> INSTYTUT
¢ AN NA RZECZ

INSTYTUT
@ OCHRONY
SRODOWISKA » EKQROZWQIU

Prognoza oddziatywania na srodowisko
projektu Programu Operacyjnego
Rozwd¢j Polski Wschodnie)
2007-2013

Raport koncowy

Opracowanie wykonane na zlecenie Minister stwa Rozwoju Regionalnego
Umowa nr DK SDEF-1V/POPT/381/06

Autor zy:
mgr Malgorzata Hajto
mgr Krzysztof Kacprzyk
mgr Jolanta Kamieniecka
dr inz. Zbigniew Karaczun
dr Andrzgl Kassenberg
dr Aleksander Kedra
dr Grzegorz Rgkowski
dr inZ. Urszula Rzeszot (kierownik projektu)
mgr Bozenna Wojcik

War szawa, styczen 2007 r.



Prognoza oddz afywania na srodowi sko
projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013
- raport koricowy

STRESZCZENIE

Cel Prognozy

Celem Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007—2013 (zwanego dalej Programem lub PO RPW) jest ocena stopnia
uwzglednienia w tym Programie zasad zrOwnowazonego rozwoju wraz z ocena skutkow
srodowiskowych jego realizacji. Dlarealizacji tego celu przeprowadzono:

¢ analize oraz ocene stopnia i sposobu uwzglednienia w Programie aspektoéw
srodowiskowych i zagadnien zréwnowazonego rozwoju,

¢ identyfikacje i oceng potencjalnych (pozytywnych i negatywnych) skutkdw
srodowiskowych dziatan proponowanych w Programie, w ramach jego
poszczegolnych priorytetdow.

Wyniki tych prac postuzyty przygotowaniu rekomendacji i propozycji alternatywnych
pozwalgjacych na petnigjsze uwzglednienie potrzeb ochrony srodowiska i zrownowazonego
rozwoju w Programie i w trakcie jego realizacji.

Kluczowymi punktami odniesienia do sporzadzenia Prognozy sa:

¢ art. 5 Konstytucji RP z 1997 r. o nastepujacym brzmieniu: ,, Rzeczpospolita Polska
(...) zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrOwnowazonego rozwoju”
(Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483)

¢ zasada przezornosci zapisana w Deklaracji z Rio przyjete) przez Polske na
konferencji ONZ Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992r.

W Prognozie odniesiono si¢ w zwiazku z tym nie tylko do wasko pojetej ochrony srodowiska,
ale analizowano réwniez wplyw planowanych dziatan na mozliwos¢ wdrazania zasad
zréwnowazonego rozwojul.

Przedmiot Prognozy

Przedmiotem niniejszej Prognozy jest projekt Programu Operacyjnego Rozwdj PolsKi
Wschodnigg 2007-2013, wraz z Uzupetnieniem Programu (dokument krajowy),
zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 25 lipca 2006 roku. Program stanowi jeden
z instrumentow polityki regionalnej, majacy charakter uzupetniajacy w stosunku do innych
programéw operacyjnych, w tym regionalnych. Jego celem jest zapewnienie wsparcia
z funduszy strukturalnych oraz wzmocnienie wojewddzkich programéw strategicznych na
obszarze Polski Wschodniegj.

Teren Polski Wschodniej objety Programem to pie¢ wojewddztw: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Kryterium ich wyboru byt
wskaznik PKB namieszkanca — wojewddztwa te wyrGznigja Sie najnizsza wartoscia tego
wskaznikaw catej Unii Europejskiej (bez Butgarii i Ruminii).

Cel gtéwny Programu to ,, Przyspieszenie tempa rozwoju spofeczno-gospodar czego Pol ski
Wschodnigj”. Bedzie on realizowany poprzez cele szczegotowe, wyrazone jako priorytety:
Priorytet I: Nowoczesna gospodarka. W jego ramach realizowane beda nastepujace dziatania:

Dziatanie |.1. Infrastruktura uczelni wyzszych

Dziatanie |.2. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
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Dziatanie 1.3. Wspieranie innowacji
Dziatanie 1.4. Promocja i wspbipraca

Priorytet 11. Wojewddzkie osrodki wzrostu. W ramach tego priorytetu realizowane beda
nastepujace dziatania:

Dziatanie 11.1. Systemy migjskiego transportu zbiorowego

Dziatanie 11.2. Infrastruktura turystyki kongresowsj i targowej

Priorytet 111. Infrastruktura drogowa. Bedzie tu realizowane tylko jedno dziatanie:
Dziatanie I11.1. Infrastruktura drogowa

Priorytet 1V. Pomoc techniczna. W ramach tego priorytetu realizowane beda nastepujace
dziatania

Dziatanie 1V.1. Wsparcie procesu wdrazania Programu

Dziatanie 1V.2. Dziatania informacyjne i promocyjne Programu

Kazde z dziatan zaproponowanych w ramach poszczegllnych priorytetéw jest
w projekcie Programu krétko scharakteryzowane, okreslony zostat miedzy innymi jego cel
i przyktadowe projekty. Kategorie beneficjentéw okreslone zostaly w dokumencie PO RPW
na poziomie priorytetow. Szczeg6towe informacje 0 poszczegllnych dziataniach
przedstawione zostaty w Uzupetnieniu Programu (dokument krajowy).

Metoda oceny i tryb prac

Prace nad Prognoza oddziatywania na srodowisko omawianego PO RPW podzielono na
nastepujace etapy:

Etap | — Ustalenie kryteriow oceny Programu

Jako podstawe wyboru kryteridw przyjeto liste kryteriow sformutowanych na podstawie
analizy aktow prawnych Polski i Unii Europejskiej, miedzynarodowych konwencji w zakresie
ochrony srodowiska oraz ngjistotniejszych dokumentow o charakterze polityk i strategii z
dziedziny zréwnowazonego rozwoju. Do oceny ostatecznie przyjeto 35 kryteridw i
uszeregowanych w 2 grupy:

+ 0golne kryteria formalne (10 kryteridw),
¢ szczegOtowe kryteria oceny dziatan (25 kryteridw).

Etap Il — Ustalanie stopnia zaleznos¢ miedzy poszczegélnymi dziafaniami zapisanymi w
Programie a zagadnieniami ochrony srodowiska zawartymi w kryteriach oceny

Na tym etapie dokonano analizy zaleznosci pomigdzy zagadnieniami zawartymi w
kryteriach, a dziataniami zapisanymi w Programie. Do tego celu wykorzystano matryce
interakcji, ktéra umozliwita przeanalizowanie 225 potencjalnych powiazan (pola matrycy).
Lacznie uznano, ze ponad 35% pol charakteryzuje sie silna zaleznoscia, a ok. 10%
zaleznoscia $rednia.  Zidentyfikowane w ten sposdb zaleznosci silne uznano za istotne i
poddano dalszej analizie.

Etap 111 — Ocena i opis oddzafywar: na srodowisko oraz mozliwosci wdrazania zasad
ZrBWnowazonego rozwoju Wraz z propozycjami zmian w projekcie dokumentu PO RPW

W pierwszej kolejnosci dokonano oceny PO RPW wg kryteriow formalnych.
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Nast¢pnie opisano zaleznosci, ktére uznano za istotne (zidentyfikowane w etapie I1) i
dokonano oceny szczegOtows.

Przedstawiono w niej:
¢ ocene 0goblna poszczegdlnych priorytetdw;
¢ ocene 0goblng i szczegbtowa poszczegolnych dziatan;
+ komentarze —wyjasnienia i uzasadnienie sformutowania powyzszych ocen,
¢ propozycje zmian i rozwiazan alternatywnych.

Etap IV — Przygotowanie raportu koricowego Prognozy i konsultacje

Po przygotowaniu wersji wstepnej raportu Prognozy, ktéra byta przedmiotem recenzji,
uzgodnien ze Zleceniodawca oraz konsultacji spotecznych opracowano, uwzgledniajac
zgtoszone uwagi | propozycje, niniejszy raport koncowy.

Ocena oddziatywania Programu na srodowisko i propozycje zmian

Ocene oddziatywania na srodowisko planowanych w ramach PO RPW dziatan
przeprowadzono majac na uwadze z jedne strony koniecznos¢ niestwarzania barier do
rozwoju gospodarczego i spotecznego, z drugiej — koniecznos¢ ochrony i wzmocnienia
kapitatu przyrodniczego omawianego regionul.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze dziatania zaproponowane w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodnigj charakteryzuje duzy potencjat oddziatywan
pozytywnych. W szczeg6lnosci dotyczy to Priorytetéw | i I, cho¢ takze Priorytet 111 posiada
elementy pozytywne. Ocena szczeg6towa oddziatywania na srodowisko realizacji dziatan
planowanych w ramach PO RPW wykazata, ze blisko potowa (46%) z tych oddziatywan
bedzie miata charakter pozytywny, 49% oddziatywan bgdzie miato charakter mieszany
(zaréwno pozytywny, jak i negatywny — dominacja jednego z tych wptywéw zaleze¢ bedzie
od indywidualnych cech wdrazanych projektow), a jedynie 5% to oddziatywania
zdecydowanie negatywne.

Te¢ pozytywna oceng mogltyby wzmocni¢ zmiany w sposobie opisu priorytetéw i dziatan
w projekcie Programu, w szczeg6lnosci szersze uwzglednienie potrzeb ochrony srodowiska, a
takze zamieszczenie wskaznikéw ekologicznych do oceny skutkow realizacji Programu.
Autorzy Prognozy, kierujac si¢ zasada przezornosci, zwrocili uwage przede wszystkim na te
planowane dziatania, z ktérymi wiaza Sie potencjalne, negatywne oddziatywania, ktére moge
— cho¢ nie musza - wystapic.

Kierujac si¢ zasada integracji polityk, ktora jest wazng zasada stosowana w UE oraz
biorac pod uwage odnowiona w 2006 roku Strategic Zrownowazonego Rozwoju Unii
Europgskiej, celowym jest bardziej bezposrednie nawiazanie w Programie do zagadnien
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Strategia ta stanowi element uzupetniajacy
Strategi¢ Lizbonskiej, do ktérej PO RPW nawiazuje.

Program jest w znaczacym stopniu zbiezny z krajowymi dokumentami strategicznymi
okresu programowania 2007-2013, zarowno wyzszego rzedu w stosunku do PO RPW
(Strategia Rozwoju Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia), jak i z innymi
programami operacyjnymi.
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Biorac pod uwagg zasadg przezornosci, ze wzgledu na unikatowe walory przyrodnicze
tego obszaru, uzasadnione bytoby wprowadzenie do PO RPW analizy wspotzaleznosci
pomiedzy stanem srodowiska przyrodniczego terenu objetego Programem, a potencjalnymi
ograniczeniami (barierami), jakie mozna bgdzie napotkac przy jego realizacji. |dentyfikacje
tych barier nalezy uzna¢ za jedna z zasadniczych kwestii dla realizacji Programu — w ten
sposob zwrécono by uwage potencjalnych beneficjentéw nawazne zagadnienia. |dentyfikacje
tych barier zawiera dalsza czgs¢ raportu Prognozy.

Oceniany Program nie zawiera bezposrednich priorytetow i dziatan odnoszacych sie do
ochrony srodowiska, jednak mimo to, za zasadne uzna¢ nalezy zawarcie w nim wskaznikdw
umozliwiajacych monitoring oddziatywania realizacji Programu na srodowisko (zalecany
w Art. 10 Dyrektywy 2001/42/EC)*.

W Programie rozwazy¢ nalezy zwickszenie roli  kryteriow ekologicznych, stosowanych
przy ocenie wnioskow do finansowania projektéw w ramach Programu. Jednoczesnie wazne
jest zwrécenie uwagi potencjalnych beneficjentéw na przestrzeganie wymogow prawnych i
proceduralnych dotyczacych ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Alternatywnie
taki wykaz sposobdw i kryteriow ocenigjacych realizacje projektow finansowanych w ramach
PO RPW mogtby zostac umieszczony w dokumencie uszczegbtawiajacym Program
(wowczas w Programie nalezatoby zasygnalizowat, iz sprawy te zostana tam oméwione).

Ocena dziatan w ramach Priorytetu 1. Nowoczesna gospodarka wykazata, ze beda tu
dominowa¢ oddziatywania pozytywne, wynikajace m.in. z: poprawy poziomu i jakosci
wyksztatcenia, pociagajacego za soba wzrost swiadomosci ekologicznej, rozwoju sektora
ustug i produktow o mniejszej energo- i materiatochtonnosci, mozliwosci wygenerowania
duzego zapotrzebowania na systemy zarzadzania srodowiskiem, czy prac przyczyniajacych
si¢ do podniesienia poziomu zycia i oczekiwan wzgledem jego jakosci (w tym stanu
srodowiska). Potencjalnie, uwzgledniajac zasade przezornosci, mozna spodziewat sSig
negatywnych oddziatywan dziatan w ramach tego Priorytetu zwiazanych przede wszystkim z
zajeciem przestrzeni, potencjalnym wzrostem zuzycia energii i materiatdw, oraz z mozliwym
wzrosgem transportu. Dla ograniczenia zidentyfikowanych w odniesieniu do Priorytetu |
negatywnych oddziatywan zaproponowano szereg rekomendacji, dotyczacych m.in.
wprowadzenia kryteriow ekologicznych wyboru projektow, ktére beda uzyskiwaty wsparcie
w ramach poszczegélnych dziatan, preferowania wykorzystywania i adaptacji istniejacej
zabudowy (np. nieczynnych obiektéw przemystowych), lokalizacji obiektéw w rejonach
obstugiwanych przez zintegrowany transport publiczny, zwickszenia nacisku przy
planowaniu infrastruktury na efektywnos¢ energetyczna i materialowa, a takze udzielenia
wsparcia dla rozwoju innowacyjnych kierunkéw ksztatcenia.

W efekcie realizacji dziatan podejmowanych w ramach Priorytetu I1. Wojewodzkie
osrodki wzrostu pozytywne oddziatywania zwiazane beda przede wszystkim z rozwojem
transportu publicznego (dzigki zastgpowaniu transportu indywidualnego). Sprzyja¢ to bedzie
rozwojowi form transportu bardziej przyjaznych dla srodowiska, a dzigki poprawie
dostepnosci  komunikacyjnej centréw metropolii z osrodkéw podmiejskich  srodkami
transportu publicznego osiagane beda cele spoteczne. Posrednie, pozytywne oddziatywanie
powstanie m.in. poprzez zmniejszenie ilosci zanieczyszczen emitowanych ze srodkéw
transportu do srodowiska oraz poprzez redukcje poziomu hatasu, a przez to ograniczone
zostana srodowiskowe zagrozenia dla zdrowia.

1 W ocenianym dokumencie uwzgledniono jedynie wskaznik mierzacy w pewnym stopniu rozwdj przyjaznych
srodowisku form transportu, tj. trangportu publicznego (Liczba osdb korzystajacych z transportu miejskiego).
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Nawiazujac do zasady przezornosci, oceniono, ze obok zdecydowanie pozytywnego
oddziatywania, moga pojawi¢ si¢ skutki potencjalnie negatywne. Wzrost mobilnosé
mieszkancOw zdecydowanie pozadany z punktu widzenia spotecznego, moze, choé¢ nie musi,
doprowadzi¢ do niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ obszaréw zurbanizowanych na
tereny podmigjskie, biologicznie czynne. Doswiadczenia aglomeracji w Polsce, czy w innych
panstwach europejskich, wskazuja na takie negatywne zjawiska. Innym potencjalnym
zagrozeniem obszaréw cennych przyrodniczo (potozonych zaréwno w miastach, jak i w ich
sasiedztwie) moze by¢ nadmierny, w stosunku do pojemnosci srodowiska okreslonego
obszaru, wzrost ruchu turystycznego. Ograniczenie negatywnych oddziatywan Priorytetu |1
mozliwe jest poprzez uwzglednienie rekomendacji podanych w Prognozie, ktére dotycza
m.in. koniecznosci wprowadzenia wymagan co do zapewnienia spojnosci przestrzennej miast
i zapobiegania ich niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu sie oraz stymulatorow budowy
osrodkdbw kongresowych i wystawienniczych zapewnigjacych wysoka efektywnosé
energetyczna tych obiektow, oszczednosé surowcdw i materiatdw, a takze uwzglednienie
potrzeb ochrony przyrody przy ich budowie i eksploatacji.

Realizacja dziatan w ramach Priorytetu I11. Infrastruktura drogowa spowoduje powstanie
zarbwno oddziatywan pozytywnych jak i negatywnych, przy czym w ramach tego Priorytetu
zidentyfikowano najwigcej potencjalnych negatywnych oddziatywan. Wyprowadzenie
ciezkiego ruchu tranzytowego z centréw miast bedzie mialo pozytywny efekt w postaci
poprawy stanu srodowiska miejskiego. Poprawi si¢ na tych obszarach jakos¢ powietrza,
zmnigjszy haltas, co bedzie pozytywnie wplywato na zdrowie mieszkancOw terendw
zurbanizowanych. Inne oddziatywania pozytywne to poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego, poprawa stopnia ochrony woéd przed zanieczyszczeniami z drog, zmniejszenie
zagrozenia powodowanego przez transport substancji niebezpiecznych. Z drugigj jednak
strony, budowa nowych lub znaczaca rozbudowa istnigjacych potaczen drogowych, ktére sa
inwestycjami liniowymi, wywiera¢ bedzie niekorzystny wplyw na unikatowe walory
przyrodnicze i kulturowe decydujace o atrakcyjnosci turystycznej regionu. Potencjalne,
negatywne wptywy dotyczy¢ beda niemal wszystkich elementow srodowiska (jakosci
powietrza i klimatu akustycznego, stanu przyrody ozywionej, gleb i powierzchni ziemi, m.in.
poprzez wzros ilosci odpaddw), a przez to moga wptywaé na pogorszenie jakosci zycia
mieszkancOw (zwlaszcza w sasiedztwie nowych drog).

Dla ograniczenia tego potencjalnego negatywnego wptywu zaproponowano dokonanie
zmian w zakresie tego Priorytetu. Propozycje te dotycza:

+ przeformutowania celu Priorytetu na nast¢pujacy: ,, Poprawa dostepnosci i jakosci
powigzarn komunikacyjnych i transportowych wojewddztw Polski Wschodnig),
umozliwiajgca zdynamizowanie ich dal szego, spofecznego i gospodarczego rozwoju,
przy jednoczesnym zachowaniu szczegdlnych wal or 6w przyrodniczych i kulturowych
regionu”,

+ wprowadzenia na etapie wyboru projektow kryteridw zapewnigjacych rozwoj
LZwartg” przestrzeni miast oraz zapobiegajacych ich niekontrolowanemu
rozprzestrzenianiu Si¢ na tereny podmigjskie, biologicznie czynne, a takze
stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju form transportu drogowego,
alternatywnych wobec indywidualnel motoryzacji (transport zbiorowy, transport
rowerowy) oraz branie pod uwage przy lokalizacji inwestycji infrastruktury
transportowe] wymogow ochrony obszaréw szczegdlnie wrazliwych przyrodniczo,
kulturowo i spotecznie.
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W wersji roboczej i w projekcie wersji koncowej Prognozy proponowano wprowadzenie
do Priorytetu I11 mozliwosci finansowania projektéw transportu kolejowego. Poniewaz jednak
w Programie Operacyjnym ,Infrastruktura i $rodowisko” w ramach listy indykatywnej
projektéw wprowadzono 7 przedsigwzi¢é¢ zlokalizowanych na terenie Polski Wschodniej
postanowiono zrezygnowac z tego zalecenia

Ze wzgledu na wage rozwoju Polski Wschodnigj dla ochrony przyrody i réznorodnosci
biologicznej, a takze przyjmujac zasade przezornosci oraz potencjalne zagrozenia dla
obszarow chronionych mogace ptyna¢ ze strony przedsiewzigé, ktére beda finansowane
w ramach Programu, autorzy Prognozy proponuja rozwazy¢é mozliwosé wprowadzenia
nowego priorytetu, ktory bytby realizowany na obszarze objetym interwencja Programu.
Priorytet ten, o nazwie ,Wzmocnienie systemu przyrodniczego Polski Wschodnigj jako
podstawy rozwoju przyjaznych srodowisku form gospodarki”. Jego realizacja stuzytaby
integracji zagadnien przyrodniczych z trescia Programu, a jednoczesnie zapewnieniu srodkéw
nawzmocnienie systemu ochrony przyrody, ktorej walory na obszarze Polski Wschodniej
maja charakter unikatowy w skali kraju i Europy.

Realizacja dziatan w ramach Priorytetu V. Pomoc techniczna daje mozliwosé
wzmocnienia pozytywnego oddziatywania. Instytucje publiczne poprzez swoje konkretne
zachowania rynkowe moga odgrywa¢ znaczaca role w rozwoju prosrodowiskowych
produktow i ustug oraz dawa¢ przyktad innym podmiotom. Odpowiednia informacja, czy
wregcz promocja, towarzyszaca takim zachowaniom moze tez odgrywa¢ znaczaca role w
ksztaltowaniu $wiadomosci  ekologicznej obywateli | pozytywnie wptywaé naich
postgpowanie, cO moze si¢ przyczynia¢ do zmniejszania presji na srodowisko i rozwoju
prosrodowiskowych segmentow gospodarki. Proponuje si¢ wprowadzi¢ zalecenia co do
stosowania kryteriow ekologicznych przy zamoOwieniach, przetargach i zakupach
prowadzonych z s$rodkéw Programu  (w samym Programie abo w opracowaniu
uszczegOtawiajacym PO RPW).

W ninigjszym streszczeniu zawarto najwazniejsze propozycje zmian w tresci Programu
jakie zaproponowano w Prognozie oddziatywania na s$rodowisko projektu Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013. W raporcie Prognozy
przedstawiono 44 rekomendacje szczegbtowe majace na celu zapewnienie, ze redlizacja
Programu uwzglednia¢ bedzie w petni wymagania ochrony srodowiska i zrdwnowazonego
rozwoju.
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1. WPROWADZENIE

1.1. Podstawy formalno-prawne oraz tryb
pracy

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Rozw0j PolsKi
Wschodniej 2007-2013 zostata wykonana przez konsorcjum I nstytutu Ochrony Srodowiska z
siedziba w Warszawie przy ul. Kruczej 5/11d oraz Instytutu na rzecz Ekorozwoju z siedziba
w Warszawie przy ul. Nabielaka 15 lok. 1 na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(umowa DKS/DEF-1V/POPT/381/06 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku).

Podstawe prawna przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko skutkow realizacji plandw i programOw stanowi art. 40 ust. 1i 2 Ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2006.129.902), wdrazajacy
Dyrektywe 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 roku w sprawie ocen oddziatywania
na srodowisko niektorych planéw i programow.

Zasadnicze prace nad opracowaniem dokumentu Prognozy trwaly od konca wrzesnia
do potowy listopada 2006 r. Terminy poszczeg6lnych etapéw pracy nad Prognoza zostaty
narzucone harmonogramem prac nad Programem Operacyjnym Rozw¢j Polski Wschodniej.
Raport wstepny Prognozy przekazany zostat Ministerstwu w dniu 13 listopada 2006 r. i byt
przedmiotem konsultacji spotecznych, w ramach ktorych w dniu 28 listopada 2006 r. odbyta
si¢ konferencja konsultacyjna z udziatem przedstawicieli wszystkich pieciu wojewddztw
Polski Wschodnigj. Po zakonczeniu konsultacji, przeanalizowaniu ich wynikow, oraz
uwzglednieniu uwag Zleceniodawcy i koreferentdw zostat przygotowany projekt raportu
koncowego, ktory zostal przekazany Zleceniodawcy 15 grudnia 2006 r. Nastepnie po
kolejnych uzgodnieniach ze Zleceniodawca przygotowano niniejsza ostateczna wersjg raportu
Prognozy. Szczeg6towe omowienie otrzymanych w ramach konsultacji spotecznych uwag
wraz z ustosunkowaniem si¢ do nich przedstawiono w zataczniku 4 do niniejszego Raportu.

1.2. Przedmiot, cel i zakres Prognozy

Przedmiotem Prognozy jest projekt Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie)
20072013 (zwany dalej Programem albo PO RPW) w wergji 4, ktéra 25 lipca 2006 roku
zostata zaakceptowana przez Rade Ministrow i udostgpniona do konsultacji spotecznych na
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wraz z Uzupetnieniem Programu
(dokument krajowy). Z wersji tej, w zwiazku z ustaleniami z Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnel Komigji Europgjskiej, dotyczacymi mozliwosci wsparcia infrastruktury przejsé
granicznych w ramach Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski Wschodnigj, Ministerstwo
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Rozwoju Regionalnego usungto zapisy dotyczace Dziatania 111.2. Infrastruktura przejsé
granicznych. Dlatego dziatanie to nie podlegato ocenie.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie wykonywania Prognozy prowadzono dalsze prace nad
analizowanym dokumentem. W ocenianej wersji dokumentu nie zamieszczono istotnych dla
oceny elementéw jak: ostateczna lista indykatywna projektéw, kryteria wyboru projektow,
informacje na temat demarkacji pomiedzy réznymi zrodtami wsparcia, a takze tabele
finansowe pokazujace podziat srodkéw na poszczegdlne dziatania.

Przeprowadzenie Prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnief ma na celu oceng stopnia uwzglednienia
w Programie zasad zréwnowazonego rozwoju wraz z ocena skutkow srodowiskowych jego
realizacji. Zadaniami zespotu wykonujacego Prognoze zmierzajacymi do tego celu byto:

¢ dokonanie analizy oraz oceny stopnia i sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych i zagadnien zrownowazonego rozwoju w Programie,

¢ przeprowadzenie oceny potencjalnych (pozytywnych i negatywnych) skutkéw
srodowiskowych dziatan proponowanych w Programie w ramach poszczegllnych
priorytetéw,

¢+ przygotowanie rekomendacji dla zespolu opracowujacego Program, do
wykorzystania przy opracowywaniu jego koncowe wersji, majacych stuzyé
mozliwie szerokiemu uwzglednieniu aspektow srodowiskowych w tym dokumencie.

Zakres niniejszego opracowania realizuje wymagania zawarte art. 41 ust. 2 i 2a Ustawy
Prawo ochrony srodowiska w odniesieniu do prognozy oddziatywania nasrodowisko oraz
uwzglednia ustalenia dokonane pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego oraz Ministrem
Srodowiska i Gléwnym I nspektorem Sanitarnym dotyczace zakresu Prognozy, sformutowane
w postaci pytan badawczych i przedstawione w szczeg6towych warunkach zamowienia.

Zakres oceny projektu Programu okreslaja nastepujace problemy badawcze:

¢ Spojnos¢ diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej z celami i dziataniami
zawartymi w Programie z punktu widzenia konstytucyjnej zasady zrownowazonego
rozwoju,

+ relacje pomigdzy wybranymi kierunkami rozwoju i dziataniami zawartymi
w Programie a srodowiskiem, w tym mozliwosci rozwiazywania ewentualnych
konfliktow,

¢ ekoinnowacyjnos¢ dziatan zawartych w Programie i mozliwos¢ promowania
ekoinnowacyjnosci prowadzacej do wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobdw,
atym samym przyczynigjacej si¢ do zmniejszania presji na srodowisko,

¢+ mozliwos¢ ksztaltowania Sswiadomosci  ekologicznej mieszkancow  Polski
Wschodnie] poprzez realizacje dziatan zawartych w Programie,

¢+ stopien uwzglednienia aspektow srodowiskowych w systemie zarzadzania
Programem i we wdrazaniu dziatan zawartych w nim przewidzianych oraz
w systemie monitorowania skutkow ich realizacji.

Oprécz przedstawionych podstawowych obszaréw badawczych zakres problemowy
Prognozy objat okreslenie stanu srodowiska i potencjalnych jego zmian na terenie objetym
Programem, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasobdéw i walorow analizowanego obszaru,
wymagajacych ochrony oraz przesadzajacych o specyfice tej czesci kraju.
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1.3. Struktura raportu Prognozy

Raport Prognozy zostal podzielony na dziewig¢ rozdziatow: pierwszy wprowadzajacy,
pie¢ rozdziatow zawierajacych analize Programu i przedstawienie zagadnien zwiazanych z ta
analiza, rozdziat metodologiczny, rozdziat dotyczacy obszar6w niepewnosci oraz rozdziat
stanowiacy podsumowanie Prognozy. Na koncu opracowania przedstawiono spis
wykorzystanych materiatow. Ponadto do Raportu dotaczono zataczniki, uszczegGtawiajace
niektore informacje zawarte w Raporcie.

Cz¢s¢ merytoryczna zawiera nastgpujace rozdziaty:

Rozdzia/ 2. Zawartos¢ i gldwne cechy Programu oraz jego powigzania z innymi
dokumentami strategicznymi. W rozdziale tym scharakteryzowano gtdéwne cele projektu
Programu oraz przedstawiono analiz¢ jego powiazania ze Strategia Rozwoju Kraju,
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia, oraz z sektorowymi programami
operacyjnymi, a takze dokumentami strategicznymi poziomu wojewddzkiego — programami
operacyjnymi i planami zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo scharakteryzowano
ogblnie dokument Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski Wschodnigj do roku
2020.

Rozdzia; 3. Stan srodowiska na obszarze Polski Wschodnig. W rozdziale tym
scharakteryzowano stan srodowiska i zachodzace w nim zmiany, uwzglednigjac takze walory
kulturowe.

Rozdzia/ 4. Prognoza oddziafywania na srodowisko projektu Programu. Rozdziat ten
stanowi zasadnicza cze$¢ raportu, w ktoérej przedstawiono ocene analizowanego projektu
Programu. Ta czgé¢ raportu podzielona zostata na trzy podrozdziaty. Pierwszy z nich
(podrozdziaZ 4.1.) zawiera oceng: przedstawionej diagnozy, przyjetej strategii, spojnosci
dokumentu zaréwno wewnetrznej, jak iz innymi dokumentami  strategicznymi
migdzynarodowymi i krajowymi, uwzglednienia oddziatywania na srodowisko, systemu
wdrazania, monitorowania i ewaluacji realizacji Programu oraz zakresu konsultagji
gpotecznych i ich odzwierciedlenia w Programie. Ocena ta zostala przedstawiona poprzez
odpowiedzi na sformutowane w formie pytan kryteria formalne w ujeciu: ocena — komentarz
— rekomendacje. W drugiej czgsci rozdzialu (podrozdza/ 4.2.) przedstawiono oceng
przewidywanych oddzialywan na s$rodowisko ina mozliwosci wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju powodowanych przez realizacje dziatan okreslonych w Programie.
Oceny tej dokonano w oparciu o kryteria szczegétowe i przedstawiono w postaci odpowiedzi
na pytania, poprzez ktére zdefiniowano te kryteria, odnoszac je do kazdego priorytetu i
dziatania oddzielnie. Przyjeto nastepujaca strukture oceny priorytetow:

¢ ocenaogolna priorytetu,

¢ ocena ogolna poszczegblnych dziatan w ramach priorytetu,
¢ Ocena szczegOtowa dziatan,

+ rekomendacje dla priorytetu.

Uczyniono jedynie wyjatek dla oceny Priorytetu IV. Pomoc techniczna. Z uwagi na specyfike
tego Priorytetu uwagi dotyczace go przedstawiono w podrozdziale 4.1, gdzie omoéwiono
oceng prawnych, instytucjonalnych i finansowych rozwiazan wdrazania Programu. W czesci
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trzecig] rozdziatu 4 (podrozdzia/ 4.3) podsumowane zostaty wyniki oceny w odniesieniu do
oddziatywan transgranicznych oraz oddziatywan na zdrowie ludzi i zasoby kultury.

Rozdzia/ 5. Przewidywane zmiany w stanie srodowiska wojewodztw Polski Wschodniej.
W rozdziale tym przedstawiono prognoze zmian w stanie srodowiska w przypadku, gdyby
dziatania zaproponowane w Programie byty realizowane bez uwzglednienia zmian
proponowanych w niniejszej Prognozie. Ponadto przedstawiano prognoze skutkow
srodowiskowych w przypadku uwzglednienia zaproponowanych w niniejszym opracowaniu
rekomendacji, a w tym rekomendacji majacych charakter rozwiazan alternatywnych.
Jednoczesnie przedstawiono, naile byto to mozliwe, przewidywane zmiany stanu srodowiska
w sytuacji nierealizowania Programu, czyli w przypadku tzw. wariantu ,,zero”.

Rozdzia? 6. Synteza wnioskOw z prognoz oddziafywania na srodowisko strategicznych
dokumentow wojewddztw. W rozdziale tym przedstawiono analizg prognoz wykonanych w
odniesieniu do wojewddzkich strategii rozwoju i wojewddzkich programdw operacyjnych
oraz w mniegjszym stopniu do wojewoddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego.
Przedstawiono takze poréwnanie wnioskOw z tych opracowan z wnioskami z niniejszej
Prognozy.

Rozdzia 7. Metodyka oceny i zespd/ wykonujgcy Prognoze. Rozdziat ten zawiera
szczego6towy opis metody oceny Programu przyjetej w pracach nad Prognoza oraz opis trybu
pracy przy opracowaniu raportu.

Rozdzia/ 8. Obszary niepewnosci. W rozdziale tym przedstawiono trudnosci, jakie
napotkano podczas opracowywania Prognozy.

Rozdzia/ 9. Podsumowanie — rozdziat stanowiacy koncowa konkluzje wynikajaca
z przeprowadzonej oceny Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

Dla wigkszej czytelnosci Prognozy ponize] zamieszczono zestawienie przedstawiajace
informacje, co do miegjsc w strukturze raportu, gdzie nalezy szuka¢ opisu zagadnien
wymienionych w Ustawie Prawo ochrony srodowiska (art. 41 pkt 2).

Lp.

Wymagany zakres Prognozy

Migjsce w strukturze Prognozy

1

Informacja o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego
dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami

Informacje przedstawiono
w rozdziale 2.

Okreslenie, analizai ocena stanu srodowiska oraz potencjane

Informacje na temat stanu
srodowiska na obszarze
opracowania zawierarozdziat 3.

2. | zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego Informacje o zmianach w stanie
dokumentu srodowiska w wyniku braku
realizacji Programu przedstawiono
w rozdziale 5.2.
3 Okreslenie, analizai ocena stanu $rodowiska na obszarach Dane te przedstawiono
" | objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem w rozdziale 3.
—_— . e . Dane te przedstawiono w rozdziale
Okreslenie, analizai ocenaistnigiacych problemow ochrony . - ;
) - : : . . 3. Do kwestii tych odniesiono sie
4. | srodowiska istotnych z punktu widzenia projektowanego .
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczacych obszaréw chronionych takze w komentarzach do oceny
' w rozdziale 4 oraz w rozdziale 5.
Okreslenie, analizai ocena cel 6w ochrony srodowiska : -
ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym albo krajowym, Kwestiom tym poswiecono
. ) X X rozdziat 4.1.
5. |istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz

sposobow, w jaki te celei inne problemy $rodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowania dokumentu

Odniesiono sie do nich takze
W rozdziatach 21i 5.
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Lp. Wymagany zakres Prognozy Miejsce w strukturze Prognozy
Okreslenie, analizai ocena przewidywanych znaczacych : i .
oddziatywan na srodowisko oraz zabytki, w tym oddziatywan Kwestiom :yrzggﬁvzl ceony jest
6. | bezposrednich, posrednich, wtdrnych, skumulowanych Do kwestii (t)ych odniesiono sie
krétkoterminowych, srednioterminowych i dtugoterminowych, takse w rozdziale 5
statych i chwilowych '
Przedstawienie rozwiazan majacych na celu zapobieganie, Do kwestii tych odniesiono sie
7 ograniczanie lub kompensacje¢ przyrodnicza negatywnych W rekomendaciach d
. : ., ; . S j 0 oceny
oddziatywan na $rodowisko, mogacych byc¢ rezultatem realizacji W rozdziale 4
projektowanego dokumentu ]
Przedstawienie rozwiazan alternatywnych do rozwiazan zawartych DV(; riﬁ;ﬁigli %S'Q
w projekcie dokumentu wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz W rozdziale 4 ataIJ<2ew rozdziées
8. | opisu metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru, w tym Tru dnoé,ci napotkane przy '
takze wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych K U Proan rzedStaiono
z niedostatkdw techniki lub luk we wspétczesng wiedzy wykonaniu Frognozy p
w rozdziale 8.
9 Informacja o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Metodg pracy przedstawiono
" | prognozy w rozdziale 7.
Informacja o przewidywanych metodach analizy realizacji Propozycj¢ przedstawiono
10. | postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jg w rekomendacjach do kryterium 8.
przeprowadzania w rozdziale4.1
Do kwestii tych odniesiono si¢
11 Informacja o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na w oceniei komentarzach
| $rodowisko w rozdziale 4.1,
podsumowano je w rozdziale 4.3.
12 | Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym Streszczenie
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2. ZAWARTOSC | GLOWNE CECHY
PROGRAMU ORAZ JEGO
POWIAZANIA Z INNYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnigj 2007-2013 jest jednym z instrumentéw
polityki regionalngj, instrumentem majacym charakter uzupetnigacy w stosunku do innych
programéw operacyjnych. Teren objety Programem to pie¢ wojewddztw, potozonych we
wschodnigj czesci Polski. Sa to wojewddztwa:  lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Kryterium ich wyboru byta wartos¢ wskaznika PKB
namieszkanca — wojewodztwa te wykazuja Sie najnizsza wartoscia wskaznika w Unii
Europgskiej (bez Butgarii i Rumunii).

W analizowanym Programie przedstawiono diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarcze)
wojewddztw, wskazujac na uwarunkowania zewnetrzne wptywajace na peryferyjnos¢ obszaru
oraz uwarunkowania wewngtrzne dotyczace aktywnosci ekonomicznej, dostepnosci
komunikacyjnej, potencjalu badawczo-rozwojowego i innowacyjnego, atrakcyjnosci
inwestycyjnej, kapitatu ludzkiego i potencjatu funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich.
Czes¢ diagnostyczna zawiera tez analizg uwarunkowan rozwoju Polski Wschodniej
wykonana metoda analizy SWOT. Okreslone uwarunkowania wytyczaja kierunek celow
i dziatan Programu. Dokument w analizowanej wersjii nie zawiera listy indykatywnej
projektow przewidzianych do finansowania.

W zasadniczej, strategicznej czesci dokumentu przedstawiono cele i dziatania Programu,
rozwijajac informacjg¢ 0 poszczegolnych dziataniach w zataczonym do PO RPW Uzupetnieniu
do Programu (dokument krajowy). Sformutowany w Programie cel gtéwny to
» Przyspieszenie tempa rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski Wschodnig”. Cel ten
nawiazuje do obecne polityki rzadu okreslonej w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
przede wszystkim zas do Priorytetu , Roawd) regionalny i podniesienie spdjnosci
terytorialng” . Cel gtowny Programu bedzie realizowany poprzez cele szczeg6towe, ktére
okreslono w nastepujacy sposob:

¢ 2zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski Wschodnie,
¢ rozwoj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich,

¢ poprawa dostepnosci i jakosci powiazan komunikacyjnych wojewddztw Polski
Wschodnie,

+ optymalizacja procesu wdrazania Programul.

Wymienionym celom szczeg6towym odpowiadaja cztery priorytety i podporzadkowane
im dziatania, w ramach ktérych mozliwe bedzie podejmowanie rozmaitych przedsiewzieé
zmierzajacych do realizacji celbw szczegbtowych Programu. Sa to:
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Priorytet 1: Nowoczesna gospodarka
Dziatanie |.1. Infrastruktura uczelni wyzszych
Dziatanie |.2. Infrastruktura spofeczeristwa informacyjnego
Dziatanie 1.3. Wspieranie innowagji
Dziatanie |.4. Promocja i wspbZpraca
Priorytet |1. Wojewodzkie osrodki wzrostu
Dziatanie 11.1. Systemy migjskiego transportu zbiorowego
Dziatanie I1.2. Infrastruktura turystyki kongresowej i targowsj
Priorytet I11. Infrastruktura drogowa
Dziatanie I11.1. Infrastruktura drogowa

Priorytet 1. Pomoc techniczna
Dziatanie 1V.1. Wsparcie procesu wdrazania Programu
Dziatanie 1V.2. Dziafania informacyjne i promocyjne Programu

Przedstawiony do analizy dokument zawiera takze ogélny plan finansowy oraz okresla
system wdrazania Programu Operacyjnego, w tym zakres odpowiedzialnosci instytucji
zarzadzajacych, instytucji wdrazajacych i instytucji audytowych oraz beneficjentow. Okresla
takze procedurg wyboru projektow.

Kazde z dziatan zaproponowanych w ramach poszczegolnych priorytetéw jest
w projekcie Programu krétko scharakteryzowane, okreslony zostat miedzy innymi cel danego
dziatania i przyktady mozliwych projektow oraz kategorie potencjalnych beneficjentow.
Szczeg6towe informacje o0 poszczegdlnych dziataniach, w tym nt. zasad finansowania,
przedstawione zostaty w tzw. Uzupetnieniu Programu (dokument krajowy).

Poza lista indykatywna projektéw (zgtoszenia oraz klasyfikacja formalna projektéw do
realizacji w ramach Programu trwaly rownolegle do prac nad Prognoza) w projekcie
Programu nie zamieszczono jeszcze takich elementéw jak: kryteria wyboru projektéw,
informacje na temat demarkacji pomiedzy réznymi zrodtami wsparcia, a takze tabele
finansowe pokazujace podziat srodkéw na poszczegdlne dziatania.

PO RPW stanowi element polityki, zarowno Polski jak i Unii Europejskiej. Miejsce
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej w ramach tef polityki oraz jego relacje z
innymi dokumentami strategicznymi zilustrowano na zamieszczonym ponizej schemacie.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 ma charakter uzupetniajacy
w stosunku do wielu innych programéw i cechuje go wynikajaca z tego charakteru
wybidrczos¢ wsparcia. Program nie stanowi zestawienia wszystkich dziatan, ktore naterenie
Polski Wschodniej beda wspierane przez fundusze strukturalne, a jedynie uzupetnienie
dziatan proponowanych w innych programach operacyjnych dotyczacych catego kraju albo
poszczegolnych wojewddztw Polski Wschodnigj. Strategia rozwoju spofeczno-gospodar czego
Polski Wschodnigj do roku 2020, bedaca nadrzednym dokumentem dla ocenianego Programu,
w okresie wykonywania niniejszej Prognozy nie byla jeszcze gotowa, dostepna byta jedynie
jej wersiawstgpna®

W tabeli 1 (zamieszczonej ponize)) w sposob syntetyczny przedstawiono analize relacji
ocenianego Programu z wybranymi dokumentami programowania na poziomie krajowym

2 Prezentacja wstepne) wersji Strategii Rozwoju Polski Wschodniej odbyta sie w dniu 11 grudnia 2006 r.
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oraz wybranymi dokumentami poziomu wojewddzkiego w kontekscie nowej perspektywy

finansowej na lata 2007 - 2013.

Spajnosé pomiedzy politykami wspolnotowymi | dokumentami programowymi UE i Polski

ODNOWIONA STRATEGIA LIZBONSKA

Wspdlna Polityka
Rolna

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU

ZINTEGROWANY PAKIET WYTYCZMYCH

et EEEEES

Rozporzadzenie Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw
wigjskich Europejskiego Funduszu
Folnego Rozwoju Obszardw
Wigjskich

Strategiczna

Wytyczne Wspalnoty

dla Polityki Rozwaju
Chszaraw Wiejskich

Wspdlna Palityka
Fyboldwstwa

_i_____,

Rozporzadzenie Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiage

Y

|

Polityka
Spoijnosci

50%
Strategia

Rozporzadzenia w sprawie
Europejskiege Funduszu
Rozwoju Regionalnego,

ET0¢-£002

Europejskiego Funduszu
ecznego, Funduszu
Spajnosci, Europejskich Grup
Wspddpracy Terytorialnej

(4dN) emosusuly emApRdsiad Bmop

e e ]

: C ! Strategiczne Wytyczne
izbonskyd 0 e Wspslnotowe
Wspieraj Wazrost
Gospodarczy i
Zatrudnienie [SWW)
YvyYyy
| STRATEGIA ROZWOJIU KRAJU 2007 — 2015
Narcdowa Strategia Spéjnoéci 2007-2013 (NSRO) Krajowy Plan .
Strategiczny dla ;t;f::': K"mrga:;cji ;t::t::.e
1 abszarcw wigjskich Ryboléwstwa {np.
selctorows |

Krajowy Program Rafom

Krajowy Rapart nt, Zabez pieczenia

Spolecanago | Integracii Spolecznej

16 RPO
PO Kapitad ludzki

PO Innowacyjna gospodarka

PO Infrastruktura i smdowiska

PO Roewdi Polski Wschodniej

PO Europejskie] Wspdtpracy

Tervtoriaine

PO Pomoc techniczna

PO Rozwdj
Obszardw
Wiajskich

PO Zrdwnowasony
rozwdj sektora
ryboldwstwa i
nadbrzezmych

abszardw

rybackich

regionalme)

Zrodto: Strategia Roawoju Kraju na lat 200-2015,
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.
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Tabela 1. Powigzanie projektu Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodnigj 2007-2013 zinnymi dokumentami tego okresu programowania

Nazwa dokumentu

Rodzaj dokumentu

Relacje zPO RPW

Dodatkowe uwagi

Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015 (SRK)

Podstawowy dokument strategiczny
okreslajacy celei priorytety w obszarze
rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol ski
oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj
zapewnic.

Petne nawiazanie do nadrzednego
dokumentu, jakim jest SRK. W szczegdlnosci
Priorytet I. Nowoczesna gospodarka
nawiazuje do Priorytetu SRK Wazrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki. Priorytet I1. Wojewodzkie osrodki
wzrostu takze wpisuje Sie w priorytety SRK
dotyczace wzrostu konkurencyjnosci

i rozwoju regionalnego podniesienia
spdjnosci terytorialng. Priorytet 111,
Infrastruktura drogowa odpowiada
Priorytetowi SRK Poprawa stanu
infrastruktury techniczng i spofeczng.

Nar odowe Str ategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2013
(NSRO)

Dokument okresla kierunki wsparcia ze
srodkéw finansowych dostepnych z budzetu
UE w okresie 7 ngjblizszych lat. NSRO jest
instrumentem odniesienia dla przygotowania
programéw operacyjnych, uwzgledniajac
jednoczesnie zapisy Strategii Rozwoju Kraju
na lata 2007-2015 oraz Krajowego Programu
Reform na lata 2005-2008, odpowiadajacego

na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskieg.

Petne nawiazanie do cel 6w zapisanych w
NSRO. W szczegdlnosci do takich cel ow jak:

- Budowa i modernizacja infrastruktury
techniczne i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski,

- Wozrost konkurencyjnosci polskich
regiondw i przeciwdziatanieich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzenng.
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Program Operacyjny
Infrastrukturai Srodowisko
2007-2013

Jeden z programdw operacyjnych bedacych
podstawowym narzedziem do osiagniecia
zatozonych w NSRO cel 6w przy
wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Cecha charakterystyczna PO
Infrastrukturai Srodowisko jest integralne
Ujecie problematyki podstawowe
infrastruktury, ktéra obejmuje infrastrukture
techniczng i zasadnicze e ementy
infrastruktury spotecznej.

PO RPW stanowi uzupetnienie PO 1iS,
zwlaszczaw zakresie rozwoju infrastruktury
drogowe), systemdw migjskiego transportu
drogowego, a takze infrastruktury uczel ni
wyzszych.

W ramach PO |i§ przewidywane s dziataniaw
szeroko rozumiang infrastrukturze ochrony
srodowiska oraz znacznie skromnigjsze dziataniana
rzecz ochrony przyrody i réznorodnosci biologiczne,
atakze edukacji ekologiczng. Autorzy Prognozy
zwracaja uwage, ze ze wzgledu na szczuptosé srodkdw
przeznaczonych na ochrong przyrody i réznorodnosci
biol ogiczngj w ramach PO 1S, jak i w innych zrédtach
finansowania, moga one okaza¢ Se niewystarczajace
dla zabezpi eczenia unikatowych wal oréw
przyrodniczych Polski Wschodnigj.

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodar ka
2007-2013

Program jest jednym z instrumentow
realizacji NSRO i ma przyczyni¢ sie do
zwigkszenia spojnosci rozwoju pomiedzy
gospodarka, nauka i informatyzacja. Dzieki
temu powstanie mozliwos¢ dostosowania
oferty sektora nauki do potrzeb
przedsiebiorstw, co przyczyni sie do
zwiekszenia transferu nowoczesnych
rozwiazan do gospodarki.

PO RPW stanowi uzupethienie PO I1G na

obszarze pieciu wojewodztw Pol ski

Wschodnig), gdyz w petni wpisuje sie w takie

celejak:

- zwigkszenie innowacyjnosci
przedsigbiorstw

- wazrost konkurencyjnosci polskiej nauki

- zwigkszenieroli nauki w rozwoju
gospodarczym

Program Operacyjny
Kapital L udzki 2007-2013

Celem Programu jest umozliwienie petnego
wykorzystania potencjatu zasob6w ludzkich,
poprzez wzrost zatrudnieniai potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich
pracownikdw, podniesienie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, zmnigjszenie
obszarGw wykluczenia spotecznego oraz
wsparcie dla budowy struktur
administracyjnych panstwa.

Program PO RPW stanowi uzupetnienie PO
KL, w szczegdlnosci w ramach dwaéch
priorytetéw PO KL Regionalne kadry
gospodarki oraz Rozwdj wykszta/cenia

i kompetencji w regionach. Dotyczy to
Priorytetu Nowoczesna gospodarka z PO
RPW, gdzie przewiduje si¢ rozwdj
infrastruktury uczelni.
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Krajowy Plan Strategiczny
Rozwoju Obszar 6w Wiegjskich
oraz Program Rozwoju
Obszar 6w Wiegjskich
2007-2013

KPS jest przeniesieniem do Pol ski
priorytetéw unijnych dotyczacych rozwoju
obszaréw wiegjskich w oparciu

0 przeprowadzona analize sytuadji
wystepujace ha obszarach wiegjskich, przy
uwzglednieniu nasze krajowej specyfiki. Za
podstawe realizacji KPS przyjeto koncepcje
wiel ofunkcyjnosci rolnictwai obszarow
wigjskich. Rozwinieciem KPS jest PROW,
w ktérym szczegdtowo przedstawione sa
priorytetowe osie wraz dziataniami nalata
2007-2013, majacymi na celu poprawe
funkcjonowaniai rozwdj obszaréw wiegjskich
w Polsce.

Brak bezposrednig zaleznosci. KPS i PROW
dotycza bezposrednio terendw wigjskich, a PO
RPW gtéwnie koncentruje si¢ na duzych
osrodkach migjskich i powiazaniach
infrastrukturalnych pomigdzy nimi.

PROW przewiduje dziatania na rzecz ochrony
przyrody i réznorodnosci biologicznej, takze naterenie
Polski Wschodnig. Jednak, jak wspomniano
wczesnig, srodki przeznaczone na ochrone przyrody i
réznorodnosci biologiczng moga okazat sie
niewystarczajace dla zabezpi eczenia unikatowych
waloréw przyrodniczych Polski Wschodnig.

Strategia r ozwoj u spoteczno—
gospodar czego Polski
Wschodnigj do roku 2020

Strategia to dokument wyznaczajacy
strategiczne kierunki rozwoju Pol ski
Wschodnig. Dokument stanowi podstawe
przygotowywania operacyjnych programéw
dladziatan publicznych zorientowanych na
WSpi eranie rozwoju spoteczno-
gospodarczego tego obszaruy, z ktorych
najistotnigiszym ma by¢ PO RPW.

PO RPW generalnie wpisuje Si¢ w Strategie, a
w szczegdlnosci w zakresie wspierania:
budowy nowoczesnej gospodarki, powiazan
transportowych, funkcji metropolitalnych, aw
tym turystyki w stolicach wojewddztw.

W Strategii podkresla si¢ koniecznosé¢ rozwoju
transportu kolejowego oraz ochrony przyrody i
réznorodnosci biologiczng (w tym Natury 2000).

Regionalne programy

oper acyjne 20072013 (RPO)
woj ewodztw: lubelskiego (Lu),
podkar packiego (Pd),
podlaskiego (PI),

$wietokr zyskiego (Sw)

i war minsko-mazur skiego
(MW)

Regionalne programy operacyjne sa
narzegdziem stuzacym realizacji strategii
rozwoju regionéw, przy wykorzystaniu
srodkéw Unii Europejskig) w latach 2007-
2013. Jednoczesnie wpisuja Si¢ onew cele
NSRO - krajowy dokument stanowiacy
podstawe wdrazania polityki spojnosci UE
w Polsce oraz w zapisy wytycznych Komisji
Europejskie.

PO RWP stanowi wzmocnienie regionalnych
programéw operacyjnych wszystkich pigciu
wojewddztw Polski Wschodnig) oraz ma
charakter uzupetniajacy w stosunku do nich.
W szczegdlnosci dotyczy to Priorytetu
Nowoczesna gospodarka (zwtaszcza
wspieranie innowacji i infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego), atakze
Priorytetu Infrastruktura drogowa (zwtaszcza
rozbudowa drég) oraz Priorytetu Wojewodzkie
osrodki wzrostu (zwlaszcza wzmocnienie
osrodkéw migjskich i rozwoj turystyki).

We wszystkich RPO przewiduje sie znaczace srodki
narozwoj transportu, ktére maja stanowi¢ 20-36%
wsparcia. Dominujaca rolama przypadac¢ transportowi
drogowemu, chociaz we wszystkich RPO przewiduje
Sie wspieranie rozwoju kolel (skalatych dziatan nie
jest okreslona). W RPO wojewddztw: lubel skiego,
podkarpackiego i podlaskiego przewiduje si¢ wsparcie
dlaochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, w
tym Natury 2000 (planuje Sie przeznaczenie nate
dziatania ok. 1-2% $rodkéw). W RPO wojewddztw:
swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego nie
przewiduje si¢ wsparcia w ww. obszarze.
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Plany zagospodar owania

pr zestr zennego woj ewddztw
lubelskiego (L u),

podkar packiego (Pd),
podlaskiego (PI),

$wietokr zyskiego (Sw)

i war minsko-mazur skiego
(MW)

Plany 53 dokumentami wyznaczajacymi
kierunki tworzenia warunkow
przestrzennych stuzacych rozwojowi
spotecznemu, gospodarczemu i
przyrodniczemu, okreslonemu w strategiach
rozwoju wojewddztw. We wszystkich
planach szeroko ujgto zagadnienia ochrony
srodowiska, przede wszystkim zasobdw
przyrody ozywiongj. Dotyczy to zarGwno
nacisku na koniecznos¢ wdrozenia S eci
Natura 2000, ale takze tworzenia, obok
ochrony istniglacych, nowych obszaréw
chronionych o réznej randze. We wszystkich
planach wskazuje si¢ na koniecznosé
rozwoju stolic wojewddztw jako osrodkéw
administracyjno-ustugowych, aletakze o
cechach metropolii. Niemnigj istotnym
kierunkiem we wszystkich planach jest
rozwgj rolnictwai turystyki. W zakresie
infrastruktury w planach skupiono si¢ na
budowie i modernizacji drog, aletakze (choé
w mnigiszym stopniu) na kolegach oraz
rozwoju komunikacji lotniczej oraz wodnej
(w wybranych wojewddztwach).

I stotnie wzmacnigjacy charakter w stosunku
do wszystkich analizowanych planéw beda
miaty Priorytety Nowoczesna gospodarka

i Wojewodzkie osrodki wzrostu, ktdre
pokrywaja Si¢ z wyznaczonym w planach
kierunkiem szeroko rozumiane poprawy
jakosci gospodarki oraz rozwoju stolic
wojewadztw.

Potencjalnie kolidujacy charakter mozna
przewidywaé w zwiazku realizacja Priorytetu
[11. Infrastruktura drogowa Po RPW przy
planowanym rozwoju sieci przyrodniczych
obszarGw chronionych, nietylko w ramach
sieci Natura 2000. Wydaje sig, ze kolizyjnos¢
ta dotyczy takze wewnetrzng spojnosci

w samych Planach, w ktdérych wyrazny jest
nacisk na budowe i modernizacje drog.

W aspekcie przewidywanego w planach
zagospodarowania przestrzennego rozwoju ochrony
przyrody poprzez wdrozenie sieci Natura 2000 oraz
wyznaczanie nowych obszaréw objetych innymi
formami ochrony (np.: w wojewddztwie Pd
przewiduje si¢ objecie ochrona ponad potowy terenu
wojewddztwa, aw woj. Lu utworzenie 10 parkéw
krajobrazowych, 11 obszardw chronionego krajobrazu,
84 rezerwatOw), warto wskazaé, ze obszary te beda
wymagaty stworzeniai realizacji programow

kompl eksowego zagospodarowaniai aktywizacji
spoteczng natych obszarach. Gospodarowanie na
obszarach o szczegolnych zasobach i walorach
przyrodniczych moze by¢ posrednio wspierane w
ramach PO RPW poprzez redlizacjg dziatan w
Priorytecie |. Nowoczesna gospodarka. Wydaje sie
jednak, ze przewidziane na ochrong przyrody i
réznorodnosci biologiczng srodki z réznych Zzrédet
moga by¢ niewystarczajace zwtaszcza, zew
andizowanych planach przewiduje si¢ wzrost
powierzchni obszaréw chronionych.

Instytut Ochrony Srodowiska

Instytut na rzecz Ekorozwoju 14




Prognoza oddz afywania na srodowi sko
projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013
- raport koricowy

Analiza poréwnawcza PO RPW z innymi dokumentami strategicznymi odnoszacymi Sie
do perspektywy finansowej na lata 2007—2013 wykazata, ze:

+ omawiany Program jest zbiezny ze strategami wyzszego rzedu;

+ wystepuje znaczaca wspoizaleznos¢ w postaci zbieznosci celéw, priorytetéw (os),
oraz ma on charakter uzupetlnigjacy i wzmacnigjacy, w stosunku do innych
programéw operacyjnych;

+ generowanie srodkOw na rozw¢j jest w matym stopniu réwnowazone przez
dziatania podejmowane na rzecz ochrony przyrody i rdznorodnosci biologicznej
(unikatowej w skali Polski i Europy),

Z punktu widzenia niniejszej Prognozy istotne jest stwierdzenie, ze generowanie srodkow
na rozwéj - zapisane we wszystkich programach operacyjnych w Polsce (co jest
bezdyskusyjnie potrzebne) — jest w malym stopniu réwnowazone przez dziatania
podejmowane na rzecz ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, w tym obszaréw
Natura 2000. W PO |i$ na te cele przeznaczono jedynie 89,8 min euro (facznie z edukacja
ekologiczna), co stanowi 0,3% tacznych srodkow przeznaczonych na wsparcie w tym
programie, a w PROW natomiast na cele Natury 2000, wdrazania Ramowej Dyrektywy
Wodnej oraz programow rolnosrodowiskowych przeznacza si¢ 1160 min euro, co stanowi
ponizej 10% catych srodkéw wsparcia przewidzianych w tym programie (tylko czes¢ tych
srodkOw stuzy¢ ma bezposrednio celom ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej). W
RPO tylko w trzech wojewddztwach przeznaczono na ten cel srodki — sa to nieznaczne
srodki, wahajace si¢ w granicach 1-2% calosci planowanego wsparcia w tych
wojewodztwach. Jak stwierdzono natomiast w projekcie Strategii rozwoju spoteczno—
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 ,, ....zasoby srodowiska przyrodniczego
Polski Wschodnigy s¢ zasadniczo znacznie bogatsze niz w innych czesciach Polski. (...)
Wspbiczesny rozwdj spoleczno-gospodarczy przywigzuje rosngce znaczenie do wysokig)
jakosci srodowiska przyrodniczego traktowanego jako zasob produkcyjny. Na swiecie
nowoczesne funkcje gospodarcze lokalizowane sg w coraz wiekszym zakresie w migjscach o
najkorzystnigjszych parametrach srodowiskowych. Dlatego generalnie powinny byé
blokowane lokalizacje funkcji ucigzliwych dla srodowiska przyrodniczego, a stosowane
techniki odpowiadac najwyzszym standardom stosowanym w Unii Europejskigj. Pozwoli to na
rozwiniecie i sprzedaz czystych ekologicnie produktéw regionu (ekologiczna zdrowa
zywnosé, turystyka w ekologicznie czystym srodowisku, nowoczesne rodzaje produkgi
wymagajqce nieskazitelnie czystego srodowiska przyrodniczego itd.)” . Biorac pod uwage, ze
srodki na wskazane powyzej cele w skali catego kraju beda mate, nalezy uznac, ze moga by¢
one za male w stosunku do potrzeb ochrony wartosci przyrodniczych obszaru Polski
Wschodniej, a zasoby te zostaly uznane za podstaweg rozwoju tego regionu. W zwiazku z tym
proponuje si¢ rozwazy¢é mozliwos¢ wprowadzenia do PO RPW dziatan stuzacych
wzmocnieniu ochrony tych zasobow, w tym obszaréw sieci Natura 2000.
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3. STAN SRODOWISKA NA OBSZARZE
WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIEJ

W przedstawionym opisie skoncentrowano si¢ na tych elementach srodowiska
przyrodniczego, ktore w wyniku realizacjii PO RPW moga by¢ zagrozone w sposob
najbardziej istotny, a ktérych ranga wyrdznia region Polski Wschodnief w skali
ponadkrajowej. Naleza do nich przede wszystkim obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych, w tym réznej kategorii obszary objete ochrona prawna o randze krajowej i
migdzynarodowe (w tym siecia Natura 2000), cenne ekosystemy i siedliska rzadkich
gatunkow roslin i zwierzat, korytarze ekologiczne oraz obszary cennego Kkrajobrazu:
naturalnego, potnaturalnego i kulturowego. W przypadku stanu innych elementéw srodowiska
przyrodniczego, jak: wody, powietrze, powierzchnia ziemi i gleby oraz zagrozen takich jak
hatas, promieniowanie czy odpady, mozliwe negatywne oddziatywania zwiazane z realizacja
Programu bgda mniejsze i tatwigl je bedzie zminimalizowaé przez zastosowanie
nowoczesnych rozwiazan technicznych na etapie realizacji poszczegélnych projektow.

Ze wzgledu na funkcje opracowania oraz jego ograniczona objetosé ponizszy opis jest
ogdlnym zarysem?®, zawiera uogdlnienia i uproszczenia, niemniej jednak przedstawiono w
nim podstawowe informacje na temat stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze Polski
Wschodniej, tendencji zmian i gtdwnych zrodet zagrozen, tak aby utatwi¢ zrozumienie ocen,
komentarzy i wnioskow zawartych w Prognozie oddziatywania PO RPW na srodowisko.

Warunki naturalne oraz czynniki presji na srodowisko

Pod wzglegdem warunkéw naturalnych obszar Polski Wschodniej mozna podzieli¢
umownie na dwa podregiony.

Pétnocny podregion obgimuje wojewddztwa warminsko-mazurskie i podlaskie,
naktorych przewazaja tereny pojezierne o urozmaiconym krajobrazie mitodoglacjalnym
(potudniowa czes¢ wojewodztwa podlaskiego zajmuja obszary nizinne bez jezior, o
krajobrazie urozmaiconym pasmami wzgdrz morenowych i szerokimi dolinami duzych rzek).
Obawymienione wojewddztwa stanowia wigksza czes¢ obszaru funkcjonalnego Zielone

¥ Monitoring stanu ¢rodowiska jest w Polsce wykonywany przez Inspekcje Ochrony Srodowiska i
koordynowany przez Gitowny Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska. Uzyskiwane wyniki sa publikowane i powszechnie dostepne. Patrz m.in. roczniki statystyczne:
Ochrona srodowiska wydawane przez GUS w Warszawie, dane statystyczne dostepne na stronie
www.qus.gov.pl/bdr, publikacje z serii Biblioteki Monitoringu Srodowiska wydawane przez GIOS w
Warszawie, publikacje i raporty na stronie www.maos.gov.pl.
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Pluca Polski*, uznanego za czes¢ kraju najcennigjsza pod wzgledem przyrodniczym i zarazem
najczystsza oOraz najmniej narazong na zanieczyszczenie i inne zagrozenia srodowiska,
stanowiaca za razem czes¢ obszaru tzw. Zielonych Pluc Europy”.

Potudniowy podregion Polski Wschodnigj obejmuje teren wojewddztw swietokrzyskiego
i lubelskiego, gdzie przewazaja krajobrazy wyzynne, oraz woj. podkarpackiego, gdzie
przewazaja krajobrazy podgoérskie i gorskie.

Dane przedstawione w tabeli 2 wskazuja takze na inne roznice pomigdzy tymi
wojewOddztwami, np. udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB jest w woj. lubelskim trzykrotnie
mniejszy niz w woj. podlaskim. Zréznicowanie to wplywa w znacznym stopniu na stan
srodowiska omawianego obszaru, gdyz inne s3 zarbwno czynniki presji w poszczegélnych
wojewddztwach, jak i przyrodnicza specyfika poszczegblnych obszardw i ich wrazliwosé na
oddziatywania antropogeniczne.

Tabela 2. Ogdlna charakterystyka wojewddztw na obszar ze objetym interwencjg PO RPW
(dane dla 2004 roku)

Wyszczegdinienie Warmiisko- | podiaskie Lubelskie | Swigtokrzyskie | Podkarpackie
Powierzchniaw km? 24192 20187 13989 11708 17844
Ludnos¢ w tys. 1428,7 1202,4 1009,2 1288,7 2098,0
Gestosé zaludnienia (ogkm?) 59 60 72 111 117
Udziat ludnosci w miastach
(wskaznik urbanizacii) 60,1 59,0 46,7 45,5 40,5
Wartos¢ dodana brutto (w%):

rolnictwo 44 6,2 2,0 58 2,3
przemyst i budownictwo 28,2 251 30,6 30,0 33,2
ustugi rynkowe 46,3 46,3 48,8 44,6 43,7
ustugi nierynkowe 21,1 22,5 18,6 19,5 20,8
PKB/mieszkanca (tys. z1) 16504 16105 18396 16911 15436
Stopa bezrobocia w % 22,3 15,6 23,2 20,6 16,7
Przecigtne miesieczne
wynagrodzeniew 21 1967 2005 1968 1992 1941

Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju na lat 2007 — 2015

przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.

W tabeli 3 przedstawiono podstawowe dane dotyczace struktury uzytkowania ziemi na
terenie wojewodztw Polski Wschodniegj.

* Zielone Ptuca Polski — to obszar funkcjonalny, obejmujacy pétnocno-wschodnig czesé Polski, utworzony w na
podstawie zawartego w 1988 r. i renegocjowanego w 1990 r. porozumienia przedstawicieli adminigtracdji
rzadowej i samorzadowej, zaktadajacego integracje ochrony srodowiska z rozwojem gospodarczym i postegpem
cywilizacyjnym. Obecnie obszar Zielonych Ptuc Polski zajmuije powierzchnig 63 235 km? i obegjmuje w catosci
obszar wojewddztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego oraz czesé obszaru wojewddztw mazowieckiego i
kujawsko-pomorskiego (tacznie 386 gmin).

® Koncepcje Zielonych Ptuc Europy, opracowana w ramach wdrazania postanowiea Szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro, a odnoszaca Si¢ do zrownowazonego rozwoju duzej czesci Europy Srodkowej, przedstawiono, jako
wspolng inicjatywe Biatorusi, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski i Rogji, w kwietniu 1993 r. podczas posiedzenia
europeskich ministréw $rodowiska w Lucernie w Szwajcarii.

Instytut Ochrony Srodowiska Instytut na rzecz Ekorozwoju 17



Prognoza oddz afywania na srodowi sko
projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013

- raport koricowy

Tabela 3. Struktura uzytkowania ziemi w Polsce Wschodnig (natle kraju) w roku 2004

Wojewodztwa .
Polska POIsKi Vf;’z"u'r’ﬁg' Podlaskie Lubelskie Swietokrzyskie | Podkarpackie
. Wschodnigj
Wyrs"z gﬁ?gd powierz % powierz % powierz % powierz % powierz % powierz % powierz %
-chnia | powierz | -chnia | powierz | -chnia | powierz| -chnia | powierz | -chnia | powierz | -chnia | powierz | -chnia | powierz
wtys. -chni wys. -chni wys. -chni wys. -chni wys. -chni wys. -chni wtys. -chni
ha ogolng ha ogolng ha ogolng ha ogolng ha ogolng ha ogolng ha ogolng
Obszar 31268 100 9905 100 2419 100 2019 100 2512 100 1171 100 1784 100
Uzytki rolne 19148 61,2 6118 61,8 1339 55,3 1240 61,4 1790 71,3 765 65,3 984 55,2
Lasy oraz grunty
zadrzewione 9338 29,9 2985 30,1 765 31,6 613 30,4 579 231 337 28,8 691 38,7
i zekrzaczone
Grunty
zabudowane 1476 4,7 369 37 85 35 73 3,6 90 3,6 48 41 73 41
i zurbanizowane
Grunty p_od 645,4 21 2179 21 138,5 57 274 1,3 20,7 0,8 10,3 0.9 21 11
wodami

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005

Powietrze atmosferyczne

Od 1990 r. systematycznie zmniejsza si¢ W Polsce wielkos¢ tadunku zanieczyszczen
odprowadzanego do powietrza aimosferycznego. Jest to spowodowane wieloma przyczynami:

zmiana struktury gospodarki i restrukturyzacja tych sektoréw gospodarki, ktore sa
znaczacymi zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza;

¢

znacznymi naktadami finansowymi na programy ochrony powietrza, przede
wszystkim poniesionymi przez podmioty gospodarcze i sfinansowanymi ze srodkéw
publicznych funduszy ekologicznych;

Znaczaca konwersja paliw — odgjsciem w gospodarce komunalnej od wegla na rzecz
gazu ziemnego.

Proces ten wystepuje takze na obszarze Polski Wschodniej® (rysunek 1).

6 Ze wzgledu na zmiang granic administracyjnych w 1999 roku nie jest mozliwe szczegdtowe okreslenie zmian
w wielkosci emigi na obszarze poszczegdlnych wojewodztw przed i po tym roku. Dlatego wiekszos¢ danych

poréwnawczych w tym rozdzial e podawana jest dlalat 1999-2004.
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Rysunek 1. Zmiany wielkosci emigi wybranych zanieczyszczen powietrza z zakfadow
szczegllnie ucigzliwych na terenie Polski Wschodnig (lata 1999-2004)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ochrona srodowiska 1993, 1997, 2001, 2005

W tabeli 4 podano dane dotyczace wielkosci emisji poszczegblnych zanieczyszczen do
powietrza na terenie Polski Wschodniej w 2004 roku oraz poréwnanie tych wielkosci do
danych ogdlnopolskich.

Tabela 4. Wybrane elementy pregi na srodowisko w Polsce Wschodnig w roku 2004

Wojewbdztwa -
: Warmi - . . . . .
Polski n?azurnsli‘i(g Podlaskie Lubelskie Swigtokrzyskie Podkarpackie
4. Wschodnigj
WyS.ZCZt?gOI % w % w % w % w % w % w
nienie stosunku stosunku stosunku stosunku stosunku stosunku
ogdtem | dodanych | ogotem | dodanych | ogdtem | dodanych | ogétem | dodanych | ogbtem | dodanych | ogdtem | dodanych
ogolno- ogolno- ogolno- ogolno- ogolno- ogélno-
krajowych krajowych krajowych krajowych krajowych krajowych
Emigapytow 0.8+ 195 13,5+ 28 11,0¢ 23 18,0% 38 23,3* 49 27,0 57
w tys. ton/rok
Emisa
dwutlenku siarki | 178,5* 13,0 21,0* 15 20,0* 14 59,1* 43 40,8* 30 37,6* 2,7
w tys. ton/rok
Emigatlenkow
azotu 144,4* 17,9 19,0* 24 17,5* 2,2 43,7 54 35,1 43 29,1* 36
w tys. ton/rok
Emisametdi
cigzkich 318738* 10,3 53083* 1,7 52346* 1,7 89135* 29 56112* 1,8 68062* 22
w kg/rok
Liczba
zaktadow
szezegolnie 354 21,0 YY) 25 56 33 102 6,0 67 40 87 51
uciazliwych dla
czystosci
powietrza

*) emiga z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005
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Organicznie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery spowodowato
poprawe jakosci powietrza aimosferycznego na omawianym terenie (rysunki 2 i 3). Poprawito
to warunki zycia mieszkancOw i ograniczyto zagrozenie dla zdrowia ludzi i stanu srodowiska
przyrodniczego powodowanego przez zanieczyszczenie powietrza

Rysunek 2. Zmiana sredniego stezenia sredniorocznego SO, (ug/m®) w wybranych miastach
Polski Wschodnig) w latach 1992—2004 (dla Biafegostoku, zamiast danych z 2004 r. dane
dla roku 2002) — Dopuszczalny poziom srednioroczny substancji w powietrzu: 20 ug/n?
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Zrédto: Opracowanie whasne na postawie Ochrona srodowiska 1993, 1997, 2001, 2005.

O ile jednak w przypadku takich zanieczyszczen jak dwutlenek siarki, pyt zawieszony,
opad pytu, czy imisja metali cigzkich notowana jest w zasadzie stata poprawa, to w przypadku
zanieczyszczenia tlenkami azotu sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna i to pomimo
znaczacego spadku emisji tego gazu ze zrédet stacjonarnych (rysunek 3). Jak sic wydaje
spowodowane jest to przede wszystkim wzrostem znaczenia motoryzacji jako zrédia
zanieczyszczenia powietrza.

Na obszarach zurbanizowanych samochody staly sie¢ w ostatnich latach gtéwnym
zrodiem obnizenia standardéw jakosci powietrza’. Potwierdzaja to badania prowadzone przez
wojewddzkie stacje sanitarno—epidemiologiczne oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska®, ktére
wskazuja, ze w wielu miejscach Polski Wschodnigj stwierdza sig, spowodowane wzrostem
nat¢zenia ruchu drogowego, podwyzszone stgzenia ozonu, dwutlenku azotu i benzenu.
Powoduje to wymierne dtraty, szacunki méwia o0 stratach (kosztach zewnetrznych)
zwiazanych z funkcjonowaniem transportu (w skali krau na poziomie 10% dochodu
narodowego®).

" Stan srodowiska w Polsce natle celdw i priorytetow Unii Europejskiej. Raport wskaznikowy 2004. Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Biblioteka Monitoringu Srodowiska Warszawa 2006.

& Np.: WI OS,,2005: Raport o stanie srodowi ska wojewodztwa warminsko—mazurskiego w 2004 roku. Biblioteka
Monitoringu Srodowiska. Olsztyn 2005.

° Obgjmuje to koszty zwiazane ze zmianami klimatycznymi, wypadki, straty w terenach cennych krajobrazowo,
rolnictwie, lesnictwie oraz zwigzane z nieodpowiednia jakoscia powietrza. Przytoczona analiza nie obgimuje
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Rysunek 3. Zmiana sredniego stezenia sredniorocznego NO, (jug/m®) wwybranych
miastach Polski Wschodnig w latach 1992—2004 na tle zmian w wielkosci emigji tego gazu

z zaktadow szczegodlnie ucigzliwych - Dopuszczalny poziom srednioroczny substancji w powietrzu:
30 pg/m®
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Zrédto: Opracowanie whasne na postawie Ochrona srodowiska 1993, 1997, 2001, 2005.

Zmiana udzialu poszczegélnych zrédet w catkowitej emisji*® do powietrza spowodowata
zmiang w lokalizacji obszaréw, na ktorych stwierdza si¢ niewlasciwg jakos¢ powietrza
atmosferycznego. W mnigjszym stopniu niz pigtnascie lat temu obszary takie wystepuja
wokoét podmiotow gospodarczych, w wigkszym stopniu sa to tereny zurbanizowane,
zwlaszcza centra duzych miast i miast, przez ktére przebiegaja drogi o duzym natezeniu
ruchu.

Zasoby wodne. Gospodarka wodno-sciekowa

Polska jest krgjem, w ktorym zasoby wodne sa roztozone bardzo nierdwnomiernie - obok
migjsc, w ktorych wystepuje ich niedobor sa obszary ze stalym lub okresowym ich
nadmiarem. Natomiast praktycznie na catym obszarze kraju wystepuje deficyt waod
0 ngjwyzszej | wysokiegj jakosci. Problem ten wystepuje takze naterenie Polski Wschodnig.

W ogatnich latach doszto do igtotnych zmian w gospodarce zasobami wodnymi.
Wprowadzono nowoczesny, oparty w duzym stopniu na uktadzie zlewniowym (a nie napodziale

kosztow kongestii, ktére dia calgg UE szacuje sie¢ na 0,5% PKB. Externa costs of transport in Eastern Europe.
CEI Subgroup on Environment and Transport, OECD. Zurich/Vienna 6 May 2002. Herry/Infras.

9\ odniesieniu do widlu substancji zmnigjsza sie udziat emisji energetyki i przemystu (np. dwutlenek azotu),
wzrasta za$ znaczenie energetyki lokalnej (kottownie lokalne, osiedlowe i piece indywidualne) w odniesieniu do
emigi pytow (w 1990 Zrédta te odpowiadaty za 26% catkowitel emigi pytéw w Polsce, aw 1999 juz za 46%) i
zrédet mobilnych (przede wszystkim samochoddw w odniesieniu do emisgji dwutlenku azotu —w 1990 roku 37%
catkowite] emigji, w 1999 roku juz 42%), dwutlenku i tlenku wegla.
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administracyjnym), system zarzadzania gospodarka wodna. Zmnigjszyto si¢ zuzycie wody —
zardwno przez gospodarke komunalna jak i przez przemyst; dzieki wybudowaniu w ogtatnich 15
latach okoto 4000 oczyszczani sciekdw redukcji ulegt tadunek zanieczyszczen
odprowadzanych do wdéd. Poziom wyposazenia w infrastrukture kanalizacyjna i stuzaca do
oczyszczania sciekéw komunalnych i przemystowych nie jest jednak w Polsce rownomierny.
Namniejszym odsetkiem ludnosci obstugiwang) przez oczyszczalnie charakteryzuja sie
wojewodztwa potudniowo-wschodniej Polski, w tym trzy objete interwencja PO RPW —
lubelskie, podkarpackie i swigtokrzyskie (Mapa 1).

Mapa 1. Odsetek ludnosci wojewodztw obstugiwany przez oczyszczalnie sciekow w 2003 r.
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W latach 1990-2003 ilos¢ sciekdw komunalnych odprowadzanych do wdéd
powierzchniowych z terenu Polski zmniejszyta si¢ 0 42,8%, z 2313,9 min m® do 1323,7 min
m®, a $ciekow przemystowych wymagajacych oczyszczenia o 52,7%, z 1800,8 min m® do
852,1min m® (Ochrona ... 2005). Podobny proces redukgji ilosci $ciekéw odprowadzanych do
srodowiska miat miejsce takze w niektorych wojewodztwach na terenie Polski Wschodnigj
(rysunek 4).
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Rysunek 4. Zmiana ilosci sciekow przemysfowych i komunalnych wymagajgcych
oczyszczania odprowadzanych z terenu wojewodztw Polski Wschodnig) w latach 1999-2004
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ochrona srodowiska 2000, 2003, 2005

Zmniejszenie poboru wody, zaréwno na cele przemystowe, jak i komunalne, jest
wyraznie widoczne w wojewddztwie swictokrzyskim, w pozostatych wojewodztwach
pozostgie na niemal niezmienionym poziomie. Zmiany w tym zakresie przedstawiono na

rysunku 5.

Rysunek 5. Zmiana wielkosci poboru wody na cele przemysfowe i komunalne na terenie
wojewodztw Polski Wschodnig) w latach 19992004
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ochrona srodowiska 2000, 2003, 2005
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Przestrzenny rozktad wielkosci zuzycia zasobow wodnych, a co za tym idzie ilosci
odprowadzanych sciekow, nie jest w Polsce rownomierny (tabela 5), np. w 2004 roku
wojewodztwo mazowieckie odprowadzatlo do wod szescdziesiat razy wigcej $ciekow
przemystowych i komunalnych (wraz z wodami chtodniczymi 2458,4 hm®) niz wojew6dztwo

podlaskie (40,4 hm?).

Tabela 5. Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowsgj i ludnosci w wojewodztwach
Polski Wschodnigl w 2004 .

Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
Wojewodztwa (wody powierzchniowe i podzemne)
w hektometrach szesciennych

Polska 10990,1
Lubelskie 355,0
Podkarpackie 274,0
Podlaskie 88,8

Swigtokrzyskie 1110,5
Warminsko-mazurskie 124,1

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005;

W tym czasie najwiecej sciekdw nieoczyszczanych odprowadzano z terenu wojewddztwa
mazowieckiego (68,0 hm®), bylo ich ponad szeiéset razy wiccej niz nieoczyszczanych
sciekodw zrzucanych do waéd na terenie wojewddztwa podlaskiego (tabela 6).

Tabela 6. Scieki przemysfowe i komunalne wymagajgce oczyszczania w wojewddztwach
Polski Wschodnigl w 2004 .

Nieoczyszczane
Wojewédzwa Ogblem Oczyszczane Razem w tym odprowadzane
siecig kanalizacyjng
w hektometrach szesciennych
Polska 21349 1943,1 191,8 141,3
Lubelskie 72,4 70,8 1,6 1,6
Podkarpackie 73,0 67,5 5,5 4,3
Podlaskie 39,8 39,6 0,1 0,1
Swietokrzyskie 57,9 49,3 8,6 5,6
Warminsko-mazurskie 51,6 49,6 2,0 1,4

*) Odprowadzone do wad lub do ziemi
Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005

W tabeli 7 przedstawiono szczegbtowe dane na temat wielkosci zrzutu sciekOw
w wojewddztwach Polski Wschodniej w 2004 na tle danych dla catego obszaru kraju.
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Tabela 7. Wielkos¢ zrzutu sciekow w wojewddztwach Polski Wschodnigj w roku 2004

Wojewodztwa Warmisisko-
Polska Polski mazurskie Podlaskie Lubelskie Swigtokrzyskie Podkarpackie
< Wschodnigj
WyS.ZCZt?gOI % % % % % %
nienie W stosunku W stosunku W stosunku w stosunku W stosunku W stosunku
ogdtem ogdtem | dodanych | ogbtem | dodanych | ogbtem | dodanych | ogdtem | dodanych | ogétem | dodanych | ogbtem | dodanych
ogolno- ogolno- ogolno- ogolno- ogolno- ogolno-
krajowych krajowych krajowych krajowych krajowych krajowych
Scieki
PIZemysiowe | g1197 | 14297 | 157 67,4 07 40,4 04 135,7 15 |10053| 110 | 1809 20

i komuna ne
ogdtem w hm?®

Scieki
wymagajace
oczyszczenia

21349

294,7

13,8

51,6

24

39,8

19

72,4

34

57,9

27

73,0

34

w hm?®

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005

Mimo redukcji ilosci odprowadzanych $ciekbw wody powierzchniowe Polski
Wschodniej s3 nadal w znacznym stopniu zanieczyszczone. Biorac pod uwage kryterium
fizyko-chemiczne oraz bakteriologiczne mozna powiedzie¢, ze czystosc¢ rzek poprawita si¢
nieznacznie w latach 1993-2004 (mierzona procentowym udziatem wéd zaliczonych do
okreslonych klas czystosci w catkowitej dtugosci odcinkéw kontrolowanych). Dla kryterium
fizyko-chemicznego notowany jest postep we wskaznikach czystosci woéd w  rzekach.
Znacznie obnizyt si¢ procentowy udziat dtugosci wod pozaklasowych w dtugosci odcinkéw
kontrolowanych, jednoczesnie wzrost udziat odcinkéw wod zaliczanych do wyzszej klasy
czystosci. Dla kryterium bakteriologicznego poprawa w latach 1990-2004 jest trwala, ale
nieznaczna. W wodach rzecznych zanotowano takze spadek stezenia metali cigzkich: otowiu,
chromu, miedzi.

Badania monitoringowe przeprowadzone na terenie wojewddztwa warminsko—
mazurskiego w 2004 roku wykazaly™, ze zadna z badanych tam rzek nie prowadzi wéd | lub
Il klasy czystosci, w niemal 75% badanych przekrojach rzeki prowadzity wody najnizszych
klas — IV i V. Podobna jest sytuacja w wojewodztwie swigtokrzyskim, w ktérym 60% wod
rzecznych zaliczono do klasy 111, 31% do klasy 1V, a 9% do najnizszej — V klasy'*
W wojewddztwie podlaskim®® réwniez brak jest wod rzecznych | klasy czystosci, a jedynie
w 1% badanych prob stwierdzono wystgpowanie wod Il klasy czystosci, wody 11 klasy
stanowity 28%, IV — 59%, a V — 12%. Podobny, zty stan wéd ptynacych stwierdzono
w wojewodztwie podkarpackim™ i lubelskim™.

* WIOS, 2005: Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2004 roku. Biblioteka
Monitoringu Srodowiska. Olsztyn 2005.

12 Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, 2005: Raport z redlizacji ,Programu ochrony srodowiska dla
wojewddztwa swietokrzyskiego”. Kielce 2005.

13 Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, 2005: Zatacznik nr 1 do: Raport z realizacji ,Programu ochrony
srodowi ska dla wojewodztwa podlaskiego w latach 2001-2003". Biatystok 2004.

14 Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, 2003: Program ochrony $rodowiska wojewddztwa podkarpackiego.
Uwarunkowania. Rzeszow 2003.

15 zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, 2004: Raport z redlizacji ,Programu ochrony srodowiska dia
wojewddztwa lubel skiego w latach 2001-2003". Lublin 2004.
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Poprawa w zakresie oczyszczania sciekdw w pewnym stopniu wplyneta na jakos¢ jezior
Polski Wschodnigj. Wigkszos¢ jezior wystepujacych natym terenie to jeziora eutroficzne. Na
stopien eutrofizacji najwickszy wplyw ma zagospodarowanie terenu. Najlepszym stanem
charakteryzuja si¢ jeziora ze zlewni lesistych, natomiast najgorszym jeziora srodmiejskie.
Wigkszos¢ wod w Wielkich Jeziorach Mazurskich posiada wody 11 (Sniardwy, Betdany) lub
Il klasy czystosci (Nidzkie, Tatty, Mikotajskie, Niegocin), nieco lepsza jest jakos¢ wod jezior
wojewodztwa lubel skiego (rysunek 6).

Rysunek 6. Klasyfikacja jezior badanych w 2002 roku w wojewédztwie lubelskim®
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Zrodto: Zarzqd Wojewddztwa Lubel skiego, Lublin 2004

Badania, na terenie woj. podlaskiego, kompleksu Jeziora Diugiego i Wigierskiego
przeprowadzone w 2004 roku wykazaty, ze posiadaja one wody | i |1 klasy (tabela 8).

Tabela 8. Klasyfikacja jezior wojewddztwa podlaskiego badanych w 2004 roku

Jezioro Klasa czystosci
Batedzis (graniczne) 1
Dunajewo (graniczne) I
Brozane I
Dtugie Augustowskie (rez. Ka gty) 1
Biate Wigierskie I
Pierty (Wigierskie) 1
Wigry 1

Zrodto: Zarzqd Wojewddztwa Podlaskiego, 2005

Jakos¢ wod podziemnych od wielu lat zmienia sie¢ w bardzo niewielkim stopniu,
dominuja wody o jakosci zadowalajacej (111) i dobrej (I1), niestety stosunkowo znaczacy jest
udzial wod o jakosci niezadowalgjacej (1V), tzn. 28% w roku 2005. Najmnigjszy jest udziat
zarbwno wod o jakosci bardzo dobrej (1), jak i ztej (V). Podobnie jak na pozostatych
obszarach Polski takze na terenie pigciu wojewodztw Polski Wschodniej najlepsza jakoscia
charakteryzuja si¢ zasoby gtebokich, dobrze izolowanych wéd podziemnych, gorsza — wody
potozone blisko powierzchni terenu.
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Powierzchnia ziemi

Dominujacym sposobem uzytkowania ziemi w Polsce Wschodnigj, podobnie jak na
pozostatym obszarze kraju, jest jgj rolnicze wykorzystanie — udziat uzytkow rolnych waha si¢
od 55,2% do ponad 71% (tabela 3). Lasy i tereny zadrzewione zajmuja od 23,1% do 38,7%,
pozostate tereny to obszar zajety pod wody, budownictwo mieszkaniowe, przemyst
I infrastrukturg towarzyszaca, w tym komunikacyjna i inna.(Ochrona ... 2004).

Gtéwne zagrozenia dla powierzchni ziemi wiaza Sie z:

¢ degradacja fizyczna — przede wszystkim erozja oraz przeksztalcaniem gruntow
rolnych i lesnych w tereny o innym przeznaczeniu,

¢ degradacja chemiczna — zakwaszeniem gleb, ich zasoleniem oraz w nieco
mniejszym stopniu zanieczyszczeniem metalami cigzkimi,

+ niewlasciwymi sposobami gospodarowania odpadami.

Zagrozenie erozja wodna i wietrzna wystepuje w réznym natezeniu na okoto 1/3
powierzchni kraju. Jest to przede wszystkim spowodowane stosowaniem niewlasciwej
praktyki rolniczej i nie utrzymywaniem gleb w dobrej kondycji rolniczej i ekologicznej.
Poszczegblne regiony sa zagrozone tym zjawiskiem w roznym stopniu, np. udziat
powierzchni zagrozonej erozja wietrzng w wojewodztwie podlaskim jest ponad trzykrotnie
wigkszy niz w wojewodztwie podkarpackim (tabela 9). Mnigjsze roznice wystepuja
w odniesieniu do zagrozenia erozja wodna.

Tabela 9. Zagrozenie potencjalne gleb uzytkowanych rolniczo erozq wietrzng oraz
zagrozenie gruntow rolnych i lesnych erozjg wodng powierzchniowg, wedfug wojewodztw

Powierzchnia Powierzchnia
Wojewddzwa Zagrozona erozjq wietrzng Zagrozona erozgq wodng powierzchniowg
W km2 w % pO\fvier_zchni W km2 w % pO\fvier_zchni
ogolng ogolng

Polska 86332 27,6 89074,9 28,5
Lubelskie 8928 355 7578,0 30,2
Podkarpackie 2232 12,5 6502,1 36,3
Podlaskie 8588 42,6 5561,1 27,6
Swietokrzyskie 4334 37,1 4867,6 41,7
Warminsko-mazurskie 4165 17,2 7079,0 29,2

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005

Inng forma przeksztalcenia powierzchni ziemi jest jgj zamiana na uzytki nielesne
i nierolne. Proces ten wystepuje z réznym natgzeniem w réznych wojewddztwach (tabela 10).
Jest on o tyle istotny, ze przeksztatcenia te maja forme trwala.
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Tabela 10. Grunty rolnei lesne wylgczone na cele nierolnicze i nielesne wedfug wojewodztw
w 2003 i 2004 r.

Z tego grunty Kierunki wylqczania
. Tereny ol .
L Ogdlem . - - Uzytki | Zbiornik
Wojewodztwa rolne | lesne Komuni- | os edlo- | przemy kopalne | i wodne Inne
kacyjne we -dowe
w hektarach

Polska 2003r. | 3414 2725 689 243 1433 513 616 54 556
2004r. | 4097 3445 652 402 1821 736 469 16 653

. 2003r. 69 60 9 10 29 7 7 - 16

Lubelskie 2o | 85 75 | 10 5 52 8 7 - 14

. 2003 . 135 109 26 20 60 2 17 - 36

Podkarpackie =51 T 123 | 28 50 65 6 13 . 16

. 2003 . 29 10 19 3 7 1 10 - 7

|

Podasie e[ 108 | 41 | 62 | 35 13 3 19 -~ [ %

- . 2003 . 83 65 18 10 36 9 7 5 15

Swigtokrzyskie 45 55 | 10 8 34 8 7 2 6

Warminsko- 2003 . 99 94 5 8 50 13 2 - 26

mazurskie 2004r. 94 89 5 15 34 6 8 - 31

Zrodto: Ochrona srodowiska 2004 i 2005 Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2004 i 2005

Jakos¢ gleb zalezy od wielu czynnikow: oddziatuja na nia m.in. intensywnosé
wykorzystania rolniczego, emisje zanieczyszczen z dziatalnosci przemystowej, gospodarki
komunalnej oraz komunikacji, imisja zanieczyszczen transgranicznych. Zagrozenia te moga
mie¢ charakter zarbwno ponadregionalny, regionalny, jak i lokalny. Zagrozenia
ponadregionalne i regionalne to w Polsce Wschodniej przede wszystkim zakwaszenie gleb
w wyniku depozycji kwasnej. Lokalne zagrozenia zwiazane sa z opadaniem zanieczyszczen
wokot duzych, przemystowych zrédet emisji, zanieczyszczeniem gleb w sasiedztwie drég o
duzym natezeniu ruchu oraz oddziatywaniem intensywnego rolnictwa (nalezy jednak
pamicta¢, ze w latach 1988-2005 znaczaco spadio zuzycie nawozOw sztucznych,
w przeliczeniu na 1 ha uzytkdw rolnych — o ok. 40 %, a zmniejszylo si¢ takze zuzycie
srodkdw ochrony roslin, cho¢ w tym przypadku w ogtatnich latach daje si¢ zauwazy¢ trend
rosnacy).

Jednym z problemow, ktorych nie udato si¢ rozwiaza¢ w ostatnich latach jest gospodarka
odpadami. Chociaz w latach 1990-2005 zmnigjszyta si¢ ilos¢ wytwarzanych odpadéw
przemystowych i wzrést poziom ich gospodarczego wykorzystania, to gospodarka odpadami
nadal jest zrodtem wielu zagrozen dla srodowiska przyrodniczego. Niepokojacym zjawiskiem
jest obserwowany w ostatnich latach w wojewddztwach Polski Wschodniej wzrost ilosci
wytwarzanych odpadow przemystowych — z 75,5 tys. ton/rok w 2002 roku, do prawie 85 tys.
ton/rok w 2004 roku. Moze to sugerowaé, ze dalszemu rozwojowi gospodarczemu
towarzyszy¢ bedzie wzrost ilosci wytwarzanych odpaddw. Za krétki jest to jednak okres, by
uzna¢ to za dala tendencje. Zmiany w ilosci wytworzonych odpadow przemystowych w
wojewodztwach Polski Wschodniej przedstawiono narysunku 7.
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Rysunek 7. Zmiany w ilosci wytwarzanych odpaddw przemysfowych w wojewddztwach
Polski Wschodnig w latach 1999-2004
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2000, 2003, 2005

Odmienna jest sytuacja w zakresie zbieranych odpaddéw komunalnych, gdyz ich ilos¢ od
poczatku X X1 wieku malgje (rysunek 8). Ze wzgledu na niedoskonatos¢ systemu ewidencji
wytwarzanych odpadéw tego typu, nie ma jednak pewnosci, czy w ostathich latach maleje
ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, czy tez wzrasta ich ilos¢ zagospodarowywana
W sposdb niezgodny z obowiazujacym prawem (rysunek 8).

Rysunek 8. Zmiany w ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych w wojewddztwach Pol ski
Wschodnigj w latach 20012004
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2000, 2003, 2005

Dodatkowe zagrozenie powodowane przez odpady komunalne zwiazane jest z: brakiem
rozwinietego systemu odzysku surowcoéw wtérnych z odpaddw, braku nawykow redukcji
ilosci odpadow u zrodia (i systemOw wspiergjacych taka redukcje), dominowaniem
najprostszych sposobdw unieszkodliwiania odpadéw (np. skitadowane jest ponad 90%
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odpadéw komunalnych), zbyt stabym systemem oddzielania odpadéw niebezpiecznych ze
strumienia odpadéw komunalnych i przemystowych. W 2004 r. tylko ok. 2 — 2,7% papieru,
metali, szkla, tworzyw sztucznych zostalo na terenie wojewoddztw Polski Wschodniej
wyselekcjonowanych z odpaddéw komunalnych. Gtéwna metoda unieszkodliwiania odpadow
komunalnych byto sktadowanie na wysypiskach; spalaniem obj¢to 0,4%, a kompostowaniem
1,3% odpaddw (Ochrona ... 2005).

llos¢ odpaddéw — zarbwno przemystowych, jak i komunalnych, wytworzonych
w poszczegllnych wojewddztwach jest zréznicowana. Bardziej szczeg6towe informacje dla
wojewddztw bedacych obiektem interwencji PO RPW przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Ilosé odpaddw wytwarzanych w wojewddztwach Polski Wschodnigl w 2004 r

Wojewobdztwa War minsko-

Polska Polski : Podlaskie Lubelskie Swigtokrzyskie | Podkar packie
. - mazur skie
Wyszczegol Wschodnigj
-nienie ) ) ) ) . .
Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat
ogdtem ogdtem | wPolsce | Ogdtem | wPolsce | ogétem | wPolsce | ogbétem | wPolsce | ogdlem | wPolsce | ogbtem | w Polsce
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Odpady

przemystowe | 1240295 | 8484,3 6,8 594,4 05 887,4 0,7 4072,2 33 1761,0 1,4 1169,3 0,9
w tys. ton/rok

Odpady
komunane 9515,9 15739 | 16,5 332,2 35 289,3 30 306,6 32 1754 1,8 370,4 39
w tys. ton/rok

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005

Powierzchnia gruntow zdewastowanych i zdegradowanych w wyniku tych réznych,
negatywnych oddziatywan wyniosta w skali catego krgju w 2003 roku 70.683 ha (ok. 3%
powierzchni gleb ogétem) i byta nizsza o 24,5% od tej powierzchni w 1990 r. (Ochrona ...
2004). Na terenie Polski Wschodnigj najwieksza ilos¢ tego typu obszarOw wystepowata
w wojewddztwie warminsko—mazurskim (ok. 7% catkowitej powierzchni gleb wymagajacych
rekultywacji w Polsce i 28 % takich terendw w Polsce Wschodnie)). Udziat tego typu terendw
w wojewddztwach Polski Wschodniej wynosit ok. 25% catkowitel powierzchni gruntOw
wymagajacych rekultywacji w Polsce (tabela 12).

Tabela 12. Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajgce rekultywacji i
zagospodarowania wedfug wojewodztw w 2004 r.

Grunty wymagajgce rekultywadji
Wojewddztwa Ogdlem | Zdewastowane | Zdegradowane
w hektarach

Polska 6755 62053 5497
Lubelskie 3445 3234 211
Podkarpackie 2691 2638 53
Podlaskie 2848 2752 96
Swietokrzyskie 2940 2576 64
Warminsko-mazurskie 4962 4840 122

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005
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Ochronaprzyrody i r6znorodnosci biologicznej

Obszar Polski Wschodniej ma ogromne znaczenie dla zapewnienia wiasciwego poziomu
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz zapewnienia wiasciwego funkcjonowania systemu
przyrodniczego w catym kraju. Jest to spowodowane zaréwno niezwyktym bogactwem
zasobOw przyrody ozywionej i nieozywiongj na tym terenie, jak i ich — w poréwnaniu z
innymi regionami Polski — bardzo dobrym stanem zachowania. Spowodowalo to, ze na tym
obszarze wystepuje prawie 40% wszystkich obszarow objetych w Polsce réznymi formami
ochrony. Niemal 55% powierzchni polskich rezerwatéw biosfery i ponad 59% obszaréw
chronionych Konwencja Ramsar w Polsce zlokalizowanych jest na tym terenie. Wskazuje to
z jedngj strony na ogromne znaczenie przyrodnicze tych terendw, z drugigj strony na mozliwe
ograniczenia i potencjalne konflikty wynikajace z potrzeb rozwoju niektorych dziedzin
gospodarki i zwiazanych z nimi rodzajéw dziatalnosci.

Tereny chronione

Na terenie wojewodztw Polski Wschodnigj znajduje sie 9 parkdéw narodowych, 44 parki
krajobrazowe oraz 439 rezerwatdéw przyrody, a takze kilkadziesiat obszarow chronionego
krajobrazu, kilkanascie tysiecy pomnikow przyrody oraz kilkaset innych obszaréw i obiektéw
chronionych (uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-kraobrazowe i stanowiska
dokumentacyjne przyrody nieozywionej). Lacznie obszary chronione réznej rangi zajmuja
blisko 40% powierzchni wojewodztw Polski Wschodnigj. We wszystkich kategoriach
obszarow chronionych ich udziat w powierzchni wojewodztw Polski Wschodniegj jest wyzszy
od udzialu obszaréw chronionych w powierzchni kraju. Szczegdllnie duza powierzchnig
obszary chronione zajmuja w woj. swigtokrzyskim: ponad 60% jego terytorium. (tabela 13).

Tabela 13. Obszary w Polsce Wschodnig) objete ochrong prawng w 2004 roku

Wojewodztwa War minsko-
Polska Polski mazur skie Podlaskie Lubelskie Swietokr zyskie Podkar packie
Wyszcze- Wschodniegj
golnienie | powierz- % powierz- % powierz- % powierz- % powierz- % powierz- % powierz- %
: powierz- : powierz- : powierz- : powierz- : powierz- h powierz- : powierz-
chnia ; chnia ; chnia ; chnia ; chnia ; chniaw ; chnia ;
chni chni chni chni chni chni chni
wtys. ha ane | Wtys. ha ane | Wtys. ha ane | Wtys. ha . | wtys ha P tys. ha ane | Wtys. ha P
ogolng ogolng ogolng ogolng ogolngj ogolngj ogolng
Obszar 31268 100 9905 100 2419 100 2019 100 2512 100 1171 100 1784 100
Obszary
chronione 10168 325 3908 39,5 1119 46,2 644 31,9 572 22,8 725 61,9 848 47,5
ogétem*
Parki
317,4 1,01 164,5 1,66 92,1 4,56 18,2 0,72 7,6 0,64 46,6 2,61
narodowe
Rezerwaty 162,4 0,52 7 0,78 29,8 1,23 229 1,13 11,6 0,46 28 0,23 10,7 0,60
przyrody
Parki
krg obrazo- 2517,2 8,05 856,9 8,65 140,1 579 835 4,13 233,6 9,30 126,8 10,83 2729 15,30
we

"Podane wartosci obgjmuja powierzchnie wszystkich obszaréw chronionych, tacznie z obiektami utworzonymi na mocy uchwat rad gmin,
ale bez obszaréw Natura 2000.

Zmiany w powierzchni terendw chronionych przedstawiono narysunku 9.

Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005
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Rysunek 9. Zmiany powierzchni terendw chronionych w woj. Polski Wschodnigj 19992004
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2002 , 2005

Sposrdd obszarow chronionych na obszarze Polski Wschodnigj szczeg6lne znaczenie i
rangg maja znane w Europie i na swiecie parki narodowe Biatowieski i Biebrzanski. Pierwszy
z nich chroni ostatni na naszym kontynencie pierwotny las nizowy o naturalnym charakterze
oraz odatnia europejska naturalna ostoje zubra, w drugim zas ochronie podlega jedyny w
Europie Srodkowej i Zachodniej naturalny ekosystem szerokiej bagiennej doliny rzecznej.
Parki narodowe: Biatowieski, Poleski i Bieszczadzki sa jednoczesnie rezerwatami biosfery,
zas parki: Biebrzanski, Wigierski, Narwianski i Poleski sa jednoczesnie obszarami
chronionymi na mocy Konwencji Ramsarskigj. Biatlowieski Park Narodowy jest ponadto
wpisany na liste swiatowego dziedzictwa UNESCO, jako jedyny na te liscie obiekt
przyrodniczy z terenu Polski. Rezerwatem biosfery potozonym na obszarze Polski
Wschodnigj jest takze rezerwat ,Jezioro Lukngno” (ostoja tabedzia niemego). Miara
przyrodniczej wartosci Polski Wschodniej moze by¢ rowniez wystgpowanie natym obszarze
trzech rezerwatéw biosfery o zasiegu transgranicznym: ,Puszcza Biatlowieska”, , Karpaty
Wschodnie’ i ,Polesie Zachodnie”. Sposréd 13 krajowych obszar6w objetych ochrona
Konwencji Ramsarskiej, osiem zngjduje si¢ na terenie wojewddztw Polski Wschodnig:
Jezioro Druzno, Jezioro Karas, Jezioro Luknajno i Jezioro Oswin w woj. warminsko-
mazurskim, Wigierski Park Narodowy, Biebrzanski Park Narodowy i Narwianski Park
Narodowy w woj. podlaskim oraz Poleski Park Narodowy w woj. lubelskim.

Obszary chronione w Polsce Wschodnigj o znaczeniu migdzynarodowym przedstawiono
w postaci ponizszych wykresdw (rysunek 10), a szczeg6towe dotyczace ich dane
zamieszczono w tabeli stanowiacej zatacznik 1.
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Rysunek 10. UdzaZ wybranych form ochrony przyrody pofozonych na terenie wojewddztw
Polski Wschodnigj wich cafkowitej liczbie i powierzchni w Polsce'®

Obszar Polski Wschodniej

O wojewddztwa Polski W schodniej
B pozostata czes$¢ Polski

liczba rezerwatéw biosfery powierzchnia rezerwatéw biosfery

44%

55%

O wojewddztwa Polski W schodniej
B pozostata czes$¢ Polski

O wojewddztwa Polski W schodniej
B pozostata czes$¢ Polski

liczba obszaréw RAMSAR powierzchnia obszar6w RAMSAR

0
62% 60%

Owojewddztwa Polski Wschodniegj O wojewddztwa Polski Wschodniegj
B pozostata czes$¢ Polski B pozostata czes$¢ Polski

16 Wigkszos¢ przedstawionych danych odnosi si¢ do roku 2004. Dane odnoszace si¢ do obszaréw Natura 2000
przedstawiono wg informacji z pazdziernika 2006 r. Patrz tez zatacznik 1.
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liczba obszar6éw Natura 2000 powierzchnia obszar6w Natura 2000
- obszary specjalnej ochrony - obszary specjalnej ochrony ptakéw

ptakéw (OSO) (0SsO)

39%

57%

O wojewddztwa Polski W schodniej

O wojewddztwa Polski W schodniej B pozostala czesé Polsk
Z zesC i

B pozostata czes$¢ Polski

Udziat procentowy Polski Wschodnigj przedstawiono w stosunku do
catkowite) powierzchni wytacznie ladowych OSO.

liczba obszar6w Natura 2000 powierzchnia obszaréw Natura 2000
- specjalne obszary ochrony - specjalne obszary ochrony siedlisk
siedlisk (SOO) (SO0)

26%

38%

Owojewddztwa Polski W schodniej O wojewddztwa Polski W schodniej
B pozostata czes$¢ Polski B pozostata czes$¢ Polski

Udziat procentowy przedstawiono w stosunku do catkowitej
powierzchni wytacznie ladowych SOO.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2005, GUS, Warszawa 2005
Realizacja Programu Natura 2000. Se¢ Natura 2000 — ograniczenie rozwoju spofecznosci [okalnych.
Materia/ na posiedzenie Sgfmowej Komigi Ochrony Srodowiska. Ministerswo Srodowiska, Warszawa 2006.

Takze jesli chodzi o obszary Natura 2000, to w wojewoédztwach Polski Wschodniegj jest
ich relatywnie wiegcej, niz w pozostatej czesci kraju. Znajduje sie tu ponad 40% ogolnej
powierzchni wszystkich krajowych obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO)Y, ale ponad
55% OSO zlokalizowanych w ladowej czgsci kraju. Udziat Polski Wschodniej w ogo6lnej
powierzchni wstepnie proponowanych przez Rzad RP specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
(SO0)* jest tez znaczny i stanowi ok. 30%, ale udziat ten w powierzchni ladowych SOO jest
wigkszy i stanowi ponad 38%. Rowniez duza ilos¢ projektowanych obszarow Natura 2000
(proponowanych w ramach tzw. Shadow List) potozona jest na terenie Polski Wschodniej —
trzeba si¢ liczy¢ z ok. dwukrotnym powigkszeniem liczby tych obszaréw i dosy¢ znacznym
powigkszeniem powierzchni przez nie zajmowanej. Obszary z Shadow List sa, i nalezy si¢

" Obszary oficjalnie powotane Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 r. w sprawie obszarow
specjalng ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. 2004 nr 229 poz. 2313).

18 Obszary zaproponowane przez Rzad RP w momencie wstapienia Polski do UE (maj 2004r.).
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liczy¢ z tym, ze beda w dalszym ciagu, stopniowo wilaczane na listy oficjaine'® w miare
postepu negocjacji z Komisja Europegjska i w miar¢ kompletowania wymaganej dla ich
powotania dokumentacji.

Ponizej przedstawiono mapy (1 i 2) zasiggu obszarow Natura 2000 — proponowanych do
utworzenia przez organizacje pozarzadowe na podstawie Dyrektywy ,ptasig” (stan na rok
2004) oraz na podstawie Dyrektywy , siedliskowej” (stan na marzec 2006)%°.

Mapa 2. Proponowane ostoje ptakow 0 znaczeniu miedzynarodowym, ktore powinny zostaé¢
wyznaczone jako obszary specjalng ochrony ptakow (OSO) do sieci Natura 2000 (stan na
rok 2004)

_l"L"|U1

¥ ol
Pu;\:‘p,;:f:!.mz;

&
LI m LI

Zrédto: Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, 2004 .
Mapa przygotowana na podktadzie cyfrowej mapy topograficzne Polski
wydanej przez firmg IMAGISw skali 1:500 000.

19 Np. Rzad RP zgtosit w styczniu 2006 r. 9 dodatkowych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk z tzw. regionu
alpgskiego i zaproponowat powickszenie jednego obszaru — to obszar z woj. podkarpackiego, a w ramach
zgtoszenia przez Rzad RP we wrzesniu 2006 r. listy 48 dodatkowych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
z tzw. regionu kontynentalnego 12 obszar 6w zgtoszonych zostato z terenu Polski Wschodnig.

2 W odniesieniu do obszaréw , ptasich” propozycja ta zostata czesciowo zrealizowana poprzez zatwierdzenie
obszaréw Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 r. w sprawie obszarow specjalng ochrony
ptakéw Natura 2000 (Dz. U. 2004 nr 229 poz. 2313). Obecnie (grudzien 2006) zgtoszono kolegjnych 76 obszarw
»ptasich” do konsultacji miedzyresortowych. W odniesieniu do obszaréw , siedliskowych” przedstawiona na
mapie propozycja zawiera zarGwno obszary zgtoszone przez rzad do Komigji Europgskie, jak i obszary z tzw.
Shadow List. Zgtoszono réwniez do konsultacji (listopad 2006) 11 nowych obszaréw w rejonie alpejskim (nie
wszystkie znajduja Si¢ na przedstawionej mapie).
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Mapa 3. Proponowane obszary, ktére powinny zosta¢ wyznaczone jako specjalne obszary
ochrony siedlisk (OSO) do sieci Natura 2000 (stan na marzec 2006)

- ohszary zgtoszone do KE

- “lista 98"

I vozostate Shadow List caktualizacia 2006)

Zrédto: Propozycja optymalnej sieci obszar 6w Natura 2000 w Polsce —,, Shadow List”
KP, OTOP, PTOP Salamandra, WWF Polska, Warszawa 2006

Korytarze ekologiczne

Przez teren Polski Wschodnie] przebiega kilka korytarzy ekologicznych o znaczeniu
migdzynarodowym. Naleza do nich doliny najwigkszych rzek: Wisty, Bugu, Narwi i Biebrzy.
Doliny tych rzek, jako jedne z nielicznych te] wielkosci w Europie, zachowaly w duzym
stopniu swoéj naturalny charakter, sa ,,0azami” r6znorodnosci biologicznej, a takze ostojami
i waznymi  szlakami  migracji rzadkich gatunkdw roslin i zwierzat. Waznym
migdzynarodowym korytarzem ekologicznym jest takze rejon Zalewu Wislanego w woj.
warminsko-mazurskim, stanowiacy czes¢ szlaku wedréwek ptakow, wiodacego wzdiuz
wybrzeza Baltyku.
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Oprécz wymienionych korytarzy ekologicznych, ktérych osia sa rzeki, na obszarze
objetym Programem wystepuja takze inne istotne korytarze migracji zwierzat? Jest to
Korytarz Wschodni przebiegajacy wzdtuz wschodnigj granicy Polski Dolinag Bugu do Puszczy
Knyszynskigj, atakze wschodnie odcinki gtéwnych korytarzy migracyjnych w Polsce:

+ Korytarza Pétnocnego, przebiegajacego przez Puszczg Bialowieska, Knyszynska,
Augustowska, Doling Biebrzy, Puszcze Piska a nastgpnie Lasy Napiwodzko-
Ramuckie i dalej w kierunku Doliny Dolnej Wisty,

+ Korytarza Pétnocno-Centralnego, przebiegajacego przez Puszcze Bialowieska,
Puszcze Mielnicka, Doling rzeki Nurzec i dalej w kierunku pétnocno-zachodnim,

+ Korytarza Potudniowo-Centralnego, faczacego Roztocze z Lasami Janowskimi
poprzez tereny w obrebie Wrzelowskiego Parku Krajobrazowego, ciagnacego si¢ do
Puszczy Swigtokrzyskiej, i dalej przebiegajacego na zachod,

+ Korytarza Poludniowego obejmujacego Bieszczady, Goéry Stonne, Pogorze
Przemyskie,

+ Korytarza Karpackiego obejmujacego Bieszczady i Beskidy.

Cenne, rzadkiei zagrozone siedliska i gatunki

Do ngjcenniejszych zbiorowisk wystepujacych wytacznie na obszarze Polski Wschodnigj
naleza borealna swierczyna na torfie, wschodniokarpackie taki gérskie (potoniny)
i wschodniokarpackie subalpejskie zarosla z olcha kosa. Dla szeregu innych siedlisk,
ekosytemow i fitocenoz Polska Wschodnia jest najwazniejszym miejscem wystepowania
w kragju. Naleza do nich m.in. wyzynny jodtowy bor mieszany, jegiel ($wierkowo-debowy bor
mieszany wilgotny), kontynentalne torfowiska wysokie, murawy kserotermiczne oraz
torfowiska weglanowe.

Na obszarze Polski Wschodnigj znajduja si¢ ngjwazniejsze badz jedyne w kraju ostoje
i siedliska licznych chronionych i rzadkich gatunkow roslin i zwierzat, w tym rowniez tych
najbardziej zagrozonych, umieszczonych w krajowych i migdzynarodowych Czerwonych
Ksiegach (rysunek 11).

Rysunek 11. Udzaf liczby przedstawicieli gatunkow chronionych wystepujgcych w Polsce
Wschodnig do catkowitej ich ilosci w Polsce (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2005

2 Wyznaczone przez zespét Zaktadu Badania Ssakéw Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy - Jedrzejewski W.,
Nowak S., Kurek R., Mystajek R., Stachura K., Zwierzeta a drogi. Metody ograniczania negatywnego wpfywu
drég na populacje dzikich zwierzgt, Zaktad Badania Ssakow Polskigj Akademii Nauk, Biatowieza 2004.
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Do najcennigjszych gatunkdéw roslin wystepujacych w naszym kraju wytacznie
naobszarze Polski Wschodnigj naleza nastgpujace gatunki z Polskiej Czerwonej Ksiggi
Roslin: podejzrzon wirginijski, ciemiernik czerwonawy, tojad wiechowaty, tojad niski, mitek
szkartatny, jaskier illiryjski, stulisz miottowy, wieczornik sniezny, gesibwka uszkowata,
rezeda mata, szczodrzeniec zmienny, groszek pannonski, szyplin jedwabisty, len austriacki,
wawrzynek gtdwkowy, dziurawiec wytworny, fiotek torfowy, przewiercien cienki,
rozanecznik zOtty, przytulia trojdzielna, zmijowiec czerwony, przetacznik zwodny, starzec
wielkolistny, jezyczka syberyjska, dziewigcsit poptocholistny, ostrozen siedmiogrodzki,
sierpik roznolistny, chaber Kotschyego, przesiakra okétkowa, ciemigzyca czarna,
szachownica kostkowata, kosaciec bezlistny, kostrzewa nibyowcza, sesleria Bielza, turzyca
waskolistna, turzyca zycicowa, turzyca szczupta, turzyca kulista, turzyca dacka, turzyca
skalna, miodokwiat krzyzowy i kukuczka kapturkowata. Dla kolejnych rzadkich gatunkéw
z Polskigj Czerwongj Ksiggi Roslin, Polska Wschodnia jest najwazniejszym krajowym
migjscem wystgpowania. Naleza do nich: brzoza niska, wierzba laponska, wierzba
boréwkolistna, chamedafne potnocna, tojad wschodniokarpacki, pszonacznik wschodni,
aldrowanda pecherzykowata, skalnica tofowiskowa, wisnia kartowata, len wiochaty, wielosit
biekitny, czarcikgsik Kluka, konietlica syberyjska, welnianeczka alpejska, wetnianka
delikatna, turzyca luznokwiatowa, storczyk Ruthego, storczyk drobnokwiatowy i watlik
btotny. Wsréd wymienionych wyzej rzadkich gatunkéw roslin wyraznie dominuja gatunki
nalezace do trzech grup: borealne relikty polodowcowe, rosliny cieptolubne i stepowe oraz
gatunki wschodniokarpackie.

Do najcennigjszych gatunkdéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat wystepujacych
wylacznie na obszarze Polski Wschodnigj naleza ryjowka biatowieska, smuzka stepowa,
tchorz sepowy, norka europejska, suset peretkowany, zajac bielak, orlik grubodzioby, orzetek
wiochaty, pustuteczka, puszczyk mszarny, brodziec ptawny i waz Eskulapa Dla kolejnej
grupy cennych gatunkOw zwierzat z wyzej wymieniongj Czerwonej Ksiggi, Polska
Wschodnia jest najwazniejszym obszarem wystgpowania, kluczowym dla przetrwania ich
populacji. Naleza do nich: zubr, niedzwiedz, wilk, rys, gadozer, orlik krzykliwy, sowa btotna,
cietrzew, mewa mata, kulon, batalion, dubelt, zolna, dzigciot biatogrzbiety, dzigciot
trojpalczasty i wodniczka. Ich ochrona na tym obszarze bedzie miata kluczowe znaczenie dla
mozliwosci przetrwania tych gatunkdw na terenie naszego kraju (tabela 14).

Tabela 14. Stan liczebny wybranych, rzadkich gatunkow zawierzgt w Polsce Wschodnig
w 2004 roku

Wyszczegdl - Woj ewéd_ztwa Warminsko- . . g . .
nienie Polska Polski . mazurskie Podlaskie | Lubelskie | Swigtokrzyskie | Podkarpackie
Wschodnig
zubr 861 732 69 450 - - 213
to$ 3896 2377 583 1073 540 87 94
ni edzwiedz 136 110 - - - - 110
wilk 719 620 70 150 150 250
rys 213 140 10 50 10 - 70
bobr 41823 25375 5000 11525 1850 3500 3500
cietrzew 1817 1334 450 720 64 100 -
bocian biaty | 95872 52174 18320 15506 11676 1646 5026
Zrodto: Ochrona srodowiska 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005
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R6znorodnosé biologiczna na terenach rolniczych Polski Wschodnig

Obszar Polski Wschodniej, z przewaga terendw rolniczych, uzytkowanych w duzej czesci
ekstensywnie, jest takze znaczacym w kraju, a takze w skali Europy, obszarem zachowania
cennych fitocenoz segetalnych (chwastow) i gatunkéw zwigzanych z tradycyjnym
rolnictwem. W ostatnich latach w calej Europie nastapit dramatyczny spadek wielkosci
populacji pospolitych gatunkow zwiazanych z uprawami rolnymi i tradycyjnym krajobrazem
rolniczym. Naleza do nich np. takie gatunki ptakéw jak: ortolan, skowronek, trznadel,
swiergotek polny, przepiorka, kuropatwa, derkacz, mazurek i wrobel domowy. Populacjatych
gatunkow zmniegjszyta si¢ rowniez w Polsce, jednak na terenie Polski Wschodnigj sa one
najlicznigjsze. Do gatunkow takich nalezy tez m.in. bocian biaty, ktérego populacja w Polsce
jest najliczniejsza w Europie, zas w obrgbie kraju gatunek ten najliczniej wystepuje na
obszarze wojewddztw warminsko-mazurskiego i podlaskiego.

Walory kulturowe Polski Wschodniej

Zabytki

Sposréd 61 793 obiektdéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw w Polsce (stan
na 30 wrzesnia 2006 r.) w wojewodztwach Polski Wschodnigj zngjduje sie tacznie 15 864
obiektow, czyli nieco ponad 25%. Liczby obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw
w poszczegllnych wojewddztwach przedstawiaja Si¢ nastepujaco: w woj. warminsko-
mazurskim — 5311 (8,6%), w woj. podlaskim — 2178 (3,5%), lubelskim — 3516 (5,7%),
swigtokrzyskim — 1519 (2,5%) i podkarpackim — 3444 (5,6%).

Na omawianym obszarze znajduje si¢ szereg niezwykle cennych obiektow i zespotow
zabytkowych. O ich randze swiadczy¢ moze posiadany przez nie status obiektéw cennych
w skali miedzynarodowsej lub krajowej. Na obszarze Polski Wschodniej znajduje jeden obiekt
zabytkowy wpisany na List¢ Dziedzictwa Ludzkosci UNESCO - jest nim Stare Miasto w
Zamosciu (woj. lubelskie). Ponadto znajduje sie tuta) czes¢ obiektow wpisana na te liste pod
nazwa ,Drewniane koscioty Potudniowej Matopolski i Podkarpacia’; naleza do nich
drewniane koscioty w Haczowie i Bliznem w woj. podkarpackim (pozostate obiekty wpisane
na listg pod ta nazwa leza w woj. matopolskim). Polska ztozyta takze oficjalna propozycje
umieszczenia na Liscie UNESCO kolejnego obiektu z terenu Polski Wschodnigj — jest nim
Kanat Augustowski (woj. podlaskie).

Sposréd 30 ngjcennigjszych zespotdéw zabytkowych w Polsce, uznanych na mocy
rozporzadzen prezydenta RP za pomniki historii, na terenie Polski Wschodniej znajduje si¢
szes¢ obiektow. S to:

¢ Zespbt katedralny we Fromborku (woj. warminsko-mazurskie),

+ Stare Miasto w Zamosciu (woj. lubelskie),

*  Zespdt zabudowy Kazimierza Dolnego nad Wista (woj. lubelskie),
¢ Zespdt zamkowo-parkowy w Lancucie (woj. podkarpackie),

¢ Zespot klasztorny bernardynow w Lezajsku (woj. podkarpackie),

+ Neolityczne kopalnie krzemienia w Krzemionkach Opatowskich (woj.
swigtokrzyskie).
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Oprécz wymienionych, do najcennigjszych obiektow i zespotow zabytkowych na

obszarze Polski Wschodnigj naleza:

w wojewddztwie warminsko-mazurskim:

¢
¢
¢

zespdt zabudowy Starego Miastaw Olsztynie,
zamek biskupow warminskich w Lidzbarku Warminskim,
zespot koscielny w Swietej Lipce;

w wojewddztwie podlaskim:

¢
¢
¢

patac Branickich w Biatymstoku,
zespot klasztorny kamedutow w Wigrach,
zespOt matomiasteczkowej zabudowy Tykocing;

w wojewddztwie lubel skim:
¢ zespot zabudowy Starego Miastaw Lublinie,
¢ zespot zabudowy Starego Miasta na Gorze Chetmskiej w Chelmie,
¢ zespot patacowy w Putawach,
+ tereny hitlerowskich obozow zagtady w Majdanku, Sobiborze i Betlzcu;
w wojewddztwie swigtokrzyskim:
zespot zabudowy Starego Miastaw Sandomierzu,
patac biskupi w Kielcach,
ruiny zamku Krzyztopér w Ujezdzie,
zespOt matomiasteczkowej zabudowy Szydtowa z pierscieniem muréw miegjskich,
zespot klasztorny benedyktynow na Swietym Krzyzu,
opactwo cystersdbw w Wachocku,
opactwo cystersdw w Jedrzejowie,
opactwo cystersbw w Koprzywnicy;

*® & & O & O o o

w wojewddztwie podkarpckim:
¢ ZespOt zabudowy Starego Miastaw Przemyslu,
¢ zespOt zabudowy Starego Miastaw Jarostawiu,
¢ zespOt zabudowy Starego Miastaw Krosnie,
¢ zamek Leszczynskich w Baranowie Sandomierskim,
¢ zespot zamkowy w Krasiczynie,
¢ zespot drewniangj zabudowy matomiasteczkowej w Prochniku.

Krajobraz kulturowy

Na terenie Polski Wschodnigj szczegblnie w matych miastach zachowany jest czesto
nadal $redniowieczny uktad urbanistyczny, wraz z zabudowa rynkow migjskich oraz
zespotami patacowo-parkowymi lub zamkowymi. Zachowane obiekty architektury (swieckigj
i wyznaniowej) stanowia unikalna i cenng reprezentacje roznorodnosci kulturowey.

Wojewddztwa Polski Wschodniej to ostatnie w kraju obszary, gdzie znajduja sig rozlegte
tereny z zachowanym, unikatowym w Polsce i w Europie, tradycyjnym kulturowym
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krajobrazem rolniczym, z przewaga sprzyjajacej zachowaniu réznorodnosci biologicznej
ekstensywne] gospodarki rolnej oraz zachowanymi zabytkowymi uktadami osadniczymi
i zespotami  zabytkowej zabudowy wigjskigj. Szczegdlnie cenne sa pod tym wzgledem
obszary wschodnich czesci wojewddztw podlaskiego i lubelskiego, gdzie zachowaty sie
unikatowe XVI-wieczne uktady przestrzenne wsi-ulicowek, z zachowana w niektorych
rejonach niemal kompletna tradycyjna drewniana zabudowa. Kompleksy drewniane)
zabudowy wsi we wschodnigj czgsci woj. podlaskiego sa najwigksze w kraju i naleza do
najlepigj zachowanych. W wojewddztwie podkarpackim w niektorych rejonach, szczegdlnie
na Pogdrzu i w rejonie Beskidu Niskiego, zachowaly si¢ znakomicie wkomponowane
w kragjobraz wsie gérskie i podgorskie z zachowanymi elementami tradycyjnej zabudowy oraz
drewnianymi $wiatyniami i kapliczkami. Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
znajduja si¢ natomiast liczne miejscowosci, wsie | miasteczka z tradycyjna zabudowa
murowana, z budynkami z czerwonej cegly, nakrytymi dachami z czerwonej dachowki,
atakze budowle o oryginalngj konstrukgcji szachulcowsej i podcieniowe).

Wsie i miasteczka Polski Wschodnigj, zwtaszcza na obszarach oddalonych od gtéwnych
szlakdéw komunikacyjnych i wigkszych miast, sa doskonale wpasowane w otaczajacy je
krajobraz naturalny, potnaturalny i rolniczy, tworzac cenne kompleksy harmonijnego
krajobrazu kulturowego. Kompleksy takie, zajmujace znaczne obszary na omawianym
terenie, s3 jednak pozbawione formalnej ochrony prawnej i z tego powodu sa zagrozone. Tak
wigc w procesie ich wyposazania w niezbgdna infrastrukturg techniczna te walory trzeba bra¢
pod uwage, aby zachowac¢ ich wartosci kulturowe — zaréwno w celach ochrony dziedzictwa
kulturowego tych obszaréw, oraz jako wazny element rozwoju gospodarczego poprzez
turystyke.

Duze walory estetyczne oraz ogromne znaczenie dla zachowania réznorodnosci
biologicznegl maja, takze pozbawione formalnej ochrony prawnej, a dominujace w wielu
rejonach Polski Wschodnigj (szczeg6lnie w potudniowej jej czesci), rozlegte obszary
tradycyjnego rolnictwa z charakterystyczna mozaika porozdzielanych miedzami niewielkich
pol z roznymi rodzajami upraw, tak, mokradet, nieuzytkdw, niewielkich kompleksow
lesnych, zadrzewien $rodpolnych i pojedynczych starych drzew. Takie tereny, unikatowe
w Europie, takze w Polsce sa coraz rzadsze, tym bardziej stanowia wazki walor dla rozwoju
turystyki — zwlaszcza agro- i ekoturystyki.
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4. PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO PROJEKTU PO RPW

4.1. Ocena uwzglednieniaw projekcie
Programu zasad zrOwnowazonego
rozwoju i zagadnien ochrony srodowiska

1. Czy diagnoza sytuacji gospodarczej, spofecznej i Srodowiskowej (w tym SWOT)
w wystarczajgcy sposob uwzglednia zagadnienia zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem
i ochrong srodowiska?

Ocena

W ramach diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej zawarte) w projekcie PO RPW
analizowanych jest szereg zagadnien spotecznych i gospodarczych. W znacznie mnigjszym
stopniu  uwzglednia si¢ zagadnienia przyrodnicze, co dotyczy zaréwno uwarunkowan
zewnegtrznych jak i uwarunkowan wewnetrznych rozwoju. W czgsci przedstawiajace)
uwarunkowania wewngtrzne zwiazane z gospodarka podkreslono jedynie, ze obszar Polski
Wschodniej posiada walory turystyczno-przyrodnicze (nie zdiagnozowano jednak, co
decyduje o tych walorach przyrodniczych i jaka jest ich ranga), a w charakterystyce ogoélnej
obszaru objetego Programem przedstawiono informacje 0 obszarach prawnie chronionych,
w tym o obszarach Natura 2000 (informacjata zawiera jednak niescistosci).

Dane przedstawione w Programie w tabeli nr 1 (na stronie 22 projektu Programu),
obrazujacej zroznicowanie miedzywojewddzkie Polski Wschodniej (podane na tle srednich
danych krajowych), odnosza si¢ do trzech zagadnien srodowiskowych:

+ ochrony przyrody — podano powierzchnig obszaréw objetych ochrona na podstawie
Ustawy o ochronie przyrody, ale bez uwzglednienia obszarow Natura 2000, stosujac
nazwe ,,0 szczegolnych walorach przyrodniczych”, co nie jest tozsame,

¢+ ochrony powietrza — podano emisji¢ przemystowych pylowych i gazowych
zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie uciazliwych,

¢ ochrony wéd — podano udziat sciekow oczyszczonych w ogolnegj ilosci sciekow
wymagajacych oczyszczenia.

W rozdziale poswigconym analizie i ocenie wykorzystania wsparcia krajowego
i zagranicznego dla wojewodztw Polski Wschodnigj odniesiono si¢ przede wszystkim do
wielkosci wydatkowanych srodkow w okresie akcesyjnym i w okresie programowania 2004-
2006 —niewiele jest natomiast informacji o celach, kierunkach oraz rezultatach rzeczowych
ich wydatkowania.
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Analiza SWOT zawiera mato elementow srodowiskowych i z zakresu zréwnowazonego
rozwoju — zostata przygotowana gtéwnie z punktu widzenia mozliwosci rozwoju w
kategoriach jedynie ekonomicznych.

Komentarz

Cele zréwnowazonego rozwoju dla UE zostaly ustalone przez Rade Europeska
w Goteborgu w 2001 r., a potwierdzone przez ta Rade w czerwcu 2006 r., kiedy to przyjeto
zaktualizowana Strategie zrownowazonego rozwoju UE. Zobowiazanie takie zapisano tez
w Rozporzadzeniu (WE) 1080/2006 w sprawie Europgskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), ktory bedzie podstawa finansowania Programu, a w ktorym zapisano
m.in., ze ,...EFRR kieruje sie priorytetami Wspdlnoty, a szczegblnie potrzebg (...)
zapewnienia zrownowazonego rozwoju.” Rowniez w Raporcie generalnym z dziatalnosci Unii
Europegiskiej za 2005 r. (pierwszy rok funkcjonowania UE w skiadzie dwudziestu pigciu
panstw cztonkowskich), stwierdza si¢ np., ze ,,Wznowienie strategii [lizbonskiej] wpisuje Sie
w szerszy kontekst zwigzany z wymaganiami zrGwnowazonego rozwoju i jego gfiéwnych zasad,
zatwierdzonych przez Rade Europejskg w czerwcu, zgodnie z ktorymi nalezy zaspokajac
biezqce potrzeby, nie odbierajgc przysziym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb.”
Zobowiazania migdzynarodowe Polski w tym zakresie wynikaja tez z tego, iz Polska
podpisata Deklaracje w sprawie zréwnowazonego rozwoju podczas Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r., co zostato przetozone na zapis w Konstytucji RP
z 1997 r., gdzie stwierdza sig, ze ,,Rzeczpospolita Polska .... zapewnia ochrone srodowiska,
kierujgc Se¢ zasadq zréwnowazonego rozwoju” (art. 5) oraz udaa takze, ze ,ochrona
srodowiska jest obowigzkiem m. in. w/adz publicznych, ktére poprzez swg polityke powinny
zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspoiczesnemu i przyszym pokoleniom” (art. 74).
Odniesienia do zréwnowazonego rozwoju powinny by¢é zarOwno w czesci strategicznej
dokumentu, jak i w czesci diagnostycznej bedacej jef podstawa. Potrzeba ukierunkowania
Programu, a wigc i diagnozy, zgodnie z wymogami zréwnowazonego rozwoju wynika
z przyjetych przez UE kierunkOw rozwoju oraz z migdzynarodowych i krajowych zobowiazan
Polski, o ktérych wczesniej mowa.

Program ogranicza si¢ do wybranych dziedzin, ktére moga w szczegblny sposdb
pobudzi¢ procesy rozwojowe i przyczyni¢ sie¢ do unowoczesnienia gospodarki oraz
wspomagac dziatania realizowane na obszarze Polski Wschodnieg w ramach innych
programow. Mimo tego w diagnozie, jak i w analizie SWOT, spojrzenie powinno by¢ szersze.
Potrzebne jest wigc uwzglednianie w diagnozie i analizie SWOT srodowiskowych
uwarunkowan rozwoju i nawiazanie do wyzej wymienionych zasad , dokumentow i art. 5
Konstytucji RP. W tym samym kontekscie Program powinien nawiazywa¢ do dokumentu
nadrzednego, jaki stanowi Strategia rozwoju spofeczno-gospodar czego Polski Wschodnigl do
roku 2020.

Zapis Programu odnoszacy si¢ do sieci Natura 2000 (str. 8 w projekcie Programu)
zawiera niescistos¢ dotyczaca statusu obszar6w chronionych w ramach tej sieci. Polska nie
ma jeszcze w petni ustanowione] sieci obszaréw Natura 2000. Zastosowane w Programie
okreslenie ,, obszary nalezqce do sieci ...” mozna odnosi¢ jedynie do obszarow specjalnej
ochrony ptakéw powotanych Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 r.
w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (Dz. U. 2004 nr 229 poz. 2313),
natomiast wszystkie pozostate obszary nalezy traktowac jako planowane lub przewidywane
do wilaczenia do sieci. Podajac te informacje trzeba takze bra¢ pod uwage fakt, ze
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ustanowienie czesci obszaréw Natura 2000 (obszaréw ochrony siedlisk oraz ewentualne
rozszerzanie sieci tych obszaréw chronionych) lezy w gestii Komisji Europejskiej, a nie
rzadow panstw cztonkowskich oraz to, ze ustanowione przez poszczegllne kraje obszary
ptasie sa w wielu przypadkach uznawane przez Komisje Europejska za niewystarczajace,
anegocjacje z Polska w tych sprawach jeszcze trwaja. Trzeba, wigc rozdzieli¢ te informacje
i podawa¢ oddzielnie dane o juz powotanych obszarach oraz o obszarach Natura 2000
projektowanych, uwzgledniajac przy tym zarbwno propozycje rzadowe, jak i pozarzadowe
(i to zarbwno w odniesieniu do obszarow , ptasich”, jak i, siedliskowych”, bo wszystkie one
Sa nadal rozpatrywane przez Komisje Europejska) — do czasu ich ostatecznego oficjalnego
zatwierdzenia lub odrzucenia wszystkie te obszary zgodnie z prawem powinny byé
traktowane jako obszary objete ochrona w ramach sieci Natura 2000.

Ponadto w zapisie dotyczacym sieci Natura 2000 podano nietrafne informacje
o procentowym udziale powierzchni obszarow Natura 2000 w poszczeg6lnych
wojewddztwach (sumujace sie powyzej 100%).

Rekomendacije

1. We wstgpie do rozdzialu diagnostycznego proponuje si¢ wprowadzenie odwotania
do zasad zrownowazonego rozwoju, a W jego poszczegélnych czesciach wskazanie,
jakie uwarunkowania dla zréwnowazonego rozwoju wyptywaja z poszczegdlnych
omawianych sfer.

2. Analiza SWOT powinna uwzglednia¢ najistotniejsze mocne i stabe strony obszaru
Polski Wschodniej wynikajace ze stanu srodowiska i stanu jego ochrony, a szanse
i zagrozenia powinny odnosi¢ si¢ do zjawisk i procesdw zewnetrznych, ktore moga
zaistnie¢ lub moga si¢ nasili¢c — proponuje si¢ wigc, aby w Programie pokazano, co z
mozliwych, lub juz zarysowujacych si¢ zjawisk, moze zwigksza¢ szanse na trwaty
i zrownowazony rozwoj (ekorozwdj) tego obszaru, a co moze powodowacé problemy na
tg drodze i poglgbianie si¢ stabych stron, utratg mocnych, czy niemoznosé
wykorzystywania szans. W dokumencie stuszne bytoby tez zamieszczenie oméwienia
wynikdw przeprowadzonej analizy SWOT. Natomiast w ramach poszczegolnych
czesci tej analizy proponuje sie dodatkowo uwzgledni¢ kilka nastepujacych probleméw
ze sfery srodowiskowej lub zmiane zapisu niektérych elementéw, jak:
W ramach mocnych stron propozycja dotyczy zmian zapisbw w punktach 3 i 8 na
brzmiace:
, Dobry stan srodowiska na przewazajgcel czesci obszarow wiejskich regionu
dajqcy dobrq podstawe dla rozwoju np. produkcji zywnosci wysokigj jakosci, wtym
w ramach rozwoju rolnictwa ekol ogicznego;

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe stanowigce o duzegl atrakcyjnosci
turystycznej wielu obszarow;”
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W ramach stabych stron proponuje si¢ dodac, jako kolejne:

, Sosunkowo niski poziom swiadomosci ekologicznej®® oraz wiedzy mieszkaricow
na temat przyjaznych dla srodowiska form gospodarowania i mafe nimi
zainteresowanie oraz niedocenianie walorow przyrodniczych dla turystyki
regionu;”

W ramach szans rozszerzy¢ punkt 12, by brzmiat:

» Ro2woj turystyki, w tym turystyki specjalistycznej dla zainteresowanych wysokimi
walorami przyrodniczymi regionu;”

W ramach zagrozen doda¢:

» Biorgc pod uwage zasade przezornosci, istnige potencjalna mozliwosé utraty
czesci  walorow przyrodniczych regionu w wyniku realizacji niektérych
planowanych inwestycji (przede wszystkim drogowych) oraz wzrastajqcej
intensywnosci gospodarowania, co moze spowodowac¢ Wzrost zanieczyszczenia
srodowiska.”

3. W rozdziale | nastronie 8 w pierwszym akapicie nalezatoby istniejacy zapis odnoszacy
Si¢ do sieci Natura 2000 zamieni¢ na nowy uwzgledniajacy rzeczywisty stan wdrozenia
sieci Natura 2000 oraz odnoszacy si¢ do zroznicowania tych obszarow ze wzgledu na
przedmiot ochrony (,ptasich” i ,siedliskowych”) i ich statusu (zatwierdzone oraz
proponowane przez Rzad RP i organizacje pozarzadowe).

4. Na stronie 23 Programu, w tabeli 1, w wierszach 3 i 4 od gory nalezy zamieni¢
sformutowanie stanowiace nazwe wskaznika z ,, Powierzchnia o szczegdlnych walorach
przyrodniczych w % powierzchni ogdlng” na nastepujace: ,, Powierzchnia obszarow
chronionych na mocy Ustawy o ochronie przyrody w % powierzchni ogéing (bez
obszar 6w Natura 2000)”.

2. Czy strategia og6lna i w podziale na poszczegdlne priorytety odnosi sie do zrOwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska oraz czy zostafy zaproponowane cele srodowiskowe?

Ocena

Cel gtébwny Programu oraz cele szczegbtowe w nim okreslone nie odnosza si¢ do
zagadnien zrOwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. PO RPW nie zawiera odrgbnych
celow srodowiskowych, brak tez odniesien do zagadnien zrownowazonego rozwoju i ochrony

2 \Wg. badan T. Burgera (Burger .... 2005) tzw. grupa proekol ogiczna (czesé spoteczenstwa wrazliwa na sprawy
srodowiskowe oraz przekonana o koniecznosci dziatan na rzecz srodowiska) w obrebie spoteczenstwa pol skiego
w dwdch wydzielanych przez niego regionach (Pétnocno-Wschodnia i Matopolska, ktére swym zasiegiem
czesciowo odpowiadaja obszarowi Polski Wschodnig) jest stosunkowo mata (Matopolska), badz ksztaltuje sie
na poziomie $rednim w skali kraju (region Pétnocno-Wschodni), co $wiadczy o przecigtnie niskim poziomie
swiadomosci ekologiczngl mieszkancdw. Nieco lepsze wyniki w regionie Pétnocno-Wschodnim sa zapewne
wynikiem wielu lat dziatan narzecz idei Zielonych Ptuc Polski.
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srodowiska (co nie oznacza jednak, ze cele Programu Sa Sprzeczne z zasadami
zréwnowazonego rozwoju).

Cele Programu nawiazuja do celu strategicznego Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (Narodowej Strategii Spojnosci), jako jego rozwiniecie w stosunku do obszaru
Polski Wschodnigj®,

Zapisy Programu nie wskazuja czy i w jakim stopniu realizacja celow Programu bedzie
przybliza¢ kraj do spetniania celéw odnowionej w 2006 roku Strategii zréwnowazonego
rozwoju UE (Strategii z GOeteborga).

Komentarz

Jak wskazano wczesnigj, do ukierunkowania rozwoju zgodnie z celami zrownowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska obliguja Polske liczne migdzynarodowe i krajowe
zobowiazania.

Ponadto z zapisow Il Polityki ekologicznej panstwa wynika, ze ,istotq zrdwnowazonego
rozwoju jest réwnor zedne traktowanie racji spofecznych, ekonomicznych i ekologicznych, a to
ozmacza koniecznos¢ integrowania zagadnierr ochrony srodowiska zpolitykg w
poszczegblnych dziedzinach gospodarki.” Tak wiec, cho¢ zakres Programu ograniczono do
wybranych jedynie dziedzin, przy omawianiu celow Programu wskazane jest odniesienie do
celow wyzej wymieniongj Strategii UE i wskaza¢, jak cele Programu beda wspieraty
realizacje jgj zapisdw. Poszczegllne priorytety Programu powinny wpisywat sie w cele
szczegOtowe Wspolnoty zapisane dla poszczegdlnych dziedzin - np. poniewaz jednym z
priorytetow Programu jest rozwdj wybranych funkcji metropolitarnych miast wojewddzkich,
to Program powinien uwzgledniac wskazania przyjetej w 2006 roku Strategii tematyczne)
w sprawie $rodowiska miejskiego®, w ktorg stwierdza sig, ze , obszary miejskie odgrywajq
istotng role w osigganiu celow strategii zréwnowazonego rozwoju UE”, a ,,wysoka jakos¢
srodowiska migjskiego sprzyja priorytetowi Strategii Lizboriskig) uczynienia Europy bardzej
atrakcyjnym migjscem do pracy i inwestowania’”.

Ocenigjac cele Programu z punktu widzenia ich zgodnosci z zasadami zréwnowazonego
rozwoju nalezy podkresli¢, ze czes¢ z nich moze, przy odpowiednim ukierunkowaniu dziatan
zaplanowanych dla ich realizacji, wspomaga¢ wdrazanie tych zasad. W ramach Priorytetu I.
Nowoczesna gospodarka istnieje duzy potencjat realizacji celow zgodnych z zasadami
zréwnowazonego rozwoju W postaci tworzenia podstaw dla nowoczesnej, nieuciazliwej dla
srodowiska gospodarki oraz dla tworzenia rozwiazan ekoinnowacyjnych. Natomiast Dziatanie
1.1 w ramach Priorytetu 1l. Wojewddzkie osrodki wzrostu wpisuje sie wprost w jeden z
priorytetow zréwnowazonej polityki transportowej oraz priorytetbw Unii Europejskiej
zapisanych w Strategii w sprawie srodowiska miejskiego, ktéry dotyczy wspierania transportu
zbiorowego ogoblnie, a przede wszystkim w miastach.

% Niestety cel strategiczny NSRO réwniez nie odnosi sie do zagadnien zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska. Patrz zapisy Prognozy oddzafywania na srodowisko Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013. Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2006 —
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/ewal uacjal.

2 Strategia tematyczna w sprawie srodowiska miejskiego, Bruksela 2006
http://ec.europa.eu/environment/urban/thematic_strategy.htm.
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Rekomendacije

Rekomendacje wynikajace z powyzszej oceny pokrywaa Si¢ z propozycjami zmian
przedstawionymi w rekomendacjach dla kryterium 5 i zostaly zamieszczone przy opisie
tego kryterium.

3. Czy z punktu widzenia wymogow zréwnowazonego rozwoju i ochrony s$rodowiska ma
miejsce integracja tresci dokumentu, w tym strategii ogélnej oraz w podziale na priorytety,
czy wystepuje zgodno$¢ pomiedzy diagnoza, celami i wskaznikami monitoringu, a takze
czy planowane dziafania w poszczegdélnych sektorach nawzajem sie wspomagajg?

Ocena

Wiele priorytetéw zapisanych w PO RPW bedzie korzystnie wptywa¢ na stan srodowiska
oraz przyczyniat sie do zrbwnowazonego rozwoju tych terendéw. Zabrakto jednak pokazania
tg integracji Programu z zagadnieniami ochrony srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju.
Stuzyloby temu szersze pokazanie przyrodniczych uwarunkowan rozwoju spoteczno—
gospodarczego, nawiazanie do wskaznikow oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, a
takze omoOwienie zmian w stanie srodowiska, jakie zajda w wyniku realizacji Programu, w
tym i zmian pozytywnych.

Komentarz

Kwestie przyrodnicze w Programie poruszono tylko w dwdch akapitach (str. 7 i1 8),
wskazujac, ze obszary chronione zajmuja w wojewddztwach Polski Wschodnigj 3,9 min ha,
co stanowi ponad 38% powierzchni terendw chronionych w kraju, a obszary witaczone do
sieci Natura 2000 zajmuja” obszar ok. 1,8 min ha (obszary w duzym stopniu zazebigja sic).
Uwagi te podsumowano konstatacja, ze tak duzy udziat powierzchni terenéw prawnie
chronionych stanowi pole potencjalnych konfliktow na styku gospodarki i ekologii.

Cel gtéwny Programu to Przyspieszenie tempa rozwoju spofeczno—gospodarczego, cele
szczegOtowe to:  2wigkszenie atrakcyjnosci  inwestycyjngl  regionu, rozwgj  funkgji
metropolitalngg miast wojewddzkich, poprawa dostepnosci i jakosci  powigzarn
komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodnigj i optymalizacja procesu wdrazania
Programu. Mimo braku potrzeby formutowania bezposrednio celéw przyrodniczych, czy
zZwiazanych ze zrownowazonym rozwojem, zasadne jest okreslenie warunkow, jakie musza
by¢ zachowane przy ich realizacji. Do warunkOw tych nalezy: koniecznos¢ zapewnienia
dobrego sanu srodowiska przyrodniczego z uwzglednieniem roli, jaka ono pelni dla
zapewnienia wysokiego poziomu zycia mieszkancow. Przy omawianiu zgodnosci celéw
Programu z krajowymi dokumentami programowymi i regulacjami unijnymi pominigto
koniecznos¢ zapewnienia spojnosci ocenianego dokumentu z celami Polityki ekologiczne)
pavistwa oraz z celami VI Programu dziafari UE na rzecz srodowiska.

Monitorowanie realizacji ocenianego Programu nie powinno ogranicza¢ si¢ do sfery
objetej bezposrednio ingerencja, ale mie¢ kontekst szerszy tak, by pokaza¢ jak realizacja PO
RPW bedzie wplywaé na catos¢ rozwoju obszaru Polski Wschodnigj, w tym na kwestie
srodowiskowe. W tym celu niezbedne sa wskazniki ekologiczne mogace stuzy¢é do oceny

% Patrz tez nawyjasnienia odnoszace si¢ do obszaréw Natura 2000 w ramach komentarza do Kryterium 1.
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skutkéw wdrazania Programu dla srodowiska przyrodniczego. Wymaga to takze uzupetnien
W opisie systemu monitoringu i wdrazania Programu.

Rekomendacije

1. Ze wzgledu na olbrzymie znaczenie zasobdw przyrodniczych Polski Wschodniej,
zarbwno dla systemu przyrodniczego Polski, jak i kontynentu, niezbedne wydaje sie
uzupetnienie zapisbw zawartych w Programie o zagadnienia dotyczace srodowiska,
sposobdéw jego ochrony, jak i szersze odniesienie sie do zasad zrOGwnowazonego
rozwoju. Dlatego Proponuje si¢ uzupelnienie diagnozy o gilebsza analize zasobdw
przyrodniczych terenu opracowania, zwlaszcza w zakresie obowiazku — wynikajacego
zarbwno zkrajowych, jak i wspolnotowych regulacji — zapewnienia wysokich
standardéw ochrony obszarow wiaczonych do Europejskiej Sieci Obszaréw
Chronionych Natura 2000 (a takze innych obszaréw chronionych natym terenie).

2. W ocenie autorow Prognozy przewidziane w wielu programach srodki finansowe na
zapewnienie ochrony przyrody i roznorodnosci biologicznej sa zbyt niskie i moze to sig
okaza¢ niewystarczajace dla ich ochrony na obszarze Polski Wschodnigj. Dlatego
proponuje si¢ rozwazenie celowosci wprowadzenia nowego priorytetu, realizowanego
na obszarze objetym interwencja Programu: pt. ,,WWzmocnienie systemu przyrodniczego
Polski Wschodnig jako podstawy rozwoju przyjaznych srodowisku form gospodarki”.
Priorytet ten mogtby by¢ sformutowany podobnie jak Priorytet V' w Programie
Operacyjnym , Infrastruktura i srodowisko”. Srodki uruchamiane w ramach tego
priorytetu stuzytby wspieraniu ponadregionalnych, kompleksowych projektow
z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych na obszarach chronionych i projektow
dotyczacych ochrony gatunkowej, a takze finansowaniu dziatan odnoszacych si¢ do
zwiekszania droznosci korytarzy ekologicznych, opracowywania planéw ochrony oraz
ksztaltowania postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska, a w tym
réznorodnosci biologiczne.

3. Proponuje si¢, by w migjscu wystepowania w Programie zapisbw 0 potencjalnej
konfliktowosci gospodarki i ochrony przyrody (rozdziat | str. 8) wskazac takze narolg
jaka wiasciwy stan srodowiska przyrodniczego odgrywaé bedzie dla rozwoju na tym
obszarze wielu funkcji —w tym tez tych, ktére maja by¢ wspierane w ramach realizacji
Programu.

4. Czy projekt jest spojny ze strategicznymi dokumentami miedzynarodowymi (w tym UE)
i polskimi zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwojem i ochrong s$rodowiska, w tym
z zahamowaniem utraty r6znorodnosci biologicznej (cel 2010) oraz ochrong krajobrazu?

Ocena

Wsrdd polskich i miedzynarodowych dokumentéw strategicznych majacych odniesienia
do ocenianego Programu i dotyczacych zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska,
podstawowe znaczenie maja:

+ |l Polityka ekologiczna paristwa (oraz stanowiacy je€j rozwinigcie Program
wykonawczy polityki ekologiczng paristwa na lata 2002-2010) i Polityka
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ekologiczna paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2011-2014,

+ Krajowa drategia ochrony i umiarkowanego uwzytkowania raznorodnosci
biologiczng, wraz z programem dz afav,

¢ Zrownowazona Europa dla lepszego swiata. Strategia zréwnowazonego rozwoju
Unii Europejskig) (tzw. Strategia z Goteborga),

¢ VI Program dziafasi Unii Europejskig) na rzecz srodowiska. Srodowisko 2010 —
nasza przyszlos¢, nasz wybor.

Podstawowym zatozeniem wpltywajacym na tres¢ wyzej wymienionych dokumentéw jest
przekonanie, ze trwatos¢ procesdw spotecznego i gospodarczego rozwoju (czyli mozliwosé
korzystania z dobrodziejstw tego rozwoju nie tylko przez obecne, ale takze przez przyszie
pokolenia) jest uzalezniona od zrownowazenia tego rozwoju, a warunkiem takiego
zrownowazenia jest réwnorzedne oraz réwnoprawne traktowanie potrzeb i uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i ekologicznych, a takze rownorzedne traktowanie potrzeb
i aspiracji rozwojowych roznych grup spotecznych i regionéw geograficznych.

W stopniu niewystarczajacym w omawianym Programie odniesiono sSi¢ do tych
dokumentow, cho¢ czes¢ dziatan w nim zapisanych bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji ich
wskazan.

Komentarz

Istota podejscia zréwnowazonego jest eliminowanie lub ograniczanie powstawania
negatywnych oddziatywan na srodowisko i ich minimalizowanie u zrédia oraz tworzenie
zrownowazonych form korzystania z niego. Do gtdwnych zatozen rozwoju zrownowazonego,
znajdujacych odzwierciedlenie w ww. dokumentach, nalezy takze uwzglednianie w procesach
rozwoju, w tym réwniez w planowaniu tych procesow, specyfiki danego obszaru — lokalnych
i regionalnych uwarunkowan i predyspozycji rozwojowych.

Dziataniami Programu, ktére mozna uzna¢ za generalnie przyjazne wobec funkcji tego
obszaru zwiazanych z ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, sa dziatania
dotyczace wsparcia rozwoju uczelni wyzszych i spoteczenstwa informacyjnego. Za objete
Programem kierunki dziatan zgodne z priorytetami Strategii zrownowazonego rozwoju UE, a
dotyczacymi przeciwdziatania zmianom Kklimatu oraz dalszej utracie r6znorodnosci
biologicznej i krajobrazowej, mozna uznat te dziatania, ktére moga sprzyjac poprawie
efektywnosci energetycznej — systemy migjskiego transportu zbiorowego, infrastruktura
spofeczenstwa informacyjnego oraz wspieranie innowaci.

Nawiazujac do zasady przezornosci, dziatania zapisane w Programie, a dotyczace
rozbudowy migjskich osrodkéw wzrostu oraz rozbudowy infrastruktury drogowej, ocenia si¢
jako takie, ktére moga, ale nie musza, przyczynia¢ si¢ do wystepowania rozbieznosci
pomigdzy Programem, a dokumentami strategicznymi zwiazanymi ze zrOGwnowazonym
rozwojem i ochrona srodowiska.

Rekomendacije

Rekomendacje wynikajace z powyzszej oceny pokrywaa Si¢ z propozycjami zmian
przedstawionymi w rekomendacjach dla kryterium 3.
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5. Czy planowane dziafania przyczynig sie do réwnowazenia rozwoju poprzez stosowanie
charakterystycznych  dla poszczegdlnych  sektorow  $rodkéw  eliminujgcych  albo
zmniejszajgcych negatywne oddziatywanie proponowanych przedsiewzieé na srodowisko,
wraz z monitorowaniem ich wdrazania?

Ocena

Niektore z proponowanych dziatan przyczynia si¢ do réwnowazenia rozwoju,
w szczegOlnosci  wspieranie projektéw  stuzacych rozwojowi transportu  publicznego
I niezmotoryzowanego w miastach, co jest pozytywnym kierunkiem Programu.

Odciazenie centrow miast od ruchu tranzytowego zmniejsza¢ bedzie uciazliwos¢ dla
mieszkancOw. Zarazem na znacznie wigksze niz dotad oddziatywania (ze wzgledu na wzrost
przepustowosci drég) moga by¢ narazone obszary, gdzie ruch ten zostanie przeniesiony —
powstaje tu wigc potrzeba uwzglednienia obszarow chronionych przy trasowaniu drég (nie
zawsze wiasciwie uwzgledniane w dotychczasowe praktyce). Doswiadczenia i zasada
przezornosci kaza zwréci¢ uwage nate zaleznosci.

Dla wigkszosci przewidywanych do wspierania dziatan nie wskazano w PO RPW
srodkéw eliminujacych lub zmnigjszgjacych negatywne oddziatywania na srodowisko (za
wyjatkiem ekranow akustycznych wzdtuz drég). Jest to dokument o charakterze programu
(nie omawia konkretnych przedsigwzigc) nie jest wigc niezbedne zamieszczenie natym etapie
rozwiazan szczeg6towych, jednakze wskazanie na koniecznos¢ stosowania tego typu srodkéw
mogtoby si¢ znalez¢ sie w materidle uszczegbtowigiacym Program, a powinno — w
konkretnych projektach wnioskowanych do finansowania

Pelna ocene utrudnia niezamieszczenie w dokumencie listy indykatywnej projektow?®
oraz listy kryteribw doboru tych projektow, ktore byé moze beda w dokumencie
uszczegobtowiajacym Program, co nalezatoby w nim zaznaczyc.

Przedsiewziecia inwestycyjne, ktore maja by¢ wspierane, aktére biorac pod uwage
zasade przezornosci, moga (ale nie musza) stanowi¢ potencjalne zagrozenia dla srodowiska,
np.:

¢+ powstawanie nowych zajmujacych znaczny obszar parkow przemystowych, czy
technologicznych, a takze terenéw przygotowywanych pod nowe inwestycje na
otwartym terenie petniacym wazne funkcje ekologiczne,

¢ rozwdj infrastruktury drogowej, czy to w postaci modernizacji, rozbudowy, czy
budowy nowych drég, mogacy powodowa¢ wzrost antropopresji ha obszary cenne
przyrodniczo, czy tez trwate przecinanie korytarzy ekologicznych.

% Autorom Prognozy udostepniono jedynie propozycje zgtaszane do tej listy.
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Komentarz

Na poziomie celéw szczegbétowych Programu nie odniesiono si¢ do koniecznosci
zachowania cennych przyrodniczych zasobdw pigciu wojewddztw Polski Wschodnigj, co
spowodowato, ze zagadnieniom rOwnowazenia rozwoju  poprzez  stosowanie
charakterystycznych dla poszczeg6lnych sektoréw  $rodkéw  eiminujacych, albo
zmnigjszajacych negatywne oddziatywanie proponowanych przedsiewzi¢é na srodowisko,
wraz z monitorowaniem ich wdrazania, poswigcono niewiele uwagi.

Nie oznaczato jednak, ze takich srodkOw si¢ nie przewiduje. Z proponowanych rodzajéw
projektow zapisanych w Programie w szczegdlnosci te przedstawione w Dziataniu I1.1. maja
istotne znaczenie dla réwnowazenia rozwoju, gdyz proponuja alternatywne rozwiazania
w transporcie w stosunku do masowej motoryzacji. Warte podkreslenia jest promowanie
tancuchéw ekomobilnosci (tzn. systemdéw powiazan komunikacji pieszej i rowerowej
z transportem publicznym) poprzez taczenie ze soba réznych form transportu publicznego.
Réwniez zmnigjszaniu presi na s$rodowisko stuzytyby zapisy zachecajace do
wykorzystywania obiektow i duzych powierzchni terendw poprzemystowych do ponownego
wykorzystania, bez koniecznosci realizacji inwestycji na nowym terenie. Takie stwierdzenie
znalazto sie w czesci diagnostycznej, ale nie zostatlo powtorzone w czes$ci programowe.

Rekomendacije

W celu zapewnienia realizacji w ramach Programu zasad zréwnowazonego rozwoju,
poprzez eliminacj¢ lub zmniejszanie potencjalnego negatywnego oddziatywania na
srodowisko przedsiewzigc wspieranych przez Program, proponuje si¢ wprowadzenie nizej
przedstawionych zmian w tekscie Programu lub tez odpowiadajacych im zapisow w
Uzupetnieniu®”:

1. W rozdziale IV nastronie 50 doda¢ na koncu zdanie ,,Ninigjsze cele bedg realizowane
z poszanowaniem zasobow przyrodniczych, zwfaszcza obszaréw chronionych, w tym
obszaréw sieci Natura 2000, a tak’e w zgodze z obowigzujgcymi standardami
I normami ochrony srodowiska.”

2. W rozdziale VI na stronie 56 na koncu podrozdzialu 1.3. doda¢ nastepujace zdania
.Preferowane dowsparcia bedg projekty przewidujgce wykorzystanie obiektéw
i powierzchni terendw poprzemysiowych tam gdze jest to mozliwe. Uzyskanie wsparcia
bedzie uzaleznione od spefnienia wymogdw ochrony przyrody, zwfaszcza dotyczgcych
obszar6w chronionych, w tym obszaréw sieci Natura 2000 oraz standardéw i norm
srodowiskowych, a takze od przeprowadzenia - wraz z udzialem spolecznym -
procedury ocen oddz azywania na srodowisko, jesli s one wymagane prawem.”

2 7apisy dotyczace zwrécenia uwagi na istotne kwestie regulowane prawem ekologicznym, a wiec dotyczace:
ochrony przyrody, zwtaszcza obszar6w chronionych, w tym sieci Natura 2000, oraz standardéw i norm
srodowiskowych, a takze przeprowadzenia wraz z udziatem spotecznym procedury ocen oddziatywania na
srodowisko, zamieszczone by¢é moge w samym Programie, ae takze np. wiaczone do materiatu
uszczegGtawiajacego Program, jako informacja dlainstytucji bioracych udziat w jego realizacji.
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3. W rozdziale VI na stronie 60 w podrozdziale 2.3. zdanie ,Preferowane do wsparcia
bedq projekty tgczqce ze sobq rézne formy transportu (np. tramwaj, trolejbus, autobus,
kolg)), majgce na celu usprawnienie komunikacji publiczngy w miescie oraz ufatwienie
dojazdu zobszarow podmigjskich czy gmin osciennych do centrum.” zamieni¢ na
nastepujace: ,, Preferowane do wsparcia bedg projekty Zqczgce ze sobg rozne formy
transportu w tzw. fasicuchy ekomobilnosci (tzn. systemy powigzari komunikacji piesze
i rowerowsgj z transportem publicznym, np. tramwaj, trolejbus, autobus, kolg), majqce
na celu usprawnienie komunikacji publiczng w miescie oraz ufatwienie dojazdu
z obszar6w podmiejskich czy gmin osciennych do centrum.”

4. W rozdziale VI na stronie 60 w podrozdziale 2.3. na koncu doda¢ nastepujace zdania
» Preferowane do wsparcia w dziafaniu I1.2 bedg projekty przewidujgce wykorzystanie
obiektow i powierzchni terendw poprzemysiowych. Uzyskanie wsparcia dla wszystkich
projektow Priorytetu Il bedzie uzaleznione od spenienia wymogdw ochrony przyrody,
2w/aszcza dotyczgeych obszar 6w chronionych, w tym obszardw sieci Natura 2000 oraz
standardéw i norm srodowiskowych, a takze od przeprowadzenia - wraz z udziafem
spofecznym - procedury ocen oddziafywania na srodowisko, jesli sg one wymagane
prawem.”

5. W rozdziale VI na stronie 63 w podrozdziale 3.3. na koncu doda¢ zdanie ,,Uzyskanie
wsparcia bedzie uzaleznione od spefnienia wymogdw ochrony przyrody, zwlfaszcza
dotyczgcych obszaréw chronionych, w tym obszaréw sieci Natura 2000, oraz
standardéw i norm srodowiskowych, a takze od przeprowadzenia - wraz z udziafem
spofecznym - procedury ocen oddziafywania na srodowisko, jesli sg one wymagane
prawem.”

6. W rozdziale IX na stronie 95 wsrdd rodzajow projektow do redizacji w ramach
Dziatania 1.1. doda¢ nastgpujace sformutowanie ,— budowa, rozbudowa oraz
wyposazenie infrastruktury ochrony srodowiska, wynikajqcel bezposrednio z potrzeb
przeciwdziafania  wzrostowi  zagrozenia dla  srodowiska  przyrodniczego,
spowodowanego budowg lub rozbudowg infrastruktury uczelni.”

7. W czgsci ,Uzupetnienie Programu” w rozdziale | na stronie 100 wsréd rodzaju
projektéw do redlizacji w ramach Dziatania |.3. doda¢ nastepujace sformutowanie ,, —
budowa, rozbudowa oraz wyposazenie infrastruktury ochrony srodowiska, wynikajgcej
bezposrednio z potrzeb przeciwdziafania wzrostowi zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego spowodowanego budowg, rozbudowg, modernizujq i uruchomieniem
parkow przemysiowych, parkow technologicznych oraz inkubatoréw, atakze
kompl eksowym przygotowaniem terenu pod inwestycje.”

8. W czgsci ,,Uzupetnienie Programu” w rozdziale | na stronie 112 wsréd wymienianych
rodzajow projektow do realizacji w ramach Dziatania Il1.1. doda¢ nastepujace
sformutowanie ,, — budowa, rozbudowa oraz wyposazenie w infrastrukture ochrony
srodowiska (np.: ekrany akustyczne, urzgdzenia gospodarki wodno-sciekows,
przeiscia dla zwmerzgt, zielen izolacyjna) wynikajgcych bezposrednio z potrzeb
przeciwdziafania  wzrostowi  zagrozenia dla  srodowiska  przyrodniczego,
spowodowanego budowg, przebudowg, modernizacjq, remontem lub rozbudowg
infrastruktury drogowe.”
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6. Czy (i jesli tak, to na ile) zostafo skwantyfikowane negatywne oddziatywanie na srodowisko
proponowanych przedsiewziec¢?

Ocena

Program nie dotyczy bezposrednio zagadnien ochrony srodowiska, ale przewidywane
dziatania moga wptyna¢ niekorzystnie na stan srodowiska, dlatego nalezatoby w sposob
ogolny poinformowaé 0 negatywnym oddzialywaniu na srodowisko proponowanych w
ramach Programu przedsiewzigé, i jezeli to mozliwe przedstawié¢ te informacje w formie
skantyfikowanej.

Komentarz

Nalezy jednakze podkreslic, ze ze wzgledu na specyfike ocenianego dokumentu
potencjalne oddziatywania moga by¢ scharakteryzowane raczej jakosciowo niz ilosciowo,
bowiem na poziomie Programu wskazywane sa potencjalne rodzaje projektow, zarazem nie
jest mozliwe wskazanie, ktére projekty (ilei jakie) beda realizowane, oraz w jakiej konkretnie
lokalizacji (miejsce, wrazliwosé srodowiska).

Przewidywane jest, ze Program docelowo zawiera¢ bedzie indykatywna liste programow
pomocy publiczngj. Czes¢ z nich zgodnie z wymogami prawa wymaga przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktoregj identyfikuje
Si¢ obszary zagrozone i skale potencjalnego negatywnego oddziatywania oraz proponuje si¢
srodki zapobiegawcze i zaradcze.

Rekomendacije

Rekomendacje wynikajace z powyzszej oceny sa tozsame z rekomendacjami
przedstawionymi po analizie kryterium 7, przedstawionymi ponizej.

7. Czy zostaty zaproponowane ekologiczne kryteria wyboru projektow oraz czy jest
przewidywany system oceny oddziafywania na $rodowisko proponowanych dziafan (wraz
z udziafem spofecznym w procesie podejmowania decyzji)?

Ocena

W analizowanej wersji projektu Programu Operacyjnego nie zaproponowano kryteriow
wyboru projektéw, ktore miatyby zwiazek z oddziatywaniem na srodowisko (w tym
z zasobochtonnoscia, zajmowaniem nowych terendw, lub powodowanymi emisjami).
Kryteria takie nie musza znalez¢ si¢ w samym Programie - moga zosta¢ zamieszczone
w uszczegbtowieniu do niego, przy czym w samym Programie nalezatoby o tym
poinformowac.

W dokumencie Programu przedstawiono natomiast procedur¢ wyboru projektow.
Okreslono w niej miedzy innymi elementy projektow, ktore zostana poddane ocenie.
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Komentarz

Przewidziana w Programie procedura wyboru projektow obejmuje weryfikacje formalna
i oceng merytoryczno-techniczna. Weryfikacja formalna oprocz wymagan dotyczacych
jakosci dokumentacji (kompletnosci dokumentacji), obejmuje zgodnos¢ rodzaju projektu,
jego wartosci, rodzaju beneficjenta i miejsca realizacji z zapisami Programu.

Wsrod elementow podlegajacych ocenie merytoryczno-technicznej wymieniono ,,wptyw
na polityke ochrony srodowiska oraz innych polityk Unii Europejskigj” — jest to jednakze
zapis bardzo ogolny. Nalezatoby raczej wskaza¢ na wpltywie na stan srodowiska wynikajacy
ztych polityk oraz na mozliwos¢ wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. Wsrod
dokumentow, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy formutowaniu wniosku o
finansowanie projektu w ramach PO RPW nie zostal wspomniany w Programie zaden z
dokumentéw zwiazanych z ochrona srodowiska, co znacznie obniza szanse na powstanie
kryteridw oceny projektéw zgodnych z wymogami ochrony srodowiska. Sa to przyktadowo:
I Polityka ekologiczna paristwa, Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej, Narodowa Strategia Edukacji Ekologiczng.

Analiza przedstawionych w Programie elementow projektu podlegajacych ocenie
merytoryczno-technicznel pozwala stwierdzi¢, ze w ocenie kladziony bedzie przede
wszystkim nacisk na techniczne aspekty (np.: wykonalnos¢ techniczna, zasadnos¢ rozwiazan
technologicznych). Zagadnienia te niewatpliwie s3 bardzo istotne w aspekcie ochrony
srodowiska, zarbwno w plaszczyznie korzystania z zasobow, jak i wytwarzanych emisji. Nie
mozna jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy w ocenie technologii uwzgledniony zostanie
aspekt ich mozliwie najmniejszej uciazliwosci dla srodowiska. Nalezy sadzi¢, ze zostanie to
zawarte w materiale uszczegbtawiajacym Program.

W procedurze wyboru projektéw przewiduje si¢ wykorzystanie funkcjonujacego obecnie
zgodnie z wymogami prawa systemu ocen oddziatywania nasrodowisko proponowanych
dziatan (uwzgledniajacego udziat spoteczny). Wskazuje na to wymaog formalnego dotaczenia
do formularza zgtoszenia projektu zatacznika na temat ,stanu zaawansowania procedury
Zwiazane] z ocena oddziatywania na srodowisko, przewidziane] daty uzyskania wszystkich
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, obejmujacych takze wptyw na obszary Natura
2000”. Jednoczesnie ze wzgledu na zwracanie przez Unie Europejska szczegdlnej uwagi na
przejrzystos¢ procedury wydatkowania srodkdéw proponuje sie w sposob jak najszerszy
zapewni¢ udziat spoteczny w procedurze wyboru projektow.

Rekomendacije

Prawdopodobienstwo uwzglednienia aspektéw ochrony srodowiska przy wyborze
projektow moze by¢ zwigkszone poprzez zmiany w zapisach dotyczacych elementow,
ktore zostana uwzglednione przy ocenie Programu.

W zwiazku z tym proponujemy wskazane ponizej zmiany w tekscie projektu Programu lub
stosowne zapisy w Uzupetnieniu:
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1.

2.

4.

W rozdziale I X na stronie 79 rozszerzy¢ katalog dokumentéw rzadowych, z ktérymi
sprawdzana ma by¢ zgodnos¢ projektow, przyngjmniej o Il Polityke ekologiczng
paristwa, aw miar¢ moznosci takze o Krajowg strategie ochrony i umiarkowanego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej i Narodowg Strategie Edukacji Ekologiczne;

W rozdziale IX na stronie 80 wsrod elementdw oceny merytoryczno-techniczne
zmieni¢ sformutowanie ,wp/yw na polityke ochrony srodowiska oraz innych polityk
Unii Europejskig)” natekst (bardziej jednoznacznie wskazujacy na potrzebe zwrdcenia
uwagi na wplyw na srodowisko wszelkich dziatan finansowanych w ramach
Programu): ,wpfyw na srodowisko i mozliwos¢ wdrazania zasad zrOGwnowazonego
rozwoju”.

Obszary problemowe zakreslone przez wymienione elementy oceny merytoryczno-
technicznej powinny zosta¢ przetworzone na kryteria, ktére beda uwzgledniaty aspekty
ochrony srodowiska, w zakresie:

+ wyboru technologii przyjaznych srodowisku,

+ efektywnosci korzystania z zasobdw (w szczegolnosci energii, wody i przestrzeni),

¢ Sposobow redlizacji projektow w najmniejszym stopniu oddziatujacych negatywnie
na srodowisko,

¢+ mozliwych urzadzen i dziatlah minimalizujacych negatywne oddziatywanie
na srodowisko,

+ ochrony zasobéw przyrody ozywione,

+ lokalizacji najmnigj uciazliwel dla srodowiska,

Proponuje si¢ rozwazy¢é wprowadzenie szerszego niz minimum formalnie wymagane

obowiazujacym prawem udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji — choc¢by

poprzez szersze informowanie o wybranych projektach i dotyczacych ich procedurach,

w tym np. takze nastronach internetowych Instytucji Zarzadzajacej oraz
beneficjentdw.

8. Czy proponowany system monitorowania i ewaluacji realizacji dokumentu zawiera elementy
zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem i ochrong srodowiska (przede wszystkim czy
proponuje sie odpowiednie do tego wskazniki)?

Ocena

Proponowany system monitoringu i ewaluacji nie gwarantuje prawidtowej oceny wptywu
realizacji Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj na srodowisko.
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Komentarz

Proponowany w projekcie Programu system wskaznikbw nie zawiera wskaznikow
umozliwiajacych monitoring oddziatywania realizacji Programu na srodowisko.
Uwzgledniono jedynie wskaznik mierzacy w pewnym stopniu rozwd¢j przyjaznych
srodowisku form transportu, tj. transportu publicznego (liczba ludnosci korzystajace
z transportu miejskiego).”

Rekomendacije

Dla uwzglednienia w ewaluacji i monitoringu realizacji Programu zasad zréwnowazonego
rozwoju nalezy uwzgledni¢c wskazniki rezultatu, oddziatywania, efektywnosci
I skutecznosci oddziatywania dziatan Programu na wybrane elementy srodowiska (wraz ze
zrédtami danych i instytucjami odpowiedzialnymi za zbieranie i obrébke tych danych).

1. W wergi minimum proponujemy uwzgledni¢ ponizszy zestaw wskaznikdéw
zréwnowazonego rozwoju, stanowiacych m.in. wybér z zestawu wykorzystywanego
przez Eurogtat®:

W zakresie oddziatywania na srodowisko:

+ emisie gazOw szklarniowych,
+ zrekultywowane i zagospodarowane tereny i obiekty poprzemystowe,

¢ ilos¢ wytworzonych odpadow przemystowych i komunalnych, wskazniki odzysku
i zagospodarowania odpadow,

¢+ mieszkancy miast narazeni na zanieczyszczenia powietrza i hatas (zwlaszcza
Z transportu),

¢ udziat biopaliw,
¢ udzial przedsighiorstw posiadajacych system EMAS lub I SO 14000;

W zakresie rozwoju zrownowazonego Polski Wschodniej:
+ efektywnos¢ energetyczna inwestycji,
¢ dost¢p do ksztalcenia ustawicznego,
¢ ludno$¢ w gospodarstwach domowych bez zarobkowych zrédet utrzymania,
¢ ludnos¢ z niskim wyksztatceniem (w podziale na grupy wiekowe),
+ Sredni wiek wyjscia z rynku pracy,
+ dogt¢pnosc i wykorzystanie ustug e-government,

% gposdb  sformutowania tego wskaznika uniemozliwia jednak oceng, czy wskutek realizacji Programu
poprawita sie ewentualnie atrakcyjnos¢ transportu publicznego wzgledem potrzeb transportowych ludnosci
(liczba pasazerdw transportu publicznego / liczba mieszkancdw), czy wzgledem innych form transportu (liczba
pasazerdw transportu publicznego / liczba przejazddw ogdtem).

2 www. europa. eu.int/comm/eur ostat/sustainabl edevel opment
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¢ Obszar zgjety przez rolnictwo ekologiczne,

¢ udziat wypadkéw drogowych i wypadkow ze skutkiem smiertelnym,
+ emisie NOx z zarejestrowanych pojazdéw,

¢ udziat terendw zielonych w miastach.

w zakresie stanu srodowiska:

¢ Srednioroczne stgzenie wybranych zanieczyszczen powietrza w  miastach
wojewddzkich,

¢ jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych,
+ powierzchniagleb przeznaczonych nacele nierolnicze i nielesne.

Analize realizacji postanowien projektowanego dokumentu nalezy przeprowadzac
w oparciu 0 zestaw wskaznikow proponowany w projekcie PO RPW i uzupetniony
opowyzsze wskazniki  oddziatywania Programu na najwazniejsze elementy
Zrownowazonego rozwoju i srodowiska.

2. Andlize taka nalezy przeprowadzi¢ przynajmniej dwukrotnie w czasie realizagji
Programu — w trakcie oceny midterm oraz oceny ex-post, poswigcajac osobny rozdziat
oddziatywaniu realizacji PO RPW na srodowisko. W przypadku stwierdzenia
negatywnych oddzialywan nalezy wskaza¢ koniecznos¢ podjecia dziatan
zapobiegawczych i mitygujacych, na przyktad w formie dodatkowych kryteriow
obowiazujacych w czasie selekcji projektow.

3. Odpowiedzialnym za przygotowanie tej czgsci analizy i rekomendacji powinny byé
jednostki wykonujace oceny midterm i ex-post. Przygotowana analiza, oparta o zestaw
wskaznikow, powinna by¢ poddana szerokim konsultacjom spotecznym, zaréwno
wsrdd spotecznosci wojewddztw objetych dziataniem Programu, jak i wsrdd srodowisk
naukowych i pozarzadowych, w tym zajmujacych si¢ kwestiami rozwoju
zrownowazonego i ochrony srodowiska.

9. Czy proponowane rozwigzania prawne, instytucjonalne i instrumenty finansowe moga
zapewni¢ realizacje prosrodowiskowych celéw i dziafan, w tym czy zostafa dostrzezona
i uwzgledniona rola sfuzb ochrony s$rodowiska, a takze czy jest przewidywane zamawianie
»Zielonego” zaopatrzenia przez publiczne i prywatne instytucje?

Ocena

Obowiazujace przepisy krajowe i Unii Europejskie] wyznaczaja ramy realizacji

Programu, tym samym nalezy zatozy¢, ze wymogi Prawa ochrony srodowiska we wdrazaniu
PO RPW beda respektowane. Stopien realizacji celow prosrodowiskowych poprzez
rozwiazania instytucjonalne i instrumenty finansowe bedzie zalezat od preferowania przy
wyborze do finansowania projektéw najmnigj uciazliwych dla srodowiska, zar6wno
ze wzgledu narozwiazaniatechniczne, jak i lokalizacje.
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Ksztalttowanie realizacji celow Programu poprzez rozwiagzania instytucjonalne daje
szansg upowszechniania i promocji celéw prosrodowiskowych oraz moze przyczynié sie do
wzmocnienia §wiadomosci ekologicznej. Wykorzystaniu tej szansy stuzy¢ bedzie realizacja
dziatan w Priorytecie 1V. Pomoc techniczna pod warunkiem uwzglednienia w ich ramach
aspektéw ochrony srodowiska. Przewidywany wspétudziat przedstawicieli samorzadéw
wojewddzkich oraz instytucji regionalnych w procedurach wdrazania Programu umozliwia
takze udziat stuzb ochrony srodowiska, jednak ich rola nie zostata w Programie wskazana
i doceniona

W zapisach Programu dotyczacych dziatan Instytucji Zarzadzajacej Programem i innych
instytucji publicznych zaangazowanych we wdrazanie Programu (jako beneficjenci czy jako
inne zaangazowane instytucje), nie ma mowy o tzw. ,zielonych zakupach i przetragach”, ani
jako o wymogu, ani jako o zaleceniu. Rowniez w stosunku do instytucji prywatnych, ktore
beda uczestniczyty w realizacji Programu nie ma takich odniesien. Jezeli taki wymég lub
zalecenie uzna¢ za zbyt szczeg6towe dla Programu to warto rozwazy¢ jego wprowadzenie do
materiatu uszczegotawiajacego PO RPW.

Komentarz

Realizacja kazdego projektu w ramach Programu bedzie oddziatywaé na srodowisko
poprzez wykorzystanie zasobOw srodowiska, emisje zanieczyszczen lub tez posrednio
poprzez ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej, czy wzorcow konsumpcji i produkcji.
Poprzez kierowanie srodkow finansowych mozliwe jest wiec ksztaltowanie charakteru
i rozmiaru tych oddziatywan. Przedstawiona w Programie propozycja podziatu srodkéw
finansowych lokuje najwigksza ich czgs¢ narealizacje dziatan w ramach Priorytetu I, ktorego
celem jest podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu Polski Wschodnigj, a takze
narealizacj¢ infrastruktury drogowsej (Priorytet I11). Mozna zauwazy¢, ze w ramach obydwu
priorytetbw beda realizowane najkosztowniejsze projekty. Dotyczy to projektdéw
realizowanych w ramach Dziatania 1.2. Infrastruktura spofeczeistwa informacyjnego,
Dziatania 1.3. Wspieranie innowacji i Dziatania I11.1. Infrastruktura drogowa. Projekty te
maja charakter inwestycyjny, wiaza si¢ z budowa nowych obiektéw i urzadzen Iub
modernizacja istnigjacych i moga w znaczacy sposob oddziatywac na srodowisko
przyrodnicze, zar6wno negatywnie (np.: zajecie nowego terenu, wytwarzanie odpadow) jak
i takze pozytywnie (poprzez wyposazanie w urzadzenia ochrony srodowiska obiektéw
istniejacych, np.: urzadzenia podczyszczajace sptywy opadowe z drdg). Istotne jest wiec,
w jakim stopniu potozony zostanie nacisk na wybor do finansowania projektéw najmniej
uciazliwych dla srodowiska, zaréwno ze wzglgdu na rozwiazania techniczne, jak i lokalizacje.

Przewidziana w Programie procedura wyboru projektow obejmuje weryfikacje formalna
i oceng merytoryczno-techniczna. Weryfikacji formalnej dokona wiasciwy departament
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Ocene merytoryczno-techniczna wykonywaé beda
specjalne zespoty, w sktad ktérych beda wchodzili przedstawiciele samorzadéw wojewddztw
Polski Wschodniej, instytucji regionalnych tych wojewodztw, przedstawiciele administraci
panstwowej oraz eksperci. Ocena kryteridw wyboru projektéw zostata przedstawiona
powyzej (kryterium 7). Instytucjonalnym rozwiazaniem, ktére moze stuzy¢ realizacji
prosrodowiskowych celéw jest np.: wiaczenie do zespotu oceny projektow ekspertow,
ktérych zadaniem bedzie reprezentowanie interesow ochrony srodowiska (podobnie jak
reprezentowane by¢ winny interesy np. ochrony zdrowia, ochrony dziedzictwa kulturowego,
etc.). Osoby te gwarantowalyby wybdr projektéw zgodnych z wymaganiami ochrony
srodowiska, ale takze ich udziat sprzyjatby realizowaniu zasady zréwnowazonego rozwojul.
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Jednoczesnie uwagi te odnosza Sie¢ do przedstawicieli samorzadéw wojewddzkich oraz
instytucji  regionalnych: jesli przedstawiciele tych organdw beda rownoczesnie
przedstawicielami stuzb ochrony srodowiska tworzona bedzie mozliwos¢ reprezentowania
interesbw ochrony srodowiska.

Procedura redlizacji projektow, uzaleznia decyzje o ich finansowaniu od zweryfikowania
dokumentacji projektowe] z punktu widzenia obowiazujacych przepisdw prawnych, tym
samym przygotowane projekty, ktorych realizacja wymaga przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania nasrodowisko, beda poddawane tej procedurze, zgodnie
z wymaganiami Prawa ochrony srodowiska.

Dla oceny instytucjonalnych rozwiazan zawartych w Programie istotne s3 rowniez
zasoby ludzkie, techniczne mozliwosci wdrazania Programu oraz jego promocja. W tym
migjscu poswigcono wigC uwage Priorytetowi 1V. Pomoc techniczna, zwiazanemu $cisle
z tymi aspektami.

Readlizacja Priorytetu 1V ukierunkowanego na polepszenie procesu zarzadzania
I wdrazania Programu moze dla srodowiska mie¢ konsekwencje dwojakiego rodzaju.

Zarbwno redlizacja Dziatania V.1 Wsparcie procesu wdrazania Programu, jak
i Dziatania 1V.2. Dzafania informacyjne i promocyjne mogtaby prowadzi¢ do
upowszechniania stosowania prosrodowiskowych technologii, promowania form zarzadzania
srodowiskowego, promowania proekologicznych galgzi przemystu, sprzyja¢ innowacyjnosci
Sprzezongj z zasadami zrOwnowazonego rozwoju, czy wreszcie do wzmocnienia i rozwoju
proekologicznej swiadomosci spoteczenstwa

Wystapienie, skala i zasieg takich oddziatywan sa zalezne po pierwsze od stopnia
uwzgledniania zasad zrownowazonego rozwoju w Programie po drugie od tego, kto bedzie
beneficjentem w ramach Priorytetu V.

W pierwszym przypadku brak odniesien do zasad zrOéwnowazonego rozwoju
w Programie nie pozwala stwierdzi¢ np.: czy szkoleniom realizowanym w ramach realizacji
Dziatania IV.1 beda przyswieca¢ te zasady oraz czy eksperci zewnetrzni wspotpracujacy
z Instytucja Zarzadzajaca w ramach zapewnienia sprawnego funkcjonowania Programu beda
reprezentowa¢ rowniez zagadnienia ochrony srodowiska. Z tego powodu trudno jest okresli¢,
czy skala wymienionych powyzej pozytywnych oddziatywan bedzie istotna, czy w ogoble
bedzie mozliwe stwierdzenie tych zmian.

Beneficjantami w obydwu dziataniach, zar6wno promocyjnym, jak i wspierajacym
proces wdrazania Sa Instytucja Zarzadzajaca Programem, jednostki dziatajace w je imieniu
oraz Instytucje Wdrazajace.

Odbiorcami projektéw przewidzianych do realizacji w ramach Dziatania 1V.1. beda
urzednicy administracji panstwowej i administracji samorzadowej wyzszego rzedu
(wojewddzkie)). Projekty wspierajace zasoby ludzkie, takie jak szkolenia i inne formy
ksztalcenia, warsztaty, konferencje, spotkania robocze, beda zgodnie z zapisami Programu
realizowane w zakresie tematyki zwiazanej z programowaniem, zarzadzaniem i wdrazaniem
funduszy strukturalnych. O ile wigc do tematyki tg bedzie wiaczana problematyka ochrony
srodowiska to mozna przewidywa¢ rozwoj wiedzy okreslonegj grupy ludzi natemat zagadnien
ochrony srodowiska, atym samym wzmocnienie ich swiadomosci ekologiczne).

Odbiorcami projektow przewidzianych do redlizacji w ramach dziatania 1V.2. beda
w duzej mierze beneficjenci innych priorytetéw Programu poprzez publikacje, szkolenia,
punkty i1 materiaty informacyjne przygotowywane na ich uzytek. Poprzez dziatania
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informacyjne i promocyjne instytucje wdrazajace Program maja wigCc szerokie mozliwosci
wsparciarealizacji celéw prosrodowiskowych.

W tym aspekcie warto réwniez podkresli¢ rolg organizacji pozarzadowych w promocji
Programu. Wydaje si¢ stuszne wiaczanie we wszelkiego rodzaju dziatania promocyjne
organizacji dziatajacych na obszarach objetych Programem, przede wszystkim tych
organizacji, ktére maja lokalny zasieg dziatania Organizacje te pominigto jednak jako
beneficjentéw Priorytetu 1V, ale takze nie zostaly one uwzglednione jako potencjalni
wspotorganizatorzy dziatan promocyjnych.

Inny rodzaj konsekwencji dla srodowiska realizacji dziatan w ramach Priorytetu 1V moze
by¢ zwiazany z bezposrednia dziatalnoscia beneficjentéw proponowanych do wsparcia
w ramach tego Priorytetu, ae takze beneficjentéw catego Programu. Polityka dotyczaca
stosowania przez instytucje publiczne tzw. ,zielonych zakupOw i przetargdw”, czy inaczej
dostaw proekologicznych (ang. green purchasing i green procurement), awigc uwzgledniania
aspektow srodowiskowych oraz efektywnosci energetycznej w ich dziataniach zwiazanych
z zakupami materiatéw i ustug, zdobywa coraz wigcej zwolennikdéw i stanowi juz znaczacy
element polityki Unii Europejskiej. Instytucje publiczne poprzez swoje konkretne zachowania
rynkowe moga odgrywa¢ znaczaca role w rozwoju prosrodowiskowych produktéw i ustug,
oraz dawa¢ przyktad innym podmiotom. Odpowiednia informacja, czy wrgcz promocja
towarzyszaca takim zachowaniom moze tez odgrywat znaczaca rolg w ksztattowaniu
swiadomosci ekologicznej obywateli i pozytywnie wptywa¢ na ich postgpowanie, co moze Si¢
Znaczaco przyczynia¢ do zmniejszania presji na srodowisko i rozwoju prosrodowiskowych
segmentow gospodarki. Uswiadamianie wszystkim podmiotom obecnym na rynku wagi
takich zachowan oraz stopniowe do nich przyzwyczajanie jest potrzebne nie tylko z uwagi na
potrzebe ochrony zasobdw i waloréw srodowiska, ale ma rowniez wymiar praktyczny —
trzeba si¢ przygotowa¢ na czas, gdy takie zachowania stana si¢ norma postepowania. W UE
planuje si¢ bowiem przyjecie dyrektywy, ktéra w odniesieniu do jednostek organizacyjnych
stosujacych procedury zamoéwien publicznych (w tym jednostek samorzadow terytorialnych)
wprowadzi obowiazek nakladania na zamawiane w ramach tych procedur urzadzenia
i wyposazenie okreslonych minimalnych wymogow w zakresie efektywnosci energetycznej
i oddziatywania na srodowisko naturalne. Komisja Europegska przygotowata specjalne
wytyczne postepowania w tej sprawie® oraz prowadzi szeroko zakrojona akcje
informacyjna®. Réwniez polski Urzad Zaméwien Publicznych zaczat propagowat takie
podejscie prowadzac na swej stronie internetowej baze linkéw w tej sprawie®.

Przede wszystkim dziatania informacyjne i promocyjne realizowane w ramach Priorytetu
IV. Pomoc Techniczna beda dobrym polem do zastosowania takiego podejscia.
W szczegOtowych wymogach i kryteriach mozna zawrze¢ zalecenia, ktore beda powodowaty,
ze preferowane beda projekty stosujace szeroko pojete zasady ,zielonych zakupdw
i przetargbw” — dotyczy to zar6wno zakupdw wyposazenia (wysoka sprawnosé
energetyczna), przygotowywania publikacji informacyjnych (papier ekologiczny), jak
i szkolenia kadr (ograniczanie wykorzystywania jednorazowych naczyn, plastiku, zakup
produktéw zywnosciowych z gospodarstw ekologicznych, ograniczanie przejazdéw do
niezbednego minimum). Natomiast do gtéwnych beneficjentéw Programu powinno sie

% Ekologiczne zakupy. Podrecznik dotyczgcy ekologicznych zamdwier publicznych. Komisja Europejska,
Luksemburg 2005. http://ec.europa.eu/environment/gpp/gui delines.htm#handbook

31 http://ec.europa.eu/environment/gpp/
32 http:/;www.uzp.gov.pl/UE/ekol ogi a/linki.html
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kierowa¢ obowiazkowy wymaog uwzgledniania przynajmniej efektywnosci energetycznej przy
zakupach i przetargach.

Rekomendacije

Dla wzmocnienia uwzglednienia w Programie realizacji celow i dziatan
prosrodowiskowych proponuje sig, by w systemie ich wdrazania, przede wszystkim
w procedurach wyboru projektow finansowanych w ramach Programu, zapewnié
wspbtudziat stuzb ochrony srodowiska lub ekspertow, ktorych zadaniem bytoby
reprezentowanie aspektéw ochrony srodowiska. W tym celu proponuje si¢ wprowadzenie
nastepujacych uzupetnien:

1. W rozdziadle IX. System wdrazania w punkcie 2.3. na stronie 79 proponuje si¢
wprowadzi¢ uzupetnienia, by akapit brzmial: ,W skiad ww. zespo/Ow wejdg
przedstawiciel e samorzgdow wojewddzkich Polski Wschodnig), instytucji regionalnych
z wojewodztw Polski Wschodnigj, przedstawiciele administracji rzgdowej, w tym
przedstawiciele s‘uzb ochrony srodowiska oraz eksperci, w tym zajmujgcy Sie ochrong
srodowiska.”

2. Dla wykorzystania mozliwosci upowszechniania i promowania zagadnien ochrony
srodowiska i zasad zrOwnowazonego rozwoju proponuje Sie, W ramach wsparcia
zasobow ludzkich (Priorytet V), wiaczenie tematyki ochrony srodowiska do szkolen,
warsztatOw, spotkan roboczych, itp., kierowanych do osdb zaangazowanych we
wdrazanie Programu.

Proponuje si¢ takze uwzglednienie zapisow dotyczacych ,zielonych zakupdw
i przetargbw” w nastepujacych miejscach Programu, jezeli nie znalaztyby si¢ one
w uszczegbtowieniu Programu (Uzupetnieniu):

3. W rozdziale VI na stronie 65 po ostatnim akapicie punktu 4.3 doda¢ zapis. ,We
wszystkich dziafaniach zwigzanych z zakupami Instytucja Zarzgdzajgca i instytucje
publiczne z nig wspdipracujqce bedg w miare mozliwosci stosowaly zasade ,, zielonych
zakupOw i przetargdw’ przy dokonywaniu zakupdw produktow i ustug.”

4. W Uzupetnieniu Programu w rozdziale | na stronach 113 i 115 na koncu opisu dziatan
(pkt b) dodac ,We wszystkich dziafaniach zwigzanych z zakupami Instytucja
Zarzgdzajgca i instytucje publiczne z nig wspdipracujgce bedg w miare mozliwosci
stosowaly zasade , Zielonych zakupdw i przetargobw” przy dokonywaniu zakupOw
produktow i ustug.”
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\ 10 Czy dokument zostaf poddany szerokiej konsultacji, a jej wyniki sg w nim odzwierciedlone? \

Ocena

Projekt dokumentu Programu zostat poddany konsultacji spotecznej. Zgodnie z Ustawa
Prawo ochrony srodowiska konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone dodatkowo
w ramach postepowania w sprawie oceny oddziatywania nasrodowisko z wykorzystaniem
projektu wergi koncowej niniejszej Prognozy.

Program byt modyfikowany, w wyniku zgtoszonych uwag w ramach konsultacji.

Komentarz

Opis konsultacji spotecznych projektu Programu przedstawiono w Zataczniku 5 do
projektu PO RPW. Kroétkie notki dotyczace konferencji konsultacyjnych mozna réwniez
znalez¢ na stronach internetowych resortu Rozwoju Regionalnego. Za pozytywne rozwiazanie
uzna¢ nalezy otwarty charakter konferencji konsultacyjnych oraz umieszczanie ogtoszenia o
konsultacjach nie tylko na stronie internetowej resortu, ale i w dzienniku ogolnopolskim.

Program nie zawiera informacji dotyczacych wynikow konsultacji spotecznych oraz ich
uwzglednieniaw wersji Programu poddawanej ocenie.

Rekomendacja

1. Celowe byloby uzupetnienie zatacznika do Programu o wyniki konsultacji
gpotecznych (informacje o zgtaszanych wnioskach i zastrzezeniach do ustalen projektu
Programu), wraz z komentarzem czy zgtaszane podczas konsultacji propozycje zmian
lub uzupetnien Programu zostaty uwzglednione w dokumencie, w jakim zakresie, lub
dlaczego ich nie uwzgledniono.
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4.2. Ocena oddziatywania na srodowisko
realizacji dziafan proponowanych
w projekcie Programu

Priorytet I. Nowoczesna gospodarka

Ogoblna ocena priorytetu

Poprzez Priorytet | zaktada si¢ osiagniecie kilku celéw szczeg6towych:

¢ przygotowanie wuczelni wyzszych do aktywnego udzialu w tworzeniu
konkurencyjnej gospodarki,

¢+ zwickszenie dostepu do Internetu instytucji publicznych, przedsi¢biorstw
i mieszkancOw obszarow peryferyjnych,

¢+ poprawe warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza
w obszarze przedsigwzigé innowacyjnych,

+ zbudowanie stale] platformy kooperacji pomigdzy regionami Polski Wschodniej
w zakresie wspdlnych dziatah promocyjnych oraz rozwoju wspbtpracy
migdzyregionalne.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetu | maja takze na celu stworzenie warunkOw
inwestycyjnych, sprzyjajacych powstawaniu innowacji i rozwojowi przedsigbiorczosci,
efektywnemu transferowi nowych, innowacyjnych technologii, a takze wspotpracy pomigedzy
sektorem nauki a przedsigbiorstwami.

Potencjalny wptyw pozytywny realizacji Priorytetu wystapi:

w obszarze oddziatywan bezposrednich poprzez:

¢ rozwdj ustug,

¢ rozwdj produktow o mniejszej energo- i materiatochtonnosci,
w obszarze oddziatywan posrednich poprzez:

¢+ mozliwe wygenerowanie duzego zapotrzebowania na systemy zarzadzania
srodowiskiem,
w obszarze oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych poprzez:
¢ poprawe poziomu i jakosci wyksztalcenia, pociagajaca takze za soba wzrost
Swiadomosci ekologicznegj,
¢ podniesienie poziomu zycia i oczekiwan wzglgdem jakosci zycia (w tym stanu
srodowiska).
Z kolei potencjalny wplyw negatywny Priorytetu, zgodnie z zasada przezornosci
ekologicznej, mozna przewidywac:
w obszarze oddziatywan bezposrednich poprzez:
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¢ zgjccie przestrzeni — jezeli nastapi w odniesieniu do terenéw zielonych i stref
buforowych obszaréw cennych przyrodniczo,
¢+ wzrost oddziatywan negatywnych zwiazanych z rozwojem turystyki indywidualnej
I pregji na obszary chronione,
¢ pogorszenie tadu przestrzennego,
w obszarze oddziatywan posrednich poprzez:
+ 2zwiekszenie obszarow narazonych na hatas,
¢ wzrog zuzycia energii, surowcow i materiatow (w tym paliw),
¢ wzrost srumienia odpadow,
w obszarze oddziatywan dtugofalowych skumulowanych poprzez:
¢ wzrog emigji gazow szklarniowych i pogorszenie oddziatywan na klimat.

Ogoblna ocena dziafan

Dziafanie I.1. Infrastruktura uczelni wyzszych

W ramach Dziatania |.1. Infrastruktura uczelni wyzszych przewiduje si¢ wspieranie
przedsiewzie¢ w zakresie poprawy infrastruktury edukacyjnej stuzacej prowadzeniu
dziatalnosci dydaktycznej na poziomie wyzszym, zarOwno uczelni wyzszych, jak i innych
podmiotow. Zgodnie z zatozeniami inwestycje maja Si¢ koncentrowat na wybranych
kierunkach uznanych za kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu Polski
Wschodnigj. Wsréd kierunkow tych zaktada sie wsparcie przede wszystkim dla rozwoju
kierunkéw matematyczno-przyrodniczych oraz technicznych.

Celem inwestycji ma by¢ stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju regionalnej
gospodarki opartey na wiedzy, co wplynie na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarcze)
i inwestycyjnej wojewodztw Polski Wschodniegj.

Przewidziane wsparcie dotyczy nie tylko budowy i rozbudowy laboratoridw, jednostek
badawczo-rozwojowych i ustugowych dia MSP, inkubatoréw przedsigbiorczosci i podobnych
osrodkow wspbtpracy uczelni ze szkolnictwem, ale takze, a moze nawet przede wszystkim,
inwestycji w szeroko rozumiana baze dydaktyczna uczelni wyzszych. Gtéwnym
oddziatywaniem planowanych obecnie inwestycji bedzie zatem fizyczne zajgcie przestrzeni
miejskig) (wigkszos¢ planowanych obecnie inwestycji to budynki nowe) oraz zwigkszenie
zuzycia wody i energii, a takze zwigkszenie ilosci wytwarzanych odpadow i sciekéw
uzytkowych.

Mozna spodziewac si¢ takze poprawy stanu zdrowia srodowiskowego wskutek poprawy
warunkéw pracy i studiowania na wydziatach, na ktorych poczynione zostana inwestycje.
Korzystna dla struktury miasta okaza¢ si¢ moze przemyslana adaptacja istniejacych i nie
uzytkowanych obiektow.

Dziafanie 1.2. Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego

W ramach dziatania Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego przewiduje sie¢
wdrozenie kompleksowego projektu zapewniajacego dostep do internetu o duzej
przepustowosci oraz rozbudowe sieci telecentrow oraz aplikacji wspiergjacych zarzadzanie.
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Planuje si¢ takze wzmocnienie dostgpu do ustug opartych o internet za posrednictwem
szkolen dla 0sdb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Wplyw dziatania na s$rodowisko bedzie w przewadze pozytywny. Wigkszosé
oddziatywan bedzie miata jednak charakter posredni. Jedynie w skali lokalnegl moga
ewentualnie wystapi¢ negatywne oddziatywania (promieniowanie), co moze wiazaé Si¢
z koniecznoscia przeprowadzenia nowych linii lub lokalizacji bazowych stacji nadawczych.

W skali diugoterminowej nalezy spodziewaé si¢ oddziatywan pozytywnych,
najwazniejsze z nich to:

¢ rozwdj gospodarki oparte na ustugach,
¢ poprawa udziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska,
+ lepsze monitorowanie wdrazania prawa srodowiskowego,

¢ znaczna poprawa jakosci zycia i zdrowia srodowiskowego (e-health), mozliwosé¢
mieszkania i pracy na obszarach o wysokigj jakosci srodowiska.

Jedynym potencjalnym zagrozeniem posrednio wynikajacym z dziatania jest
prawdopodobny wzrost transportu®, ktéry w obecnej istnigjacej formie wywiera rozmaite
negatywne oddziatywania na srodowisko. Biorac pod uwage zasade przezornosci liczy¢ sie
nalezy z mozliwoscia zwickszenia natezenia hatasu i powierzchni obszaréw narazonych na
hatas ponadnormatywny, atakze z mozliwoscia zwigkszenia zanieczyszczen powietrza, liczby
wypadkéw, zuzycia chemikaliow, a takze posrednio zajecia i fragmentacji przestrzeni
(w wyniku dostosowywania infrastruktury do zwigkszajacego si¢ ruch). Utatwienie dostepu
do informacji turystycznej moze spowodowad tez wzrost presji turystyki na srodowisko
i dlatego wraz ze wzrostem kampanii promocyjnych przewidywac bedzie trzeba, odpowiedni
do skali zmienigjacego sie¢ ruchu turystycznego, rozwdj infrastruktury na terenach
turystycznych tak, by ograniczyc¢ jej presie na srodowisko. Rozwdj turystyki nie moze jednak
przekroczy¢ pojemnosci turystycznej srodowiska przyrodniczego obszaru.

Dziafanie 1.3. Wspieranie innowacji

W ramach Dziatania 1.3. Wspieranie innowacji przewiduje sie wsparcie projektoéw
infrastrukturalnych budowy i rozbudowy obiektow i zagospodarowania obszaréw petniacych
funkcje wsparcia dla rozwoju przemystu oraz badan i wdrozen na potrzeby innowacyjnych
sektoréw przemystu. Wsparcie adresowane bedzie m.in. do: parkdéw przemystowych, parkéw
technologicznych, inkubatoréw, centréw doskonatosci, centrow transferu technologii,
osrodkéw innowaci.

Przewidziane jest takze wsparcie dla rozwoju zaplecza badawczo-rozwojowego, przez
wyposazenie w sprzet, oraz przygotowanie terendw do dziatalnosci inwestycyjnej, zaréwno

% Rozwdj ustug typu e-commerce pociaga za soba a) wzrost ogdlnego zapotrzebowania na transport i b)
przesuniecie z intensywnego transportu ludzi (do punktéw sprzedazy), na transport towaréw (do klienta).
Transport towar6w staje sie¢ bardzig fragmentowany (indywidualne dostawy do domu) co powoduje wzrost
pracy przewozowej, przy tej same wielkosci przewozonych tadunkdw. Nastgpuje takze eliminacja podrézy
pieszych lub rowerowych do lokalnych sklepéw i zastepowanie ich transportem samochodowym. Za: Virtual
certainties about e-commerce, transport and logistics. S.J.C.M.Weijers. OECD/CEMT Seminar on E-commerce,
Paris 2001.
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zwiazanej bezposrednio z wymienionymi wyzej osrodkami, jak i z kompleksowym
przygotowaniem terenu pod inwestycje produkcyjne.

Potencjalne bezposrednie negatywne oddziatywania na srodowisko tego dziatania to
gtéwnie aktywnos¢ zwiazana z ogélnym przygotowaniem terendw inwestycyjnych i samymi
inwestycjami w obiekty. Nawiazujac do zasady przezornosci nalezy wymieni¢ przede
wszystkim takie zagrozenia jak:

¢ ZzajgCie przestrzeni,

¢ 2zwiekszenie produkcji sciekdw oraz odpadow,
¢ zanieczyszczenie gleb,

+ 2zwiekszone zuzycie energii, wody i materiatow,
¢ zwigkszenie emisji gazéw szklarniowych.

Skala tych potencjalnych negatywnych oddziatywan wiaze si¢ z wielkoscia i charakterem
pojedynczych inwestycji oraz z ich lokalizacja, a takze jakoscia projektow.

Realizacja dziatania moze przynies¢ takze pozytywne efekty — beda to gtéwnie
oddziatywania posrednie. Z cata pewnoscia bedziemy mieli do czynienia z poprawa Stanu
zarzadzania srodowiskiem — na bazie doswiadczen z istnigjacych obszaréw (np. z Francji:
w Nancy — Brabois, oraz w Rennes — Atalante) mozna stwierdzi¢, ze urzadzanie parkow
technologicznych na obrzezach duzych miast moze wrecz ,wymusza¢” wysokie standardy
srodowiska i wysokie standardy urbanistyczne. Mozna oczekiwat takze rozwoju
wykorzystywania proekologicznych technologii, np. zwiazanych z energia odnawialna.
Zalezy to jednak od kierunkdéw rozwoju przemystu lokowanego w rozwijanych osrodkach,
atakze od innych bodzcéw stymulujacych zapotrzebowanie na te technologie.

Dziafanie 1.4. Promocja i wspofpraca

W ramach Dzialania ,Promocja i wspO/praca’” wspierane beda przedsiewziecia
zmierzajace do promocji regiondw Polski Wschodniej oraz wspiergjace wspotprace
regionalna w celu likwidacji dysproporcji rozwojowych tego obszaru. Wsparcie adresowane
bedzie do przedsiewzig¢ zmierzajacych do zmiany dotychczasowego sposobu postrzegania
Polski Wschodnigj i tworzacych jej nowy, pozytywny wizerunek. Zintegrowana promocja
wojewddztw wschodnich zaktada osiagniecie synergii dziatan promocyjnych, zwigkszajac
przy tym postrzeganie atrakcyjnosci catego regionu.

Dziatanie to bedzie miato pozytywny wptyw na srodowisko, chociaz beda to gtéwnie
oddziatywania posrednie. Do silnych stron regiondéw Polski Wschodniej nalezy dobry stan
srodowiska i nalezy oczekiwa¢ duzego nacisku na promocje tych waloréw, co w rezultacie
przyniesie zasadnicze zmiany w podejsciu do rozwoju gospodarczego. Nalezy spodziewaé si¢
powstania presji na rozwdj prosrodowiskowych technologii oraz nacisku na rozwoj turystyki
w regionie — takze kwalifikowane.
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Ocena szczegodfowa dziatan

Dziafanie I.1. Infrastruktura uczelni wyzszych

Kryteria oceny, dla ktorych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomigdzy
proponowanym dziataniem a zagadnieniem ochrony s$rodowiska zawartym w danym
kryterium przedstawia ponizsza tabela

Nr= Kryterium Wityw oddggg\zl?ania
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan prowadzi¢ mozliwy
6 bedzie do upowszechniania stosowania prosrodowiskowych pozZytywny posredni
technologii i promowaniawszelkich form zarzadzania i hegatywin diugofal owy
srodowi skowego? cegatywny
Czy proponowane dziataniai rozwiazania odnoszace si¢ do mozliwy posredni
7 rozwoju gospodarki wspiera¢ beda proekol ogiczne gatezie pozytywny diugofalowy
przemystu, atakze czy beda sprzyja¢ ekoinnowacyjnosci? i negatywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac .
o . - . mozliwy
20 qu2|e_zrownowazonemu rozwojowi terenow o pozytywny bezposredni
zurbanizowanych, w tym wykorzystywaniu i modernizacji i negatywny
istnigiacel zabudowy?
Czy proponowane dziatania i rozwiazania przyczynia Si¢ do mozliwy bezposredni
22 wzmocnieniai rozwoju proekol ogicznej swiadomosci pozytywny diugofal owy
spoteczenstwa? i negatywny

* numeracja kryteriow wg Matrycy interakcji przedstawiongl w Zataczniku 3

Komentarz

Chociaz dziatanie posiada znaczacy potencjat oddziatywan pozytywnych, zgodnie
z zasada przezornosci nalezy oceni¢, ze - jezeli nie zostana wprowadzone ekologiczne
kryteria do wyboru projektow, a takie przede wszystkim powinny sie znalez¢ w
uszczegOtowieniu do Programu - wplyw dziatania na srodowisko moze by¢ takze negatywny.
Wprowadzenie kryteribw ekologicznych wyboru projektow spowoduje zwiekszenie
prawdopodobienstwa pozytywnego oddziatywania planowanych dziatan.

Program przewiduje gtéwnie inwestycje w rozwoj bazy dydaktycznej uczelni wyzszych
wojewodztw Polski Wschodnigj. Wstgpna lista projektow obecnie zgtaszanych do realizagji
w ramach Dziatania 1.1 wskazuje na duzy nacisk na rozbudowe budynkéw dydaktycznych
oraz zaplecza socjalnego rozmaitych wydziatdw.

W Programie nie zawarto wyraznego wsparcia dla powstawania nowych, innowacyjnych
kierunkéw naukowych, ktérych w regionie brakuje®. Pozytywny efekt wystapi¢ moze w
przypadku rozbudowy zaplecza laboratoryjnego kierunkéw technicznych i biologicznych.
Kierunek rozwoju jest jednak trudny do okreslenia ze wzgledu na koniecznos¢ rownolegtego
doinwestowania kadr oraz dziatalnosci biezacej (w ramach innych programéw). Wstepna lista
zglaszanych projektow® pokazuje, ze w ramach Priorytetu dominowaé beda inwestycje w
nowe budynki. Projekty zaktadajace modernizacjg istniejace] infrastruktury wynikaja raczej z
wewnetrznych potrzeb zgtaszajacych, niz z wymogdéw czy zatozen Programu. Budowa nowej

3 Andiza satystyczna zgtoszen polskich koncepgji i tematéw przysztych projektéw badawczych 7. Programu
Ramowego. Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych Unii Europejskigj. Edycja pierwsza, 2006.

% W oceniangj wersii projektu Programu brak jest listy indykatywnej, lecz autorzy Prognozy korzystali ze
wstepngj listy zgtoszonych projektéw, udostepnione) przez Zleceniodawce.
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infrastruktury moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju zréwnowazonego terendw zurbanizowanych, o
ile zostanie odpowiednio wkomponowana w istniejaca przestrzen oraz, o ile przy jej
projektowaniu, budowie i eksploatacji, zostana uwzglednione wymogi wysokiej efektywnosci
energetycznej i 0szczednego gospodarowania woda i materiatami. Brak jednak w zatozeniach
dziatania takich wymogéw, co moze spowodowat, ze wymienione kryteria moga nie by¢
brane pod uwage w trakcie projektowania inwestycji (wobec braku dodatkowych kryteriéw
decydowat beda np. jak ngjnizsze koszty realizacji). Konsekwentne stosowanie kryteriéw
ekologicznych na wszystkich etapach (od projektowania do eksploatacji) oraz upublicznienie
zastosowanych rozwiazan, mogtoby mie¢ znaczny wplyw na poprawg Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa, w tym 0sob regularnie korzystajacych z infrastruktury.

Dziafanie 1.2. Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego

Kryteria oceny, dla ktérych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomigdzy
proponowanym dziataniem a zagadnieniem ochrony s$rodowiska zawartym w danym
Kryterium przedstawia ponizsza tabela.

. . Rodzaj
Nr Kryterium Wplyw oddziatywania

Czy proponowane dziatania i rozwiazania pozwola na poprawe ) . .

1 efektywnosci korzystaniaz zasobOw oraz czy przyczynia Si¢ do mozliwy dlpm:czldnl
zarzadzania popytem nate zasoby? pozytywny ugoralowy

5 Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan prowadzi¢ mozliwy posredni
bedzie do prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki? pozytywny diugofal owy
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan prowadzi¢

6 bedzie do upowszechniania stosowania prosrodowiskowych mozliwy posredni
technologii i promowaniawszelkich form zarzadzania pozytywny
$rodowi skowego?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac bedzie mozliwy

8 Zréwnowazonemu rozwojowi transportu i promocji negatywn posredni
proekol ogicznych jego form? cgaywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac bedzie

9 zrGwnowazonemu rozwojowi turystki, w tym promowaniu takich mozliwy posredni
form turystyki, ktére minimalizuja koniecznos¢ korzystania z negatywny

indywidualnych srodkdéw transportu?

Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan pozwoli na
zréwnowazone gospodarowani e zasobami w rolnictwie

14 | i zréwnowazony rozwoj obszarGw wiejskich oraz czy przyczyni si¢ pozytywny bezposredni
do rozwoju przyjaznych dla srodowiska form rolnictwai do
wiel ofunkcyjnego rozwoju obszardw wiejskich?

Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan bedzie miata
21 | wptyw nazdrowie ludzi oraz przyczyni Si¢ do propagowania pozytywny posredni
zdrowia srodowi skowego?

Czy proponowane dziatania i rozwiazania przyczynia si¢ do
22 | wzmocnieniai rozwoju proekol ogiczne swiadomosci pozytywny
spoteczenstwa?

posredni
diugofal owy

* numeracja kryteriow wg Matrycy interakcji przedstawiongl w Zataczniku 3

Komentarz

Wplyw dziatania na srodowisko bedzie w przewazajacej mierze pozytywny.
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Poprawa dostgpu do szerokopasmowego internetu i oferowanych za jego posrednictwem
ustug z zakresu informacji moze przyczyni¢ si¢ do zwickszonej atrakcyjnosci terendw
objetych dziataniem. Mozna oczekiwa¢ tu zarbwno arakcyjnosci dla inwestycji, jak
i atrakcyjnosci dla 0sob osiedlgjacych sie poza obszarami zurbanizowanymi. Jest to zwiazane
takze z tworzeniem szans na rozwdj pozarolniczej dziatalnosci na terenach wigjskich, a wiec
nie tylko szans na teleprace dla ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie, ale takze
mozliwosci i zachet dla migracji pracownikOw z miast.

Podniesienie dochodow ludnosci terenow wigjskich skutkowat bedzie takze rozwojem na
tych terenach ustug, ktére moga wymusi¢ osiedlanie si¢ tam wysoko wykwalifikowanych
specjalistow. Jednoczesnie o atrakcyjnosci  inwestycyjno-osiedlenczej terendw wigjskich
decydowac beda w duzym stopniu ich walory srodowiskowe (obok cen gruntow). Nalezy,
zatem oczekiwac, ze w mniejszym lub wigkszym stopniu wiadze lokalne podejmowacé beda
dziatania zmierzajace do zachowania i ochrony tych walorow — wiaczagjac w to stosowanie
prosrodowiskowych technologii i zarzadzania srodowiskowego.

Ogodlna poprawa dostepu do informacji takze moze przyczyni¢ sie do upowszechniania
technologii prosrodowiskowych. Wprowadzenie ustug elektronicznych stwarza szanse na
monitorowanie systeméw m.in. ustug komunalnych (np. ogrzewanie, ale takze ruch uliczny).
Spopularyzowanie elektronicznych form obiegu informacji i nosnikow danych tworzy
mozliwosci zmniegjszenie zuzycia papieru.

Nalezy oczekiwaé, ze poprawa dostepu do ustug e-government® poprawi egzekwowanie
prawa, szczegllnie prawa dotyczacego srodowiska, stwarzajac wigksze mozliwosci udziatu
spotecznego w podejmowaniu decyzji i monitorowaniu wdrazania przepisow prawnych
i decyzji administracyjnych dotyczacych srodowiska. Nalezy oczekiwac zatem zmniejszenia
negatywnych oddziatywan, zwtaszcza w takich obszarach jak:

+ ochronawad,
¢ gospodarka odpadami,
¢ ochrona przyrody ozywionej.

Dodatkowo stworzona zostanie mozliwosé¢ rozwoju programéw e-health®” wiaczajac w to
dziatania profilaktyczne i kampanie edukacyjne. Nalezy takze spodziewaé si¢ poprawy
dostepu do ustug prawnych zwiazanych z prawem pracy i prawem ochrony srodowiska
Wszystko to skutkowaé bedzie poprawa stanu zdrowia i zdrowia srodowiskowego na
objetych dziataniem terenach. Jest to oczywiscie efekt posredni i diugofalowy, realizacja
dziatania znacznie jednak utatwi powstanie opisanych efektow. Identyczna sytuacja powinna
wystapi¢c w odniesieniu do stanu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Realizacja
dziatania stworzy warunki lepszego dost¢pu do informagji, edukacji i udziatu spotecznego w
procesach decyzyjnych, co skutkowa¢ bedzie zwigkszaniem si¢ swiadomosci ekologicznej
calego spoteczenstwa oraz grupy proaktywnych lideréw lokalnych (w tym wiadz
samorzadowych).

% Sposdb zarzadzania administracja publiczna przy pomocy technologii informatycznej, obejmujacy zar6wno jej
wewnetrzne funkcjonowanie, jak obstuge i dostep do informacji spoteczenstwa

37 Sposdb promowania zdrowia i przeciwdziatania chorobom oraz zwickszajacy dostep do ustug medycznych
przy pomocy technologii informatycznej.

Instytut Ochrony Srodowiska Instytut na rzecz Ekorozwoju 69



Prognoza oddz afywania na srodowi sko
projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013
- raport koricowy

Jedynym powaznym zagrozeniem posrednio wynikajacym z tego dziatania jest mozliwy
wzrost transportu — wskutek rozwoju e-commerce®, turystyki oraz czesciowo wskutek
rozwoju telepracy®, ktéry w obecnie istnigjacej formie pociagaé bedzie za soba lokalne
negatywne oddziatywania na srodowisko, tj:

¢ wzrost hatasu,

¢ Wzrost zanieczyszczen powietrza,

¢ wzrog zuzycia paliw kopalnych,

+ wzrost wypadkowosci,

+ wzrog zagrozenia katastrofami srodowiskowymi (przewoz paiw i chemikaliow),

¢ posrednio fragmentacjc obszarbw cennych przyrodniczo (poprzez rozwoj
infrastruktury).

Lokalne oddziatywania negatywne zwiazane moga by¢ takze z koniecznoscia
przeprowadzenia nowych linii lub lokowanie nowych stacji bazowych technologii
bezprzewodowse).

Poprawa dostepnosci do informacji i ustug (przede wszystkim e-government i systemow
zamoOwien publicznych), ktéra nastapi w wyniku realizacji Dziatania |.2 zwigksza mozliwosci
stosowania rozwiazan zmniejszajacych stopien wykorzystania zasobéw w gospodarce.
Skutkowac powinno takze powsaniem wigkszej ilosci  ustug  wykonywanych
zaposrednictwem internetu, oraz rozwojem ustug tradycyjnych poszukujacych klientow
za posrednictwem internetu. W dziedzinie turystyki mozna oczekiwac zwigkszonego ruchu
turystycznego na promujacych si¢ obszarach.

W sektorze turystycznym, ktéry z pewnoscia bedzie korzystat z lepszej dostepnosci
szerokopasmowego internetu, nalezy oczekiwac, w skali krétkoterminowej, zwigkszenia
zainteresowania aktualna oferta turystyczna i poprawa dostepu do informacji o ofercie
turystycznej regionu  Polski  Wschodnigj. Obecny model opiera si¢  silnie
na transportochtonnych rodzajach turystyki (turystyka indywidualna oparta na podr6zowaniu
samochodem) i taka wiasnie turystyka bedzie si¢ rozwija¢c w pierwszej kolejnosci.
Minimalizacja tego negatywnego wplywu zalezy od dziatan lezacych w gestii polityki
transportowe 1 informacyjnel (np. tworzenie mozliwosci rezerwacji przejazdu srodkami
komunikacji zbiorowsej), co wykracza poza zakres omawianego dziatania. Spodziewaé si¢
mozna jednak wystapienia pozytywnych oddziatywan na $rodowisko w - skali
diugoterminowej poprzez stworzenie bodzcow do rozwoju nowych zintegrowanych
produktéw turystycznych.

% Sposdb prowadzenia handlu przy pomocy technologii informatycznej.

% Doswiadczenia Finlandii pokazuja, ze upowszechnianie telepracy skutkuje zwickszeniem diugosci podrézy
przy jednoczesnym obnizeniu ich czestotliwosci. Liczba pokonywanych kilometréw na jednostke czasu
zwicksza si¢ jednak. Gtowna przyczyna jest migracja telepracownikéw na atrakcyjne tereny odlegte od
osrodkéw migskich oraz zwiekszenie liczby klientéw obstugiwanych przez jednego telepracownika
Stwierdzono réwniez, ze bardzo czesto utrzymywano istnienie fizycznego migjsca pracy pracownika, choé
wiekszos¢ obowiazkdw wykonywat on za posrednictwem technologii informacyjne.
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Dziafanie 1.3. Wspieranie innowacji

Kryteria oceny, dla ktérych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomigdzy

proponowanym dziataniem a zagadnieniem ochrony s$rodowiska zawartym w danym
Kryterium przedstawia ponizsza tabela.

. . Rodzaj
Nr Kryterium Wplyw oddziatywania
Czy proponowane dziatania i rozwiazania pozwola na posredni,
1 poprawe efektywnosci korzystania z zasob6w oraz czy pozytywny mozliwy
przyczynia Si¢ do zarzadzania popytem nate zasoby? bezposredni
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac
4 bedzie harmonizacji celdw ochrony srodowiska mozliwy pozytywny posredni
z dziataniami w innych sektorach?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan oéredni
5 prowadzi¢ bedzie do prosrodowiskowych zmian pozytywny dlggof alowy
w strukturze gospodarki?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan
prowadzi¢ bedzie do upowszechniania stosowania . .
6 prosrodowiskowych technologii i promowania wszelkich pozytywny bezposredni
form zarzadzania $rodowi skowego?
Czy proponowane dziataniai rozwiazania odnoszace si¢ do
7 rozwoju gospodarki wspiera¢ beda proekologiczne gatezie pozytywny diugofal owy
przemystu, atakze czy beda sprzyja¢ ekoinnowacyjnosci?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan mozliwy pozytywny
10 przyczyni si¢ do promocji efektywnosci energetyczne i nedatywn bezposredni
i rozwoju wykorzystywania odnawialnych zrédet energii? cegatywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie mozliwy pozytywny
11 na zmiang stanu srodowiska w zakresie powietrza i nedatywn bezposredni
atmosferycznego? cgaywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie s
12 na zmiang stanu srodowiska w zakresie hatasu mOZ.I Wy pozytywny bezposredni
i promieniowania? | negatywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie s
15 na zmiang stanu srodowiska w zakresie gleb i powierzchni mOZ.I Wy pozytywny bezposredni
ziemi? | negatywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie
na zmiang stanu $rodowiska w zakresie przyrody ozywione
17 oraz czy pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie mozliwy pozytywny bezposredni
zasobami przyrody oraz ochrong wal oréw przyrodniczych i negatywny
i krgjobrazowych, w tym na ochrong wal oréw obszarw
Natura 2000?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie
na zmiane stanu $rodowiska w zakresie wod mozliwy pozytywny
18 powierzchniowych i podziemnych oraz pozwoli na i negatywn bezposredni
zréwnowazone gospodarowani e zasobami wodnymi cgaywny
i ekosystemami wodnymi i od wody zaleznymi?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac S
19 bedzie zréwnowazonemu gospodarowaniu przestrzenia oraz pozytywny i mozliwy posredni
przyczyni si¢ do poprawy tadu przestrzennego? negatywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac
20 quzie_zréwnowamnemu rozwojowi tereqévv_v o moz_l iwy pozytywny bezposredni
zurbanizowanych, w tym wykorzystywaniu i modernizacji I negatywny
istnigiacel zabudowy?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan bedzie
21 miata wptyw na zdrowie ludzi oraz przyczyni si¢ do pozytywny posredni
propagowani a zdrowia srodowi skowego?
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. Rodzaj
Nr* Kryterium Wplyw oddz fzajania
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan L . ;
23 przyczyni si¢ do propagowania prosrodowiskowych zmian m0zil |r\:vy ;)tozyrt]ywny dlﬁof):‘gdgl
wzorcow konsumpgji i produkcji? cegatywny g Wy

*numeracja kryteriow wg Matrycy interakcji przedstawionegj w Zataczniku 3

Komentarz

Wplyw proponowanego dziatania na srodowisko bedzie w przewadze pozytywny. Jednak
nalezy spodziewa¢ sSie¢ takze pojawienia potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych, a ich skala zalezna bedzie od rodzaju projektéw, ktére uzyskiwaé beda
wsparcie.

Realizacja proponowanych dziatan powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
korzystania przez gospodarke z zasobdéw poprzez promocje badan i wytwarzania
innowacyjnych, nisko energochtonnych i nisko materiatochtonnych produktéw. Mozliwe jest
istotne oddzialywanie, jezeli bedziemy mieli do czynienia z duza skala inwestowania
w infrastrukture rozwoju tego typu produktéw. Generalnie wskutek realizacji dziatania
powinna nastapi¢ poprawa efektywnosci korzystania z zasobéw ze wzgledu na wprowadzanie
nowoczesnych rozwiazan i procesow, ktérych konkurencyjnos¢ jest warunkowana sytuacja
globalna, charakteryzujaca si¢ statym wzrostem cen energii (zwtaszcza paliw kopalnych) oraz
wzrostem cen surowcow. Biorac pod uwage zasade przezornosci mozliwe jest wystepowanie
lokalnie znaczacych negatywnych oddziatywan ze wzgledu na wykorzystanie chemikaliow,
oraz posrednio na skutek wytwarzania produktow wysoce energochtonnych, zwiaszcza
w fazie eksploataci.

Nalezy spodziewaé si¢ diugofalowych pozytywnych efektéw redizacji tej czesci
dziatania, ktora wspiera¢ bedzie tworzenie nowoczesnych produktow i transfer technologii
znauki do przemystu. Mozna oczekiwaé, ze wsrdd stosujacych nowe rozwiazania
przedsigbiorstw nastapi takze podniesienie poziomu zarzadzania jakoscia, co przyniesie takze
wprowadzanie systemOw zarzadzania srodowiskiem. To z kolei skutkowat bedzie
upowszechnieniem tych systeméw, wskutek zmian $wiadomosci wsrdéd ogotu  kadr
przedsigbiorstw chcacych konkurowa¢ z przedsigbiorstwami innowacyjnymi. W pewnym
stopniu, warunkowanym innymi czynnikami (np. po stronie regulacji prawnych i popytu),
nastapi¢ powinno wprowadzanie nowych, prosrodowiskowych technologii. To z kolel
wywieraé bedzie wplyw na prosrodowiskowe zmiany w catej strukturze gospodarki, poprzez
odchodzenie od branz nieefektywnych, w kierunku wzrostu efektywnosci uzytkowanych
zasobOw — gtéwnie poprzez oszczednosci energii, wody i materiatow.

Realizacja omawianego Dziatania, przy odpowiednim powiazaniu z kryteriami wyboru
projektow, moze pociagna¢ za soba rozwoj wykorzystywania odnawialnych zrodet energii i
wzrogt efektywnosci energetycznej produktow i budynkow. Szczegolnie wzrost efektywnosci
energetycznel  budynkéw moégitby by¢  znaczacym, bezposrednim - pozytywnym
oddziatywaniem na srodowisko, ze wzgledu na skalg dziatania. Obnizenie zuzycia energii,
zZwiazang] z uzytkowaniem nowo powstatych lub modernizowanych budynkow, wiaze si¢
z wieloma aspektami, opartymi na obowiazujacych standardach energetycznych budynkow,
kontroli zrodet ciepta (kottowni) i instalacji klimatyzacyjnych. Najwazniejsza korzyscia dla
srodowiska, jaka wynika z redukcji zuzycia energii jest zmnigjszenie emisji dwutlenku wegla
Przy okazji mamy réwniez do czynienia z tworzeniem nowych miejsc pracy w przyjaznych
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srodowisku sektorach. Istotnym elementem jest dopasowanie zatozen projektéw do polityki
energetycznel w celu uzyskania synergii inwestycyjnych. W przypadku nie uwzglednienia
takich wymogow, nalezy si¢ spodziewaé, ze realizacja dziatania bedzie miata skutek
odwrotny — wykorzystywane beda tradycyjne zrodia ciepta i energii (tanie, bo czesto
dotowane), a gtdbwnym kryterium wyboru projektu pozostana koszty inwestycyjne, a nie
eksploatacyjne, czy catkowite. W takich przypadkach efekt wzrostu efektywnosci
energetycznej nie zostanie prawdopodobnie osiagnigty.

Realizacja Dziatania moze mie¢ pozytywny wplyw na gospodarowanie przestrzenia
I przyczyni¢ si¢ moze do poprawy zdrowia srodowiskowego. Skala tego wptywu jest zalezna
od lokalizacji wspieranych przedsiewzigé (zatozenia urbanistyczne) i stosowanych rozwiazan
projektowych (zatozenia architektoniczne i konstrukcyjne oraz techniczne). Te pierwsze
przyczynia¢ si¢ moga do tworzenia spojnego srodowiska miejskiego o wysokiej jakosci
warunkéw zycia. Te drugie ksztaltowa¢ beda przede wszystkim jakos¢ srodowiska pracy.
Brak spojnych zatozen moze choé¢ nie musi prowadzi¢ jednak do wystepowania negatywnych
zjawisk, takich jak zajmowanie terendw zielonych i rozprzestrzenianie si¢ miast. Mozna
jednak oczekiwa¢, ze kadry specjalistéw potrzebnych we wspieranych osrodkach beda
charakteryzowa¢ si¢ wysokimi wymaganiami socjalno-bytowymi, takze poza ptacowymi.
W skali ditugoterminowej konieczne bedzie wigc stworzenie w otoczeniu tych nowych
inwestycji dobrych warunkéw (takze estetycznych), opartych przede wszystkim na wysokich
walorach srodowiska pracy i wypoczynkul.

Ze wzgledu na promowanie transferu nowoczesnych technologii i wsparcie wyposazenia
laboratoriow oraz osrodkéw badawczo-rozwojowych nalezy oczekiwaé pozytywnego wptywu
realizacji tej czesci dziatania na proekologiczna zmiang wzorcow produkcji i konsumpgji.
Mozliwe jest tez jednak pojawienie si¢ nowych produktow masowych, potencjalnie
zagrazajacych srodowiskul.

Bezposrednie inwestycje w obiekty wiaza Sie¢ z negatywnym wptywem na srodowisko.
Ich zakres jest zalezny od projektantow, ale brak w Programie nacisku na ustalenie
obowiazujacych proekologicznych kryteriow, co moze - cho¢ nie musi - skutkowal
zwigkszaniem si¢ skali tych niekorzystnych oddziatywan. Kryteria takie powinny znalez¢ sie
w uszczeg6Otowieniu do Programu.

Najwazniejsze obszary potencjalnie mozliwego (cho¢ nie konieczne musi wystapic)
negatywnego wplywu to:
¢ zanieczyszczenie powietrza — poprzez sSystemy ogrzewania i energii oparte na
konwencjonalnych zrédtach i systemach (jesli nie beda wykorzystywane odnawialne
zrédia energii i efektywne energetycznie urzadzeniai instalacje),

¢+ wzrost hatasu i promieniowania — skala tego oddziatywania bedzie raczej niewielka,
ale punktowo moze by¢ duza ze wzgledu na zaktadana koncentracje na obszarach
parkow przemystowych, itp.,

¢+ wzrog wykorzystania i zanieczyszczenia zasobow wodnych, zwiaszcza wod
podziemnych,

¢ 2zwiekszenie produkcji odpadéw, w tym odpadow budowlanych (wskutek
bezposrednich inwestycji) i eksploatacyjnych (szczegdlnie niesortowanych odpaddw
uzytkowych i przemystowych),
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¢ zajmowanie i zanieczyszczanie powierzchni ziemi — szczegdlnie jesli inwestycje
realizowane beda w oparciu o0 zajmowanie terendw zielonych i cennych
przyrodniczo, lub/i w ich strefach buforowych.

Mozliwa minimalizacja negatywnych oddziatywan (wykorzystywanie obszarow
poprzemystowych, zachowanie tadu przestrzennego) wobec obecnych zapisdw Programu
gtéwnie zalezy od projektantow i planistow.

Dziafanie 1.4. Promocja i wspofpraca

Kryteria oceny, dla ktorych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomigdzy
proponowanym dziataniem a zagadnieniem ochrony s$rodowiska zawartym w danym

kryterium przedstawia ponizsza tabela

Lp. * Kryterium Wplyw odd;zglo)l/\zl?ljania

Czy proponowane dziatania i rozwiazania pozwola na poprawe mozliwy

1 efektywnosci korzystaniaz zasobOw oraz czy przyczynia Si¢ do posredni
zarzadzania popytem nate zasoby? pozytywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan sprzyja¢ bedzie

4 harmonizacji celéw ochrony srodowiska z dziataniami w innych pozytywny posredni
sektorach?

5 Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan prowadzi¢ mozliwy posredni
bedzie do prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki? pozytywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan prowadzi¢

6 bedzie do upowszechniania stosowania prosrodowiskowych mozliwy bezoosredni
technologii i promowaniawszelkich form zarzadzania pozytywny P
srodowi skowego?
Czy proponowane dziatania i rozwiazania odnoszace si¢ do mozliwy

7 rozwoju gospodarki wspiera¢ beda proekol ogiczne gatgzie ptr)igtleliwwr;y, posredni
przemystu, atakze czy beda sprzyja¢ ekoinnowacyjnosci? negatywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac bedzie negatywny,

9 zrGwnowazonemu rozwojowi turystki, w tym promowaniu takich mozliwy ' bezposredni
form turystyki, ktére minimalizuja koniecznos¢ korzystania
z indywidualnych srodkéw transportu? pozytywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan pozwoli na
zréwnowazone gospodarowani e zasobami w rolnictwiei

14 | zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich oraz czy przyczyni sie pozytywny posredni
do rozwoju przyjaznych dla srodowiska form rolnictwai do
wiel ofunkcyjnego rozwoju obszardw wiejskich?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na
zZmiane stanu srodowiska w zakresie przyrody ozywionej oraz czy pozytywny, posredni

17 | pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie zasobami przyrody mozliwy diugofalowy
oraz ochrong waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, w tym na negatywny
ochrone waloréw obszaréw Natura 2000?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na
zmiane stanu $rodowiska w zakresie wod powierzchniowych mozliwy

18 |i podziemnych oraz pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie posredni
zasobami wodnymi i ekosystemami wodnymi i od wody pozytywny
zaleznymi?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac bedzie mozliwy

19 | zréwnowazonemu gospodarowaniu przestrzenia oraz przyczyni sie posredni
do poprawy tadu przestrzennego? pozytywny
Czy proponowane dziatania i rozwiazania przyczynia Si¢ do

22 | wzmocnieniai rozwoju proekol ogiczne swiadomosci pozytywny posredni
spoteczenstwa?
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. Rodzaj
Lp. * Kryterium Wplyw oddz fzajania
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan przyczyni si¢ "
X , ) ; X " mozliwy diugofal owy
23 | do propagowania prosrodowiskowych zmian wzorcow konsumpgji
i pr%dti)lfgi? P WY P pozytywny skumulowany
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan pozwoli na diuaofalo
24 | ochrong i optymalne wykorzystanie istnigjacych wartosci pozytywny skur%ulow\gny
kulturowych? Y

* numeracja kryteriow wg Matrycy interakcji przedstawiongl w Zataczniku 3

Komentarz

Wiele aspektéw wspdtpracy miedzy wojewddztwami, wymiany doswiadczen, kreowania
wspllnych systemOw promocji i rozwoju, moze wplywaé na stosowanie rozwigzan
prosrodowiskowych. Nacisk na tworzenie i ukazywanie dobrego wizerunku wymaga¢ bedzie
opierania si¢ na silnych stronach regionu, do ktorych nalezy m.in. stan srodowiska
naturalnego. Takie zjawisko mozna juz zaobserwowaé w dziataniach promocyjnych
przemystu rolno-spozywczego i turystycznego. Kluczowe stanie si¢ zatem zintegrowanie
dziatan we wszystkich sektorach gospodarki z celami utrzymania dobrego stanu srodowiska
oraz ochrony zwiazanego z tym image'u regionu. Dlatego spodziewat si¢ nalezy wymiany
i przyswajania "dobrych praktyk" w zakresie tych dziedzin gospodarki, ktére bazuja na
srodowisku oraz rozwoju systemOw zarzadzania srodowiskowego minimalizujacych
negatywny wizerunek przemystu. Promocja taka pociagnie za soba zmiany w podejsciu do
wykorzystania zasobow — przede wszystkim materiatéw i energii, ale takze wprowadzanie
nowych procesdw i produktow.

Spodziewane ukierunkowanie dziatan promocyjnych na sektor turystyczny skutkowac
moze bezposrednio rozwojem trudnej do kontrolowania turystyki masowej, nieekologicznej,
co wobliczu niedostosowanych do wymogdéw ochrony srodowiska obiektéw bazy
noclegowo-gastronomicznej oraz produktow turystycznych grozi zwigkszeniem negatywnych
oddziatywan ze strony tego sektora. Wspomniec tu nalezy przede wszystkim o zwigkszonym
ruchu samochodow (zwigkszeniu hatasu, zanieczyszczenia powietrza i gleb) oraz o pregji
turystyki (i infrastruktury turystycznej) na obszary chronione — w szczeg6lnosci obszary
europejskigj sieci obszarow chronionych Natura 2000. Tradycyjna planistyczna dominacja
zatozen transportowo-infrastrukturalnych nad przyrodniczymi oraz niskie koszty zajmowania
cennych przyrodniczo terenéw pod zabudowe (czy drogi) prowadzi¢ moga do nasilania si¢
tego zjawiska wskutek realizacji Dziatania. Promocja i wymiana doswiadczen w zakresie
turystyki moze mie¢ charakter proekologiczny, ale stopien i tempo rozwoju tego sektora
wskazuja, iz ten kierunek rozwoju turystyki nie bedzie w stanie zdominowa¢ gtéwnego nurtu
tego sektora

Mozliwos¢ wspierania wspOlpracy wojewddztw moze mie¢ pozytywny wpltyw na
gospodarowanie przestrzenia. Poniewaz granicza one ze soba, to mozliwa bedzie lepsza
koordynacja i lepsze efekty dziatan w zakresie np.. gospodarowania jakoscia wody
i ekosysteméw od wody zaleznych w dorzeczu (w oparciu 0 wymogi Ramowej Dyrektywy
Wodnej), proekologicznej gospodarki przeciwpowodziowej oraz zarzadzania siecia obszarow
chronionych (w szczegolnosci siecia Natura 2000). Nie mozna jednak stwierdzi¢ na ile te
mozliwosci zostana wykorzystane, dlatego skala mozliwych oddziatywan jest nieokreslona.
Z cala pewnoscia jednak finansowanie w okresie 2007-2013 jest niezwykle wazne dla
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wsparcia wdrazania unijnych przepisow® i powinno zostaé w jakims stopniu wykorzystane
w tym celu.

Promocja i wymiana doswiadczen w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich powinny mie¢
pozytywny wptyw zarbwno na rozwoj pozarolniczych funkcji tych obszaréw, jak rowniez na
zachowanie i promowanie wartosci kulturowych. Szczegdlnie w tym ostatnim zakresie nalezy
Si¢ spodziewaé duzej skali pozytywnego wptywu. Nalezy oczekiwaé takze pewnego udziatu
dziatanh promocyjnych w rozwoju produktow ekologicznych, opartych na dobrym,
prosrodowiskowym wizerunku regionu Polski Wschodnie.

W zaleznosci od tresci dotyczacych promocji czy wspotpracy moze ona wptywat takze
na swiadomos¢ ekologiczna — nie tylko mieszkancow regionu, ale wszystkich adresatéw
proponowanych przedsiewzie¢. Wykorzystanie walorow s$rodowiska jako silngj strony
wspiergjacej nowoczesny wizerunek regionu bedzie skutkowaé wigksza troska wiladz
samorzadowych réznych szczebli o utrzymanie tego wizerunku.

Rekomendacije

1. Zminimalizowaniu mozliwych zagrozen dla srodowiska wynikajacych z realizacji
Priorytetu | stuzy¢ beda kryteria ekologiczne wspierania planowane) infrastruktury
(patrz réwniez: rekomendacje do kryterium 7 w podrozdziale 4.1.). Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie  kryteribw  zapewnigjacych utrzymanie tadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju terendw miegjskich (w tym unikanie rozprzestrzeniania si¢
miast) i powinny si¢ one znalez¢ w uszczegétowieniu do Programu.

2. Planowana infrastruktura powinna by¢ priorytetowo lokowana w ramach istnigjacych
terendw poprzemystowych, czy zdegradowanych jezeli jest to mozliwe. Nalezy unika¢
wchodzenia natereny cenne przyrodniczo i ich strefy buforowe. Kryteria wyboru
projektéw powinny preferowa¢ wykorzystanie istniejacych budynkow, oraz kiasé
nacisk na efektywnos¢ energetyczna i materialowa planowanej infrastruktury. Nalezy
wspiera¢ dazenia do minimalizacji zuzycia zasobow (i minimalizacji strumienia
odpaddw) w trakcie budowy i eksploatacji budynkow.

3. Nalezy potozy¢ nacisk na wsparcie rozwoju zaplecza laboratoryjnego osrodkow
wspOtpracy nauki z przemystem. Dodatkowo nalezy wspierac osrodki transferu know-
how.

4. Nalezy potozy¢ nacisk na rozw¢j infrastruktury umozliwiajacej wspOtprace uczelni
z przedsicbiorstwami i dopasowanie oferty ksztalcenia do aktualnych i przysztych
potrzeb tworzonego rynku pracy, ze szczegOlnym uwzglednieniem miejsc pracy
przyjaznych srodowisku.

5. W trakcie wyboru projektow dotyczacych rozbudowy parkéw przemystowych
i inkubatoréw szczegblne preferencje nalezy przyzna¢ rozwijaniu technologii
proekologicznych — takich jak odnawialne zrédta energii, rozwijanie procesow
i tworzenie produktéw nisko energochtonnych i nisko materiatochtonnych. W ramach

“0 Sie¢ Natura 2000 w Polsce powinna zostaé ostatecznie powotana w pierwszej potowie 2007 r., po czym
tworzone beda plany zarzadzania i monitoringu dla wyznaczonych obszar6w, natomiast Ramowa Dyrektywa
Wodna przewiduje sporzadzenie i skonsultowanie Planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza do
konca roku 2009.
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wspbtpracy uczelni z przemystem nalezy wspiera¢ caly obszar nowoczesnego,
efektywnego projektowania z punktu widzenia oszczednego korzystania z zasobdw —
nie tylko rozwdj potencjatu wytwdrczego przemystu.

6. Szczegolne preferencije nalezy  przyzna¢  tym  projektom  wspbipracy
migdzywojewddzkiej, ktore rozwijaja stosowanie proekologicznych srodkow
transportu, odnawialnych zrodet energii, minimalizacje produkcji odpadow, racjonalne,
przyjazne s$rodowisku gospodarowanie woda w dorzeczach oraz zapewnienie
monitorowania stanu §rodowiska | przestrzegania prawa ochrony srodowiska
(gospodarka wodna, gospodarka odpadami, ochrona powietrza, ochrona przed hatasem,
ochrona srodowiska na obszarach sieci Natura 2000).

Priorytet Il. Wojewddzkie o$rodki wzrostu

Ocena ogdlna priorytetu

Zgodnie z zatozeniami Programu wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu |1 powinno
pozwoli¢ naosiagniecie dwoch celow szczegdtowych: zwiekszenie mobilnosci mieszkaricOw
oraz stworzenie warunkow dla dynamicznego rozwoju turystyki kongresowe i targowsy.

Ma to by¢ realizowane poprzez wspieranie rozwoju transportu publicznego w miastach
wojewddzkich lezacych na obszarze Polski Wschodnigj i w gminach nalezacych
do potencjalnego obszaru metropolitalnego tych miast oraz poprzez budowe w osrodkach
metropolitalnych obiektéw, ktére w przysztosci wykorzystywane beda do organizaci
konferencji, kongresow oraz imprez wystawowych i targowych. W opisie Dziatania
wymieniono pie¢ miast, ktére uznano za potencjalne osrodki metropolitalne regionu:
Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszow.

Uzasadnieniem dla realizacji tego Priorytetu jest szczegdlna rola wymienionych, duzych
osrodkdw miejskich w aktywizacji gospodarczej regionu Polski Wschodnigj. W tym
kontekscie za szczegolnie istotny i pozytywny element Programu nalezy uznaé planowane
wsparcie dla rozwoju transportu publicznego, ktéry pozwoli na powiazanie funkcjonalne
obszarow zarowno w obrgbie tych miast, jak i osrodkéw podmigjskich z centrami miast
wojewddzkich.

Poniewaz na inwestycje w ramach tego Priorytetu przeznaczono znaczace srodki
finansowe nalezy si¢ spodziewat, ze oddziatywania generowane w zwiazku z ich wdrazaniem
beda miaty charakter ponadlokalny.

Bezposrednie oddziatywania pozytywne projektow realizowanych w ramach tego
Priorytetu moga wystapi¢ w odniesieniu do:

¢ promocji prosrodowiskowych form transportu;

¢ poprawy jakosci powietrza atmosferycznego (zwlaszcza w skali lokalngl — na
terenach zurbanizowanych),

¢ ograniczenia uciazliwosci hatasu (zwlaszcza w skali lokalng — na terenach
zurbanizowanych),
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¢+ stosowania  prosrodowiskowych technologii i promowania zarzadzania
srodowiskowego,

+ zréwnowazonego rozwoju obszarow zurbanizowanych, w zakresie wykorzystania
I modernizacji istnigjacej zabudowy.

Posrednie oddziatywania pozytywne moga wystapi¢ m.in. w odniesieniu do:

¢ harmonizacji celéw ochrony srodowiska z celami innych sektoréw (transport,
turystyka, rozwoj regionalny),

¢ promocji zrownowazonych form turystyki, w tym takich jej form, ktére zmniejszaja
potrzebe korzystania z indywidualnej motoryzacji,

+ zwickszaniu efektywnosci energetyczney;

¢ zrOwnowazonego zarzadzania terenami chronionymi, w tym obszarami wiaczonymi
do sieci Natura 2000,

¢ zmnigjszenia zagrozen zdrowia spowodowanych czynnikami srodowiskowymi,
¢ wzrostu poziomu swiadomosci ekologicznej,
¢ zmian we wzorcach konsumpgji.

W odniesieniu do proponowanych dziatan nie przewiduje si¢ wystgpowania
jednoznacznie negatywnych oddziatywan. Kierujac Si¢ zasada przezornosci, czyli zaktadajac,
ze uwarunkowania srodowiskowe moga nie by¢ brane pod uwage przy wdrazaniu projektow
wspieranych w ramach tego Priorytetu, mozna prognozowa¢ mozliwos¢ ujawnienia Si¢
istotnych, negatywnych skutkéw dla srodowiska. Te potencjalne zagrozenia zwiazane bytyby
przede wszystkim z:

+ mozliwoscia niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ miast na tereny podmiejskie,
biologicznie czynne, spowodowana utatwieniem dojazdu z tych obszaréw do
centréw metropolii (zwiekszy to bowiem atrakcyjnos¢ tych terendw, i zwigkszy
presje naich zabudowg),

¢ wzrogtem penetracji terendw cennych przyrodniczo (w tym chronionych) poprzez
utatwienie dojazdu do nich srodkami komunikacji zbiorowej lub lokalizacja (naich
obszarze albo w ich sasiedztwie) osrodkow konferencyjnych i wystawienniczych,

¢ wzrogem nat¢zenia ruchu samochodowego spowodowanym utatwionym dojazdem
do osrodkow wystawienniczych i centrow konferencyjnych.

Za niezwykle istotne nalezy uznac, ze te potencjalne, negatywne oddziatywania moga
by¢ stosunkowo tatwo wyeliminowane lub zminimalizowane — dzigki wiasciwym kryteriom
wyboru projektow, ktore uzyskiwa¢ beda wsparcie w ramach omawianego Priorytetu.
Kryteriatakie powinny znalez¢ sie w Programie, albo w uszczegdtowieniu do niego.

Ocena ogolna dziafan

Dziafanie 1l.1. Systemy miejskiego transportu publicznego

Projekty wspierane w ramach tego dziatania beda miaty na celu poprawe jakosci ustug
Swiadczonych przez migjski transport publiczny (dzigki modernizacji infrastruktury
transportowej), wymiang taboru, wdrazanie telematyki w zarzadzaniu transportem

Instytut Ochrony Srodowiska Instytut na rzecz Ekorozwoju 78



Prognoza oddz afywania na srodowi sko
projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013
- raport koricowy

publicznym, wiazanie réznych srodkéw transportu (kolej, autobus, tramwaj, samochdd,
rower) w jeden, spéjny tancuch transportowy. Jako niezwykle wazny i pozytywny element
nalezy uzna¢ dostrzezenie przez autorow Programu potrzeby budowy powiazan pomigdzy
wspieranymi osrodkami a miejscowosciami zlokalizowanymi w strefie ich oddziatywania
Dzigki wspieraniu lokalnych i regionalnych potaczen kolejowych oraz tworzeniu tancuchow
ekomobilnosci mozliwe bgdzie wspieranie tworzenia w metropoliach nowych migjsc pracy
(i mozliwosci tej pracy) dla osob mieszkajacych poza tymi miastami. Wymagac to bedzie
jednak bardzo silnego i konsekwentnego systemu planowania przestrzennego, tak aby nie
dopusci¢ do nadmiernego rozprzestrzeniania si¢ duzych miast (osrodkéw metropolitalnych)
natereny podmigjskie i biologicznie czynne.

Ze wzgledu na to, ze minimalna wielkos¢ projektu wynosi 20 min euro nalezy
spodziewat sig, ze realizacja dziatan inwestycyjnych we wskazanych miastach wojewddzkich
bedzie przynosic wymierne i znaczace efekty, zas wielkos¢ oddziatywania bedzie miata
charakter ponadlokalny — to jest nie obejmie jedynie strefy migjskigj, ale zapewne wptynie na
ksztaltowanie si¢ przestrzeni w strefie podmiejskiej, zaliczonej do obszaru objetego
oddziatywaniem metropolii.

Dziafanie 11.2. Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej

Projekty wspierane w ramach tego dziatania maja promowac region i kraj poprzez
wspieranie rozwoju turystyki kongresowel i wystawienniczej. Wsparcie ma polega¢ na
budowie, rozbudowie i wyposazaniu obiektow stuzacych organizacji kongresow i imprez
wystawienniczych o charakterze ponadregionalnym i migdzynarodowym.

Dziatanie dobrze wpisuje sie swym charakterem w dazenie do celu szczeg6towego
Programu, jakim jest ,Rozwdj wybranych funkcji metropolitarnych miast wojewddzkich”.
Z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju i wymogéw ochrony s$rodowiska
przyrodniczego, a zwitaszcza potrzeby ochrony wysokich wartosci ekologicznych i walorow
turystycznych regionu Polski Wschodniej (szczegolnie ekoturystycznych), wybor dla
gtownych miast regionu funkcji osrodkdw konferencyno-wystawienniczych jest korzystny.

Oddziatywania na $rodowisko projektbw w ramach tego Dziatania moga by¢ rézne,
w zaleznosci od sposobu realizacji inwestycji uzyskujacych wsparcie. Zaleze¢ to bedzie
bowiem zaréwno od miejsca lokalizacji nowych obiektéw, sposobu ich budowy, modernizacji
I wyposazania, a docelowo takze zakresu i celu organizowanych w nich imprez. W PO RPW
nie wskazano na preferowanie stosowania proekologicznych technologii w realizacji
inwestycji, ani na odpowiedzialnos¢ ekologiczna i spoteczna biznesu. Nie mozna wykluczy¢,
ze nowe obiekty beda lokalizowane na terenach, gdzie moze to powodowa¢ konflikty
z potrzebami zachowania i ochrony waloréw przyrodniczych.

Niepokoj budzi takze brak wsparcia dla samej organizacji imprez wystawienniczych
i konferencji/kongresdw, zwlaszcza, ze obecnie sa one na omawianym terenie organizowane
w niewielkim zakresie (tabelaV str. 53 w projekcie Programu). Jest to o tyle istotne, ze samo
wybudowanie infrastruktury moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, aby uczyni¢ region
atrakcyjnym miejscem organizowania targow i kongresow, co w efekcie doprowadzi do tego,
ze cel gtéwny dziatania (promocjai rozwdj regionu) nie zostanie osiagniety.
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Ocena szczegodfowa dziatan

Dziafanie 1l.1. Systemy miejskiego transportu publicznego

Kryteria oceny, dla ktorych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomigdzy
proponowanym dziataniem a zagadnieniem ochrony s$rodowiska zawartym w danym
kryterium przedstawia ponizsza tabela

Nr * Kryterium Wplyw Rodzaj oddzalywania

Czy proponowane dziataniai rozwiazania pozwola na pozytywny, . ;

1 | poprawg efektywnosci korzystania z zasobdw oraz czy mozliwy bezpoes(;e(_jme poza%tywne,
przyczynia Si¢ do zarzadzania popytem nate zasoby? negatywny posrednie —hegatywne
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac posrednie

4 | bedzie harmonizacji celdw ochrony srodowiska z dziataniami | pozytywny diugoterminowe
w innych sektorach?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan

6 prowadzi¢ bedzie do upowszechniania stosowania o0z n posrednie,
prosrodowiskowych technologii i promowania wszelkich pozytywny dtugoterminowe
form zarzadzania $rodowi skowego?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan sprzyja¢ bezposrednie

8 | bedzie zréwnowazonemu rozwojowi transportu i promogji pozytywny | natychmiastowe, $rednio-
proekol ogicznych jego form? i diugoterminowe
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac
bedzie zrdwnowazonemu rozwojowi turystki, w tym posrednie

9 | promowaniu takich form turystyki, ktére minimalizuja pozytywny dhugoterminowe
koniecznos¢ korzystania z indywidualnych $rodkéw
transportu?
Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan przyczyni posrednie

10 |sie dopromocji efektywnosci energetyczne i rozwoju pozytywny diugoterminowe
wykorzystywania odnawialnych zrodet energii?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie . L .

11 | nazmiang stanu srodowiska w zakresie powietrza pozytywny %ﬁ%ﬁrﬁz&?ﬂfﬂd&z
atmosferycznego?

12 Czy redlizacja prpponovyanych dziatah i rozwiazah wptynie pozytywny | n atycr?r;ewzig(s)tsor\Ne%r,“éer ednio
na zmiang stanu srodowiska w zakresie hatasu ? Z 1 diugoterminowe
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie
na zmiang stanu $rodowiska w zakresie przyrody ozywione
oraz czy pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie pozyt_y_vvny, posrednie

17 ; k . mozliwy .
zasobami przyrody oraz ochrong walorow przyrodniczych nedatywn dtugoterminowe
i krgjobrazowych, w tym na ochrong wal oréw obszarw egatywny
Natura 2000?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac pozytywny, . .

19 | bedzie zréwnowazonemu gospodarowaniu przestrzenia oraz mozliwy negz;ltlywnte— p_0sredn|e
przyczyni si¢ do poprawy tadu przestrzennego? negatywny | ciugoterminowe
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac

20 bedzie zrdwnowazonemu rozwojowi terendw pozZytywny posrednie
zurbanizowanych, w tym wykorzystywaniu i modernizacji dtugoterminowe
istnigiacel zabudowy?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan bedzie posrednie

21 | miatawptyw nazdrowie ludzi oraz przyczyni si¢ do pozytywny diugoterminowe
propagowania zdrowia srodowi skowego?
Czy proponowane dziataniai rozwiazania przyczynia Si¢ do osrednie

22 | wzmocnieniai rozwoju proekol ogiczne $wiadomosci pozytywny P

spoteczenstwa?

dtugoterminowe
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Nr * Kryterium Wplyw Rodzaj oddz alywania
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan przyczyni osrednie
23 | sig do propagowania prosrodowiskowych zmian wzorcow pozytywny dlupoterminowe
konsumpgji i produkgcji? 9

* numeracja kryteriow wg Matrycy interakcji przedstawiongl w Zataczniku 3

Komentarz

Wpltyw dziatania na srodowisko bedzie w przewadze pozytywny. Rozwdj transportu
publicznego i zwigkszenie jego dostgpnosci pozwoli na bardziej efektywne korzystanie
z zasobdw (dzieki zastepowaniu transportu indywidualnego). Sprzyja¢ bedzie realizacji celéw
polityki ekologicznej w strategii rozwoju transportu poprzez to, ze pozwoli na rozwdj takich
form transportu, ktore s3 bardziej przyjazne dla srodowiska. Utatwienie w docieraniu do
centréw metropolii z osrodkéw podmiejskich srodkami transportu publicznego bedzie miato
takze duze znaczenie spoteczne, bowiem umozliwi poszukiwanie pracy i je utrzymanie
0sobom nie dysponujacym wiasnymi srodkami lokomocji, lub o niskich dochodach.

Dziatanie wywota takze posrednie, pozytywne oddziatywanie na stan s$rodowiska
przyrodniczego. W chwili obecnej motoryzacja indywidualna staje si¢ gtownym zrodiem
zanieczyszczenia powietrza na terenach zurbanizowanych, stad wsparcie dla transportu
zbiorowego, atakze wymiana taboru na mniej emisyjny, bardziej efektywny i mnigj hatasliwy
powinna zmniejszy¢ skalg¢ tego problemu. Powinno to takze pozytywnie wptyna¢ na jakosc
klimatu akustycznego w miastach i na terenach podmigjskich. Dzigki tym oddziatywaniom
ograniczone zostana srodowiskowe zagrozenia dla zdrowia. Dziatanie to posrednio — przez
wskazanie korzysci z wykorzystania transportu publicznego dla stanu srodowiska oraz
wplywanie na zmiang modelu konsumpgji z indywidualnej na zbiorowa — powinno wspiera¢
rozwoj srodowiskowej swiadomosci spotecznosci regionu. Wydaje si¢ celowe uzupetnienie
zakresu realizowanych projektbw o mozliwos¢ wsparcia budowy sciezek rowerowych
powiazanych z system transportu publicznego.

Z dziataniem tym wiaza si¢ jednak pewne zagrozenia, powodowane przez stabosc
syssemu planowania przestrzennego. Utatwienie mobilnosci mieszkancoOw oraz pomoc
w szybkim docieraniu do centréw miast z terendbw podmiegjskich moze potencjalnie
powodowa¢ niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ obszarOw zurbanizowanych na tereny
podmigjskie i biologicznie czynne na obrzezach metropolii (zwtaszcza, ze zjawisko to juz jest
w Polsce w wielu migjscach dostrzegane). Moze to prowadzi¢ do utraty gleb rolniczych i
lesnych, ogranicza¢ naptyw $wiezego powietrza do centrOw miast z obszar6w biologicznie
czynnych w ich otoczeniu, a w efekcie takze zwigksza¢ potrzeby transportowe (a przez to
wplywac nawzrost zuzycia zasobow).

Biorac pod uwage zasade przezornosci potencjalnym zagrozeniem dla obszaréw cennych
przyrodniczo (potozonych zaréwno w miastach, jak i w ich sasiedztwie) moze by¢ takze
utatwienie dojazdu do nich. Prowadzi¢ to bedzie do wzrostu penetracji tych obszaréw przez
wicksza liczbe odwiedzajacych i turystéw, a co zatem idzie, w sytuacji przekroczenia progow
odpornosci srodowiska, moze przyczyni¢ si¢ do jego degradacji. Niezbedne jest powiazanie
wzrostu tej penetracji z odpowiednimi rozwiazaniami infrastrukturalnymi tak, by ograniczy¢
presie, lub ja skanalizowac.
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Dziafanie Il.2. Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej

Kryteria oceny, dla ktorych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomigdzy
proponowanym dziataniem a zagadnieniem ochrony s$rodowiska zawartym w danym
Kryterium przedstawia ponizsza tabela.

. . Rodzaj
Nr Kryterium Wplyw oddziatywania

Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan bezposrednie

6 prowadzi¢ bedzie do upowszechniania stosowania pozytywny, pozytywne,
prosrodowiskowych technologii i promowania wszelkich mozliwy negatywny | mozliwe posrednie
form zarzadzania $rodowi skowego? negatywne
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac bezposrednie

8 bedzie zréwnowazonemu rozwojowi transportu i promogji _Ip_ozytywny, _[?pzytyvx{n:a :
proekol ogicznych jego form? mozliwy negatywny | - mozliwe posrednie

negatywne

Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac
bedzie zrownowazonemu rozwojowi turystki, w tym S

9 promowaniu takich form turystyki, ktére minimalizuja mozli\?\?y g(\)gy{),/wny posrednie
koniecznos¢ korzystania z indywidualnych $rodkéw
transportu?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie
na zmiang stanu $rodowiska w zakresie przyrody ozywione

17 |or@zczy pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie negatywny, posrednie
zasobami przyrody oraz ochrong wal oréw przyrodniczych mozliwy pozytywny
i krgjobrazowych, w tym na ochrong wal oréw obszarw
Natura 2000?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac
bedzie zréwnowazonemu rozwojowi terendw pozytywny, . :

20 zurbanizowanych, w tym wykorzystywaniu i modernizacji mozliwy negatywny bezposrednie
istnigiacel zabudowy?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan .

23 | przyczyni S¢ do propagowania prosrodowiskowych zmian pozytywny, mozliwy posrednie
wzorcow konsumpgji i produkcji? negatywny

* numeracja kryteriow wg Matrycy interakcji przedstawiongl w Zataczniku 3

Komentarz

Powyzsza, pozytywna ocena oddziatywan wywotanych przez wdrazanie projektéw
w ramach Dziatania 11.2 spowodowana jest gtdwnie przez przyjete przez autorow Prognozy
apriori zatozenie, ze planowane inwestycje z zakresu modernizacji i budowy infrastruktury
kongresowegl i wystawienniczej prowadzi¢c bgda do upowszechniania stosowania
prosrodowiskowych technologii, promowania zarzadzania srodowiskowego, sprzyjac beda tez
efektywnosci energetycznej, zmnigjszaniu zuzycia materiatdw i surowcow oraz tworzy¢ beda
zielone migjsca pracy. Poniewaz jednak w tekscie nie ma jednoznacznych przestanek, ze tak
Sig rzeczywiscie stanie i biorac pod uwage zasade przezornosci, wskazano na mozliwosé
pojawienia si¢ w tym zakresie potencjalnych, istotnych, negatywnych oddziatywan
bezposrednich zwiazanych z procesem budowy, rozbudowy i modernizacji istniejacej bazy
oraz posrednich skutkdw negatywnych dla srodowiska — najczesciej w dalszej perspektywie
czasowej, lub o zasiegu ponadlokalnym, zwiazanych z ich funkcjonowaniem. Poniewaz te
negatywne oddziatywania ujawnia si¢ w przypadku braku uwzglednienia wymagan ochrony
srodowiska na etapie realizacji i eksploatacji wspieranych obiektow infrastruktury
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konferencyjnej i wystawienniczej, to konieczne jest wprowadzenie kryteriow
srodowiskowych na etapie wyboru inwestycji, ktore uzyskiwa¢c beda wsparcie w ramach
dziatania

Nie jest mozliwa jednoznaczna ocena wplywu planowanych dziatan na rozwoj
proekologicznych form transportu. Z jednej strony powiazanie inwestycji w ramach tego
dziatania z projektami realizowanymi w ramach dziatania 11.1 powinno ogranicza¢ potrzeby
transportu indywidualnego. Jest to jednak wysoce niepewne, bowiem kongresom,
konferencjom i targom towarzyszy w rownej mierze dojazd zorganizowany, jak i przyjazd
uczestnikow wiasnymi $rodkami transportu. Dlatego budowie tych centrow towarzyszy¢
bedzie budowa parkingbw — a wigc wystgpowac bedzie wzrost zajgtej przestrzeni,
ograniczenie infiltracji wéd opadowych do gruntu, sptyw zanieczyszczen z parkingdw do
gruntu i wod podziemnych, a przez to mozliwa zmiana lokalnych warunkow i jakosci
zasob6w wodnych.

Wplyw tego dziatania na przyrodg ozywiona, w tym na obszary cenne przyrodniczo,
zaleze¢ bedzie od miejsca lokalizacji nowych obiektow konferencyjnych i wystawienniczych.
Budowa infrastruktury tego typu w miastach — o ile rozumie¢ pod tym tylko budowg
obiektow konferencyjnych — nie bedzie miata silnego zwiazku z ewentualnymi zmianami
stanu srodowiska w zakresie przyrody ozywionej oraz zréwnowazonym gospodarowaniem
zasobami przyrody, ochrona waloréw przyrodniczych i krajobrazowych (w tym ochrona
walorow obszaréw Natura 2000). Ze wzgledu jednak na wystepujacy na swiecie silny trend
lokalizacji centrow konferencyjnych na terenach atrakcyjnych przyrodniczo, nalezy, zdaniem
autoréw Prognozy, liczy¢ sie z tym, ze moga wystgpowaé propozycje lokalizowania takich
centrow w obrgbie (lub w poblizu) obszaréw cennych przyrodniczo, a zarazem wrazliwych na
zaktbéecenia réwnowagi przyrodniczej, co mogtoby powodowaé oddziatywania negatywne.
Dlatego tez, mimo iz Dziatanie to realizowane bedzie w ramach Priorytetu dotyczacego
wojewddzkich osrodkdw wzrostu, a tym samym przedsiewziecia lokalizowane poza
gtownymi miastami sa mato prawdopodobne, warto w PO RPW wprowadzi¢ takie kryteria
wyboru projektéw wspieranych w ramach tego Dziatania, ktére uniemozliwia lokalizacje
nowych centrow konferencyjnych i targowych na obszarach wrazliwych przyrodniczo
(czasem potozonych w bliskim sasiedztwie miast).

Pozytywny wplyw inwestycji realizowanych w ramach tego Dziatania wystapi
w przypadku wykorzystania dla celéw wystawienniczych i konferencyjnych istniejacej
zabudowy, co sprzyja¢ bedzie modernizacji czesto zaniedbanych, nieuzytkowanych obiektow
i rewitalizacji miast w ich sasiedztwie.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze omawiane Dziatanie oferuje znaczacy, potencjalny zakres
oddziatywan pozytywnych, ktére powstana w przypadku, gdy nowe inwestycje beda
realizowane z uwzglednieniem najlepszych technologii  dotyczacych efektywnosci
energetycznej, zuzycia materiatdw, minimalizacji skali oddziatywania na $rodowisko.
W takim przypadku obiekty te nie tylko wspiera¢ beda lokalne zasoby przyrodnicze, ale
wywieraé tez beda szeroki wptyw na swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa, przyczyniaé si¢
do integracji celow ekologicznych z celami rozwoju innych sektoréw, czy promowat
proekologiczne kierunki i formy gospodarki. W tekscie PO RPW brak jest jednak przestanek
zapewnigjacych, ze taki wiasnie kierunek wsparcia bedzie miat znaczenie priorytetowe, ae
moze Si¢ on znalez¢ w uszczegoétowieniu do Programu.

Wiele oddziatywan — zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych, przede wszystkim
srednio- i diugofalowych — nie ujawni si¢ jezeli, pomimo realizacji przedsiewzigé
budowlanych, nie bgda na omawianym terenie realizowane imprezy kongresowe i targowe.
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Zgodnie z informacja podana w Programie, w chwili obecnej brak tego typu wydarzen na
terenie objetym interwencja (tabela str. 53 Programu). Wydaje si¢, ze okres siedmiu lat na
budowe i promocje nowych wydarzen tego typu moze by¢ zbyt krétki dla osiagniccia
zalozonego celu (przyjmujac, ze budowa, rozbudowa lub wyposazenie bazy trwaé bedzie
zapewne 2-3 lata). Stad warto by¢ moze rozwazy¢ mozliwos¢ i potrzebe rozszerzenia
proponowanych w ramach tego dziatania interwencji rowniez na wspieranie organizaci
migdzynarodowych konferencji i imprez wystawienniczych w wybranych osrodkach
metropolitalnych.

Rekomendacije

1.

Proponujemy, aby w szczegdlowych kryteriach dostepu™ do wsparcia w ramach
Dziatania 11.1. Systemy migskiego transportu publicznego wprowadzone zostaty
wymagania dotyczace zapewnienia spojnosci miast i zapobieggjace ich
niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu si¢ na tereny podmiejskie (patrz rowniez:
rekomendacje do kryterium 7 w podrozdziale 4.1.).

Rekomenduje si¢, aby w szczegotowych kryteriach dostepu® do wsparcia w ramach
dziatania 11.2. Infrastruktura turystyki kongresowe i targowel wprowadzone zostaty
preferencje dla rozwiazan charakteryzujacych si¢ wysoka efektywnoscia energetyczna,
zmnigjszeniem zuzycia zasobow niezbednych do budowy i eksploatowania nowo
tworzonych obiektow. Preferencje powinny uzyskat takze te projekty, ktore wiaza Sie
z rewitalizacja przestrzeni miejskigj i wykorzystywaniem zdewastowanych budynkéw
na potrzeby przysztych centrow kongresowych i wystawienniczych.

W kryteriach dostepu®® do pomocy w ramach Dziatania 11.2 powinno zostaé
jednoznacznie wskazane, ze wsparcia nie beda uzyskiwac projekty, ktérych budowa
lub eksploatacja zagraza¢ bedzie terenom o znacznych wartosciach przyrodniczych.

Rekomenduje si¢ rozwazenie mozliwosci | potrzeby rozszerzenia interwencji
proponowanych w ramach Dziatania 11.2 poprzez wiaczenie réwniez wspierania
organizacji konferencji i imprez targowych w wybranych osrodkach metropolitalnych.

W opisie Priorytetu |1, w punkcie 2.3 Opis priorytetu (str. 60) w trzecim akapicie
rozpoczynajacym si¢ od stow ,,...W ramach Dza/ania Il 2. ...” w drugigj linijce po
stowach: , ...wspierane bedq projekty z zakresu budowy i modernizacji
infrastruktury...” dodac: ,, wykonanegj z wykorzystaniem proekologicznych technologii
I zasad zarzgdzania srodowiskowego zwfaszcza zasobami wodnymi, energetycznymi
I przestrzeniq...” , a nastgpnie kontynuowac jak w zdaniu.

W czesci Uzupefnienie Programu w rozdziale | na stronie 107 (w punkcie ¢.) wsrod
wymienianych rodzajow projektow doda¢: ,, - sciezki rowerowe powigzane z systemem
transportu publicznego.”

Konsekwentnie, w czgsci Uzupelnienie Programu w opisie Dziatania I1.2, na str. 109
w punkcie c. Rodzaje projektow, po ostatnim zdaniu konczacym si¢ sStowami

I Takie kryteriamoga Si¢ znalez¢ w uszczegGtowieniu do Programu.
2 Jak wyzgj.
3 Jak wyzej.
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»...ponadregionalnym i miedzynarodowym.” rekomenduje si¢ dopisa¢ zdanie:
» Priorytetowo traktowane bedg projekty innowacyjne, wykorzystujgce proekol ogiczne
technologie i zasady zarzgdzania srodowiskowego, zarGwno na etapie ich budowy,
modernizacji i wyposazania, jak i eksploatacji.” .

8. W opisie dziatania I1.2, na str. 109 w punkcie b. Opis dziafania, w ostatnim akapicie
tego punktu, w drugiej linijce, po stowie ,,...konferencyjnych...” rekomenduje si¢ doda¢
zapis ,,...wpisUjgcych sie w harmonijny sposdb w substancje migjskg pod wzgledem
zabudowy, waloréw architektonicznych i powigzari komunikacyjnych...”, a nastepnie
kontynuowa¢ zapis jak w projekcie PO RPW.

Priorytet lll: Infrastruktura drogowa

Ocena ogdlna priorytetu

Celem Priorytetu jest przyczynienie si¢ do przezwycigzenia cech peryferyjnosci
komunikacyjnej i transportowej wojewodztw Polski Wschodnigj. Peryferyjnosé ta, zgodnie
z dokonana w Programie diagnoza aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej rozpatrywanego
obszaru, stanowi jedno z najwazniejszych utrudnien jego rozwoju i jest w znaczacym stopniu
wynikiem ilosciowych i jakosciowych niedostatkow infrastruktury drogowsj, ktora nie nadaza
za ozywieniem wymiany handlowej na tym terenie i za wzrastajacym ruchem pojazdéw
(lokalnym i tranzytowym), atakze utrudnia integracje poszczegdlnych wojewddztw pomiedzy
sobg i integracje catego regionu z reszta kraju (migdzy innymi w zwiazku z niedostateczna
liczba i nosnoscia przepraw mostowych przez Wistg).

W ramach Priorytetu |11 bedzie realizowane jedno dziatanie pod nazwa , Infrastruktura
drogowa”, w obrebie ktdrego beda wspierane projekty/przedsiewzieciaw zakresie:

¢ budowy Iub modernizacji odcinkéw drog wojewddzkich na obszarze Polski
Wschodniej (przede wszystkim tych, ktére maja podstawowe znaczenie dla
usprawnienia potaczen drogowych pomigdzy poszczeg6lnymi wojewodztwami
regionu oraz pomigdzy gtdwnymi osrodkami miejskimi, a takze dla poprawienia
dostepu do terendw inwestycyjnych, atrakcji turystycznych, przejs¢ granicznych
oraz sieci drog krgjowych i miedzynarodowych),

+ budowy lub modernizacji drég powiatowych prowadzacych do przejs¢ granicznych,
atakze budowy lub modernizacji obwodnic, mostéw, tuneli, wiaduktow, estakad
i skrzyzowan w ciagach tej kategorii drog,

+ budowy obwodnic miast w ciagach drég krajowych.
W wyniku realizacji tych przedsiewzi¢¢ zamierza si¢ 0Siagnag:

¢ wzmocnienie powiazan transportowych pomigdzy regionalnymi osrodkami wzrostu
i ich zapleczem,

¢ poprawe powiazan regionalnego ukladu transportowego z ukiladem krajowym
i miedzynarodowym,

¢ zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach.
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Biorac pod uwage specyfike liniowych inwestycji drogowych nalezy liczy¢ sig¢ z tym, ze
realizacja Priorytetu spowoduje szereg istotnych oddziatywan na srodowisko zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych, przy czym:

¢ oddziatywania pozytywne beda dotyczy¢ przede wszystkim projektow z zakresu
modernizacji drog istniejacych, a oddziatywania negatywne budowy nowych
obiektéw drogowych™,

+ w przypadku modernizacji istniejacej czy budowy nowej drogi w bezposrednim
sasiedztwie cennych przyrodniczo czy kulturowo obszaréw elementy srodowiska
moga by¢ narazone na oddziatywania negatywne.

Projekty, jakie beda realizowane w ramach tego Priorytetu, to, zgodnie z Ustawa Prawo
ochrony s$rodowiska, w przewazajacym stopniu  przedsiewzigcia wymagajace
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Nalezy wigc
spodziewat sig, ze ich realizacja bedzie poprzedzona postgpowaniem zapewniajacym wybor
najkorzystniejszych dla srodowiska wariantow, zarowno lokalizacyjnych, jak i technicznych
oraz wskazanie wiasciwych zabezpieczen srodowiska. Na obecnym etapie prac nad
Programem przygotowywana jest indykatywna lista projektow do finansowaniaw ramach PO
RPW. Jak wynika zzebranych informacji wszystkie ziozone wnioski odnosza si¢ do
projektéw, dla ktorych wystepuje koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko oraz uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia. Zarazem nalezy pokresli¢, ze
przedmiotem oceny winno by¢ cale zamierzenie, ,kontekst i cel inwestycji” (a wigc np.
otwarcie dostepu do terendw inwestycyjnych, zamierzony petny ciag drogowy, itd.) a nie
jedynie pojedynczy ,,odcinek inwestycji drogowe”.

Kwestie ochrony srodowiska nie sa poruszane w Programie, ani w ptaszczyznie celow
i zaktadanych efektéw realizacji Priorytetu (za wyjatkiem wptywu planowanych dziatan na
zmnigjszenie zagrozenia zdrowia ludzi, zwlaszcza w centrach duzych miast), ani
w ptaszczyznie uwarunkowan i mozliwych skutkdéw ubocznych procesu realizacyjnego. Moze
to odwraca¢ uwage od zagadnien srodowiskowych podczas realizacji dziatan Priorytetu
(pomimo, iz w przypadku liniowych inwestycji infrastrukturalnych sa to zagadnienia
niezwykle istotne) i sprzyja¢ nadawaniu tym problemom zbyt malej rangi w procesie
opracowywania zatozen i dokumentacji proponowanych projektéw, dokonywania ich wyboru
oraz ustalania warunkow realizacji poszczeg6lnych projektow.

Rozpatrujac w nieco szerszym kontekscie oddziatywanie realizacji analizowanego
Priorytetu na s$rodowisko, trzeba tez wspomnie¢, ze dazac do przezwycigzenia cech
peryferyjnosci komunikacyjnej i transportowej wojewddztw Polski Wschodnigj, Program
ogranicza si¢ w swoich dziataniach wytacznie do infrastruktury drogowej, pomijajac kwestig
infrastruktury kolejowej. Dzigje si¢ tak pomimo, iz w samym Programie, w jego CzgscCi
diagnostycznej (diagnoza i analiza SWOT), wspomina si¢ 0 niedostatkach, i ich

“ Przeniesienie ruchu drogowego z istnigacych drég gorszych na nowe lepsze drogi (jak ucza doswiadczenia
krgjow bardzig zaawansowanych w zakresie motoryzacji) stwarza nowe mozliwosci, co w sytuagji
permanentni e niezaspokojonego popytu szybko powoduje zapetnienie nowych drég, i to w czesci ruchem, ktéry
bez tych nowych mozliwosci nigdy by nie zaistniat (,wygenerowanym” przez ,,podaz przepustowosé” drog).
Stad w stosunkowo krétkim czasie korzysci ekologiczne z budowy nowych drég moga byé niweczone przez
coraz wiekszy i rosnacy ruch samochodéw, co wywoluje potrzebe dalszego ich poszerzania, lub budowy
koleingl nowej drogi —i tak tworzy sie zamknigty krag. Przyktadami tego typu probleméw sa obwodnice Berlina
czy Sztokholmu.
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konsekwencjach, nie tylko infrastruktury drogowsj, ale rowniez kolejowej, a takze wskazuje
si¢ na potrzebe odtwarzania nie funkcjonujacych potaczen kolejowych®. Autorzy Programu
przyjeli bowiem zatozenie, ze w innych programach ilos¢ srodkOw na transport kolejowy
w Polsce Wschodniegj jest wystarczajaca. Na etapie sporzadzania wstepnej wersji i projektu
raportu Prognozy jej zespét autorski uwazal, ze wsparcie na te cele z innych programow
bedzie niewystarczajace, dlatego tez postulowat wprowadzenie dodatkowego dziatania p.t.
Infrastruktura kolgjowa. Jednak ze wzgledu na wprowadzenie na liste indykatywna do
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i srodowisko” siedmiu projektéw z zakresu
transportu kolejowego z obszaru Polski Wschodnigj, oraz majac na uwadze mozliwosci
finansowania tego rodzaju transportu z programéw regionalnych, autorzy Prognozy
postanowili wycofac to zalecenie.

Ocena ogdlna dziafan w ramach priorytetu

Dziafanie lll.1. Infrastruktura drogowa

Jak juz wspomniano wczesniej, w ramach Priorytetu 111 bedzie realizowane tylko jedno
dziatanie, o nazwie analogicznej do nazwy samego priorytetu (Infrastruktura drogowa).

Zgodnie z blizszym opisem tego dziatania, w ramach poszczeg6lnych, przedstawionych
w Programie rodzajow projektow realizowane beda zaréwno inwestycje o charakterze
podstawowym (drogi, mosty, skrzyzowania, wiadukty, itp.), jak i inwestycje towarzyszace
(oswietlenie, zjazdy, zatoki, sygnalizacja swietlna, bariery ochronne lub ogrodzenia, ostony
przeciwolsnieniowe, ekrany akustyczne, chodniki, przejscia dla pieszych, sciezki rowerowe).
Szerokie spektrum potencjalnych typow projektow potwierdza, ze wptyw tego dziatania na
srodowisko moze by¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny, w zaleznosci od tego, jaki rodzaj
projektu wezmie si¢ pod uwage. Nalezy jednak liczy¢ sie z tym (zwtaszcza biorac pod uwage
brak odniesien do srodowiska w opisie Dziatania i Priorytetu), ze przewagg moga zyskac
oddziatywania negatywne (szczegoOlnie w przypadku nowych inwestycji drogowych iich
oddziatywan bezposrednich).

** Do najpilnigszych zadan, jakie w Polsce Wschodnig powinny zosta¢ zredlizowane w dziedzinie

infrastruktury kolejowej naleza:

- modernizacja linii kolgowych taczacych miasta metropolitalne z Warszawa, przede wszystkim Lublin
i Rzeszdw, a takze Olsztyn (odcinek Dziatdowo - Olsztyn),

- modernizacja linii kolgjowych taczacych pomiedzy soba osrodki regionalne Polski Wschodnigj: Rzeszow,
Lublin, Siedice, Biatystok oraz ewentualnie .omze, Ostroleke i Olsztyn (brak potaczen kolegjowych w tym
korytarzu, w ktérym jest planowana droga ekspresowa S-19, bytby sprzeczny nie tylko z zasada
zréwnowazonego rozwoju, ale takze z europgska Biata Ksiega dotyczaca transportu, tym bardzig, ze
istnigja linie kolejowe umozliwigjace takie potaczenie, tylko sa one w bardzo ztym stanie i na wigkszosci
z nich nie jest prowadzony obecnie ruch pasazerski),

- rewitalizacja polaczen kolgowych taczacych osrodki subregionane ze stolicami regiondw Polski
Wschodnig (przyktadem moze by¢ tutaj relacja Zamos¢ — Lublin, gdzie kursuje dziennie tylko jeden pociag
i jednoczesnie, po zattoczonych drogach, ponad 40 autobusow),

- rewitalizacja potaczen kolgjowych prowadzacych do osrodkéw turystycznych i uzdrowiskowych w Polsce
Wschodnig, takich jak np. Frombork, Mragowo, Mikotajki, Ruciane-Nida, Pisz, Goldap, Augustow,
Biatowieza, Wtodawa, Zwierzyniec, Susiec, Horyniec Zdrgj, Ustrzyki Dolne, Lupkdéw (zmnigszytoby to
dodatkowo ruch samochodowy na tych kierunkach, a takze zmnigszyto obcigzenie nim rejonéw
turystycznych).

Zrédto: K. Rytel, Program Roawoju Polski Wschodnigj nie dla kolei, Zielone Swiatto. Biuletyn Centrum

Zréwnowazonego Transportu. Nr 7, lato 2006. Kwartalnik.
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Sprawiato, ze o ile ze wzgleddw gospodarczych i spotecznych realizacja rozpatrywanego
dziatania jest bez watpienia pozadana i w niektorych przypadkach wrecz konieczna, o tyle ze
wzgleddw ekologicznych powinna by¢ ona traktowana 2z duza ostroznoscia,
z uwzglednieniem zasady przezornosci i powinien zostac wobec nigl sformutowany szereg
dodatkowych warunkéw, zmniejszajacych ryzyko negatywnego wptywu na srodowisko.

Potencjalny, pozytywny wptyw realizacji dziatania na srodowisko bedzie wystepowaé
przede wszystkim w obszarze oddziatywan bezposrednich:

¢

lokalnej poprawy klimatu akustycznego i jakosci powietrza w sasiedztwie drég na
skutek usprawnienia/luptynnienia ruchu pojazdow i wyeliminowania lub
zmniejszenia zatorow drogowych, a takze na skutek wyprowadzenia czgsci tego
ruchu, zwtaszcza ruchu tranzytowego i cigzkiego, poza obszary zwartej zabudowy
(szczegdlnie poza centra duzych miast),

lepszego rozpoznania i zachowania wartosci kulturowych poprzez odkrycie,
udokumentowanie i zabezpieczenie nowych stanowisk archeologicznych w ramach
rob6t drogowych;

w obszarze oddziatywan posrednich:

¢

zmnigjszenia zagrozen srodowiska na skutek poprawy bezpieczenstwa na drogach
(mnigjsze prawdopodobienstwo wystapienia zagrazajacych srodowisku sytuacii
awaryjnych w ruchu drogowym),

tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przyjaznego dla srodowiska
transportu rowerowego (sciezki rowerowe);

w obszarze diugofalowych oddziatywan skumulowanych:

¢

zmnigjszenia zagrozen dla zdrowia ludzi generowanych przez transport (poprawa
bezpieczenstwa na drogach, usprawnienie i ograniczenie ruchu pojazdéw w centrach
miast),

zmnigjszenia negatywnych oddziatywan na srodowisko uwarunkowanych bieda
(utatwienie aktywizacji gospodarczej terendw Polski Wschodnigj i zwigzany z ta
aktywizacja wzrost dochodéw),

rozwoju w Polsce Wschodnigj, dzigki jej wickszej dostepnosci transportowsy,
wybranych, przyjaznych dla srodowiska rodzajow turystyki oraz form gospodarki
(wigksza liczba potencjalnych klientow, tatwiejszy dowo6z s$rodkow produkcji
i wyw0z gotowych produktow).

Potencjalny wptyw negatywny bedzie dotyczyt:

w obszarze oddziatywan bezposrednich:

¢

¢

trwalych przeksztalcen terenu powstajacych na skutek realizacji inwestycji
drogowych,

podwyzszenia poziomu hatasu i wzrostu zanieczyszczenia powietrza w sasiedztwie
dr6g, zwiaszcza drog nowych oraz tych drog modernizowanych, w przypadku
ktorych pozytywne skutki usprawnienia ruchu pojazdéw zostana zniwelowane przez
wzrost nat¢zenia tegoz ruchu,

wzrostu ilosci sciekéw (sptywy z uszczelnionych powierzchni drogowych),
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+ fragmentacji obszaréw cennych przyrodniczo (obszary chronione, obszary lesne
i rolnicze) oraz zaburzenia spéjnosci i prawidtowego funkcjonowania ekosystemow;

w obszarze oddziatywan posrednich:

¢ niekorzystnych zmian w sposobie i intensywnosci zagospodarowania terendw
przylegajacych do drog (inwestycje towarzyszace i inwestycje ,wzbudzone”),
z negatywnymi skutkami tego zjawiska przede wszystkim dla biologicznie czynnej
powierzchni ziemi oraz dla krajobrazu i tadu przestrzennego,

¢ utrudnien w funkcjonowaniu systemu obszarow chronionych i w realizacji celéw
i zadan zwiazanych z tworzeniem tych obszarow,

w obszarze diugofalowych oddziatywan skumulowanych:

¢ zaniku lub zmniejszenia liczebnosci oraz zasiggu wystgpowania populacji
niektorych gatunkéw zwierzat i roslin, a takze zaniku lub ostabienia oraz
zmnigjszenia zasiegu wystepowania niektorych ekosystemow i siedlisk,

¢+ rozwoju w Polsce Wschodniegj, dzigki jegj wigkszej dostgpnosci transportowe),
dziedzin dziatalnosci gospodarczej nieprzyjaznych dla srodowiska (ustugi zwiazane
z obstuga transportu, turystyka masowa, dziedziny przemystu nie zwiazane
z przetworstwem zywnosci, itp.),

¢+ zwickszenia zagrozen dla zdrowia ludzi generowanych przez transport (na
obszarach, w ktérych na skutek realizacji nowych obiektéw drogowych lub
modernizacji obiektéw istniejacych dojdzie do pojawienia sig, lub do wzrostu
natezenia ruchu pojazdéw w stopniu, ktéry moze doprowadzi¢ do istotnego
pogorszenia si¢ klimatu akustycznego i wzrostu zanieczyszczenia powietrza),

+ wzrog efektu cieplarnianego w wyniku emisji gazow szklarniowych zwiazanych ze
Znaczacym wzrostem ruchu pojazdéw, mimo poprawy jednostkowych wskaznikow
emisji.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze istotna czes¢ sposrdd potencjalnych oddziatywan negatywnych
bedzie miata charakter nieodwracalny (przeksztatcenia terenu, fragmentacja obszaréw
cennych przyrodniczo i utrudnienia w ich prawidtowym funkcjonowaniu). W przypadku
niektorych oddziatywan negatywnych mozliwe bedzie tagodzenie ich skutkéw przy pomocy
dostgpnych rozwiazan technicznych i organizacyjnych, pod warunkiem jednak, ze bedzie to
przedmiotem odpowiedniego zainteresowania i troski stosownych czynnikow decyzyjnych
oraz ze zostana na ten cel wygospodarowane: niezbedny czas (np. na dodatkowe studia i
analizy) oraz potrzebne srodki. W wyjatkowo uzasadnionych interesem spotecznym
przypadkach i przy braku rozwiazan alternatywnych moze by¢ stosowana kompensacja
przyrodnicza

Ocena szczegodfowa dziatan

Dziafanie lll.1: Infrastruktura drogowa

Kryteria oceny, dla ktorych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomigdzy
proponowanym dziataniem a zagadnieniem ochrony s$rodowiska zawartym w danym
kryterium przedstawia ponizsza tabela.
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Nr Kryterium Wolyw oddggg\zl?ania
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac¢ bedzie negatywny,
4 | harmonizacji celéw ochrony $rodowiska z dziataniami w innych mozliwy bezposrednie
sektorach? pozytywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac¢ bedzie negatywn
8 | zréwnowazonemu rozwojowi transportu i promocji i eg yw X bezposrednie
proekol ogicznych jego form? pozytywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan sprzyja¢ bedzie
9 zréwnowazonemu rozwojowi turystyki, w tym promowaniu takich negatywny posrednie
form turystyki, ktére minimalizuja koniecznoé¢ korzystania i pozytywny
z indywidualnych srodkéw transportu?
11 Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na negatywny posrednie
zmiang stanu srodowiska w zakresi e powi etrza atmosferycznego? i pozytywny
12 Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na negatywny posrednie
zmiang stanu srodowiska w zakresie hatasu i promieniowania? i pozytywny
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan przyczyni sig
13 | do ograniczania zagrozen zwiazanych z operowaniem pozytywny posrednie
niebezpiecznymi materiatami i substancjami chemicznymi?
15 Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na negatywny bezposrednie
zmiang stanu srodowiska w zakresie gleb i powierzchni ziemi? i posrednie
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na
Zmiang stanu srodowiska w zakresie przyrody ozywionej oraz czy bezposrednie
17 | pozwoali na zréwnowazone gospodarowanie zasobami przyrody negatywny i posrednie
oraz ochrong waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, w tym na
ochrone obszaréw Natura 2000?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na
zmiane stanu $rodowiska w zakresie wod powierzchniowych negatywny
18 |i podziemnych oraz pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie i Do n bezposrednie
zasobami wodnymi i ekosystemami wodnymi i od wody pozytywny
zaleznymi?
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwigzan sprzyja¢ bedzie negatywny, i p%egzrggzzgdtnz;lfm
19 | zréwnowazonemu gospodarowaniu przestrzenia oraz przyczyni sie mozliwy duaof aI(;W o
do poprawy tadu przestrzennego? pozytywny skur%ulowane
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjac¢ bedzie . .
20 | zZréwnowazonemu rozwojowi terenéw zurbanizowanych, w tym negatywny bezp(?s;gdnlel
wykorzystywaniu i modernizagji istnigjacej zabudowy?  pozytywny posrednie
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan bedzie miata negatywn posrednie, takze
21 | wplyw nazdrowie ludzi oraz przyczyni S¢ do propagowania i cgalyw X dtugofal owe/
zdrowia srodowiskowego? pozytywny skumulowane
Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan przyczyni sig negatywny,
23 | do propagowania prosrodowiskowych zmian wzorcéw konsumpgji mozliwy posrednie
i produkcji? pozytywny
o5 Czy redlizacja proponowanych dzialarfl i rozwiazan bedzie n?ngiwwr;y posrednie
powodowata oddziatywania transgraniczne?
pozytywny
* numeracja kryteriow wg Matrycy interakcji przedstawiongl w Zataczniku 3
Komentarz

Jak pokazuje zamieszczona powyzej tabela, oddziatywanie na srodowisko planowanych

do redlizacji w ramach Programu przedsiewzig¢ dotyczacych rozbudowy i modernizagcji
infrastruktury drogowej bedzie bardzo niejednoznaczne, z wyrazna jednak przewaga
potencjalnych oddziatywan negatywnych (w przypadku tylko jednego kryterium, dotyczacego
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zagrozen zwiazanych z operowaniem niebezpiecznymi  substancjami  chemicznymi,
oddziatywanie bedzie pozytywne, w pozostatych dwunastu przypadkach — albo negatywne,
abo negatywne zelementami pozytywnymi, albo co ngwyzej mieszane — zarGwno
negatywne, jak i pozytywne). Ze wzgledu na to, ze realizacja Priorytetu szczegdlnie bedzie
oddziatywa¢ na srodowisko, ponizej zamieszczono szczegOtowy opis prawdopodobnych
zidentyfikowanych oddziatywan, doprecyzowujac ich zrédta i charakter w odniesieniu do
poszczegOlnych kryteriow.

Harmonizacja cel &w ochrony srodowiska z dziafaniami w innych sektorach

Whplyw realizacji przedsiewzie¢ w ramach tego Dziatania na harmonizacjg celow ochrony
srodowiska z dziataniami w innych sektorach, w szczeg6lnosci w sektorze transportu, bedzie
na ogot negatywny, gdyz opis celow i sposobu realizacji Dziatania nie zawiera zadnych
odniesien do problematyki srodowiskowej. Odniesienia takie mozna znalez¢ jedynie we
wskazaniach dotyczacych rodzgjow projektéw, ktdre beda mogly uzyskac wsparcie w ramach
rozpatrywanego dziatania, gdyz wymienia si¢ wsrod nich migdzy innymi budowe ekranow
akustycznych i sciezek rowerowych (elementy pozytywne we wptywie rozpatrywanego
dziatania na analizowane kryterium). Trzeba jednak pamictac, ze objete dziataniem kategorie
projektéw sa kategoriami potencjalnymi (czy rzeczywiscie projekty takie beda realizowane,
bedzie zaezalo od inicjatywy projektodawcow/beneficjentow).  Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, ze przy istniejace] skali potrzeb/zadan ekonomiczno-spotecznych
zwiazanych z rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej, a takze przy jednak
ograniczonej, cho¢ pokaznej, puli srodkow naich realizacje, zadania mogace przynies¢ efekty
ekologiczne schodza na ogét w zamierzeniach i poczynaniach projektodawcow/beneficjentéw
na plan dalszy. W tej sytuacji, kiedy uwzgledni sig, iz w ramach rozpatrywanego dziatania nie
jest przewidywane np. wprowadzenie budowy sciezek rowerowych jako jednego z kryteriow
oceny i selekcji zgtaszanych projektdéw, to nalezy spodziewal sie, ze szansa na to, ze
inwestycje takie beda faktycznie podejmowane jest stosunkowo niewielka

Zréwnowazony rozwdj i promocja proekol ogicznych form transportu

Whplyw realizacji rozpatrywanego dziatania na zrownowazony rozwoj transportu i na
promocje jego proekologicznych form bedzie bardziej ziozony, gdyz elementem
zrbwnowazonego rozwoju transportu, obok np. zmnigjszania popytu ha transport,
zmnigjszania emisyjnosci  transportu, wiasciwego doboru lokalizacji  obiektéw
transportowych, itp., sa takze:

¢ przyczynianie si¢ do lepszego zaspokajania uzasadnionych potrzeb transportowych,

¢ zmnigjszanie nieuzasadnionych réznic w dostepnosci transportowe réznych
obszaréw,

+ poprawa jakosci obstugi transportowej (jakosé¢ ustug, jakosc¢ infrastruktury),
¢ poprawa bezpieczenstwa transportu.

We wszystkich tych elementach w zwiazku z realizacja rozpatrywanego Dziatania powinny
nastapi¢ pozytywne zmiany, takze wéwczas, kiedy faktycznie podejmowane projekty beda sie
koncentrowa¢ na obiektach podstawowe infrastruktury drogowe (drogi i pobocza),
aw mnigjszym stopniu beda uwzgledniaé przedsiewzigcia towarzyszace, takie jak
oswietlenie, sygnalizacja $wietlna, bariery ochronne, ogrodzenia czy ostony
przeciwolsnieniowe. Do czynnikéw, ktére w ramach realizacji Dziatania moga pozytywnie
wplywat na zréwnowazony rozwdj transportu i promocje jego proekologicznych form,
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przynajmniej potencjalnie, nalezy takze mozliwos¢ uzyskania wsparcia dla budowy ekranow
akustycznych i §ciezek rowerowych.

Z drugig strony nie mnigjsze znaczenie nalezy przypisa¢ mogacym Si¢ pojawic
oddziatywaniom negatywnym, ktoérych prawdopodobienstwo jest zwickszane przez brak
w opisie rozpatrywanego Dziatania wyraznych odniesien do zagadnien srodowiskowych. Do
takich potencjalnych mozliwych oddziatywan o charakterze negatywnym naleza:

¢ generowanie nowego lub zwigkszonego ruchu pojazdéw na obszarach, na ktérych
dotychczas ruch ten nie wystepowat lub wystgpowat w mniejszym nat¢zeniu (w tym
takze na obszarach wrazliwych, lub w ich sasiedztwie, np. obszarach chronionych,
w tym w obszarach sieci Natura 2000, lub innych obszarach o szczegdlnych
walorach przyrodniczych),

+ ulatwianie transportowi samochodowemu, ngjmnigj korzystnemu dla srodowiska,
konkurowania z innymi formami transportu (wigksza dostepnosc i lepsza jakosé
infrastruktury drogowej zachg¢ca do korzystania z samochodu),

¢+ powodowanie nieodwracalnych zmian w kragobrazie |1 ekosystemach,
w uksztattowaniu i funkcjonowaniu powierzchni ziemi oraz w zagospodarowaniu
przestrzeni (nowe inwestycje drogowe).

Zréwnowazony rozwdj turystyki oraz promowanie form turystyki minimalizujgcych
koniecznosé korzystania z indywidual nych srodkéw transportu

Podobnie jak w przypadku kryterium omdwionego wyzej, wpltyw rozpatrywanego
dziatania na zréwnowazony rozw0j turystyki oraz promowanie form turystyki
minimalizujacych korzystanie z samochodu bedzie zarbwno pozytywny jak i negatywny.

Oddziatywanie pozytywne bedzie zwiazane ze zwigkszeniem dostgpnosci turystycznej
Polski Wschodnigj, trudno jest bowiem méwi¢ o zrownowazonym rozwoju turystyki tam,
gdzie atrakcje turystyczne nie sa mozliwe do obejrzenia przez zainteresowanych nimi
turystéw (np. ze wzgledu na brak mozliwosci sprawnego dojazdu), lub gdzie liczba turystow
mogacych , skorzystac” z tych atrakcji jest limitowana— np. nie chtonnoscia czy wrazliwoscia
srodowiska, ale wydolnoscia transportu. Pozytywnie na atrakcyjnosé turystyczna
zabytkowych centrow miast wplynie takze wyprowadzenie z obszaréw $rédmiejskich ruchu
tranzytowego.

Mozliwe oddziatywania negatywne sa oczywiste:

¢ rozbudowa infrastruktury drogowe moze spowodowat degradacje waloréw
turystycznych niektorych obszaréw Polski Wschodnigj (zwtaszcza tych, o ktorych
turystycznej atrakcyjnosci przesadzaja walory przyrodnicze i krajobrazowe, atakich
jest w tym regionie zdecydowana wigkszosc),

¢ rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej moze spowodowaé wzrost
natgzenia ruchu turystycznego w stopniu przewyzszajacym pojemnos¢ srodowiska,

¢ rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej bedzie sprzyjac rozwojowi
turystyki masowej, kosztem mnigj agresywnych wobec srodowiska form turystyki
bardziej kameralnej i wyspecjalizowane] (agroturystyka, turystyka przyrodnicza
i kulturowa, r6zne formy niemotorowsy turystyki wedrowney).
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Zmiana stanu  srodowiska w zakresie powietrza atmosferycznego oraz hafasu
i promieniowania

Whpltyw realizacji rozpatrywanego dziatania na zmiany stanu srodowiska w zakresie
powietrza atmosferycznego oraz hatasu i promieniowania jest kolejnym przyktadem relacji,
w ramach ktorej potencjalne oddziatywania moga mie¢ charakter zar6wno pozytywny, jak
i negatywny. Oddziatywania pozytywne beda zwiazane z projektami, ktorych efektem bedzie
usprawnienie ruchu pojazdéw i likwidacja lub ograniczenie zatoréw drogowych, a takze
wyprowadzenie czesci ruchu samochodowego (zwlaszcza ruchu cigzkiego) poza tereny
o gestgf zabudowie (modernizacja nawierzchni i zwickszenie liczby pasdw ruchu,
sygnalizacja swietlna i systemy sterowania ruchem, bezkolizyjne skrzyzowania, obwodnice).
Pozytywne skutki moze miec¢ takze w tym zakresie budowa ekranéw akustycznych (jesli tego
rodzaju projekty beda podejmowane).

Oddziatywania negatywne beda zwiazane ze wzrosem natgzenia ruchu na
rozbudowanych i zmodernizowanych odcinkach drég (w niektorych przypadkach wzrost ten
moze nawet zniwelowaé pozytywne skutki zwigkszenia ptynnosci ruchu), a takze
Z pojawieniem sie ruchu pojazdéw na terenach, na ktorych byt on dotychczas nieobecny lub
wystepowal w niewielkiej skali (nowe odcinki drog, a zwlaszcza, ze wzgledu na duze
natezenie ruchu, nowobudowane obwodnice miast, szczegblnie obwodnice miast duzych oraz
obwodnice w ciagach drég krajowych).

Zagrozenia 2wigzane z operowaniem niebezpiecznymimateriafami i substancjami
chemicznymi

Realizacja rozpatrywanego dziatania bedzie oddziatywaé pozytywnie na ograniczanie
zagrozen zwiazanych z operowaniem niebezpiecznymi materiatami i substancjami
chemicznymi, gdyz usprawnienie i poprawa bezpieczenstwa ruchu pojazdéw posrednio
wplynie takze na zmniejszenie si¢ ryzyka wypadkéw drogowych z udziatem pojazdow
przewozacych tadunki niebezpieczne. Lokalnie, tam gdzie w wyniku realizacji inwestycji
drogowych dojdzie do pojawienia si¢, lub do wzrostu natezenia ruchu drogowego, moga
rowniez wystapi¢ czynniki zwigkszajace ryzyko wypadkéow =z udziatem pojazdow
przewozacych tadunki niebezpieczne, ale nie powinny one istotnie zmniejszy¢ efektéw
0goInej poprawy bezpieczenstwa (zwiaszcza rozpatrywanych w skali catego regionu).

Zmiana stanu srodowiska w zakresie gleb i powierzchni ziemi oraz wod, w zakresie
przyrody oZywione, a takze zréwnowazone gospodarowanie zasobami przyrody i obszarami
chronionymi (w tym obszarami Natura 2000)

Realizacja rozpatrywanego dziatania spowoduje najbardziej istotne oddziatywania
negatywne w odniesieniu do stanu gleb i powierzchni ziemi, stanu przyrody ozywionej,
zrownowazonego gospodarowania zasobami przyrody i prawidiowego funkcjonowania
obszarow chronionych, w tym obszar6w Natura 2000. Wynika to z faktu, ze wielu sposrod
tych oddziatywan nie da si¢ unikna¢ (chyba, ze poprzez odstapienie od realizacji danego
przedsiewziecia), atakze z faktu, iz wiele sposréd zmian w wyzej wymienionych elementach
srodowiska, powstgjacych w wyniku realizacji inwestycji drogowych, ma charakter
nieodwracalny, gdyz sa one zwigzane z samym fizycznym istnieniem obiektow drogowych
(odwrdcenie tych zmian wymagatoby likwidacji tych obiektdéw i przywrdcenia status quo
sprzed ich realizacji, co nie zawsze jest nawet mozliwe do uzyskania). Te potencjalne
negatywne oddziatywania beda zapewne polega¢ na:
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¢+ powsaniu trwatych przeksztaicen gleb i powierzchni ziemi w wyniku realizacji
inwestycji drogowych, a takze w wyniku realizacji inwestycji towarzyszacych
I wzbudzonych (niwelacja terenu, zniszczenie gleby i uszczelnienie powierzchni
gruntu, zahamowanie przeksztatlcen powierzchni ziemi o charakterze naturalnym,

itp.),
+ powstaniu trwatych zmian w krajobrazie (nowe, ,,obce” elementy krajobrazu),

+ bezposrednim zniszczeniu okreslonych siedlisk przyrodniczych lub ich fragmentow
(prace ziemne, wycinka drzew, itp.),

¢ ingerencji w $rodowisko gruntowo-wodne oraz w ekosystemy wdd
powierzchniowych charakteryzujace si¢ duza wrazliwoscia i jednoczesnie bardzo
duzymi zasobami przyrodniczymi (réznorodnos¢ biologiczna); ingerencja ta
dotyczy szczeg6lnie przewidzianych do budowy i modernizacji mostéw,

+ fragmentacji obszar6w cennych przyrodniczo i w efekcie na zaburzeniu spdjnosci
tych obszarow oraz zaktGceniu ich prawidtowego funkcjonowania (przerwanie
potaczen ekologicznych),

¢ zakiéeceniu funkcjonowania ekosystemow w  wyniku zmian mikroklimatu
w sasiedztwie drog (temperatura, wilgotnosé, zmiany przepuszczalnosci gruntu),

¢ trwalym wytaczeniu gruntéw zajetych przez drogi z form uzytkowania aktywnych
biologicznie (grunty rolne i lesne, nieuzytki),

¢ poddaniu zasobow przyrody i obszar6w chronionych (w przypadku budowy lub
rozbudowy obiektéw drogowych na ich terenie lub w ich sasiedztwie) dziataniu
podwyzszonego poziomu hatasu, emisji zanieczyszczen powietrza oraz sptywowi
zanieczyszczonych wod, ktore towarzysza eksploatacji drog.

Dalszymi efektami tych oddziatywan moga by¢ takie zjawiska jak izolacja zywych populacji,
utrudnienie ich komunikowania si¢ i rozmnazania, zaburzenie tras migracji, zmniejszenie
rozmiarOw i pogorszenie jakosci siedlisk, itp., a w konsekwencji zredukowanie lub nawet
wyeliminowanie naruszonych populacji, przynamniej na niektorych terenach. Nalezy
podkreslic, ze wszystkie te oddziatywania bgda mialy znaczacy zasieg przestrzenny,
stosownie do lokalizacji i zasiegu przestrzennego inwestycji drogowych bedacych ich
zrodtem. Miejsca lokalizacji potencjalnych konfliktow pomigdzy wstgpnie zgtoszonymi
inwestycjami drogowymi do realizacji w ramach PO RPW, a obszarami sieci Natura 2000
przedstawiono na Mapie 4.

Realizacja analizowanego Dziatania moze mie¢ pozytywne skutki w aspekcie poprawy
jakosci gospodarki wodno-sciekowej — sptywow opadowych z drég i ich odprowadzania do
wod powierzchniowych i gruntu. Wraz z modernizacja drég i mostéw mozliwe bedzie
uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej, budowa szczelnego systemu odprowadzania
sptywow z drog w miejscach wrazliwego srodowiska gruntowo-wodnego oraz wyposazenie
tych obiektow w urzadzenia podczyszczajace sptywy z drég.

Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenig i poprawa fadu przestrzennego

Gtownie negatywny bedzie wplyw realizacji rozpatrywanego Dziatania na
zrownowazone gospodarowanie przestrzenia i poprawe tadu przestrzennego. Realizacja
inwestycji drogowych powoduje, bowiem:
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¢ ograniczanie zasiegu wystepowania terendw otwartych i czynnych biologicznie na
rzecz terendw zabudowanych i wytaczonych z aktywnosci biologicznej,

+ fragmentacje przestrzeni,

¢+ powstawanie zabudowy towarzyszacej w sasiedztwie drog (handel, ustugi, itp.);
cz¢sto niedostatecznie kontrolowanegj i substandardowey, a przez to dezorganizujacej
przestrzen i wywotujacej wrazenie chaosu przestrzennego,

¢+ powstawanie utatwien (np.: poprzez zapewnienie dostgpu: drogi, komunikacji,
transportu) sprzyjajacych niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu si¢ urbanizacji na
tereny podmigjskie (zjawisko czeste szczegblnie na obrzezach duzych osrodkdw
miejskich o charakterze metropolii).

Oddziatywania pozytywne na gospodarowanie przestrzenia i poprawe tadu przestrzennego
moga by¢ zwiazane z poprawa Spojnosci przestrzennej Polski Wschodnigj uzyskang
w wyniku rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowe, a takze zwiazane ze
zmniejszeniem stopnia zattoczenia centrow miast, na skutek wyprowadzenia z tych centréw
czesci ruchu pojazdéw (ograniczenie spetniania funkcji transportowych przez te obszary
moze sprzyjac rozwojowi ich funkcji innego rodzau).

Zréwnowazony rozwdj terendw zur banizowanych, w tym wykor zystywanie i modernizacja
istnigjgce] zabudowy

W przypadku tego kryterium realizacja planowanych w ramach tego Dziatania
przedsiewzi¢¢ w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej bedzie zrodiem
oddziatywan mieszanych, zarbwno pozytywnych, jak i negatywnych. Pozytywny wplyw na
zrownowazony rozwoj terendw migjskich beda miaty migdzy innymi usprawnienie ruchu
pojazdow w miastach, likwidacja Iub ograniczenie zatorébw drogowych oraz poprawa
bezpieczenstwa na drogach. Taki wplyw jest prawdopodobny dzigki mozliwemu
zmnigjszeniu poziomu hatasu oraz emigji transportowych zanieczyszczen powietrza, a takze
zmniejszeniu ryzyka wypadkéw (takze wypadkow z udziatem np. pojazdow przewozacych
tadunki niebezpieczne). Z drugiej jednak strony wyprowadzenie czgsci ruchu pojazdéw poza
centra miast — wwyniku budowy obwodnic, spowoduje przestrzenne przeniesienie
uciazliwosci zwiazanych z tym ruchem na obrzeza terenéw zurbanizowanych; bedzie sprzyja¢
to niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu si¢ miast tj. niepozadanej urbanizacji terenéw
podmiegjskich (wzdtuz obwodnic oraz drég dojazdu do nich).

Woiyw na zdrowie ludz i propagowanie zdrowia srodowiskowego

Skumulowany, dtugofalowy wptyw realizacji rozpatrywanego Dziatania na zdrowie ludzi
i propagowanie zdrowia s$rodowiskowego rowniez bedzie zaréwno pozytywny, jak
i negatywny, w zaleznosci od wzietego pod uwage obszaru. Na terenach, na ktorych
w wyniku rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej nastapi zmniejszenie poziomu
hatasu oraz stgzenia zanieczyszczen powietrza, a takze zmnigjszy si¢ ryzyko wypadkow,
oddziatywanie bedzie pozytywne (bedzie to dotyczy¢ gtéwnie centrow miast). Natomiast na
terenach, gdzie nastapi — w stosunku do stanu obecnego — wzrost poziomu hatasu i
zanieczyszczenia powietrza, a takze wzrost ryzyka wypadkow, oddziatywanie bedzie
negatywne. Biorac pod uwage liczebnos¢ populacji, ktore zostana poddane oddziatywaniom
pozytywnym i negatywnym mozna przyjac¢, ze oddziatywania pozytywne zyskaja pewna
przewage (populacja, ktdra powinna odczu¢ skutki pozytywne planowanych dziatan, bedzie
licznigjsza).

Instytut Ochrony Srodowiska Instytut na rzecz Ekorozwoju 95



Prognoza oddz afywania na srodowi sko
projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013
- raport koricowy

Prosrodowi skowe zmiany wzorcow konsumpcji i produkgji

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej w Polsce Wschodnigj bedzie gtéwnie
miata wptyw negatywny z punktu widzenia ksztaltowania prosrodowiskowych zmian
wzorcdw produkcji i konsumpcji. Zwiekszenie bowiem dostepnosci i poprawa jakosci drég
zacheca do korzystania z indywidualnych srodkéw transportu samochodowego. W pasmach
rozwojowych tworzacych si¢ wzdituz drég powstaja ponadto obiekty dziatalnosci handlowej
i ustugowej réwniez czgsto nieprzyjaznej wobec srodowiska (supermarkety, hotele
I gastronomia, warsztaty naprawcze, itp.).

Pewne elementy oddziatywan pozytywnych moga by¢ zwiazane z ewentualnymi
projektami w zakresie budowy sciezek rowerowych, tworzacych sprzyjajace warunki dla
korzystania ze srodkow transportu alternatywnych wobec samochodéw. Niewiadomo jednak,
czy tego typu projekty beda w praktyce realizowane i w jakiej skali.

Oddz afywania transgraniczne

Oddziatywania transgraniczne zwiazane z realizacja rozpatrywanego dziatania moga
wystapi¢ w przypadku budowy, rozbudowy i modernizacji odcinkéw przygranicznych drég
na obszarze Polski Wschodniej, w szczeg6lnosci drég prowadzacych do przejs¢ granicznych.
Beda one polega¢ przede wszystkim na zwigkszeniu transgranicznego ruchu pojazdéw na
dojazdach do tych przejs¢ i na ewentualnej rozbudowie, w nawiazaniu do wzrostu tego ruchu,
infrastruktury samych przejs¢. Zwigkszony ,,doptyw” pojazdéw do granicy ze strony polskiej
bedzie tez stymulowat rozbudoweg infrastruktury drogowej po stronie naszych wschodnich
sasiadow; wzglednie przy braku takiej rozbudowy, mozliwe jest powstawanie zatoréw po
drugigj stronie granicy, co wptywa¢ bedzie réwniez negatywnie na srodowisko.

Pewne oddziatywania pozytywne moga by¢ zwiazane z usprawnieniem ruchu pojazdow
przez granicg w wyniku rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowse, jesli dziatania po
obu stronach granicy beda zmierzac w tym wiasnie kierunku i beda odpowiednio
skoordynowane.

Podsumowujac nalezy jeszcze raz podkreslic, ze:

¢+ wyprowadzenie ruchu tranzytowego z czesci srodmiejskich miast oddziatywaé
bedzie pozytywnie na stan srodowiska w tych miastach (a posrednio na stan zdrowia
ludzi oraz na dobra materialne, w tym zabytki),

¢ szczegblnie istotne, negatywne oddziatywanie na srodowisko zwigzane z planowana
rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej w Polsce Wschodniej bedzie
dotyczy¢ bedzie dotyczy¢ sytuacji kiedy inwestycja bedzie realizowana na terenie
lub w sasiedztwie obszar6w chronionych (w tym obszaréw Natura 2000) i innych
obszarow o szczegolnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych (obszary lesne
i tereny rolnicze o wysokigj roznorodnosci biologicznej i o zachowanym
tradycyjnym krajobrazie kulturowym); wynika to z faktu, iz zmiany na tych
obszarach spowodowane zmiana funkcji i sposobu zagospodarowania terendw
zajetych pod drogi oraz terendw przylegajacych do drég beda miaty najczescie)
charakter nieodwracalny i w wigkszosci przypadkow tylko w niewielkim zakresie
beda mogty zosta¢ ztagodzone poprzez zastosowanie odpowiednich, dostepnych
rozwiazan technicznych,
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¢ nieodwracalne zmiany w srodowisku spowodowane budowa nowych drog dotyczy¢
beda takze gleb i powierzchni ziemi,

¢ bardzo nigjednoznaczne bedzie oddziatywanie na srodowisko jakie projektowana
rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej w Polsce Wschodniej bedzie
powodowa¢ w aspekcie poziomu hatasu i zanieczyszczenia powietrza w sasiedztwie
drog — w wielu przypadkach moze tutgj wystapi¢ zjawisko polegajace jedynie na
przeniesieniu wspomnianych uciazliwosci w przestrzeni (przede wszystkim
z centrow na obrzeza miast), istnigje tez ryzyko, ze pozytywne skutki usprawnienia
ruchu pojazdéw na okreslonych obszarach beda ostabiane przez wzrost natezenia
tego ruchu,

¢+ wpltyw inwestycji drogowych na srodowisko bgdzie dodatkowo nasilony przez
wplyw inwestycji towarzyszacych i wzbudzonych, jakie beda z czasem
podgijmowane w rozciagajacych si¢ wzdtuz drég pasach wzmozonej aktywnosci
gospodarczej (beda to rdznego typu ustugi — handlowe, naprawcze, magazynowe,
hotelarskie, gastronomiczne, itp., a takze zabudowa mieszkaniowa); wzmagaja one
negatywne oddziatywanie drog na wszystkie elementy srodowiska dotychczas
wymienione oraz na tad przestrzenny (zwlaszcza w przypadku niewystarczajaco
skutecznej egzekucji przepisbw z zakresu budownictwa i planowania
przestrzennego), szczegblnie na obrzezach duzych miast (w ramach ,rozpetzywania
si¢” urbanizacji, nawiazujacego do ,korytarzy” drogowych, nierzadko urbanizagcji
»dzikig” i substandardowsy),

+ ryzyko wystapienia negatywnego wpltywu na srodowisko ze strony rozbudowy
i modernizacji drog w Polsce Wschodnigj jest zwigkszane przez fakt, ze w opisie
zawartym w Programie, a odnoszacym si¢ do tych przedsiewzigé, brak jest
odniesien do kwedtii $srodowiskowych, wskazujacych mozliwe zagrozenia i
zalecajacych podejmowanie dziatan na rzecz ich minimalizowania; moze to
powodowa¢, ze zagadnieniom tym nie bgda poswigcac wystarczajacej uwagi
zarbwno wnioskodawcy konkretnych projektow, jak i instytucje dokonujace ich
oceny i wyboru (dlatego waznym jest by zostalo to zawarte w uszczeg6towieniu do
Programu),

+ nalezy przewidywac, ze przedsiewzigcia realizowane w ramach Priorytetu |11 beda,
zgodnie z Ustawa Prawo ochrony srodowiska, poddawane postgpowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko, w wyniku ktérego mozliwy bedzie wybor
najkorzystniejszego dla s$rodowiska wariantu przedsiewzigcia (lokalizacyjnego
i technicznego) oraz wskazanie dziatan tagodzacych, minimalizujacych negatywne
oddziatywania i kompensujacych straty w srodowisku.

Oceniajac znaczenie wymienionych wyzej problemow trzeba rowniez wziaé¢ pod uwage,
ze inwestycje drogowe naleza do tych rodzajow projektow wspieranych w ramach polityki
spojnosci, ktore ciesza sie najwigkszym zainteresowaniem potencjalnych beneficjentow
i ktére maja najwicksze szanse na rzeczywista realizacje, w zwiazku z czym skala tych
projektoéw i ich wspolny, przestrzenny zasieg moga by¢ na tle catosci Programu najbardzie
znaczace. Potwierdza to przeglad wstepnej (jeszcze nie zweryfikowanej) listy projektow
zgtoszonych do przygotowywanego w ramach Programu planu inwestycyjnego, ktéry
wskazuje, ze projekty ,drogowe” w liczbie ok. 150, stanowia okoto potowg zgtoszonych
projektéw ogotem. W poinocnej i potudniowej czgsci rozpatrywanego regionu zgtoszone
projekty drogowe wystepuja przy tym w duzym zageszczeniu — nieco mnigj jest ich w czgsci
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srodkowe, pomiedzy Augustowem, Biatymstokiem i Lublinem (dzigki czemu w zasadzie
,Oomijaa” one migdzy innymi Puszcze Augustowska, Biebrzanski i Narwianski Park
Narodowy oraz Pojezierze Leczynsko-Wiodawskie; nie omijaja jednak np. parkow
narodowych: Wigierskiego, Biatowieskiego i Roztoczanskiego oraz Puszczy Solskiel czy
Bieszczad). Wszystko to sprawia, ze problem oddziatywania na srodowisko rozbudowy
i modernizacji infrastruktury drogowe powinien by¢ w ramach Programu przedmiotem
szczegOlnej uwagi i troski.

Rekomendacije

W celu ztagodzenia potencjalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko realizacji
Priorytetu 1ll. Infrastruktura drogowa, a takze w celu wzmocnienia mozliwych
oddziatywan pozytywnych, proponuje si¢ wprowadzenie w opisie tego Priorytetu
nastgpujacych zmian:

1. W rozdziade VI na stronie 63 gtéwnemu celowi Priorytetu proponuje si¢ nadaé
brzmieniee  ,Poprawa dostepnosci i jakosci powigzari  komunikacyjnych
i trangportowych wojewddztw Polski Wschodnigj, umozliwiajgca zdynamizowanie ich
dalszego, spofecznego i gospodarczego rozwoju, przy jednoczesnym zachowaniu
szczeg6lnych wal or 6w przyrodniczych i kulturowych regionu” .

2. W rozdziale VI na stronie 63 w opisie celéw szczeg6towych Priorytetu proponuje sie
zamieni¢ punkt ,, Zwiekszenie bezpieczenstwa infrastruktury drogowe” na nastepujacy:
~ZWigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zmnigjszenie negatywnego
oddzafywania tego ruchu na srodowisko i zdrowie, zwfaszcza w reonach
wystepowania ruchu o najwiekszym natezeniu oraz ruchu zwigzanego z ryzykiem
powstawania sytuacji awaryjnych z udzialem materia/dw i  substancji
niebezpiecznych...” oraz ponize doda¢ nastepujace punkty:

¢+ ,— Uksztaftowanie sieci drogowg w osrodkach migiskich i na ich obrzezach
(awfaszcza duzych osrodkach) w sposdb stymulujgcy rozwd] miast przestrzennie
zwartych i ograniczajgcy nadmierne ,rozpefzanie sS¢” urbanizacji na tereny
podmigjskie,

¢+ - Sworzenie sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju form transportu drogowego
alternatywnych wobec indywidualnej motoryzacji (transport zbiorowy, transport
rowerowy) oraz dla odsuwania szakow transportowych i najbardziej intensywnego
ruchu pojazdéw od obszaréw szczegllnie wrazliwych (obszary zwartej zabudowy
mieszkaniowegj, obszary chronione oraz inne tereny o wysokich walorach
przyrodniczo-krajobrazowych i turystycznych),

¢ - Sworzenie sprzyjajqcych warunkéw dla usprawnienia ruchu pojazdow w kierunku
do i od granic paristwa oraz wyeliminowania lub zmniejszenia zatoréw drogowych
na przejsciach granicznych i dojazdach do tych przejs¢.”

3. W nawiazaniu do zaproponowanych w punkcie 1 i w punkcie 2 zmian w opisie celow
Priorytetu, w przypadku, gdyby propozycje te zostatyby uwzglednione, odpowiedniej
modyfikacji i rozszerzeniu powinny takze ulec uzasadnienie i opis Priorytetu, tak by
rowniez one objety poruszone w zmodyfikowanych celach zagadnienia srodowiskowe.

4. W rozdziale VI na stronie 63 Programu w opisie Priorytetu bedzie miata zastosowanie
rowniez rekomendacja sformutowana przy kryterium formalnym 5.
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Mapa 4. Lokalizacja obszar6w potencjalnych konfliktéw przedsiewz ¢é z zakresu rozwoju
infrastruktury drogowgj planowanych w ramach PO RPW z obszarami Natura 2000
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4.3. Wybrane, specyficzne oddziatywania
na srodowisko

Zgodnie z przyjeta przy wykonywaniu niniejszej Prognozy metodyka, przy omawianiu
potencjalnych oddziatywan poszczegdlnych proponowanych w ramach Programu priorytetéw
skoncentrowano si¢ na omowieniu oddziatywan istotnych. Tym samym nie omawiano
szczego6towo tych oddziatywan, ktore zostaty przeanalizowane, jednak nie zostaly uznane za
szczegOlnie istotne. Ponadto niektore zagadnienia uznane zostaty za istotne tylko
w odniesieniu do niektérych, wybranych dziatan planowanych w Programie.

Z uwagi na role wybranych zagadnien w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko ponizej dokonano podsumowania analizy oddziatywan w odniesieniu do
oddziatywan transgranicznych, oddziatywan na zdrowie ludzi oraz na dobra kultury. Ponizszy
opis stanowi uzupetnienie analizy oddzialywan na rézne elementy srodowiska oraz
mozliwos¢ wdrazania w Polsce zasad zréwnowazonego rozwoju dokonanej we wczesniejszej
CzeSCi niniejszego raportul.

Oddziatywania transgraniczne

Zapisy projektu Programu nie wskazuja na wystapienie istotnego negatywnego
oddziatywania poza granicami Polski. Oznacza to, ze nie ma koniecznosci poddawania PO
RPW procedurze postgpowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Dopiero analiza wnioskow do listy indykatywnej projektow z zakresu infrastruktury
drogowej pozwalaw kilku wypadkach zwrdci¢ uwage, ze takie transgraniczne oddziatywanie
potencjalnie moze wystapi¢, ale zastosowanie do niego wiasciwej procedury moze miec
miejsce dopiero na etapie wniosku o finansowanie projektu, a nie na etapie programowania
rozwoju catego regionu Polski Wschodnigj. Pod uwage nalezalo wzia¢ planowane inwestycje
dotyczace: okolic Braniewa i Gotdapi (graniczace z Rosja), Sejn (graniczace z Litwa), Kodnia
(graniczace z Bialorusia), Hrubieszowa, Belzca, Lubaczowa, Przemysla (graniczace z
Ukraing) oraz Komanczy (graniczace ze Slowacja). Wszystkie tego typu zamierzone
przedsigwzigcia powinny by¢ jednak analizowane indywidualnie w ramach ocen
oddziatywania na srodowisko poszczegolnych projektow inwestycyjnych, wraz z
towarzyszacymi im odcinkami dr6g oraz zamierzeniami zwiazanymi np. z budowa przejsé¢
granicznych. Mozna si¢ spodziewac, ze w wigkszosci oddziatywania transgraniczne beda
miaty charakter lokalny (tereny przylegajace do polskigj granicy), cho¢ zasieg i rodzaj
oddziatywania w duzej mierze zaleze¢ bedzie takze od rodzaju terenu poza granicami Polski
(walorami, sposobem zagospodarowania, wyposazeniem w infrastrukturg itd.).

Oddziatywania na zdrowie

Proponowane w Programie dziatania moga oddziatywa¢ na zdrowie ludzi przede
wszystkim lokalnie. Bezposrednie oddziatywania na zdrowie ludzi wystapi¢ moga na skutek
realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej: w przypadku budowy obwodnic
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»Wyprowadzajacych” ruch samochodowy z miasta bedzie to przede wszystkim poprawa stanu
powietrza i klimatu akustycznego na terenach zurbanizowanych, natomiast w bezposrednim
sasiedztwie nowo lokalizowanych drég, lub drég na ktérych wzrosnie ruch moze wystapic
pogorszenie stanu powietrza i klimatu akustycznego co niekorzystnie wptywac bedzie na
zdrowie mieszkancow.

Jednym ze spodziewanych efektow dziatan proponowanych w Programie sa inwestycje
w infrastrukture osrodkéw dydaktycznych oraz wspieranie rozwoju osrodkOw innowacji.
Tego typu dziatania posrednio wptywat moga na zdrowie ludzie poprzez wzrost poziomu
wyksztalcenia, a co za tym idzie swiadomosci takze w odniesieniu do troski o zdrowie,
dziatan prewencyjnych, mody na zdrowy styl zycia — ruch na swiezym powietrzu i aktywny
wypoczynek w srodowisku niezanieczyszczonym, korzystanie z ekologicznej zywnosci, itd.
Ponadto prawdopodobne jest, ze osrodki akademickie oraz naukowo badawcze beda
powodowa¢ stopniowy wzrost naciskbw na stosowanie i egzekwowanie wysokich
standardéw, w tym ochrony srodowiska.

Szeroki dostep do internetu sprzyja¢ bedzie rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego, co
powodowac bedzie m.in. lepszy dostep do informacji i wyzsza swiadomos¢ zdrowotna, lepszy
przeptyw informacji o zagrozeniach oraz mozliwosci ich unikania, etc.

Posrednim, diugofalowym efektem realizacji Programu bedzie zmniejszanie zakresu
ubGstwa, co spowoduje wigksze mozliwosci finansowe dbania 0 zdrowie, w tym np. wyzsza
jakos¢ codzienngj diety, mozliwos¢ czgstszego wykonywania badan profilaktycznych, itp.

Oddziatywania na zasoby kultury

Pozytywnych oddziatywan realizacji Programu dla débr kultury mozna si¢ spodziewa¢ w
zwiazku z budowa obwodnic. Bedzie ono polegalo na wyprowadzeniu z miast ruchu
samochodowego o duzym natezeniu. Drogi krgjowe i wojewddzkie prowadzone sa czesto
przez zabytkowe ukiady urbanistyczne miast i stanowia element niewspéigrajacy pod
wzgledem formy, funkcji i estetyki z wewnetrznym krajobrazem kulturowym miasta,
azanieczyszczenia powodowane przez ruch transportowy niekorzystnie wplywaja na
substancje zabytkowa. Realizacja tego typu zamierzen moze wigC przynies¢ pozytywne
skutki, oprécz poprawy tadu przestrzennego w obrebie zabytkowych uktaddéw
urbanistycznych, pozwoli bowiem na czgsciowe ograniczenie zanieczyszczen
komunikacyjnych (hatasu, drgan, zanieczyszczen atmosferycznych) skutkujacych czesto
niszczeniem cennych obiektéw architektonicznych. W tym aspekcie Program moze sprzyjaé
renowacji i rewitalizacji niektérych obiektéw i zespotéw zabytkowych zngjdujacych sie
w miastach.

Biorac jednak pod uwage zasadg przezornosci trzeba zaznaczyc, ze realizacja Programu
moze potencjalnie skutkowa¢ takze negatywnymi oddziatywaniami dla obszaréw
unikatowego kulturowego i potnaturalnego tradycyjnego krajobrazu wiejskiego PolsKi
Wschodnigj, z ekstensywnym rolnictwem i zespotami tradycyjne] zabudowy wiegjskie,
atakze dla zabytkowych uktaddéw przestrzennych matych miejscowosci oraz drewnianej
zabudowy wiejskigl i matomiasteczkowej. Dotyczy¢ to moze przede wszystkim takich
przypadkow jak:

niekontrolowana urbanizacja terenéw wokét duzych miast, jezeli w ich sasiedztwie
wystepuja obszary i uktady przestrzenne o unikatowych walorach,

Instytut Ochrony Srodowiska Instytut na rzecz Ekorozwoju 101



Prognoza oddz afywania na srodowi sko
projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013
- raport koricowy

rozbudowa istniejacych i budowa nowych drog, jezeli beda one przebiegaé przez
tereny i miejscowosci o takich walorach.

Ingerencja w krajobraz powodujaca negatywne w nim zmiany moze by¢ wyeliminowana
lub znacznie ograniczona w przypadku wiasciwego projektowania tras komunikacyjnych, czy
tez w wyniku ograniczen ustalonych w planach przestrzennych dotyczacych okreslonych
obszarow.
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5. PRZEWIDYWANE ZMIANY W STANIE
SRODOWISKA WOJEWODZTW
POLSKI WSCHODNIEJ

Uruchomienie procesdw rozwojowych na terenie wojewddztw Polski Wschodnigj jest
niezb¢dne — sa one obszarami najbiednigjszymi i najstabie] rozwinigtymi ekonomicznie
w skali Polski i jednoczesnie w skali catej UE. Przy wspieraniu dziatan rozwojowych nalezy
jednak pamicta¢, ze procesy te moga zarbwno sprzyja¢ ochronie zasobdéw przyrodniczych
tego obszaru, jak i stwarza¢ dla nich zagrozenie. Intensywnos¢ procesdw rozwoju w
gospodarce zwykle rodzi zagrozenia dla stanu przyrody i je funkcji ekologicznych. Mgjac do
czynienia z tak unikatowym w sensie przyrodniczym obszarem, jak teren Polski Wschodnie,
trzeba wykaza¢ szczegb6lna ostrozno$¢ i zwiekszona troske o ochrone przyrody oraz
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowey.

5.1. Przewidywane zmiany w efekcie realizacji
Programu

Stan srodowiska ulega zmianom tak na skutek procesow naturalnych, jak i zwiazanych
z dziatalnoscia cztowieka, przy czym wiele z tych zmian wzajemnie na siebie wplywa,
tagodzac si¢ lub nasilajac. Przewidywanie stanu $rodowiska w przysziosci obarczone jest
zatem zawsze znaczna doza niepewnosci.

Zmiany w stanie srodowiska w efekcie realizacji Programu nalezy ocenia¢ majac na
uwadze, ze realizacja innych programow operacyjnych bedzie takze wptywac na zmiany w
srodowisku przyrodniczym tego obszaru. Powstgace w ich przypadku oddziatywania beda
miaty zarGwno pozytywny, jak i negatywny charakter. Ze wzgledu na naktadanie si¢ na siebie
oddziatywan wywotywanych realizacja ww. programow, a takze ze wzgledu na nieznana
skale, rodzaj i migjsce realizacji poszczegolnych projektow jakie beda finansowane w ramach
Programu, praktycznie nie jest mozliwe dokonanie oceny ilosciowych zmian w stanie
srodowiska w wyniku realizacji PO RPW. Ocena taka moze mie¢ jedynie charakter
jakosciowy.

Do bezposrednio korzystnych zmian zaliczy¢ nalezy przede wszystkim poprawe stanu
srodowiska i jakosci zycia w duzych osrodkach miejskich. Jednoczesnie spodziewaé sig
nalezy wielu pozytywnych efektow w srodowisku w wyniku realizacji Programu, ktore
w zdecydowane] swojej wigkszosci beda wynikiem dziatan posrednich, takich jak: wzrost
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow, lepiej wyksztatcone kadry, tatwiejszy i szerszy
dostep do informacji o srodowisku oraz o rozwiazaniach jemu przyjaznych oraz promowanie
innowacyjnosci w gospodarce oraz zarzadzaniu. W efekcie nalezy przewidywaé zmniejszenie
si¢ jednostkowej presji na srodowisko, poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow oraz
wigksza dbatos¢ o stan przyrody.
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Utrzymana zostanie dominujaca rola, w kontekscie realizacji Programu, w zakresie
ksztattowania si¢ czynnikéw presji i ich wpltywu na stan srodowiska najwigkszych osrodkéw
miejskich oraz obiektdw infrastruktury transportowej, wraz z intensywnym ruchem pojazdow.
Szybki rozw6j gospodarczy regionu moze si¢ Wiaza¢ z pewnym zwigkszeniem wytwarzania
zanieczyszczen powietrza, wod i gleb oraz ze wzrostem zagrozenia hatasem i wzrostem ilosci
odpadow. Te negatywne skutki zrekompensowa¢ moze jednak zastosowanie nowoczesnych
technologii co jest postulowane w PO RPW oraz zaktadany rozwdj proekologicznego
transportu zbiorowego, a takze realizowany w oparciu o inne programy rozw¢j infrastruktury
srodowiskowsy.

Zmiany spowodowane redlizacja wybranych elementéw Programu moga miel
niekorzystny wptyw na walory przyrodnicze Polski Wschodnigj, zwilaszcza w wyniku
rozwoju infrastruktury transportu, w tym przede wszystkim sieci drogowsj. Ze wzgledu na
znaczna koncentracj¢ na obszarze Polski Wschodnigj (w poréwnaniu z innymi regionami
kraju) obszarow o szczegdlnie cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych jest rzecza
nieunikniona, ze wiele z planowanych obiektow infrastruktury transportowe bedzie
przecinatlo te obszary lub biegto w ich poblizu. Przeprowadzone poréwnanie pomiedzy
zgtoszonymi  do listy indykatywnej projektami z zakresu drogowe infrastruktury
transportowej, a przygotowywana siecia obszaréw Natura 2000 wykazato istnienie 24
potencjalnych konfliktow (patrz mapa nr 4). Moznatakze liczy¢ si¢ z pogorszeniem waloréw
przyrodniczych i kulturowych obszaréw podmiejskich wokot duzych miast regionu w wyniku
niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ urbanizacji. Na te zagrozenia, jakie wywola¢ moze
bezposrednio oceniany Program naktadac sie¢ beda skutki przewidywanych projektéw
drogowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz w ramach
regionalnych programow operacyjnych kazdego z pigciu wojewddztw Polski Wschodnigj.
Dlatego wszystkie planowane do realizacji inwestycje musza by¢ prowadzone ze szczeg6lna
ostroznoscia, tak by te naktadajace si¢ negatywne skutki maksymalnie zminimalizowac.

Dla kazde z tych inwestycji, na etapie planowania powinno si¢ przewidywaé kilka
wariantéw, z ktorych powinny zosta¢ wybrane te najmnigj szkodliwe dla przyrody
i krajobrazu. W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych niemozliwym do zrealizowania
w inny sposob wyzszym interesem spotecznym, mozliwe do przewidzenia szkody powinny
zosta¢ zrekompensowane poprzez zaplanowanie i zrealizowanie odpowiednich dziatan
z zakresu kompensacji przyrodniczej. Tylko pod takim warunkiem, i tylko w takich
przypadkach, przedsigwzigcia o nieuniknionym negatywnym oddziatywaniu powinny by¢
dopuszczane do realizacji. Nalezy si¢ bowiem zgodzi¢ ze stwierdzeniem zapisanym
w Strategii rozwoju spofeczno—gospodar czego Polski Wschodnig) do roku 2020 i odnoszacym
si¢ do tego obszaru, ze: ,,.. generalnie powinny by¢ blokowane lokalizacje funkgji ucigzliwych
dla srodowiska przyrodniczego, a stosowane techniki odpowiada¢ najwyzszym standardom
stosowanym w Unii Europejskig).”

Skutki dla srodowiska uwzglednienia proponowanych rekomendacii

W ramach niniejsze] Prognozy zaproponowano wiele rekomendacji oraz postuluje si¢
rozwazenie rozwiazania alternatywnego. Ich wprowadzenie mogtoby przyczyni¢ si¢ do
zmnigjszenia pregji na srodowisko, wzmocnienia potencjatu przyrodniczego regionu, czy
bezposrednio oddziatywa¢ na poprawe stanu srodowiska. W ich efekcie nalezatoby liczy¢ na:

ograniczenie utraty walorow przyrodniczych i kulturowych na terenach
podmiejskich duzych osrodkéw miegjskich,
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dalsza poprawg warunkow zycia w miastach w wyniku: wykorzystywania
terenbw poprzemystowych czy tez obiektow opuszczonych na cele nowych
obiektow, czy promocji tancuchdéw ekomobilnosci (czyli zmniejszenia pregji ze
strony indywidualnej motoryzacji),

poprawe warunkdéw zycia (ograniczenie hatasu), jakosci wod i tworzenie
warunkbw do migracji duzych zwierzat w rejonie oddziatywania
rozbudowywanych istniejacych i budowanych nowych drdg,

poprawe stanu srodowiska w obszarach wojewddztw wchodzacych w sktad Polski
Wschodniej w wyniku podejmowania scislejszej wspbtpracy w tym zakresie,

ograniczenie pogarszania si¢ stanu srodowiska w 24 potencjalnych obszarach
konfliktowych migdzy siecia Natura 2000 a rozwojem infrastruktury drogows,
gdyz préba rozwiazania konfliktu na jak najwczesniejszym etapie przyczynia si¢
do zmniejszenia presji na srodowisko planowanych inwestycji.

Tak jak wczesnigj wskazano, ilos¢ srodkow na ochrone przyrody i réznorodnosci
biologiczne] dla Polski Wschodniej moze by¢ niewystarczajaca — dlatego postuluje si¢
rozwazy¢ wprowadzenie priorytetu ,, \WWzmocnienie systemu przyrodniczego Polski Wschodni g
jako podstawy rozwoju form gospodarki przyjaznych srodowisku”. Realizacja tego typu
przedsigwzi¢é przyczynitaby si¢ wyraznie do wzmocnienia systeméw przyrodniczych Polski
Wschodnig] (w tym poprzez poprawg funkcjonowania korytarzy ekologicznych) oraz do
ochrony jego unikatowych waloréw (okreslonych siedlisk, gatunkow). Obecnie w wielu
miejscach, gdzie rozwija sie dziatalnos¢ inwestycyjna obserwowana jest zmiana krajobrazéw
i obnizanie si¢ walorow przyrodniczych (jeszcze przed realizacja wszystkich programéw
przewidzianych na lata 2007-2013). Potrzebne beda wigc zdecydowane dziatania
wzmacnigjace struktury przyrodnicze, szczegolnie na terenach o bardzo wysokich walorach
przyrodniczych i w terenach o bardzo istotnych funkcjach przyrodniczych.

Wsparcie w zakresie szybkiego stworzenia petnych baz danych o obszarach chronionych
oraz programOw ich ochrony odegra¢ powinno znaczaca role zarébwno w zarzadzaniu
obszarami chronionymi, jak i w upraszczaniu i przyspieszaniu procedur lokalizacji inwestycji,
w szczegblnosci mogacych oddziatywaé na obszary Natura 2000. Aktualnie istotnym
ktopotem przy lokowaniu inwestycji jest brak informacji na temat szczeg6towego
rozmieszczenia w przestrzeni przedmiotéw ochrony (gatunkéw, siedlisk) oraz rodzajéw
dziatan, ktore na te konkretne przedmioty ochrony moga w istotny sposob negatywnie
oddziatywac.

5.2. Przewidywane zmiany w efekcie
odstgpienia od realizacji Programu

Obowiazkowym elementem oceny oddziatywania na srodowisko, w tym takze ocen
strategicznych (prognoz wptywu) jest analiza tzw. wariantu ,zero” — hipotetycznej sytuacji
jaka mogtaby wystapi¢ w przysztosci w przypadku, gdyby analizowane dziatanie nie zostato
zrealizowane, w tym przypadku, gdyby nie zostat wdrozony Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodnigj. Wariant ,,zero” stanowi punkt odniesienia dla oceny stanu srodowiska,
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lub oddzialywan na srodowisko, w wariancie uwzglednigiacym realizacj¢ danego
przedsiewzi¢cia lub dokumentu programowego.

Dla oceny zmian w srodowisku w przypadku wariantu ,,zero” w niniejszej Prognozie
przyjeto w zwiazku z tym zatozenie, ze w przypadku braku realizacji ustalen PO RPW
zmnigjsza Si¢ szanse/mozliwosci ograniczenia lub wzmocnienia wystepujacych juz obecnie
negatywnych i pozytywnych trendéw i tendencji w dziedzinie srodowiska. Nalezy jednakze
pokresli¢ znaczna niepewnosc, jaka obarczone s3 tego typu rozwazania.

Do najbardzigj istotnych, negatywnych aspektow srodowiskowych takiej hipotetyczne,
przysziej sytuacji, zaliczono:

¢

¢

pogarszanie sie stanu  waloréw przyrodniczych obszaru ze wzgledu na
prawdopodobne utrzymywanie si¢ niskigj efektywnosci dziatan podejmowanych na
rzecz ochrony przyrody oraz zachowania réznorodnosci —biologicznej
i krajobrazowej, co jest wynikiem utrzymywania si¢ mate] skutecznosci
egzekwowania przepisdw prawa oraz regulacji administracyjnych dotyczacych tych
zagadnien oraz niskiego poziomu swiadomosci ekologicznej,

utrzymywanie si¢ niekorzystnych warunkéw w centrach duzych miast w wyniku
nadmiernego ruchu pojazdéw, przy braku efektywnego i o szerokim zasiegu,
transportu publicznego oraz wyprowadzania z nich cigzkiego transportu drogowego,

wzrogt pregi na srodowisko wraz z pogorszeniem jego stanu w wyniku braku
zrozumienia i srodkdéw na wprowadzanie rozwiazan nowoczesnych, innowacyjnych
0 zdecydowanie mnigjszej presji na srodowisko niz rozwiazania tradycyjne,

utrzymywanie Sie¢ niekorzystnego stanu  srodowiska w  wyniku - presji
indywidualnych gospodarstw domowych zwiazangl z niskim poziomem
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, jak i takze w wyniku niskig rangi
problemdw ochrony srodowiska wérdd instytucji publicznych i przedsigbiorcéw (na
skutek mnigjszych postepow w zakresie dostgpu do edukacji i poprawy jakosci
ksztalcenia, atakze ograniczonego dostgpu do informacji i wymiany doswiadczen);

dalsze pogarszanie si¢ jakosci powietrza w miastach, spowodowane wzrastajacym

ruchem samochodowym (przede wszystkim wzrost stezenia tlenkdéw azotu, ozonu
I pytu zawieszonego),

dalszy wzrost ilosci wytwarzanych odpadow przemystowych (spowodowany
brakiem wsparcia dla przedsigwzi¢¢ innowacyjnych i utrzymywaniem tradycyjnych
sektorow gospodarki),

utrwalenie si¢ niekorzystnej struktury transportu i wigkszej dominacji transportu
samochodowego,

szeroki zasieg dziatan nieprzyjaznych wobec srodowiska, a uwarunkowanych bieda.

Pozytywnymi aspektami hipotetycznej sytuacji braku realizacji Programu moga
natomiast byé¢:

¢

¢

mniejsza presja na srodowisko ze wzgledu na brak ozywienia gospodarczego,

dalsza redukcja zuzycia wody (spowodowana przede wszystkim migracja ludnosci
Polski Wschodnigj na tereny lepigj rozwinigte gospodarczo, a nie dziataniami pro
efektywnosciowymi), a co za tym idzie zmnigjszenie ilosci $ciekdw
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odprowadzanych do srodowiska. Te same przyczyny powinny przyczyni¢ sSi¢ do
dalszego ograniczeniailosci wytarzanych odpadéw komunalnych®,

¢+ mnigjsza skala negatywnych zmian w $rodowisku, jako uboczny skutek realizagji
inwestycji infrastrukturalnych transportu drogowego w ramach niniejszego
Programu (mnigjszy zasieg takich inwestycji, a zwlaszcza budowy nowych drég,
zmnigjszy zagrozenie dla droznosci korytarzy ekologicznych oraz presje obiektoéw
infrastruktury transportowej i pracy przewozowej transportu na obszary chronione
i krajobraz, a takze na jakos¢ powietrza i wod, klimat akustyczny, racjonalna
gospodarke lesna, i in.),

¢ utrzymanie si¢ (w wigkszym stopniu niz moze to mie¢ miejsce w przypadku
realizacji Programu) tradycyjnych, ekstensywnych sposobow gospodarowania
w rolnictwie i na obszarach wigjskich, co moze sprzyja¢ zachowaniu wysokich
walorow przyrodniczych tych terenébw oraz tradycyjnych wartosci kulturowych,
w tym krajobrazu kulturowego.

6 Nalezy jednak zauwazyé, ze zjawisko to nie wyeliminuje problemu emisji do srodowiska sciekéw i odpadéw,
a jedynie zmieni migisce ich powstawania — z obszaru Polski Wschodnigj, na tereny o wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego Ponadto nalezy podkresdli¢, ze migracja jest zjawiskiem silnie niekorzystnym dla
rozwoju regionu w aspekcie spotecznym, gospodarczym i kulturowym, a nawet $rodowiskowym.
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6. SYNTEZA WNIOSKOW Z PROGNOZ
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW
WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIEJ

W analizie uwzgledniono prognozy oddziatywania na srodowisko strategicznych
dokumentéw dotyczacych rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej udostepnione zespotowi
wykonawczemu przez Zamawiajacego, atakze prognozy dost¢pne w internecie.

Przeanalizowano przede wszystkim prognozy odnoszace si¢ do strategii rozwoju tych
wojewddztw oraz do wojewddzkich, regionalnych programéw operacyjnych stanowiacych
uszczegoOtowienie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ustalgjacych najwazniejsze
cele, priorytety i dziatania w obszarze strukturalngj pomocy udzielanej Polsce przez Unig
Europegjska. W mniejszym zakresie wzigto pod uwage prognozy dla wojewoédzkich planéw
zagospodarowania przestrzennego (tylko 1 dokument), przede wszystkim ze wzgledu na ich
znacznie mnigjsza dostgpnos¢. W efekcie analiza zostaly objete 4 prognozy do drategii
rozwoju wojewddztw (bez prognozy dla woj. podkarpackiego), 4 prognozy dla regionalnych
programéw operacyjnych (bez prognozy dla woj. podkarpackiego) oraz prognoza dla planu
zagospodarowania przestrzennego dla wojewoddztwa $swigtokrzyskiego. Z przeprowadzonej
analizy wyzej wymienionych prognoz wynikaja, w kontekscie niniejszej Prognozy dotyczacej
oddziatywania na srodowisko PO RPW, naste¢pujace podstawowe wnioski:

1. Wszystkie prognozy dotyczace strategicznych dokumentow wojewddzkich (za
wyjatkiem prognoz odnoszacych sie do wojewddztwa lubelskiego) korzystaja z nieco innej
niz zastosowana w niniejszej Prognozie metodologii oceny. Mozliwy wpltyw realizagji
analizowanych dokumentéw dsrategicznych na srodowisko jest rozpatrywany przede
wszystkim w kontekscie oddziatywan ze strony okreslonych rodzajéw inwestycji (znanych i
imiennie wskazanych w ocenianych dokumentach lub takich, ktérych mozna si¢ spodziewaé
w zwiazku z proponowanymi w tych dokumentach kierunkami dziatan), a takze w kontekscie
0golngj, dostepnej wiedzy o rodzajach i sile oddziatywan na $rodowisko powodowanych
przez przedsigwzigcia w dziedzinie rozwoju infrastruktury technicznej, przemystu, rolnictwa,
itp.

W mnigjszym stopniu (chociaz zdarzaja Si¢ odstepstwa od teg reguty) rozpatrywane
prognozy odnosza sSi¢ w swoich rozwazaniach do samego, ocenianego dokumentu,
uwzglednigjac nie tylko rodzaje objetych tym dokumentem przedsiewzigé (infrastruktura
transportu, infrastruktura energetyki, itp.), ale réwniez ich kontekst oraz sposdb ujecia opisu
podstawowych jego czesci (diagnoza i analiza SWOT jako uzasadnienie proponowanych
celow, sposdb sformutowania celow jako ukierunkowanie sposobu przygotowania i realizacji
konkretnych dziatan, wskazanie lub brak wskazania w analizowanym dokumencie na
mozliwos¢ wystapienia skutkdw ubocznych proponowanych dziatan i na koniecznos¢ brania
pod uwagg alternatyw i/lub srodkéw tagodzacych, itp.).
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Zdecydowana wigkszos¢ swojegj uwagi (chociaz takze tutg) trafiaja Sig wyijatki)
analizowane prognozy poswiecaja negatywnym oddziatywaniom ocenianych dokumentéw na
srodowisko (prognoza ostrzegawcza), mozliwos¢ wystapienia oddziatywan pozytywnych
jedynie sygnalizujac i nie odnoszac si¢ do potrzeby lub koniecznosci ich ewentualnego
wzmocnienia

Wszystkie te aspekty maja swoje istotne skutki w ptaszczyznie wnioskow i rekomendacji
wynikajacych z przeprowadzonych prognoz, ktére (znobw z pewnymi wyjatkami) koncentruja
sig na zaleceniach majacych minimalizowa¢ ewentualne oddziatywania negatywne i nie
dopusci¢ do powstania zbyt wielu i zbyt znaczacych sytuacji konfliktowych pomigdzy
rozwojem wojewddztw Polski Wschodnigj i srodowiskiem.

Ponadto:

+ formutowane rekomendacje dotycza nagjczesciel postulowanych dziatan, ktore
powinny zosta¢ podjete nie w odniesieniu do samych poddanych prognozie
dokumentéw, ale dopiero na etapie ich wdrazania w odniesieniu do realizacji
konkretnych projektow,

+ zalecenia te dotycza, w wickszosci przypadkéw, podegimowania uniwersalnych
dziatan o charakterze dobrych praktyk, ktérych znaczna czes¢ jest wymagana
przepisami obowiazujacego prawa, natomiast tylko w niewielkim stopniu odnosza
sig do szczegblnych, konkretnych sytuacji zwiazanych z takim a nie innym
sposobem okreslenia i sformutowania celdw, zasad, kierunkOw dziatania, struktury
podziatu srodkow, itp., w ocenianych dokumentach.

2. Prognozy dotyczace regionalnych programéw operacyjnych poszczegélinych
wojewddztw s3 w swoim sposobie podejscia oraz w swojej tresci i konkluzjach bardzo
podobne do prognoz wykonanych dla wojewddzkich strategii rozwoju. Wynika to z faktu, iz
regionalne programy operacyjne w wysokim stopniu nawiazuja do strategii rozwoju
wojewddztw i sa traktowane jako jeden z podstawowych instrumentéw ich realizacji.

3. Podobnie jak w ninigjszej Prognozie, we wszystkich prognozach dotyczacych
strategicznych dokumentéw wojewddzkich zwraca sie szczeg6lna uwage na trudnosci, jakie
dla przeprowadzanych analiz i ocen stwarza wysoki stopien ogélnosci dokumentéw
poddawanych prognozie oraz ograniczony zakres informacji o wielkosci, merytorycznym
zakresie i lokalizacji konkretnych projektéw (jak réwniez kryteriach ich wyboru
I ewentualnych, stosowanych w tym kontekscie preferencjach).W zwiazku z tym podkresla
si¢ w prognozach istnienie duzych obszar6w niepewnosci w odniesieniu do uzyskanych
wynikow, ktore sprawiaja, ze poszczegblne dziatania moga sie¢ charakteryzowat innymi
oddziatywaniami na srodowisko (zwtaszcza co do ich sity i kierunku) niz mozna bytoby
sadzi¢ na podstawie prognozy ogolne.

Wszystkie prognozy wskazuja tez na czesta  dwoistosé/niejednoznacznosé
zidentyfikowanych, potencjalnych oddziatywan ocenianych dokumentoéw na srodowisko, tj.
na mozliwos¢ wystapienia, zaleznie od dodatkowych, na razie nieznanych okolicznosci
(szczegolnie takich jak lokalizacja i sposob realizacji konkretnych projektéw), zaréwno
oddziatywan pozytywnych, jak i negatywnych.

4. Przeanalizowane prognozy strategicznych dokumentéw wojewddzkich identyfikuja
gtéwne czynniki oddziatywania na $rodowisko proponowanych do realizacji kierunkéw
dziatan:

w przypadku oddziatywan negatywnych:
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budowa, rozbudowa i modernizacja technicznej infrastruktury liniowej, przede
wszystkim transportowej i energetycznej (drog, linii  elektroenergetycznych,
gazociagbw i ropociagbw), a w niektorych przypadkach takze infrastruktury
ochrony srodowiska (wodociagéw i kanalizacji),

budowa, rozbudowa i modernizacja takich obiektow infrastrukturalnych jak lotniska
i oczyszczalnie $ciekOw (oddziatywanie gtownie lokalne),

rozwoj urbanizacji (zwtaszcza w duzych osrodkach migjskich i na ich obrzezach —
budownictwo mieszkaniowe, obiekty handlowe i ustugowe),

przygotowywanie tzw. kompleksowych ofert terendw inwestycyjnych (tereny
uzbrojone),

realizacja obiektow wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci (np. parkow
przemystowych),

rozwoj wydobycia surowcow mineralnych (gtéwnie wojewddztwo $wictokrzyskie),
budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej, zwiaszcza
infrastruktury masowej turystyki pobytowej (baza noclegowa i gastronomiczna) na
terenach 0 szczegdlnie wysokich walorach przyrodniczych (np. wojewddztwo
warminsko-mazurskie),

aktywizacja i dywersyfikacja gospodarcza obszarow wiejskich oraz intensyfikacja
produkgji rolnej;

w przypadku oddziatywan pozytywnych:

¢

budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska
(z mozliwymi takze, zwtaszcza lokalnie, oddziatywaniami negatywnymi),

elementy budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowsy,
umozliwiajace racjonalizacj¢ transportu (zwigkszenie ptynnosci ruchu i poprawa
bezpieczenstwa, zmniejszenie natgzenia ruchu pojazdow na terenach wrazliwych,
zmiana struktury przewozow w kierunku zwiekszenia udziatu transportu kolejowego
i transportu zbiorowego), a takze w szczegblny sposdb zmniejszajace uciazliwosé
tg infrastruktury dla otoczenia (np. zmniejszajace ich oddziatywanie jako barier
ekologicznych, zmniejszajace narazenie otoczenia na hatas, zmniejszajace sptyw
zanieczyszczen z uszczelnionych powierzchni, itp.),

inwestycje i dziatania promocyjne w dziedzinie nauki, edukacji, opieki zdrowotnej,
informatyzacji oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

wsparcie wdrazania innowacji oraz dostosowywania si¢ do podwyzszonych
standardéw srodowiskowych w przedsigbiorstwach,

zalesienia i programy rolnosrodowiskowe,

rozwadj rolnictwa ekologicznego i produkcji zywnosci 0 podwyzszonej jakosci oraz
rozwoj wytwarzania wszelkiego typu produktéw regionalnych,

rozwoj przyjaznych dla srodowiska form turystyki wyspecjalizowanej,

rewitalizacja  zdegradowanych  obszarbw  migjskich,  poprzemystowych
i powojskowych oraz renowacja i systemy ochrony zabytkdw.
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Autorzy tych prognoz wskazuja przy tym rowniez, w sposdb analogiczny do niniejsze
Prognozy, na duze prawdopodobienstwo powstawania w wielu przypadkach (sposrod
wymienionych) oddziatywan ,ciagnionych”, zwiazanych z generowaniem przez pewne
dziatania dodatkowych przedsiewzig¢ towarzyszacych. Dotyczy to zwlaszcza dziatan
infrastrukturalnych, a szczeg6lnie inwestycji drogowych (drogi stymuluja powstawanie w ich
poblizu r6znego typu obiektéw handlowych i ustugowych, a takze skupisk budownictwa
mieszkaniowego).

5. Do najwazniejszych receptorow poddanych oddziatywaniu wymienionych czynnikow
(zaréwno negatywnemu jak i pozytywnemu), rozpatrywane prognozy zaliczaja:

a) elementy przyrody ozywionej i krajobrazu, obejmujace:

+ wyodrebnione obszary o szczegblnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych
(np. obszary Natura 2000 i inne obszary chronione; lasy; obszary tradycyjnego,
ekstensywnego rolnictwa; obszary podmokie),

¢ cenne zbiorowiskai gatunki,

¢ przyrodnicze powiazania konieczne dla prawidiowego funkcjonowania
ekosystemow (zrodtem zagrozenia dla tych elementow sa przede wszystkim ich
przestrzenno-funkcjonalne kolizje z obiektami liniowegj infrastruktury technicznej,
zwlaszcza infrastruktury drogowsj, a takze negatywny wptyw, jaki na roznorodnosé
biologiczna i krajobrazowa moze wywierac intensyfikacja rolnictwa oraz niektére
rodzaje aktywizacji i dywersyfikacji gospodarczej terendw wiejskich),

+ (gleby i powierzchnia ziemi (zajmowanie terendw pod trwata zabudowg, wigksza
depozycja zanieczyszczen i odpaddéw zwiazana z rozwojem transportu i innych
dziedzin aktywnosci gospodarczey)),

¢ klimat akustyczny i jakos¢ powietrza (zwigkszony ruch pojazdéw na drogach,
zwiekszony ruch lotniczy, aktywizacja gospodarcza terendéw wiejskich oraz terendw
przylegajacych do obiektow rozbudowywanej infrastruktury technicznej, zwtaszcza
terenow wzdtuz drég),

+ zasoby wodne, zarbwno w sensie ich ilosci i ksztattowania wiasciwych stosunkéw
wodnych, jak i w sensie jakosci wod (przemyst wydobywczy, transport,
intensyfikacja rolnictwa i turystyki, nowe dziedziny dziatalnosci gospodarczej na
wsi),

+ tad przestrzenny (niedostatecznie kontrolowany rozwdj urbanizacji i jej rozpetzanie
si¢ na tereny podmiegjskie, pasma rozwojowe wzdtuz drog, postepujaca zabudowa
terendw otwartych).

Analogicznie do Prognozy oddziatywania na $rodowisko PO RPW, rozpatrywane
prognozy podkreslaja, iz skutki oddziatywania realizacji ocenianych dokumentow na niektore
sposrod wymienionych elementow srodowiska beda miaty charakter nieodwracalny (dotyczy
to zwlaszcza przyrody i krajobrazu oraz gleb i powierzchni ziemi).

6. W aspekcie oddziatywan transgranicznych analizowane prognozy zwracaja uwage
przede wszystkim na mozliwe potencjalne oddziatywania na srodowisko terenéw panstw
osciennych, ktére moga sie dokonywa¢ za posrednictwem ciekOw transgranicznych i
transgranicznych obszaréw chronionych, a takze na potencjalne korzysci, jakie dla
srodowiska po obu stronach granicy moga wynika¢ z rozwoju transgranicznej wspotpracy w
dziataniach na rzecz srodowiska oraz wymiany doswiadczen i informacji z tego zakresu.
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Znikome znaczenie przypisuje Si¢ natomiast transgranicznemu przenoszeniu zanieczyszczen
powietrza

W zadnej z prognoz nie zostaly wskazane mozliwe, transgraniczne oddziatywania
otakim zasiegu i natezeniu, ktdre uzasadnialoby poddanie ocenianych dokumentéw
procedurze oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.

7. W aspekcie oddziatywan na zdrowie, prognozy oddziatywania na s$rodowisko
strategicznych dokumentéw wojewoddzkich wskazuja, wsrod oddziatywan negatywnych,
przede wszystkim wzrost poziomu hatasu i zanieczyszczenia powietrza zwiazany z rozwojem
infrastruktury drogowej i ruchu pojazdéw, natomiast wsrod oddziatywan pozytywnych —
potencjalnie korzystne skutki poprawy bezpieczenstwa na drogach, dostepnosci i jakosci
opieki zdrowotnej, a takze poprawy dostepnosci i jakosci edukacji oraz wzrostu poziomu
wyksztatcenia (ktory powinien sprzyja¢ wigkszej dbatosci o zdrowie).

Na ogét jest wskazywany ewentualny, pozytywny wptyw na zdrowie spodziewanego

z dalszym, bardziej dynamicznym rozwojem tego regionu.
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/. METODA OCENY | TRYB PRAC

Przy wykonywaniu niniejsze] Prognozy wykorzystano dotychczasowe doswiadczenia
wykonywania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko instytutow tworzacych
Konsorcjum oraz indywidualne doswiadczenia ekspertéw tworzacych zespét autorski.
Metoda wykorzystana na potrzeb niniejszej Prognozy zostala zastosowana po raz pierwszy w
Polsce w roku 2002 podczas prac, wykonywanych zinicjatywy Regionalnego Centrum
Ekologicznego na Europe Srodkowa i Wschodnia (REC), nad ,, Ramowg strate%;icznq oceng
oddzia/ywania na srodowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006” */. W pracach
tych brali udziat eksperci obu tworzacych Konsorcjum instytutéw. Metoda ta zostata
udoskonalona przez zesp6t Instytutu na rzecz Ekorozwoju w toku prac przeprowadzonych na
Zlecenie Ministerstwa Gospodarki i Pracy nad , Prognozg oddzia/ywania na srodowisko
projektu Srategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013" (i jej aktualizacja)*® oraz
» Prognozg oddzafywania na srodowisko projektu Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013" *°, a przez Instytut Ochrony Srodowiska w trakcie prac nad
» Prognozq oddzialywania na srodowisko projektu Narodowych Srategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013"*° przeprowadzonych nazlecenie Ministersswa Rozwoju
Regionalnego. Na uzytek niniejszej Prognozy, tak jak w przypadku wszystkich poprzednich
prognoz dokumentow strategicznych metoda oceny byta modyfikowana i dostosowywana do
specyfiki ocenianego dokumentu, w tym do jego tematyki i stopnia ogdlnosci.

Przyjeta w niniejszej Prognozie metoda oceny jest zgodna z zaleceniami podrecznika
wykonywania ocen strategicznych dla dokumentéw zwiazanych z realizacja polityKi
spojnosci (,Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013"%" z lutego 2006 r.)
i odpowiada modelowi oceny typu , objective-led appraisal” (model oceny realizacji celéw),
ktéry umozliwia wiaczanie aspektow srodowiskowych w strukture dokumentu poddawanego

47 Ramowa strategiczna ocena oddziafywania na srodowisko Narodowego Planu Roawoju na lata 2004—2006" .
Zesp6t autorski: Krzysztof Kacprzyk, Zbigniew Karaczun, Andrzef Kassenberg (kierownik zespotu), Urszula
Rzeszot i Bozenna Wdjcik. Konsultant ze strony REC — Jifi Dusik, koordynator ze strony REC — Malgorzata
Koziarek. Regionane Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnia (REC). Polskie Biuro.
Warszawa, listopad 2002.

8 Prognoza oddziafywania na srodowisko projektu Strategii Roawoju Turystyki na lata 2007-2013". Zesp6t
autorski: Jolanta Kamieniecka, Krzysztof Kamieniecki, Zbigniew Karaczun, Andrzej Kassenberg (kierownik
zespotu), Aleksander Kedra, Bozenna Wojcik. Wspdtpraca Marta Zadurska. Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa, kwiecien 2005. Aktualizacji prognozy dokonano w sierpniu 2006 r.

%9 Prognoza Oddzia/ywania na srodowisko projektu Narodowej strategii rozwoju regionalnego na lata 2007-
2013". Opracowanie wykonane na zlecenie Departamentu Polityki Regionalng Ministerstwa Gospodarki
i Pracy. Zespdt autorski: Jolanta Kamieniecka, Krzysztof Kamieniecki, Zbigniew Karaczun, Andrzel Kassenberg
(kier. zesp.), Aleksander Kedra, Mariusz Kistowski, Jan Polski, Bozenna Wéjcik i Marta Zadurska. Warszawa,
pazdziernik 2005r.

%0 Prognoza oddzafywania na srodowisko projektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-
2013". Bfaszczyk Pawet, Cichocki Zdzistaw, Kacprzyk Krzysztof, Sadowski Macig (kierownik zespotu),
Rakowski Grzegorz, Rzeszot Urszula. Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa, wrzesien 2006 1.

L Poradnik ten, zalecany do stosowania przez Dyrekcje Generalna ds. Rozwoju Regionalnego Komigji
Europejskiej, wydany pierwotnie przez Sie¢ narzecz Ekologizacji Programéw Rozwoju Regionalnego (GRDP),
w wersji polskigj wydany zostat przez Ministerstwo Srodowiska w listopadzie 2006 r. pod tytutem , Podrecznik
do Strategicznych Ocen Oddziatywaniana Srodowisko dla polityki spéjnosci nalata 2007-2013".
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ocenie. Metoda ta jest uznawana jako jedna z najlepszych® do oceny dokumentéw o bardzo
duzym stopniu ogolnosci, jakimi sa dokumenty strategiczne, w ktérych nie ocenia si¢
konkretnych przedsiewzig¢, a tylko cele jakim maja one stuzy¢ lub ogodlnie okreslone ich
typy. Zgodnie bowiem z zapisami tego poradnika ,, W procesie programowania polityki
spojnosci analizuje Si¢ | proponuje interwencje rozwojowe. W procesie SOOS [strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko — w warunkach polskich prognozy oddziatywania na
srodowisko] bada si¢ poszczegdlne rezultaty procesu planowania i mozna w nim proponowac
konieczne poprawki w celu maksymalizowania korzysci dla srodowiska wynikajgcych
zpropozycji rozwojowych oraz minimalizowania ich negatywnych oddzialywari na
srodowisko i zagrozen dla niego.”

Niniejszy dokument przygotowany zostat zgodnie z wymogami Stawianymi tego typu
prognozom w Ustawie Prawo ochrony srodowiska (art. 41 ud. 2 i 2a) oraz zgodnie
z ustaleniami Raportu Metodol ogicznego przekazanego Zleceniodawcy jako efekt pierwszego
etapu prac nad niniejsza Prognoza.

Przy pracy nad ninigjsza Prognoza kierowano si¢ zasada zapisana w art. 5 Konstytucji
RP, awigc, ze ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc Sie zasadg
zZrownowazonego rozwoju”’. Oznacza ona, bowiem iz sprawy ochrony srodowiska nalezy
rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie zasad zrOwnowazonego rozwoju, co jest szczegllnie
istotne w przypadku oceny dokumentéw o charakterze strategicznym.

Przy wykonywaniu Prognozy Zespét wykorzystywat nastepujace metody pracy:

¢ iteracyjna, czyli metode kolejnych przyblizen, stosujac ja do oceny catego
dokumentu Programu oraz proponowanych w nim priorytetéw i dziatan,

¢ burzy mézgdw, jako wiodaca metode pracy zespotowe] ekspertédw wykonujacych
Prognoze, na etapie wyboru kryteriow oceny oraz wyboru istotnych zaleznosci, jako
podstawy oceny, a nastepnie dla potrzeb syntezy wstepnych wynikéw oceny
i formutowania rekomendacji;

¢ konsultacji i weryfikacji wynikow analiz — zastosowano ja poprzez poddanie
wstepnej  wersgji  raportu  Prognozy ocenie  koreferentbw oraz  poprzez
przeprowadzenie konsultacji z Zamawigjacym na bazie wstepne] wersji raportu
Prognozy, jak i poddanie projektu raportu z Prognozy konsultacjom spotecznym
organizowanym przez Zamawiajacego.

Prowadzone prace nad Prognoza podzielone byty na etapy, podczas ktorych
podejmowano nastepujace dziatania:

Etap | — Ustalenie kryteriow oceny Programu

Podstawa wyboru kryteriow byta lista 52 zsyntetyzowanych kryteriéw wypracowanych w
ramach prac nad wczesniej wspomniana ,, Ramowg strategiczng oceng...” . Sformutowano ja
na podstawie analizy ponad 100 dokumentéw strategicznych - aktow prawnych Polski i Unii

2 Autorzy tej metody otrzymali w 2003 r. Nagrode Ministra Srodowiska za szczegdine osiagniecia naukowo-
badawcze w zakresie ochrony srodowiska, ksztaltowania i uzytkowania srodowiska oraz jego zasobdw za pracg
" Ramowa strategiczna ocena oddziafywania na srodowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 .
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Europgskiej, ekologicznych konwencji migdzynarodowych oraz najistotniejszych
dokumentow o charakterze polityk istrategii z dziedziny ochrony s$rodowiska i
zréwnowazonego rozwoju. Liste kryteridw poddano weryfikacji wynikajacej z koniecznosci
uwzglednienia zobowiazan ptynacych znowych Iub zaktualizowanych dokumentéw
strategicznych i aktow prawnych, ktore weszty w zycie i/lub zostaty opublikowane po
terminie wykonywania oceny dla NPR 2004-2006. Wykorzystywano takze kryteria stuzace
ocenie integracji polityk sektorowych z polityka ekologiczna wypracowane przez Europejska
Agencje Ochrony Srodowiska, Europejskie Biuro Srodowiskowe i Instytut na rzecz
Ekorozwoju>. Bazowa liste kryteriéw poddano adaptacji dopasowujac ja do charakteru i
tematyki ocenianego Programu. W wyniku tych weryfikacji ustalono dla potrzeb oceny PO
RPW liste 35 kryteriéw, ktdre uszeregowano w 2 grupach™:

+ kryteria formalne oceny ogoélnej dokumentu Programu (10 kryteriéw),

+ Kryteria oceny dziatan Programu, poprzez ktore oceniano przede wszystkim stopien
wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego oraz to na ile przyjazne dla srodowiska
Sa proponowane w Programie dziatania, a takze potencjalny wptyw tych dziatan na
stan r6znych elementow srodowiska (25 kryteriow).

Etap Il — Ustalanie stopnia zaleznosci miedzy poszczegodlnymi dziafaniami
zapisanymi w Programie a zagadnieniami ochrony srodowiska zawartymi w
kryteriach oceny

Przy wykorzystaniu wyzej wymienionych 25 kryteriow przygotowano matrycg pomocna
do zapisu wynikow analizy oddziatywan na srodowisko dziatan Programu. Przy pomocy tej
matrycy dokonano oceny stopnia zaleznosci migdzy poszczegélnymi dziataniami a
zagadnieniami ochrony srodowiska zawartymi w kryteriach. Kwalifikowano takze ich
pozytywne lub negatywne oddziatywanie na stan srodowiska (jego jakos¢ i efektywnosc
gospodarowania zasobami) oraz na mozliwosci wdrazania zasad zrGwnowazonego rozwojul.
Stopien zaleznosci oceniano w skali od 0 do 3, gdzie 3 jest uznawane za silna zaleznos¢, a0
za brak zaleznosci lub za zaleznos¢ nieistotna (co nie oznacza, ze fakt i charakter tych
oddziatywan nie byt dyskutowany i brany w Prognozie pod uwage, np. dla oceny ogolnej
dokumentu).

¥.acznie przeanalizowano 225 zaleznosci (pél matrycy)®. Ocena ta przeprowadzona
zostata odrebnie przez dziewigciu cztonkow zespotu wykonujacego Prognoze, dla wszystkich
pol matrycy. Po zestawieniu wynikOw tej oceny przygotowano zbiorcza matryce, na ktorej
zaznaczono pola odpowiadajace silnej zaleznosci (wybrano te zaleznosci, dla ktorych srednia
z ocen ekspertow byta wyzsza niz 2) oraz pola, w ktorych zapis punktowy wskazywat na duze
rozbieznosci w ocenach dokonanych przez poszczegolnych ekspertow.

W drodze ,,burzy mézgéw” dokonano weryfikacji tychze rozbieznosci. L.acznie uznano,
ze ponad 35% pol charakteryzuje si¢ silna zaleznoscia, a okoto 10% zaleznoscia srednia.
Pozwolito to na skoncentrowanie si¢ w trakcie przeprowadzania oceny tylko na tych

% Ekoinnowacyjnos¢ dokumentéw strategicznych. Préba oceny.” Praca zbiorowa pod red. Krzysztofa

Kamienieckiego. Raport 1/2001. Instytut narzecz Ekorozwoju. Warszawa, 2001.

> Lista kryteriow stanowi zatacznik do niniejszego raportu (Zatacznik 2).

% Matryca interakcji pomigdzy proponowanymi w PO RPW dziataniami a zagadnieniami ochrony srodowiska
zawartymi w kryteriach oceny stanowi zatacznik do niniejszego raportu (Zatacznik 3)
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zaleznosciach migdzy zagadnieniami ochrony srodowiska zawartymi w kryteriach a
dziataniami Programu, ktére sa istotne z punktu widzenia oddziatywania Programu na
srodowisko i mozliwosci wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju. Z 25 kryteriéw do
oceny dziatan Programu, jakie analizowano przy ocenie poszczegblnych dziatan
wykorzystane zostaly ostatecznie tylko 22 kryteria — w przypadku 3 kryteribw nie
stwierdzono bowiem ,,pdl” o silnej zaleznosci.

Etap Il — Ocena i opis oddziatywan na srodowisko oraz mozliwosci
wdrazania zasad zréwnowaZonego rozwoju wraz z propozyciami zmian w
projekcie dokumentu PO RPW

Ten etap prac poswigcono ocenie tylko tych silnych zaleznosci, ktére uznano za wazne.
Pozwolito to na sformutowanie:

¢ oceny o0golne poszczeg6lnych priorytetow — krétkiej i ogolng informaci
0 spodziewanych oddziatywaniach;

¢ oceny o0golng i szczegbtowe] poszczegllnych dziatan, wraz z informacja nt.
pozytywnego lub negatywnego charakteru ich oddziatywan oraz nt. ich rodzajéw,
atakze oddziatywan bezposrednich lub posrednich, krétkoterminowych Iub
dtugoterminowych, skumulowanych.

+ komentarzy — wyjasnienia i uzasadnienia sformutowania powyzszej oceny;

+ rekomendacji — przedstawionych tacznie dla catych priorytetéw, jako proponowane
uzupetnienia, lub rozwiazania alternatywne do zastosowanych w dokumencie
Programu.

Nalezy podkresli¢, iz tak jak kazda ocena oddziatywania na srodowisko, tak i ninigjsza
Prognoza w swej warstwie merytorycznej wykonana zostata zgodnie z zasada przezornosci,
podstawowa zasada polityki ekologicznej, a wigc przede wszystkim starano si¢ zwracat
uwage na wszystkie, mozliwe do zidentyfikowania, potencjalne zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego, tak by moc sformutowaé jak najwiccej rekomendacji pozwalajacych na
udoskonalenie tresci PO RPW oraz na unikniccie, lub co najmnigj zminimalizowanie,
potencjalnych negatywnych oddziatywan w wyniku jego wdrazania. Ztego powodu
koncentrowano si¢ przede wszystkim na zagrozeniach, a w nieco mnigjszym stopniu
uwypuklono spodziewane korzystne oddziatywania, jakich mozna si¢ réwniez spodziewaé w
wyniku realizacji dziatan zapisanych w PO RPW. Nie oznacza to jednak, ze nie zostaty one
docenione.

Przy okreslaniu charakteru oddziatywan poszczegélnych dziatan — w odniesieniu do
kryteriow oceny, dla ktérych zidentyfikowano istnienie istotnych zaleznosci pomiedzy
proponowanym dziataniem, a kryterium — uwzgledniono prawdopodobienstwo wystapienia
oddziatywania o okreslonym kierunku i jesli stwierdzano, ze jest:

+ wysoce prawdopodobne, ze oddziatywanie wystapi — oceniano oddziatywanie jako
»pozytywne” lub , negatywne”,

¢ prawdopodobne, ze oddziatywanie wystapi — oceniano oddziatywanie jako
»mozliwe pozytywne” lub ,, mozliwe negatywne’.

Okreslenie charakteru oddziatywania przedstawiono w tabelach dla poszczeg6lnych
dziatan (rozdziat 4.2). Nalezy podkreslic, ze zawarte w tabelach okreslenia nie odnosza si¢ do
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skali oddziatywania lub przewidywanego zasiegu jego skutkow, a jedynie do mozliwosci
wystapienia oddziatywania. Do skali oraz mozliwych skutkéw oddziatywania odniesiono si¢
w uzasadnieniu oceny — komentarzu.

Oprécz oceny oddziatywania poszczegdlnych dziatan na srodowisko dokonano takze
oceny wg kryteriow formalnych samego dokumentu Programu oraz sformutowano
komentarze do tych ocen i rekomendacje.

Lacznie sformutowano 44 rekomendacje (wyniki przeprowadzone] oceny zawarte sa
w rozdziale 4 niniejszego raportu). Rekomendacje maja dwojaki charakter:

¢+ natury ogolng,, zmierzajace do daleko idacych zmian w |, filozofii”
przygotowywania dokumentu, w szczegélnosci w sposobie postrzegania
problematyki srodowiska, wydzielenia dodatkowego dziatania dotyczacego ochrony
przyrody i rznorodnosci biologicznej i in.,

¢ szczegbtowych zalecen, proponujacych zmiany i uzupetnienia przyczyniajace si¢ do
ograniczenia negatywnych oddziatywan.

Etap IV — Przygotowanie raportu koncowego Prognozy i konsultacje

Po zestawieniu wszystkich ocen dla priorytetow i dziatan oraz wynikow oceny
dokumentu wg kryteriow formalnych oraz po przygotowaniu pozostatych czesci raportu,
sformutowano wersie wstepna, ktora przedstawiono do oceny koreferentom oraz ktéra byta
przedmiotem uzgodnien ze Zleceniodawca oraz konsultacji spotecznych. Nastepnie
przygotowano projekt raportu koncowego. Uwagi otrzymane do wersji wstepnej oraz projektu
raportu koncowego zogtaly wykorzystane przy przygotowaniu niniejszej, ostatecznej wersji
raportu Prognozy.

Prognoze oddziatywania na s$rodowisko Programu Operacyjnego Rozwdj PolsKi
Wschodnigj wykonat zespét Konsorcjum Instytutu Ochrony Srodowiska oraz Instytutu
narzecz Ekorozwoju. Zespdt autorski tworza eksperci z Instytutu Ochrony Srodowiska:
Matgorzata Hajto (sekretarz projektu), Krzysztof Kacprzyk, Grzegorz Rakowski, Urszula
Rzeszot (kierownik zespotu); z Instytutu narzecz Ekorozwoju: Jolanta Kamieniecka, Andrzej
Kassenberg, Aleksander Kedra, Bozenna Wojcik oraz Zbigniew Karaczun (Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego).

Wstepna wersja Prognozy zostata oceniona przez dwoéch koreferentéw zaproszonych
przez Konsorcjum do wspotpracy przy Prognozie: dr hab. Mariusza Kistowskiego — dyrektora
Instytutu Geografii Uniwersytetu Gdanskiego oraz dr Jana Polskiego — pracownika
naukowego Zaktadu Geografii Ekonomicznej Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskigj
w Lublinie.
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8. OBSZARY NIEPEWNOSCI

Autorzy niniejsze] Prognozy oddziatywania na srodowisko zachowali w trakcie pracy
wiasciwa starannos¢ i standardy pracy eksperckiej, jednakze z uwagi na specyfike przedmiotu
oceny przedstawiany raport Prognozy obarczony jest pewna doza niepewnosci.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnigf na lata 2007-2013 jest jednym
z instrumentow polityki regionalne] panstwa, jakie beda wykorzystywane w latach 2007-
2013, ale jest instrumentem specyficznym, majacym charakter uzupetniajacy w stosunku do
innych programow operacyjnych ujmujacych bardziej catosciowo obszary wsparcia. Program
ten nie stanowi zestawienia wszystkich dziatan, ktére na terenie Polski Wschodnigj beda
wspierane przez fundusze strukturalne, a jedynie uzupetlnienie dziatan proponowanych w
regionalnych programach operacyjnych dla poszczegdlnych wojewddztw tego regionu oraz w
programach sektorowych odnoszacych sie do roznych dziedzin, a przygotowanych do
wdrazania na obszarze catego krgju. Ten uzupelnigjacy charakter ocenianego dokumentu
zwigkszal trudnosci przy analizowaniu potencjalnego wptywu wdrazania zapisanych w nim
dziatan na srodowisko regionu obejmujacego 5 wojewddztw o wyjatkowo wysokich walorach
srodowiska przyrodniczego. Potencjalne oddziatywania identyfikowane w ramach prac nad ta
Prognoza beda si¢ bowiem nakladaly na oddziatywania wynikajace z redlizacji dziatan
zapisanych w innych programach, a wysoki stopien ogolnosci oraz specyfika tych
dokumentow nie pozwalaja na zidentyfikowanie wszystkich mozliwych efektow
sumarycznych i synergicznych jakie lokalnie wystapia. Aby zminimalizowa¢ to pole
niepewnosci przeanalizowano dostgpne prognozy oddziatywania na srodowisko wykonane do
dokumentow strategicznych wojewddztw objetych Programem oraz poréwnano wnioski,
jakie tam zostaty sformutowane z wnioskami z niniejszej Prognozy.

Faktyczne, wymierne oddziatywania na srodowisko sa efektem realizacji konkretnych,
poszczegolnych przedsiewzie¢, a skala i charakter tych oddziatywan zalezna jest z jedne
strony od specyfiki przedsiewzig¢ objetych strategia ocenianego Programu, a z drugiej od
charakteru terenu, na ktérym, lub w poblizu ktdrego, ta realizacja ma miejsce. Bez wiedzy o
tym, jakie konkretne przedsiewzigcia i gdzie begda realizowane w ramach wdrazania ustalen
PO RPW bardzo trudno jest okresli¢ efekty, jakie wywotaja one w srodowisku w okreslonym
migjscu — mozna jedynie operowat typami mozliwych oddziatywan oraz rodzajami reakcji
srodowiska na te oddziatywania. Cho¢ w ramach Programu przewidziano przygotowanie tzw.
indykatywnej listy duzych projektéw na potrzeby indykatywnego planu finansowego tego
Programu, to w ocenianej wersji PO RPW nie zamieszczono tg listy — nie jest wigc jeszcze
wiadomo, ktdre projekty zostaty wybrane do redizacji (dostepne dla zespotu ocenigjacego
byty jedynie wstepne zestawienia zgtaszanych przez wojewddztwa projektow). Stopien
niepewnosci przy wykonywaniu Prognozy, jaki to powodowalo pogiebiat tez fakt, iz
w Programie brak réwniez byto listy kryteriow doboru tych projektow — bazowat wigc trzeba
byto wylacznie na stosunkowo ogélnikowych opisach planowanych typow wsparcia
przedstawionych w dokumencie PO RPW i w Uzupetnieniu Programul.

Eliminowanie lub/i minimalizowanie potencjalnych negatywnych oddziatywan, jakie
moga powstac w wyniku planowanych przedsiewzig¢, albo ukierunkowanie ich tak by
wspieraly one wdrazanie zasad zrOwnowazonego rozwoju, moze by¢ osiagnicte poprzez
zastosowanie odpowiednich kryteriow dostgpu i kryteriow wyboru przedsiewzigé. Brak
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informacji o tym, czy przewidywane sa do zastosowania takie srodowiskowe kryteria, i jakie,
rowniez pogtebiat stopien niepewnosci przy wykonywaniu niniejszej Prognozy.

Kolejny obszar niepewnosci wiazat si¢ z brakiem szczegétowych ram finansowych
realizacji PO RPW. Dokument przedstawia co prawda aokacje srodkOw pomiedzy
poszczegllne priorytety Programu, ale brak jest informacji o wielkosci finansowania
poszczegllnych dziatan, co bardzo utrudnia ocene (zaleznej od wysokosci wsparcia) skali
prawdopodobnego oddziatywania przedsiewzig¢, jakie beda zapewne realizowane
W przysztosci — zasieg | Sita oddziatywania zwiazana bedzie bowiem z iloscia indywidualnych
projektéw realizowanych w obrgbie danego dziatania, a to zalezne bedzie od ilosci srodkéw
finansowych.

Jedna z podstaw prognozy oddziatywania na srodowisko powinien by¢ zestaw
wskaznikéw, w odniesieniu do ktérych oceniany dokument bedzie poddawany ewaluacji
i monitoringowi. Analiza wskaznikéw ekologicznych stuzacych do oceny dokumentu
strategicznego, zmian ich wartosci — zarowno w trakcie realizacji zaplanowanych dziatan, jak
i po ich zakonczeniu — pozwala z jednej strony na oceng, czy zagadnienia ochrony srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju zostaly wiasciwie uwzglednione na etapie przygotowywania
prognozy, jak i na jednoznaczna oceng wpltywu projektowanych prac na s$rodowisko
przyrodnicze. Niestety w bedacym przedmiotem niniejszej Prognozy dokumencie PO RPW
nie przedstawiono wskaznikdw $rodowiskowych i zwiazanych ze zrownowazonym
rozwojem. Brak ten poglebiat stopien niepewnosci, co do tego czy efekty tego Programu dla
srodowiska i zrownowazonego rozwoju beda kontrolowane, i czy w razie czego niepokojace
wyniki takich kontroli beda stuzyly do wprowadzania korekt co do rozwigzan zapisanych
w Programie.

Prace nad niniejsza ocena zacze¢ly si¢ w koncu wrzesnia br., raport wstepny przekazany
zostat Zleceniodawcy po uptywie ok. pottora miesiaca (13 listopada 2006 r.), a raport
koncowy, po uwzglednieniu uwag, przekazano w potowie grudnia br. Ograniczenia czasowe
zredukowaty wigc mozliwos¢ przeprowadzenia giebszych studiow i analiz, a takze szerszych
konsultacji wstgpnych wynikow przeprowadzonej oceny, ktore zapewniajac powiazanie
procesu oceny z procesem tworzenia Programu sprzyjatyby doskonaleniu zaréwno Programu,
jak i Prognozy.
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9. PODSUMOWANIE

Pie¢ wojewddztw zaliczanych do Polski Wschodnigj to obszar o najnizszych wartosciach
wskaznikow rozwoju w catej UE (bez Butgarii i Rumunii) i dlatego w ramach procesow
integracji oraz budowania spojnosci niezbednym jest zasadnicze wzmocnienie czynnikOw
rozwojowych tego obszaru. Wraz z tym wzmocnieniem postepowat bedzie poprawa
standardu zycia mieszkancow tej czgsci Polski. Tak jak wezesniej wspomniano PO RPW ma
charakter uzupetniajacy w stosunku do innych programéw operacyjnych przygotowanych
w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Postep cywilizacyjny, ktory ma by¢
udziatem mieszkancOw te czesci Polski oraz rozwdj gospodarczy odbywaé sie beda
w najcenniejszych przyrodniczo obszarach naszego kraju. Z tego wzgledu bardzo istotnym
jest ich zrownowazenie z potrzeba ochrony i wzmocnienie tych walorow, ktore maja stuzy¢
nie tylko obecnemu, ale i przysztym pokoleniom. Stanowia one bowiem kapitat przyrodniczy
do redlizacji wielu funkcji gospodarczych (np. turystyka, rolnictwo, lesnictwo), jak i do
petnienia innych funkcji przez poszczegdlne ekosystemy (np. retencjonowanie wod,
mikroklimat). Chronione powinny by¢ takze zasoby kultury materialneg i niematerialne):
m.in. cenne zabytki kultury oraz unikatowy krajobraz bedacy wynikiem historii tych ziem.

Majac to na uwadze autorzy Prognozy podeszli ze szczeg6lna wnikliwoscia do
przeprowadzone] oceny tak, aby z jedngl strony nie stwarza¢ barier do rozwoju
gospodarczego i spotecznego, a z drugiej — przyczyni¢ si¢ do ochrony i wzmocnienia kapitatu
przyrodniczego. W je podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy:

a) potrzebe uzupetnienia Programu 0 szersze potraktowanie  aspektow
srodowiskowych, zwitaszcza poprzez umocowanie proponowanych priorytetow
i dziatan w kontekscie zasad zréwnowazonego rozwoju;

b) przewage pozytywnych, potencjalnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze
powodowanych wdrazaniem Programu dziatan (w $wietle przyjetych kryteriow
i poddania go szczegbtowej ocenie 0 czym swiadczy ponizsze zestawienie);

Krotnosié wystgpienia poszczegolnych
Rodzaj wplywu rodzaj 6w wplywu Syntetyczna ocena
(w odniesieniu do dziafar i kryteriow)
pozytywny 24 zdecydowanie pozytywny
. —46%
mozliwy pozytywny 10
mieszany z przew
. ppzytywny 9 pozy)(yvxt)nego o
i mozliwy negatywny _12%
mozliwy pozytywny 20 mieszany
i mozliwy negatywny - 27%
negatywny ; mieszany z przewaga
. L1 negatywnego
i mozliwy pozytywny —10%
mozliwy negatywny 2 zdecydowanie negatywny
- 5%
negatywny 2
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C) propozycje¢ rozwazenia alternatywnego rozwiazania polegajacego  na
wprowadzeniu nowego priorytetu przyczyniajacego Si¢ do wzmocnienia systemu
przyrodniczego tego obszaru oraz zrekompensowania dziatan silnie ingerujacych
w $rodowisko;

d) potrzebe wykorzystania zaproponowanych 44 rekomendacji szczegétowych,

ktorych wykorzystanie w istotny sposob przyczynitoby si¢ do udoskonalenia
ocenianego Programu.
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10. WYKORZYSTANE MATERIALY

10.1.Akty prawne

Podstawa prawna niniejszego raportu Prognozy jest Ustawa z dnia 27.04.2001 r. — Prawo

Ochrony Srodowiska (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 129, poz. 902). Ponadto zostaty w nim
uwzglednione obowiazujace przepisy krajowe i Unii Europejskiej oraz porozumienia
migdzynarodowe, aw szczegdlnosci:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolite)
Polskigj w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483

Ustawa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. 2005 nr 239, poz. 2019
z pbzniejszymi zmianami)

Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92, poz. 880

z pbzniejszymi zmianami)

Ustawa z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami Dz. U. 2003

nr 162, poz. 1568 z pdzniejszymi zmianami)

Ustawa z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (Dz. U. 2001 nr 62, poz. 628 z pdzniejszymi
Zmianami)

Ustawa z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. 2004 nr 204,
poz. 2086 z pozniejszymi zmianami)

Ustawe z dnia 28.10.2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz. U.
2002 nr 199, poz. 1671)

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9.11.2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz szczeg6towych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewzi¢¢ do sporzadzenia raportu

0 oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. 2004 nr 257 poz. 2573 z pézniejszymi zmianami)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 r. w sprawie obszarow specjalnej
ochrony ptakow Natura 2000 (Dz. U. 2004 nr 229 poz. 2313)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14.08.2001 r. w sprawie okreslenia rodzajow
siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. z 2001 r., nr 92, poz. 1029)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9.07.2004 r. w sprawie dziko wystepujacych
roslin objetych ochrona (Dz. U. z 2004 r., nr 168, poz. 1764)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9.07.2004 r. w sprawie dziko wystepujacych
grzybow objetych ochrong (Dz. U. z 2004 r., nr 168, poz. 1765)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28.09.2004 r. w sprawie gatunkow dziko
wystepujacych zwierzat objetych ochrona (Dz. U. z 2004 r., nr 220, poz. 2237)
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Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzonaw Aarhus
dnia 25.06.1998 r. (Dz. U. 2003 nr 78 poz. 706)

Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym
sporzadzonaw Espoo dnia 25.02.1991 r. (Dz. U. 1999 nr 96 poz. 1110)

Konwencja o ochronie dzikiegj flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk sporzadzone
w Bernie dnia 19.09.1979 r. (Dz. U. 1996 nr 58 poz. 263)

Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20.10.2000 r. (Dz.
U. 2006 nr 14 poz. 98)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia27.06.2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L
197 z 21.07.2001, gtr. 30)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27.06.1985 r. w
sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne
na srodowisko — z pdzniejszymi zmianami (Dz. Urz. WE L 175 z 05.07.1985, str. 40, L 73
7214.03.1997, &r. 5, i L 156 z 25.06.2003, str. 17)

Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7.06.1990 w sprawie swobody dostgpu do
informacji o srodowisku — z p6zniejszymi zmianami (Dz. Urz. WE L 158 z 23.06.1990,
str. 561 L 41 z 14.02.2003, gtr. 26)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26.05.2003 r.
przewidujacej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw

i programow w zakresie srodowiska oraz zmienigjacej w odniesieniu do udziatu
spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i
96/61/WE (Dz. Urz. WE L 156 z 25.06.2003, str. 17)

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2.04.1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa—
z pézniejszymi zmianami (Dz. Urz. WE L 103 z 25.04.1979, str. 1 L 319 z 07.11.1979,
str. 3, L 115z 08.05.1991, gtr. 41§ L 164 z 30.06.1994, gtr. 9)

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21.05.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — z pdzniejszymi zmianami (Dz. Urz. WE L 206
222.07.1992, &tr. 7, L 305z 08.11.1997, dr. 42)

10.2.Dokumenty strategiczne i ich oceny

W Prognozie uwzgledniono dokumenty strategiczne Unii Europejskiej, Polski oraz

wojewddztw Polski Wschodnigj, w tym:

Zrownowazona Europa dla lepszego swiata. Strategia zrGwnowazonego rozwoju Unii
Europgskigj, Bruksela 2001

Strategia Lizboriska - The Lisbon Council — An agenda of economic and social renewal
for Europe. Contribution of the European Commission to the European Council in Lisbon,
23-24th March 2000, DOC/00/7 Brussels, 28 February 2002
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/lisbon_en.pdf

VI Program dziafasi Unii Europejskigj na rzecz srodowiska. Srodowisko 2010 — nasza
przyszios¢, nasz wybor. Parlament Europejski i Rada Europejska, 2002
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Il Polityka ekologiczna paristwa na lata 2003—2006 z uwzglednieniem per spektywy na lata
2007-2010, Rada Ministrow, Warszawa 2002

Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologiczne)
wraz z programem dzia/as, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003

Srategia zmian wzorcdw produkgji i konsumpcji na sprzyjajqce realizacji zasad trwa/ego,
zZrownowazonego rozwoju, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne,
Warszawa 2003

Projekt Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, werga wstgpnie zaakceptowana przez
Rade Ministréow w dniu 27.06.2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2006

Prognoza oddz azywania na srodowisko projektu Srategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
K. Kacprzyk, Z. Karaczun, U. Rzeszot, Warszawa 2006

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wpierajgce wzrost gospodar czy
i zatrudnienie, wstgpny projekt zaakceptowany przez Radg Ministrow w dniu 14.02.2006,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006

Prognoza oddz azywania na srodowisko Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007—2013, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2006

Projekt Narodowe] Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, zaakceptowany
przez Rade Ministrow w dniu 6.09.2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa
2005

Prognoza oddz afywania na srodowisko projektu Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, 2005
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-
2013, projekt zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 1.08.2006, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006

Prognoza oddz azywania na srodowisko Programu Operacyjnego ,, Infrastruktura
i Srodowisko” , PROEKO sp. 7 0.0., EKOKONSULT BPD, Warszawa 2006

Program Operacyjny Innowacyjna gospodarka, 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013, werga z 28.07.2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2006

Program Operacyjny Kapita/ Ludzki. Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013, projekt
przyjety przez Radg Ministrow w dniu 31.05.2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2006

Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013, dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 21.06.2006 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2006
Prognoza oddz azywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Turystyki na lata
2007-2013, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, 2005

Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych, Warszawa 2005

Strategia rozwoju spofeczno—gospodar czego Polski Wschodnig) do roku 2020. Projekt do
konsultacji. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa grudzien 2006

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Lubel skiego na lata 2007—2013,
Zarzad Wojewodztwa L ubelskiego, Lublin 2006
http://www.lubel skie.pl/um/dokumenty3.php
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Prognoza Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013, W. Wotoszyn, Lublin 2006 http://www.lubelskie.pl/um/dokumenty3.php

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubel skiego na lata 2006—2020 — skrét dokumentu,
Zarzad Wojewodztwa L ubel skiego, 2000 http://www.lubelskie.pl/um/strategia.php
Prognoza oddza/ywania na srodowisko projektu ustaler strategii rozwoju wojewddztwa
lubel skiego na lata 2006-2020" ; W. Wotoszyn, Lublin, maj 2005

Plan Zagospodarowania Pr zestr zennego Wojewddztwa Lubel skiego, Biuro Planowania
Przestrzennego, Lublin 2002 http://www.plan.lubelskie.pl/

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Podkar packiego na lata 2007—2013,
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow, 2006
http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/um

Srategia Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Podkar packiego na lata 2007-2020,
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2006
http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/um

Plan Zagospodarowania Pr zestr zennego Wojewddztwa Podkar packiego, Zarzad
Wojewoddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2002
http://www.pbpp.podkarpackie.pl/plan_woj.htm

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Podlaskiego na lata 20072013,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok, 2006
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka regionalnal

Prognoza oddz azywania na srodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, Biatystok 2006
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka regionalnal

Srategia Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Podlaskiego do 2020, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok 2006
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka regionalna/strategia_rozwoju/
Prognoza oddza/ywania na srodowisko Strategii Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa
Podlaskiego do 2020, Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2005
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka regionalna/strategia_rozwoju/

Plan Zagospodarowania Przestr zennego Wojewddztwa Podlaskiego, Zarzad
Wojewoddztwa Podlaskiego, Biatystok 2003
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka regionalna/planowanie przestrzenne

Prognoza oddz azywania na srodowisko Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podlaskiego, Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok 2003
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/gospodarka/polityka regionalna/planowanie_przestrzenne
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007—2013,
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Kielce 2006
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl/

Prognoza oddz azywania na srodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swi etokr zyskiego na lata 20072013, Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju
Regionalnego, Kielce 2006 http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl/

Strategia Rozwoju Regional nego Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, Zarzad
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, Kielce 2006 http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl/
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Zafacznik 1. Obszary chronione o znaczeniu miedzynarodowym

w Polsce Wschodniej - dane statystyczne
Wojewodztwa .
Wyszczegolnienie Polska Pol ski mﬂlﬁg Podlaskie Lubelskie Swigtokrzyskie | Podkarpackie
Wschodnigj
Obszar (w tys. ha) 31268 9904 2419 2018 2512 1171 1784
% powierzchni kraju 100 31,7 7,7 6,5 8,0 3,7 57
Rezerwaty biosfery 9 4 1 1 1 } 1
(liczba)
E’V‘:’tv;jzﬁgn'a rezerwatow biosfery 297,92 163,21 1,41 10,50 139,92 - 11,38
udziat rezerwat6w biosfery w powierzchni ogélng regionu/wojewddztwa 0.95 165 0.06 0.52 5.57 } 0.64
(W %) L L L L L L
udziat w ogdlnej powierzchni rezerwatéw biosfery w Polsce (w %) 100 54,78 0,47 3,52 46,97 - 3,82
Obszary chronione namocy Konwencji Ramsarskig (liczba) 13 8 4 3 1 - -
powierzchnia obszaréw Ramsar (w tys. ha) 125,76 74,91 5,92 59,23 9,76 - -
udziat obszaréw Ramsar w powierzchni ogdlnej regionu/wojewodztwa 0.40 0.76 0.24 294 0.39 } }
(W %) L L L L L
udziat w ogdlnej powierzchni obszaréw Ramsar w Pol sce (w %) 100 59,57 4,71 47,10 7,76 - -
Obszary Natura 2000 — obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO)*": 79 29 11 7 8 1 5
(liczba)
powierzchnia OSO (w tys. ha) a— 2445.28
a— powierzchnia ostoi ladowych b 3109’ 78 1377,73 504,80 484,84 200,90 15,21 171,98

b — cata powierzchnia OSO (tacznie z ostojami morskimi)

% Wiekszosé przedstawionych danych odnosi sie do roku 2004. Dane odnoszace sie¢ do obszaréw Natura 2000 przedstawiono wg danych z

pazdziernika 2006 r.

> Obszary oficjalnie powotane Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw

Natura 2000 (Dz. U. 2004 nr 229 poz. 2313).
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Wojewodztwa

Wyszczegolnienie Polska Polski mﬂ;&:‘;ﬁfg_ Podlaskie Lubelskie Swigtokr zyskie Podkar packie
Wschodnig

udziat OSO w powierzchni ogélnej regionu/wojewddztwa (w %) 7,8% 13,9 20,9 24,0 8,0 1,3 9,6
udziat w ogdlnej powierzchni obszaréw OSO w Polsce (w %) a—100 a—563 a—20.6 a—19.8 a82 a—06 a—70
a—udziat w powierzchni ostoi ladowych A 1A TS A n s
b —udziat w catkowitej powierzchni OSO (tacznie z ostojami morskimi) b-100 b-443 b- 16,2 b-156 b-6,5 b-05 b-55
Obszary Natura 2000 — specjal ne obszary ochrony siedlisk (SOO)™ 241 63 12 8 35 4 4
(liczba)
powi erz_chni a S_OO (w tys. ha) a—1427,56
a— powierzchnia ostoi ladowych b— 175071 549,1 94,77 239,33 37,88 49,65 127,47
b — cata powierzchnia SOO (tacznie z ostojami morskimi) ’
udziat SOO w powierzchni ogélnej regionu/wojewddztwa (w %) 4,6%° 55 39 11,9 15 4,2 7,1
udziat w ogdlnej powierzchni obszaréw SOO
wPolsce(wo) a—100 a-385 a-66 a-1638 a-26 a-35 a-89
a-—udaial w pawierzchni ostol ladowych b- 100 b-314 b-54 b-137 b-2.2 b-238 b-73

b —udziat w catkowitej powierzchni SOO (tacznie
Z ostojami morskimi)

Zrodta: Ochrona srodowiska 2005, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005; Realizacja Programu Natura 2000. Sec¢ Natura 2000 — ograniczenie rozwoju
spofecznosci lokalnych. MateriaZ na pos edzenie Sejmowej Komigi Ochrony Srodowiska. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2006.

%8 Udziat procentowy przedstawiono wylacznie dla ladowych OSO.

% Obszary zaproponowane przez Rzad RP w momencie wstapienia Polski do UE (maj 2004 r.), lacznie z obszarami zaproponowanymi przez
Rzad RP pdznigj (w styczniu i we wrzesniu 2006 r.). Patrztez przypis 5.

% Udziat procentowy przedstawiono wylacznie dla ladowych SOO.
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Zafacznik 2. Listy kryteriow formalnych

oraz kryteriow oceny dziafan zawartych

w projekcie Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej 2007-2013

Kryteria formalne

Czy diagnoza sytuacji gospodarczej, spoteczngj i srodowiskowej (w tym SWOT) w wystarczajacy
sposdb uwzglednia zagadni enia zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem i ochrona srodowiska?

Czy strategia ogdlna i w podziale na poszczeg6lne priorytety odnosi sie¢ do zréwnowazonego
rozwoju i ochrony érodowiska oraz czy zostaty zaproponowane cele srodowiskowe

Czy z punktu widzenia wymogow zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska ma migjsce
integracja tresci dokumentu, w tym strategii ogélnej oraz w podziale na priorytety, czy wystepuje
zgodnos¢ pomigdzy diagnoza, celami i wskaznikami monitoringu, a takze czy planowane
dziatania w poszczeg6lnych sektorach nawzajem si¢ wspomagaja?

Czy projekt jest spojny ze strategicznymi dokumentami miedzynarodowymi (w tym Unii
Europejskig) i polskimi zwiazanymi ze zrownowazonym rozwojem i ochrona srodowiska, w tym
z zahamowaniem utraty réznorodnosci biologiczng (cel 2010) oraz ochrona krajobrazu?

Czy planowane dziatania przyczynia Si¢ do rownowazenia rozwoju poprzez stosowanie
charakterystycznych dla poszczegdlnych sektoréw srodkéw eliminujacych albo zmnigjszajacych
negatywne oddziatywanie proponowanych przedsiewzig¢ na srodowisko, wraz z monitorowaniem
ich wdrazania?

Czy (i jesli tak, to na ile) zostato skwantyfikowane negatywne oddziatywanie na srodowisko
proponowanych przedsiewziec?

Czy zostaty zaproponowane ekologiczne kryteria wyboru projektéw oraz czy jest przewidywany
system oceny oddziatywania na $rodowisko proponowanych dziatan (wraz z udziatem
spotecznym w procesi e podejmowania decyzji)?

Czy proponowany system monitorowania i ewaluacji realizacji dokumentu zawiera elementy
Zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem i ochrona srodowiska (przede wszystkim czy proponuje
Si¢ odpowiednie do tego wskazniki)?

Czy proponowane rozwigzania prawne, instytucjonalne i instrumenty finansowe moga zapewnic
realizacj¢ prosrodowiskowych celow i dziatan, w tym czy zostata dostrzezona i uwzglednionarola
stuzb ochrony $rodowiska, a takze czy jest przewidywane zamawianie , zielonego” zaopatrzenia
przez publiczne i prywatne instytucje?

10. Czy dokument zostat poddany szerokigj konsultacji, ajeg wyniki sa w nim odzwierciedlone?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kryteria oceny dziafan

Czy proponowane dziatania i rozwiazania pozwola na poprawe efektywnosci korzystania
z zasobOw oraz czy przyczynia Sie do zarzadzania popytem na te zasoby?

Czy proponowane rozwiazania przyczynia si¢ do zastepowania wykorzystywania zasobow
nieodnawial nych zasobami odnawial nymi?

Czy proponowane rozwiazania przyczynia si¢ do tworzenia podmiotom gospodarczym warunkow
do uczciwej konkurencji w dostepie do ograniczonych zasob6w srodowiska i mozliwosci
odprowadzania zanieczyszczen?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyja¢ bedzie harmonizacji celw ochrony
srodowiska z dziataniami w innych sektorach?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan prowadzi¢ bedzie do prosrodowiskowych
zmian w strukturze gospodarki?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan prowadzi¢ bedzie do upowszechniania
stosowania prosrodowiskowych technologii i promowania wszelkich form zarzadzania
srodowiskowego?

Czy proponowane dziatania i rozwiazania odnoszace sie do rozwoju gospodarki wspiera¢ beda
proekologiczne gatezie przemystu, atakze czy beda sprzyja¢ ekoinnowacyjnosci?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu rozwoj owi
transportu i promocji proekologicznych jego form?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu rozwoj owi
turystki, w tym promowaniu takich form turystyki, ktére minimalizuja koniecznos¢ korzystania
z indywidualnych srodkéw transportu?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan przyczyni si¢ do promocji efektywnosci
energetyczng i rozwoju wykorzystywania odnawialnych zrédet energii?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na zmiang stanu srodowiska
w zakresie powietrza atmosferycznego?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na zmiang stanu srodowiska
w zakresie hatasu i promieniowania?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwigzan przyczyni si¢ do ograniczania zagrozen
zwiazanych z operowaniem niebezpiecznymi materiatami i substancjami chemicznymi?

Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiagzan pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie
zasobami w rolnictwiei zrdwnowazony rozwoj obszarow wigjskich oraz czy przyczyni sie

do rozwoju przyjaznych dla srodowiska form rolnictwa i do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wigjskich?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na zmiang stanu srodowiska
w zakresie gleb i powierzchni ziemi?

Czy realizacja proponowanych dziatan i rozwiazan pozwoli na zréwnowazone gospodarowanie
zasobami w lesnictwie?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na zmiang stanu srodowiska

w zakresie przyrody ozywionej oraz czy pozwoli na zréwnowazone gospodarowani e zasobami
przyrody oraz ochrong waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, w tym na ochrone wal oréw
obszar6w Natura 2000?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan wptynie na zmiang stanu srodowiska
w zakresie wod powierzchniowych i podziemnych oraz pozwoli na zrownowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi i ekosystemami wodnymi i od wody zaleznymi?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyjaé¢ bedzie zréwnowazonemu
gospodarowaniu przestrzenia oraz przyczyni si¢ do poprawy tadu przestrzennego?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu rozwoj owi
terendw zurbanizowanych, w tym wykorzystywaniu i modernizacji istnigjacej zabudowy?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan bedzie miata wptyw na zdrowie ludzi oraz
przyczyni sie do propagowania zdrowia srodowiskowego?

Czy proponowane dziatania i rozwiazania przyczynia Sig¢ do wzmocnienia i rozwoju
proekologicznej swiadomosci spoteczenstwa?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan przyczyni si¢ do propagowania
prosrodowiskowych zmian wzorcoéw konsumpcji i produkcji?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwigzan pozwoli na ochrong i optymalne
wykorzystanie istnigjacych wartosci kulturowych?

Czy redlizacja proponowanych dziatan i rozwiazan bgdzie powodowata oddziatywania
transgraniczne?
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Zalgcznik 3. Matryca interakcji pomiedzy p nowanymi w Programie Operacyjnym Rozwadj Polski Wschodniej 2007-2013 dziataniami
a zagadnieniami ochrony srodowiska zawartymi w kryteriach oceny

I zaleznosé nieistotna
Infrastruktura uczelni i Wspieranie Promocja
spoteczenstwa

informacyjnego

Infrastruktura W sparcie procesu

transportu turystyki kongresowej drogowa wdrazania Programu

zbiorowego i targowej

informacyjne

innowacji i wspotpraca . .
i promocyjne

wyzszych
Czy proponowane dziatania i rozwigzania
pozwolg na poprawe efektywnosci korzystania z
zasobo6w oraz czy przyczynia sie do zarzadzania

Obiasnienia: Priorytet Priorytet I. Priorytet II. Priorytet IIl. Priorytet IV.

L Nowoczesna Gospodarka W ojewddzkie osrodki wzrostu Ifrastruktura drogowa Pomoc techniczna

[ zaleznose istotna

Lp.

Dziatanie Infrastruktura Systemy miejskiego Infrastruktura Dziatania

1
popytem na te zasob

Czy proponowane rozwigzania przyczynia sie do

zastgpowania wykorzystywania zasobow

nieodnawialnych zasobami [
Czy proponowane rozwigzania przyczynia sie do
tworzenia podmiotom gospodarczym warunkow

3 |do uczciwej konkurencji w dostgpie do
ograniczonych zasobdéw $rodowiska i mozliwosci
odprowadzania zanieczyszczen?
Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan sprzyja¢ bedzie harmonizacji celéw
ochrony $rodowiska z dziataniami w innych
sektorach?
Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan prowadzi¢ bedzie do
prosrodowiskowych zmian w strukturze
gospodarki?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan prowadzi¢ bedzie do upowszechniania
stosowania prosrodowiskowych technologii i
promowania wszelkich form zarzadzania
$rodowiskowego?

Czy proponowane dziatania i rozwigzania
odnoszace sig do rozwoju gospodarki wspiera¢
beda proekologiczne gatezie przemystu, a takze
czy beda sprzyja¢ ekoinnowacyjnosci?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu
rozwojowi transportu i promocji proekologicznyc
jego form?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu
rozwojowi turystki, w tym promowaniu takich
form turystyki, ktére minimalizujg konieczno$¢
korzystania z indywidualnych $rodkow

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan przyczyni sie do promocji
efektywnos$ci energetycznej i rozwoju
wykorzystywania odnawialnych zrédet energii?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan wptynie na zmianeg stanu srodowiska
w zakresie powietrza atmosferycznego?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan wptynie na zmianeg stanu srodowiska
w zakresie hatasu i promieniowania?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan przyczyni sie do ograniczania

13 |zagrozen zwigzanych z operowaniem
niebezpiecznymi materiatami i substancjami
chemicznymi?
Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan pozwoli na zréwnowazone
gospodarowanie zasobami w rolnictwie i

14 |zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich oraz
czy przyczyni sie do rozwoju przyjaznych dla
$rodowiska form rolnictwa i do wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
15 [rozwigzan wptynie na zmiane stanu srodowiska

w zakresie gleb i powierzchni ziemi?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
16 [rozwigzan pozwoli na zréwnowazone
gospodarowanie zasobami w lesnictwie?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan wptynie na zmianeg stanu srodowiska
w zakresie przyrody ozywionej oraz czy pozwoli

17 [na zréwnowazone gospodarowanie zasobami
przyrody oraz ochrong waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych, w tym na ochrone waloréw
obszaréw Natura 2000?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan wptynie na zmianeg stanu srodowiska
w zakresie wod powierzchniowych i
podziemnych oraz pozwoli na zréwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi i
ekosystemami wodnymi i od wody zaleznymi?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu
gospodarowaniu przestrzenig oraz przyczyni sig
tadu przestrzennego?

Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan sprzyja¢ bedzie zréwnowazonemu
rozwojowi terenéw zurbanizowanych, w tym
wykorzystywaniu i modernizacji istniejacej
zabudowy?
Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan bedzie miata wptyw na zdrowie ludzi
oraz przyczyni si¢ do propagowania zdrowia
Srodowiskowego?
Czy proponowane dziatania i rozwigzania

22 |przyczynig sig¢ do wzmocnienia i rozwoju
proekologicznej $wiadomosci spoteczenstwa?
Czy realizacja proponowanych dziatan i
rozwigzan przyczyni sie do propagowania
prosrodowiskowych zmian wzorcéw konsumpg;ji i
produkgji?

Czy realizacja proponowanych dziatan i

24 |rozwigzan pozwoli na ochrong i optymalne
wykorzystanie istniejacych wartosci kulturowych?
Czy realizacja proponowanych dziatan i

25 |rozwigzan bedzie powodowata oddziatywania

transgraniczne?
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Zafacznik 4. Informacja na temat konsultacji
spofecznych Prognozy oddziatywania na
srodowisko projektu Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013

Werga wstgpna Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013, zostata udostgpniona do konsultacji
gpotecznych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako projekt wersjii  koncowej
Prognozy poprzez umieszczenie jej na stronie internetowe resortu i zaproszenie do sktadania
uwag. Konsultacje trwaty od 15 listopada do 5 grudnia 2006 r. W ramach tego procesu w dniu
28 listopada 2006 r. odbyta si¢, zorganizowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
konferencja konsultacyjna

W konferencji wzigto udziat ponad sto osob, a w tym przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego i innych resortéw, Parlamentu RP, Marszatkow i Wojewoddw pieciu
wojewodztw Polski Wschodnigj, srodowisk akademickich, organizacji pozarzadowych,
potencjalnych beneficjentow oraz przedstawiciele zespotu autorskiego Prognozy Oceny
Oddziatywania na Srodowisko. Konferencje prowadzit Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego Wiadystaw Ortyl, a panel dyskusyjny w drugiej czesci konferenci
Podsekretarz Stanu Janusz Mikuta. W trakcie konsultacji zaprezentowano gtéwne zatozenia
i cele Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodnigj (PO RPW). Wiceminister
Wiadystaw Ortyl objasnigjac obszary wsparcia w ramach PO RPW stwierdzit, iz zatozeniem
autorow Programu jest by odzwierciedla/ on cele Strategii Lizborniskigj, a takze realizowa/
polityke zréwnowazonego rozwoju. Przedstawiciele zespolu autorskiego Prognozy
zaprezentowali podstawowe wnioski  wynikajace z przeprowadzonego postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko PO RPW. Nastepnie odbyta si¢ dyskusja
dotyczaca raportu z Prognozy Oceny Oddziatywania na Srodowisko Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodnigj. Uczestnicy konferencji podkreslali rolg i znaczenie Programu dla
wyréwnania szans rozwojowych pieciu wojewodztw Polski Wschodniej, wskazywali na
koniecznos¢ przyspieszenia rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz wskazywali na
potencjalne bariery, jakie dla rozwoju tego regionu tworzy¢ beda istnigjace na tym terenie
zasoby przyrodnicze. Wiele uwag zgtaszanych podczas konferencji dotyczyto Programu, anie
samej Prognozy.

Gtéwne uwagi i zastrzezenia formutowane podczas konferencji w stosunku do wstepnej
wergji raportu z Prognozy oceny oddziatywania na srodowisko PO RPW dotyczyty m.in.:

+ niedostrzegania potrzeb rozwojowych regionu i barier, jakie dla rozwoju tworza
istnigjace na tym terenie zasoby przyrodnicze oraz dazenia do utworzenia
»Skansenu” przyrodniczego;

¢ Zzbytnigl dominacji kwestii ochrony przyrody, przy jednoczesnym zbyt waskim
potraktowaniu lub wrecz pominigciu innych zagadnien ochrony srodowiska, atakze
zbyt ograniczonego przedstawienia obserwowanych trendéw zmian w zakresie stanu
srodowiska;
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¢ Zzbyt jednoznacznej, negatywnej oceny oddziatywan zwiazanych z planowanym
rozwojem infrastruktury drogowse i transportu samochodowego oraz nadmiernie
negatywnej oceny co do potencjalnych skutkow dziatan zwiazanych z budowa
i rozbudowa uczelni;

+ nieuprawnionego zaproponowania nowych kierunkéw dziatan, majacych na celu
zlagodzenie negatywnych oddziatywan, tj. rozwoju infrastruktury kolejowej oraz
wsparcia dziatan narzecz ochrony przyrody na omawianym terenie,

+ nieuwzglednienia w Prognozie analizy potencjalnych skutkow realizacji Programu
zmienionego zgodnie z przedstawionymi w Prognozie rekomendacjami.

Byly tez gtosy wspierajace oceny zawarte w Prognozie — np. wsparto:
+ koniecznos¢ oparcia zapisdw Programu o zasady zréwnowazonego rozwoju,

¢ potrzebe zapobiegania niebezpieczenstwu rozprzestrzeniana Si¢ miast oraz
sterowania tym procesem,

¢ potrzebe wsparcia dla kolei i w ten sposdb zrownowazenia kierunkéw wsparcia
Programu, a zarazem przysztego rozwoju regionu,

¢ potrzebe wsparcia programow kompleksowego zagospodarowania i aktywizacji
spotecznej na obszarach objetych ochrona na podstawie Ustawy o ochronie
przyrody, w tym potrzebe prowadzenia aktywnych dziatan ochrony przyrody na
terenach rolniczych potozonych na obszarach chronionych.

W odpowiedzi na zgtoszone uwagi cztonkowie Zespotu wskazali, ze celem prognozy nie
byto dokonanie recenzji Programu, ale identyfikacja i ocena potencjalnych oddziatywan na
srodowisko zwiazanych z jego realizacja — zar6wno pozytywnych, jak i negatywnych.
Wyjasnili ponadto, iz dominujaca rola zagadnien przyrodniczych i srodowiskowych wynika
przede wszystkim ze specyfiki, roli i celu prognozy oddziatywania na srodowisko, ktora
gtéwna uwage poswigca istotnym dla danego dokumentu zagadnieniom ochrony srodowiska.
Koniecznos¢ szczegblnego traktowania kwestii przyrodniczych wynika takze z unikalnego,
wyjatkowego znaczenia obszaru objetego Programem dla systemu srodowiskowego catej
Polski i Europy. Wskazano takze na stosowanie w ocenach oddziatywania na srodowisko
koniecznej przy realizacji Prognozy zasady przezornosci.

Odpowiadajac  na uwagi dotyczace negatywnej oceny rozwoju transportu
samochodowego przedstawiciele Zespotu wykonujacego Prognoze wskazali, ze wynika to ze
specyfiki oddziatywan tego typu infrastruktury, zwtaszcza nowych inwestycji. Jednoczesnie
wskazali, ze w trakcie przygotowywania Prognozy zostaly zidentyfikowane pozytywne
oddziatywania tych inwestycji (np. wyprowadzenie ruchu z centréw miast, co bedzie miato
pozytywny wptyw na zdrowie mieszkancow), co jednoznacznie zostato wskazane i zapisane
w raporcie z Prognozy. W odniesieniu do zaproponowania nowych kierunkéw dziatan
przedstawiciele Zespotu wskazali na obowiazek, wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 129, poz. 902),
przedstawienia rozwiazan alternatywnych oraz rozwiazan majacych na celu zapobieganie
i ograniczanie negatywnych oddziatywan. Zdaniem przedstawicieli Zespotu koniecznosé
przedstawienia tego typu rozwiazan wynika z braku pewnosci co do uwzglednienia potrzeb
ochrony $rodowiska zwiazanych z — i powstajacych na skutek — planowanych w Programie
Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodnigj dziatan, nie tylko w samym Programie, ale takze
w innych dokumentach definiujacych kierunki wsparcia UE w tym regionie (m.in. Regionalne
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Programy Operacyjne, Program Operacyjny , Infrastrukturai Srodowisko”, Program Rozwoju
Obszaréw Wigjskichii in.).
Na zakonczenie spotkania przedstawiciele Zespotu podzigkowali za zgtoszone uwagi,

komentarze i zastrzezenia oraz zapewnili, ze zostana one wzigte pod uwage na etapie
przygotowywania koncowej wersji raportu z Prognozy.

Oprécz uwag zgtoszonych w trakcie spotkania konsultacyjnego, zesp6t wykonujacy
Prognoze otrzymat, za posrednictwem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, uwagi i opinie
zgtoszone na pismie. Ta droga otrzymano siedem opinii zawierajacych w sumie ponad 30
réznych komentarzy, odnoszacych si¢ do kilku zasadniczych zagadnien.

Zgtoszone uwagi, zaréwno te przedstawione pisemnie, jak i te przedstawione podczas
spotkania konsultacyjnego zostaty przeanalizowane i uwzglednione przy opracowaniu raportu
koncowego Prognozy. Ponadto do uwag pisemnych przygotowano informacje o sposobie ich
uwzglednienia. Informagcja ta zostanie przekazana listownie Autorom uwag.

W ponizszej tabeli przedstawiono uwagi, ktore w trakcie konsultacji sformutowano
w odniesieniu do Prognozy, oraz sposdb ich uwzglednienia podczas przygotowania
koncowego raportu Prognozy. Indywidualne opinie zsyntetyzowano i odniesiono do
najwazniejszych elementow prognozy.

Zagadnienie

Sposdb uwzglednienia uwagi przez Zespdl Prognozy

Uwagi dotyczace pr

zedstawienia w Prognozie stanu §rodowiska

Niewystarczajaca analiza stanu
srodowiska na terenie objetym
Programem, w tym nieuwzglednienie
trenddw uniemozliwiajace dokonanie
analizy wariantu ,, zero”

Uwaga zostata uwzglgdniona przy redagowaniu koncowej wersji
raportu poprzez rozszerzenie analizy stanu srodowiska oraz
poprzez nowa redakcje analizy zmian w srodowisku na skutek
zaniechania realizacji Programu.

Niedostateczne przedstawienie
zagadnien dotyczacych dobr kultury
i krajobrazu kulturowego na terenie
objetym Programem

Uwaga zostata uwzglgdniona przy redagowaniu koncowej wersji
raportu poprzez uzupetnienie charakterystyki dobr kultury
i krajobrazu.

Niezachowanie proporcji pomiedzy
zagadnieniami ochrony przyrody a
ochrony innych elementow $rodowiska

Dominowanie zagadnien przyrodniczych wynika przede
wszystkim ze specyfiki terenu objetego interwencja Programu —
wystepowania na obszarze Polski Wschodnig wyjatkowo
cennych zasobOw przyrody ozywiong oraz potrzeby ich ochrony,
takze w aspekcie realizowania przez Polske dyrektyw unijnych
odnoszacych sie do ochrony przyrody.

Nieuwzglednienie znacznego
zurbanizowania terenéw Polski
Wschodnigj i koniecznosci zapewnienia
mozliwosci rozwoju

W trakcie wykonywania prognozy oddziatywania na srodowisko
PO RPW brano pod uwage koniecznosé¢ rozwoju spotecznego

i gospodarczego regionu, tym niemnig analizowano wptyw
proponowanych dziatan na stan srodowiska. Wskazano zar6wno
na pozytywne jak i negatywne mozliwe oddziatywania, zgodnie
z zasada przezornosci.

Brak oceny stanu istnigjacego
w odniesieniu do mozliwego
oddziatywania transgraniczenego

Zgodnie z przepisami ocenie podlegaja potencjalne, negatywne
oddziatywania transgraniczne planowanych dziatan, za$ stan
istnigacy stanowi punkt odniesienia. Przy redagowaniu
koncowej wergji raportu uznano, ze omawiana proporcja nie
wymaga dokonania dodatkowych zmian w dotychczasowych

zapisach opracowania.
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Zagadnienie

Sposdb uwzglednienia uwagi przez Zespdl Prognozy

Uwagi dotyczace uwzglednienia w Prognozie innych dokumentow

Brak uwzglednienia dokumentéw
krajowych i UE dotyczacych ochrony
srodowiska

Dokumenty krajowe i UE dotyczace ochrony srodowiska zostaty
uwzglednione w Prognozie. Stanowity punkt wyjsciowy

w przygotowaniu kryteriow oceny. W Prognozie przedstawiono
takze analize spojnosci Programu z tymi dokumentami.

W zwiazku z tym nie wprowadzano dodatkowych zmian

w Raporcie.

Brak uwzglednienia w ocenie
powiazania Programu z innymi
dokumentami strategicznymi obecnego
okresu planowania (2007—2013)

Uwaga zostata uwzglgdniona przy redagowaniu koncowej wersji
raportu — osobny rozdziat po$wigcono powiazaniu z innymi
dokumentami strategicznymi obecnego okresu programowania.

Niewykorzystanie w analizach
wojewddzkich programéw ochrony
srodowiska

Dokumenty krajowe dotyczace ochrony srodowiska zostaty
uwzglednione w Prognozie. Stanowity punkt wyjsciowy

W przygotowaniu kryteriow oceny, a takze —w odniesieniu do
wojewodzkich programéw ochrony $rodowiska — analizy stanu
srodowiska i istnigjacych trendow zmian. Uznano jednak, ze nie
zachodzi koniecznos$¢ szczeg6towego odniesienia sie do
programéw w tresci raportu, stad uwaga nie wymagata zmian

w wergji ostatecznej Raportu.

Uwagi doty

Czace oceny oddziatywan Programu

Nadmierne uwypuklenie stwierdzanych
negatywnych oddziatywan, szczegdlnie
dziatan w ramach Priorytetu |
Nowoczesna gospodar ka

Zar6wno w ocenie ogolng Priorytetu, jak i w szczegétowych
ocenach poszczegolnych dziatan zostaty wskazane oddziatywania
pozytywne, zgodnie jednak z zasada przezornosci wskazano
takze potencjalne, negatywne oddziatywania, ktore — ze wzgledu
na brak kryteriow ekologicznych wyboru projektéw do wsparcia
w ramach Programu — moga wystapi¢. Tym niemnigj, dla
unikniecia nigjasnosci oceny tam, gdzie zespét Prognozy uznat to
zamozliwe i niezbedne dokonano zmian w opisie oddziatywan
(jednakze bez zmiany dokonanej oceny oddziatywania).

Watpliwos¢ dotyczaca negatywnych
oddziatywan dziatan przewidywanych
w ramach Priorytetu | Nowoczesna
gospodarka, szczegdlnie Dziatania |.2
Infrastruktura spofeczeristwa
informacyjnego

W raporcie z Prognozy autorzy wskazuja na potencjalne
oddziatywania pozytywne tego dziatania, wskazujac
jednoczesnie na mozliwy, negatywny wptyw zwiazany ze
zwigkszeniem ilosci podrézy — wskazujac na przyktad Finlandii
i wnioski z konferencji OECD. Uznano, ze identyfikacja
oddziatywan jest wiasciwa. Tym niemnigj, dla uniknigcia
nigjasnosci oceny tam, gdzie zesp6t Prognozy uznat to za
mozliwei niezbedne dokonano zmian redakcyjnych w opisie
oddziatywan (bez zmiany dokonangj oceny oddziatywania).

Watpliwos¢ dotyczaca
zidentyfikowanych mozliwych
negatywnych oddziatywan Dziatania
|.2 —wskazano dodatkowa mozliwosé
skutkéw ujemnych zwiazanych ze
wzrostem zagrozenia promieniowaniem
elektromagnetycznym

Przy redagowaniu ostatecznej wergji raportu z Prognozy
uzupetniono informacje o potencjalnych oddziatywaniach
negatywnych.
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Zagadnienie

Sposdb uwzglednienia uwagi przez Zespdl Prognozy

Brak uwzglednienia wptywu Programu
na dobra kultury i krajobraz

W Raporcie uwzgledniono wptyw Programu na dobra kultury

i krajobraz zgodnie z przyjgta metodyka. Niemnig w zwiazku ze
Znaczeniem tego zagadnienia w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko oraz uwagami zgtoszonymi
podczas konsultacji, w ostatecznej wersgji Prognhozy dokonano
podsumowania analizy oddziatywan w odniesieniu do débr
kultury i krajobrazu.

Propozycja przeprowadzenia analizy
dotyczacej migracji ludnosci z terendw
wigjskich oraz zmian w zatrudnieniu w
szczegdlnosci na terenach wiegjskich

Zmiany demograficzne maja wptyw zaréwno na stan srodowiska
(poprzez widlkos¢ presji), ale winny by¢ takze jednym z
czynnikow sprawczych w odniesieniu do potrzeb budowy
infrastruktury. Stad tez prezentowana uwaga odnosi si¢ bardziej
do tresci PO RPW i/lub PO Infrastruktura i Srodowisko, a nie do
tresci niniejszego opracowania. Dlatego tez uznano, ze nie sa
konieczne zmiany w tresci ninigjszego Raportu.

Propozycja przeprowadzenia analizy
zmiany struktury gruntéw i tendencji
zagospodarowania gruntéw

Analize taka zawarto w rozdzial e dotyczacym obecnego stanu
srodowiska na terenie Polski Wschodnig.

Propozycja przeprowadzenia analizy
wptywu na srodowisko produkgji i
gpalania biomasy ze stomy i drewna

Tego typu analiza powinna zosta¢ dokonana na etapie
opracowywania strategii lub tez na poziomie oceny
indywidualnych projektéw dotyczacych rozwoju instalacji
gpalania biomasy. Dlatego tez uznano, ze uwzglednieniete
uwagi nie wymaga zmian w tresci niniejszego Raportu.

Brak odniesienia do zréwnowazonego
rozwoju terenéw zurbanizowanych
poza miastami wojewodzkimi oraz
nieuwzgl¢dnienie znacznego
zurbanizowania terenéw Polski
Wschodnigj i koniecznosci zapewnienia
mozliwosci rozwoju na tych obszarach

W przyjetych w analizie kryteriach oceny uwzgledniono obszary
zurbanizowane. Ponadto, zgodnie z przyjcta metodyka oceny
koncentrowano si¢ na analizie (opisie) oddziatywan, ktére
uznano za istotne (matryca interakcji). W zwiazku z
ukierunkowaniem dziatan w Programie istotne oddziatywania
powstawa¢ beda na wybranych obszarach zurbanizowanych
(wojewddzkie osrodki wzrostu) oraz na terenach o duzych

wal orach przyrodniczych (miejsce potencjalnego konfliktu
pomigdzy planowanymi dziataniami rozwojowymi a potrzeba
ochrony przyrody). Mozliwe oddziatywania na terenach
zurbanizowanych zidentyfikowano w odniesieniu do dziatania
Infrastruktura drogowa, co zostato w raporcie opisane. Uznano,
ze uwzglednienie tgf uwagi nie wymaga zmian w tresci
niniejszego Raportu.

Brak odniesienia do potrzeb

i mozliwosci wsparcia ekstensywnego,
zapewniajacego aktywna ochrong
zasobdw przyrodniczych, rolnictwa
przy preferowaniu w Prognozie tg
gatezi gospodarki

Brak wskazania na konflikty zwiazane
Z rozwojem energetyki odnawialnegj
przy jg preferowaniu w Prognozie

Prognoza nie preferuje zadnego kierunku rozwoju, skupia sig
jedynie na ocenie potencjalnych, prawdopodobnych oddziatywan
zwiazanych z planowanymi na obszarze opracowania
dziataniami. Dlatego tez uznano, ze uwzglednienie tg) uwagi nie
wymaga zmian w tresci ninigjszego Raportu. Niemnigj jednak
zmiany redakcyjne wynikajace z innych uwag skutkuja takze w
odniesieniu do zarzutu preferowania okreslonych dziatan.
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Zagadnienie

Sposdb uwzglednienia uwagi przez Zespdl Prognozy

Niewystarczajaca ocena oddziatywan
transgranicznych Programu

W Raporcie uwzgl¢dniono oddziatywania transgraniczne
Programu zgodnie z przyjeta metodyka. Niemnigl w zwiazku ze
Znaczeniem tego zagadnienia w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko oraz w zwiazku z uwagami
zgtoszonymi podczas konsultacji w ostateczneg wersji Prognozy
dokonano podsumowania analizy oddziatywan transgranicznych.

Nieuwzglednienie istotnego
oddziatywania wariantu ,, zero”
w odniesieniu do inwestycji drogowych

W raporcie przedstawiona zostata prognoza potencjal nego
oddziatywania wariantu ,, zerowego” na srodowisko, w tym takze
w odniesieniu do inwestycji drogowych. Tym niemnig dla
zapewnienia wigkszel przejrzystosci tekstu zagadnienia te
przeredagowano w ostatecznej wersji Raportu.

Uwagi dotyczace propozycji zmian i uzupetnien w Programie

Brak potrzeby tworzenia nowych
priorytetdw w ramach Programu

Jednym z cel 6w Prognozy oceny oddziatywania na srodowisko
jest zaproponowanie metod zapobiegania i tagodzenia
przewidywanych negatywnych oddziatywan. Z analiz
wykonanych w ramach przygotowywania Prognozy
oddziatywania na srodowisko PO RPW wynikato, ze
wprowadzeni e zaproponowanych priorytetow umozliwi
unikniecie wystapienia oddziatywan negatywnych [ub, ze zostana
one zminimalizowane. Koniecznos¢ zaproponowania
dodatkowych priorytetow wynika takze z braku pewnosci czy

i jesli tak, to w jakim zakresie, na terenie opracowania
realizowane beda dziatania wspierane w ramach innych
programéw operacyjnych nowego okresu programowania.

W zwiazku z przeanalizowaniem zgtoszen projektow
inwestycyjnych do PO Infrastruktura i Srodowisko, gdzie
zngjduje si¢ kilka projektéw kolejowych z obszaru Polski
Wschodnigj, Zespdt Prognozy zrezygnowat z proponowania
dodatkowego dziatania poswigconego wsparciu kolel.

Brak potrzeby wsparcia dziatan
ochrony przyrody na omawianym
terenie w ramach PO RPW wobec
umieszczenia takiego priorytetu

w Programie Operacyjnym
,Infrastruktura i Srodowisko”

Brak wystarczajacego uzasadnienia
merytorycznego wprowadzenia nowego
priorytetu

Jednym z cel bw Prognozy oceny oddziatywania na srodowisko
jest przedstawienie metod zapobiegania i tagodzenia
negatywnych oddziatywan. Poniewaz nie ma pewnosci, czy

i jesli tak, to w jakim zakresie dziatania prosrodowiskowe
proponowane w PO 1i$ beda realizowane na terenie Pol ski
Wschodnig) oraz w jakim stopniu i w jaki sposob beda one
powiazane z dziataniami realizowanymi w ramach PO RPW za
konieczne uznano zaproponowanie ich w Programie

Brak podstaw prawnych ingerencji
w cele strategiczne Programu

Prawo ochrony srodowiska wymaga, aby prognoza
oddziatywania na srodowisko przedstawiata m.in. rozwiazania
alternatywne do rozwiazan zawartych w projektowanym
dokumencie. Rekomendacja stanowia wigc informacje o tego
typu rozwigzaniach (w tym przypadku alternatywnych
sformutowaniach lub uzupetnieniach skutkujacych uniknigciem
lub zredukowaniem oddziatywan negatywnych etc.).

O wykorzystaniu tych rekomendacji, a wiec zakresie modyfikadji
Programu, zadecyduje Autorzy Programu PO RPW.
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Zagadnienie

Sposdb uwzglednienia uwagi przez Zespdl Prognozy

Brak odniesienia w rekomendacjach do
waloréw kulturowych

i krajobrazowych, dla ktérych w ocenie
przewidywano zagrozenie w wyniku
realizacji Programu. Propozycja
wprowadzenia wymogu realizacji
obiektow charakteryzujacych sie
duzymi walorami architektonicznymi,
w tym reprezentujacymi cechy
charakterystyczne dla lokalng kultury

i tradycji, atakze zasady oceny
projektow w zakresie ochrony
srodowiska kulturowego i tadu
przestrzennego.

W raporcie przedstawiono rekomendacje dotyczace rewitalizacji
waloréw kulturowych, zwrécono takze uwage na koniecznosé
zachowania tadu urbanizacyjnego, co jest niezbedne dla
wiasciwe ochrony waloréw krajobrazu kulturowego. Tym
niemnig dla zapewnienia wigkszej przejrzystosci tekstu
wprowadzono zmiany redakcyjne w ostatecznej wersji tekstu.

Brak zasadnosci oddzielenia

w rekomendacjach infrastruktury
ochrony srodowiska w drogownictwie
od samych drog

W Programie wsrod projektow przewidywanych do realizacji nie
wskazano bezposrednio infrastruktury ochrony srodowiska (poza
ekranami akustycznymi); w zwiazku z tym za zasadne nalezy
uzna¢ uzupetnienie Programu w tym zakresie. Potrzeba
zaproponowania tej rekomendacji wynika z braku

w analizowang) wersji Programu kryteriow oceny projektéw do
realizacji, atym samym pewnosci czy —i jesli tak, tow jakim
zakresie - infrastrukturata bedzie realizowana. Jednoczesnie
oddzielenie infrastruktury ochrony srodowiska w drogownictwie
od samych drog pozwoli na zgtaszanie takze projektow
dotyczacych konkretnych elementéw infrastruktury (np.:
wprowadzenia nasadzen zieleni izolacyjne wzdtuz drogi na
terenach rolniczych, itd.).

Niektore rekomendacje sa
powtdrzeniami obowiazujacych
w Polsce przepisdéw prawa

Propozycje wprowadzenia do Programu zapisow
odpowiadajacych przepisom prawa wynikaja z koniecznosci
wskazania potencjalnym beneficjentom, ze ze wzgledu na
istnigjace na wybranych obszarach Polski Wschodnigj cenne
zasoby przyrodnicze niektore projekty nie beda mogty
otrzymywac wsparcia bez poddania sie przewidzianym prawem
procedurom oraz uwzglednieniu wynikajacych z nich zalecen.

Propozycja weryfikacji wnioskow
zawartych w Prognozie dotyczacych
stopnia oceny stanu $wiadomosci
ekologiczneg spoteczenstwa

W analizie poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
Polski Wschodnigj postugiwano si¢ wynikami badan T. Burgera
co zostato wskazane w przypisie. Poniewaz brak jest podstaw do
kwestionowania wynikéw cytowanych badan, ktére stanowia
podsumowanie wiel ol etnich analiz, uznano za zasadne
pozaostawienie dotychczasowego zapisu.

Propozycja ztagodzenia rekomendaci
dotyczacg odsuwania szlakow
transportowych i najbardzigj intensywnego
ruchu pojazdéw od obszaréw szczegdlnie
wrazliwych (obszary zwartg) zabudowy
mieszkaniowej, obszary chronione oraz
inne tereny o wysokich walorach

Jedna z metod minimalizowania negatywnego wpltywu na
srodowisko przyrodnicze nowych szlakéw komunikacyjnych jest
wiasciwe trasowanie ich przebiegu, w tym zapewnienie
minimalizacji zajmowania terendéw cennych przyrodniczo,
unikania przecigcia korytarzy ekologicznych i tras migracyjnych
itd. (co zapobiega potencjalnym konfliktom przyrodniczym

przyrodniczo-krajobrazowych i i spotecznym). Dlatego tez uznano, ze uwzglednienie tej uwagi
turystycznych) nie wymaga zmian w tresci niniejszego Raportu.
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Zagadnienie

Sposdb uwzglednienia uwagi przez Zespdl Prognozy

Uwagi dotyczace przyjetel metodyki oceny

Niezachowanie proporcji pomigdzy
ocena oddziatywan a komentarzem

Zgodnie z przyjeta metoda oceny w czesci zatytutowane ocena
dokonano jedynie odpowiedzi na pytanie zawarte w kryterium
(kryteria formalne) badz tez przedstawiono wyniki pracy Zespotu
wykonujacego Prognozg (tabele,, ocenne” w ocenie
merytorycznej dziatan, szerzej oceniajac ogélnie priorytet

i wchodzace w jego skiad dziatania). Komentarz stanowi
uzasadnienie dokonanej oceny oraz przedstawia przestanki, ktére
zdecydowaty o tg ocenie. Dla zapewnienia przerzystosci
dokonanej przez Zespot oceny zdecydowano sie na
pozostawienie takig) formy prezentacji wynikow pracy Zespotu.

Uwaga dotyczaca braku metodyki
oceny oddziatywania inwestycji na stan
przyrody

Metodyka przyjeta w ocenach strategicznych rézni sig znacznie
od metodyki oceny oddziatywania konkretnych inwestycji na
rézne el ementy srodowiska. W Prognozie przyjeto metode
zgodna z podrecznikiem wykonywania ocen strategicznych dla
dokumentéw zwiazanych z realizacja polityki spojnosci
(Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, z lutego
2006 r.) odpowiadajaca modelowi oceny typu ,, objective-led
appraisal” (model oceny realizacji cel6w). Do propozycji
stosowana tg metody nie wniesiono zadnych uwag na etapie
raportu metodycznego.

Nieproporcjonalny zakres opisu
oddziatywan negatywnych

w przypadkach, gdy w trakcie oceny
identyfikowane byty w wig¢kszosci
oddziatywania pozytywne

Uwaga zostata uwzgledniona przy redagowaniu ostateczne
wergji raportu z Prognozy

Trudnos¢ zwiazana z poréwnaniem
wag zidentyfikowanych oddziatywan

Uwaga zostata uwzgledniona w raporcie poprzez wyjasnienie
dotyczace metodyki opracowania oceny: zawarte w tabelach
oceny dziatan w aspekcie kryteridw nie maja charakteru skali,

a jedynie odnosza sie do prawdopodobienstwa wystapienia
oddziatywania o okreslonym kierunku. Waga zidentyfikowanych
oddziatywan zostata opisana w komentarzach do ocen
poszczegblnych dziatan. Autorzy Raportu jednoczesnie
podkreslaja, ze matryca interakcji nie stanowi wnioskéw z oceny
lecz ,, materiat wyjsciowy” do przygotowania komentarza.

Odbieganie od wymogow prawa
w przyjetej strukturze pracy, w tym
w tytutach rozdziatow

Przyjeta struktura opracowania zostata przedstawiona w Raporcie
metodycznym Prognozy, ktéry byt przedmiotem konsultacji i do
ktorego nie zgtoszono zastrzezen. Sposdb przedstawienia
poszczegdlnych zagadnien w Prognozie byt wielokrotnie
wykorzystywany przez autoréw Prognozy w prognozach
dokument6w strategicznych, takze z obecnego okresu
programowania. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Ustawa
Prawo ochrony $rodowiska méwi jakie zagadnienia powinny byé
w Prognozie uwzglednione, lecz nie w jaki spostb, ani w jakie)
formie. Art. 41.2 Prawa Ochrony Srodowiska wskazuje
zagadnienia, ktére musza by¢ w prognozie analizowane, lecz nie
stanowi obowiazujacego spisu tresci dokumentu prognozy.
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