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AsstracT: The cultural diversity and related diversity of the national population within the
country have been and probably will be important in shaping the history of the state. Through
the diversity of this phenomenon, wanting to discuss the current situation of national minori-
ties in Eastern Poland, the division of work on thematic chapters has been made. The purpose
of this article is to present the activity of local government authorities for national minorities
in Eastern Poland. This work was divided into two sections: theoretical and empirical parts.
In the theoretical part, the Polish literature (including publications of minorities associations)
and legislation have been used. In the empirical part the results of a survey that was carried
out on a sample of 200 respondents have been used. The aim of the research was to identify
the situation of the representatives from national minorities from Eastern Poland and also the
achievement of the State policy for improvement the living conditions of these groups.

Wstep

Polityka Polski wobec mniejszosci narodowych byta odmienna w réznych okre-
sach historycznych. Powodowato to r6zne oczekiwania tych spotecznosci w od-
niesieniu zaré6wno do ich sytuacji prawnej, jak i spotecznej. Istotna zmiana
w polityce naszego panstwa wobec mniejszosci miata miejsce na poczatku lat 90.
XX w. Nie bez znaczenia w tej sytuacji bylo tez wstapienie Polski do Unii
Europejskiej, w wyniku czego konieczna stata si¢ akceptacja praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych.
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Ze wzgledu na wydarzenia historyczne, obszar Wschodniej Polski zamiesz-
kuje wielu przedstawicieli mniejszosci narodowych i grup etnicznych. W wyniku
tego polityka na rzecz wymienionych grup byla, jest i prawdopodobnie begdzie
istotna nie tylko w ramach dziatan migdzynarodowych czy krajowych, ale takze
lokalnych — samorzadowych. Ta strategia polityczna polega na rozpoznawaniu
potrzeb, zachowan oraz oczekiwan spotecznych jako znaczacych w panstwie.
Mimo istotno$ci tych dziatan wspotczesnie nie ustalono jednoznacznej po-
wszechnie uznawanej w stosunkach migdzynarodowych definicji ,,mniejszosci
narodowych”. Wynika to z faktu, ze w przeciwienstwie do obywatelstwa okre-
$lonego przez prawo, narodowos¢ jest stanem $wiadomosci, z czego wynika
identyfikacja z okre$lona grupa etniczng (Janusz/Bajda 2000, 15).

Czgsto okre$leniamniejszo$¢ narodowa 1 grupa etniczna
sa uzywane zamiennie, co nie jest do konca stuszne. Réznice migdzy mniejszo-
$ciag narodowa a grupa etniczng okresla Ustawa o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym ze stycznia 2005 r. Wedlug tego doku-
mentumniejszo$§¢ narodowa to grupa spetniajaca ponizsze warunki:
— ma wlasny jezyk, kulturg i tradycj¢ oraz dazy do ich zachowania,

— jest mniej liczna od pozostatej ludnosci RP,

— zna histori¢ swojego narodu,

— przodkowie tej wspolnoty zamieszkiwali obecne terytorium RP przez co naj-
mniej 100 lat,

— czlonkowie grupy identyfikuja si¢ z narodem we wlasnym panstwie,

— osoby nalezace do tej wspolnoty posiadaja obywatelstwo polskie.

Mniejszo$¢ etniczna charakteryzuje si¢ tymi samymi, ww., cechami, nie
spetiajac jednak ostatniej z nich — nie posiada wlasnego panstwa (Turnsek 1 in.
2009, 10).

Wobec obu tych grup realizowana jest szczeg6lna strategia polityczna, pole-
gajaca na rozpoznawaniu potrzeb, zachowan oraz oczekiwan przedstawicieli za-
roéwno mniejszos$ci narodowych, jak i grup etnicznych. Obecnie ze wzgledu na
duzg liczbg migracji migdzynarodowych ludnos$ci problematyka wielonarodowo-
$ci odgrywa coraz wigksza rolg w wielu krajach, w tym takze w Polsce. Ze
wzgledu na fakt, ze znaczny odsetek obywateli kraju to obcokrajowcy, istotne
staja si¢ nie tylko dziatania wtadz krajowych, ale takze tych o mniejszym zasig-
gu — samorzadow terytorialnych (Klimkiewicz 2003, 332).

Pracy przy$wiecaty dwa cele: poznawczy (rozpoznanie potrzeb, zachowan
i oczekiwan mniejszo$ci narodowych oraz dokonanie oceny tego zjawiska)
1 teoretyczny, zwigzany ze sformutowaniem zatozen koncepcji dziatan panstwa.
Glowna hipoteza bylo stwierdzenie, czy Polska jest dobrym miejscem do zycia
dla mniejszo$ci narodowych.
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Mniejszos$ci narodowe w Polsce

Polska ma bardzo interesujaca i jednoczesnie diuga historie. Z tego powodu
przestanek tworzenia si¢ panstwa wieloetnicznego nalezy szukac juz w 1385 r.,
kiedy Rzeczpospolita Polska zostata ztaczona unia personalng z Wielkim Ksig-
stwem Litewskim. Obejmowata ona wowczas ziemie obecnej: Litwy, Biatorusi,
Ukrainy i Polski. Jednak poczatki ruchoéw mniejszosciowych sa zwigzane glow-
nie z konsekwencjami pdzniejszych burzliwych wydarzen, jakie wystapity na
terenie prawie calej Europy. Jednym z najistotniejszych z nich byla I wojna
swiatowa, w wyniku ktorej kontynent europejski zamieszkiwato ok. 85 mln oso6b
bedacych przedstawicielami mniejszos$ci narodowych. W tym okresie konflikty
narodowosciowe lokalizowaty sie gtownie w Europie Srodkowej i Wschodniej,
w tym réwniez w Polsce. Obszar odrodzonego panstwa polskiego po 123 latach
niewoli zamieszkiwatl stosunkowo wysoki odsetek oso6b innej narodowosci niz
polska. Na podstawie kryterium jgzykowego mniejszosci narodowe w tym okre-
sie stanowity 31,1% ludnosci ogétem (Adamowicz 2002, 18-19).

Przez wiele lat sytuacja przedstawicieli mniejszosci narodowych byta skom-
plikowana. Trudne warunki zycia, brak pomocy ze strony wtadz panstwowych
dotykaty obywateli niemal wszystkich panstw europejskich nalezacych do grup
mniejszosciowych, w tym takze Polski (Kisiel/Satkiewicz 2008, 3—6). Ze wzgle-
du na wydarzenia historyczne od XIV w. Polska byta krajem o zré6znicowanej
strukturze narodowosciowej. Dlatego tez kwestie zwiazane z przynaleznoscia
etniczng i panstwowa sa elementem polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej kraju.
Od zakonczenia Il wojny $wiatowej do 1989 r. Polska, z kraju o zréznicowanej
strukturze etnicznej, stata si¢ panstwem prawie jednolitym pod tym wzgledem
(Rakowski 2006, 4-5). W systemie komunistycznym mniejszo$ci narodowe byty
tolerowane przez wiladze panstwowe, jednak dazono do pozbawienia tych grup
wigkszo$ci praw. Dzialania zmierzajace do poprawy warunkoéw przedstawicieli
tych spoteczno$ci ponownie rozpoczeto po 1989 r. Istotnos¢ poprawy warunkow
grup mniejszosciowych w polityce wewnetrznej Polski (jak i1 dostrzeganie ko-
nieczno$ci interwencji w tym zakresie na arenie migdzynarodowej) jest szcze-
gblnie zauwazalna w przetomowych dla kraju momentach, np. w zwiazku
z transformacja ustrojowa czy wej$ciem Polski do UE!.

! http://mazowsze hist.pl/files/Mazowieckie Studia Humanistyczne/Mazowieckie Studia Hu-
manistyczne-r2005-t11-n1-2/Mazowieckie_Studia_Humanistyczne-r2005-t11-n1-2-s55-85/Mazo-
wieckie_Studia _Humanistyczne-r2005-t11-n1-2-s55-85.txt [dostgp 29.03.2015].
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Prawa mniejszosci narodowych w przepisach migdzynarodowych i krajowych

Pierwsze przestanki tworzenia si¢ prawodawstwa na rzecz mniejszosci naro-
dowych pojawily si¢ juz pod koniec XVIII w. W tym okresie powstal pionier-
ski dokument majacy znaczenie migdzynarodowe, powszechne na obszarze
euroamerykanskim — Deklaracja Praw Cztowieka 1 Obywatela z 26 sierpnia 1789 r.,
uchwalona przez Konstytuante w czasie trwania Wielkiej Rewolucji Francuskiej?.

Problematyka praw mniejszosci narodowych stata si¢ szczegolnie istotna po
zakonczeniu I wojny $wiatowej. W tym okresie w Europie powstalo wiele no-
wych panstw i zaczgly si¢ kreowac nowe $wiadomosci oraz ideologie narodowe.
Od potowy XX w. wraz z powstawaniem pierwszych wspdlnot europejskich,
glownie skierowanych na wspolpracg gospodarcza, bardzo istotny byl proces
integracji migdzynarodowej (Chodubski/Ozdarska 2013, 40—42). W San Franci-
sco 26 czerwca 1945 r. uchwalono Kart¢ Narodow Zjednoczonych. Mimo ze
w jej treSci nie uzyto bezposrednio sformulowania mniejszo$ci naro-
dow e, to jednak dokument ten miat kluczowe znaczenie w tworzeniu prawo-
dawstwa na rzecz ochrony grup mniejszosciowych. Nadrzedny cel zawarty
w Karcie (zgodnie z art. 1 p. 1) dotyczyl utrzymania migdzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa, przez poszanowanie zasad oraz réznorodnos$ci innych narodow.

Kolejnym konstytutywnym, migdzynarodowym dokumentem gwarantu;ja-
cym prawa jednostki byta Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w 1948 r., w ktorej we wstgpnie
zawarto ide¢ propagowania przyjaznych stosunkow migdzy narodami. W art. 2
tego dokumentu zapisano, ze

kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci [...]
Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, pogla-
dow politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego,
majatku, urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice (Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka z 1948).

Dokumentem migdzynarodowym, w ktorym po raz pierwszy uzyto okreslenia
,,mniejszos$ci narodowe”, byt Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych. Zgodnie z art. 27 tego Paktu:

w Panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, 0so-
by nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wilasnego
zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania
si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy (Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966).

2 http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/17/plik/ot599.pdf [dostep 9.12.2013].
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W wieloletniej historii dzialan migdzynarodowych na rzecz poprawienia sytuacji
grup mniejszo$ciowych uchwalono wiele dokumentéw traktujacych ogdlnie
o prawach tych osob, ale rowniez takie, w ktorych odnoszono si¢ do konkret-
nych probleméw mniejszo$ci narodowych. Przyktadem takiego aktu prawnego
jest Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
o$wiaty z 1960 r., mOéwiaca o ustanowieniu wspolpracy migdzy narodami w celu
zapewnienia powszechnego poszanowania praw cztowieka i jednakowego dla
wszystkich dostgpu do o$wiaty. Dokumentem traktujacym o rownosci w doste-
pie do zatrudnienia jest Konwencja nr 111 Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, przy-
jeta w Genewie 25 czerwca 1958 1. Juz we wstgpie tej Konwencji nawiazano do
Deklaracji filadelfijskiej, zgodnie z ktora:

wszystkie istoty ludzkie, bez wzgledu na ich rasg, wyznanie lub pte¢, maja prawo
do osiagania post¢pu materialnego i rozwoju duchowego w warunkach wolnosci
i godnosci, zabezpieczenia ekonomicznego i z réwnymi szansami (Konwencja nr
111 MOP dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
z 1958).

Najwazniejszymi europejskimi aktami prawnymi regulujacymi prawa mniejszo-
sci narodowych oraz ich jezyk sa Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych z 1.02.1995 r. i Europejska karta jezykow regionalnych lub mniej-
szo$ciowych z 1992 r., uchwalone przez Radg Europy (Achremczyk/Janiszewski
2012, 10-11).

Obecnie Unia Europejska nie ogranicza si¢ jedynie do porzadkowania kwe-
stii prawodawstwa unijnego czy powotywania i koordynowania pracy organoéw
na rzecz mniejszosci narodowych. Prowadzone sa rowniez przedsiewzigcia, kto-
rych celem jest propagowanie roznorodnosci kulturowej oraz przestrzeganie
zwiazanych z tym uchwalonych wczesniej regulacji prawnych.

W kazdym kraju powinny byC przestrzegane prawa mniejszosci narodo-
wych. W Polsce prawo krajowe na rzecz mniejszos$ci narodowych oraz grup
etnicznych bylo szczegodlnie wazne do momentu wybuchu II wojny Swiatowej,
ijednoczesnie majacej w tym czasie swe poczatki integracji europejskiej. Ich
waga wynikala z faktu, ze nie istnialo w tym czasie wiele migdzynarodowych
aktow normatywnych. W wyniku ewaluacji prawodawstwa przepisow, m.in.
Wspolnot Europejskich, ranga prawodawstwa krajowego regulujacego opisywane
kwestie ulegta zmniejszeniu. Polska ratyfikowata wiele aktow prawnych i dyrek-
tyw migdzynarodowych, wynikajacych z przynaleznosci do takich organizacji, jak
ONZ czy UE?. W wyniku tego dotychczasowe normy prawne zostaly catkowicie
lub czg$ciowo zamienione na nowe, popularne w wigkszej liczbie krajow.

3 http://www.profinfo.pl/img/401/pdf401610453.pdf [dostep 18.01.2014].
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Finansowanie dzialan zwiazanych z podtrzymywaniem i rozwojem
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce

Wspotczesnie w Polsce nie ma wskazanego konkretnego zrodta, z ktorego przed-
stawiciele mniejszosci narodowych moga otrzymac¢ fundusze na realizacj¢ dzia-
tan, majacych na celu propagowanie wiasnej kultury. Budzet panstwa uwzgled-
nia jedynie wydatki na ,,wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
1 etniczne”.

Ze wszystkich 17 ministerstw najbardziej zaangazowane w pomoc dla grup
mniejszosciowych jest Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ktoére wspiera
finansowo organizacje, stowarzyszenia i grupy zrzeszajace osoby bedace przed-
stawicielami mniejszosci narodowych. Wsparcie to moze mie¢ postac: 1) dota-
cji; 2) pomocy finansowej w ramach konkursow?. Minister Administracji i Cy-
fryzacji, jako minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych i mniejszo$ci
narodowych oraz etnicznych, wedtug Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniej-
szo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005 r.,
Nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.), przydziela tym grupom dotacje na dziatalnos¢
zwigzang z podtrzymaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej oraz zachowa-
niem i rozwojem j¢zyka regionalnego. Od 2011 r. ze $rodkdéw tego Ministerstwa
finansowane sa rowniez stypendia dla romskich dzieci uczacych si¢ w szkolach
ponadgimnazjalnych. Tego typu wsparcia realizowane sa takze z budzetu Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej w ramach rozwoju jgzykoéw narodowych mniej-
szo$ci. W latach 2010-2011 przeznaczono na ten cel tacznie 1,40 mln zB.

W budzecie panstwa uwzglednia si¢ rowniez finansowanie nauczania jgzy-
kéw mniejszos$ci narodowych lub etnicznych. Kwoty na prowadzenie takiego
nauczania sg przekazywane do gmin proporcjonalnie na kazdego ucznia uczace-
go sie jezyka mniejszoéci. Srodki z tytulu subwencji dzielone sa na podstawie
algorytmu corocznie ustalanego przez MEN.

Zaréwno w przypadku dotacji, jak i srodkow otrzymanych w wyniku ogto-
szonych konkursow zwiazanych z propagowaniem réznorodnosci kulturowej
w Polsce istotny jest aspekt celowosci wykorzystania pozyskanych funduszy.
Srodowiska mniejszoéciowe otrzymuja pomoc na konkretne dziatania zwiazane
z podtrzymaniem i rozwojem wiasnej kultury. Podobnie dzialaja tez samorzady
terytorialne — wspieraja stowarzyszenia mniejszosciowe przez pomoc w konkret-
nych przedsigwzigciach, cho¢ w ich budzecie réwniez nie ma pozycji ,,pomoc
mniejszosciom narodowym”.

4 http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/dotacje/aktualnosci/6970,dok.html [dostep
21.12.2013].
5 http://www.polonia.org/mniejszosci.htm [dostep 7.12.2013].
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Z tego powodu, ze organizacje mniejszosci sg aktywne w znacznej czgsci
obszarow objgtych polityka unijna, jako organizacje nienastawione na profity
maja mozliwo$¢ otrzymania funduszy z unijnej kasy. Fundusze te sa dostgpne
z programéw realizowanych przez wiladze krajowe lub lokalne oraz z progra-
moéw Komisji Europejskiej. Wedlug szacunkow kazdego roku na projekty orga-
nizacji pozarzadowych KE przyznaje ok. 1 mld euro, gléwnie na programy
zwigzane z ochrona praw cztowieka. Znaczne kwoty przeznaczane sa rowniez na
realizacje zadah w sektorach: spolecznym, edukacyjnym i obronnymo®.

Wyrdznia si¢ dwa rodzaje pomocy finansowej przyznawanej przez Unig
organizacjom pozarzadowych: 1) dotacje na dzialanie; 2) dotacje operacyjne
(Rozporzadzenie Rady <WE, Euratom> nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogol-
nego Wspolnot Europejskich). Do pomocy przedstawicielom grup mniejszoscio-
wych mozemy zaliczy¢ takze wsparcie kraju, z ktorego pochodza dane osoby.
Zgodnie z art. 32 tej ustawy pomoc finansowa, jaka moga otrzyma¢ mniejszosci
narodowe, mozna podzieli¢ — podobnie jak w przypadku pomocy, jaka otrzymu-
ja pozostali obywatele RP poza granicami kraju — na indywidualng i grupowa.
Pierwsza z nich skierowana jest do pojedynczych przedstawicieli grup mniejszo-
$ciowych i ma na celu polepszenie warunkéw zycia poza ojczyzna. Swiadczenia
skierowane do organizacji, instytucji i stowarzyszen mniejszosci narodowych
maja natomiast na celu propagowanie tradycji, historii i j¢zyka kraju, z ktorego
pochodza cztonkowie danej grupy’.

Pozyskiwanie §rodkow na dziatania mniejszos$ci narodowych i grup etnicz-
nych jest obecnie jednym z najistotniejszych probleméw tych spolecznosci.
Mimo réznych mozliwosci pozyskiwania funduszy oraz wielu dzialan zmie-
rzajacych do poprawy ich sytuacji materialnej otrzymywane kwoty nie sa wy-
starczajace.

Dzialania samorzadow terytorialnych w zakresie podtrzymania i rozwoju
tozsamosSci kulturowej i narodowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych

Mniejszosci narodowe i etniczne podlegaja nieustannie presji asymilacyjne;j.
Zjawisko to jest szczegdlnie nasilone w kulturze (zwlaszcza w tzw. kulturze
popularnej), szkolnictwie powszechnym oraz w urze¢dach, gdzie wymaga si¢ od
tych osob nie tylko bieglej znajomosci jezyka polskiego, lecz takze upowszech-
nia si¢ poglady zwiazane z tozsamoscia wigkszosci. Mtode pokolenie obcokra-

6 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/beginnersguide/KV3111332PLC_002
web.pdf [dostgp 21.12.2013].
7 http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/dotacje/2013/dotacje [dostep 21.12.2013].
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jowcow spotyka si¢ kazdego dnia z szeroka oferta kulturowa kraju, w ktorym

mieszka, i coraz krytyczniej podchodzi do podtrzymywania swoich tradycji oraz

obyczajow majacych zapewni¢ im zachowanie odmiennosci etnicznej®. Propago-
wanie tozsamosci kulturowej i narodowej nie ma dla nich duzego znaczenia.

Polskie wtadze, nie chcac dopusci¢ do zaniku j¢zyka oraz pozostalych przymio-

tow charakteryzujacych poszczegoélne grupy mniejszosciowe mieszkajace w Pol-

sce, podejmuja rozne dziatania majace na celu zapobiezenie temu.

Do zadan samorzadoéw terytorialnych w zakresie propagowania kultury
mniejszosci narodowych i etnicznych naleza:

— prowadzenie szkot z jezykiem nauczania mniejszosci do poziomu gimnazjal-
nego przez samorzad gminny,

— koordynowanie i1 organizowanie przez gminy przedsigwzig¢ kulturalnych
(zwiazanych z propagowaniem kultury i zwyczajow mniejszosci narodowych),

— prowadzenie szkol ponadgimnazjalnych dla mniejszo$ci narodowych przez
samorzady,

— organizowanie festiwali dla grup mniejszo$ciowych,

— obejmowanie przez niektore samorzady wojewodzkie opieka obiektow zabyt-
kowych,

— organizowanie roznych konkursow, majacych na celu propagowanie kultury
grup mniejszosciowych,

— wspolpraca ze zwiazkami grup mniejszosciowych w celu ochrony dziedzictwa
kulturowego poszczegdlnych narodow oraz zainteresowanie nim pozostalej
czesci spoleczenstwa,

— promocja regionu, niejednokrotnie przez wielokulturowos¢, a nie, $cisle okre-
$lona, kultur¢ danego kraju, np. przez wprowadzanie dwujgzycznych tablic
z nazwami miejscowosci’.

Istotnym wydarzeniem, ktore wptyngto na dziatania samorzadow lokalnych,
byto wejscie Polski do Unii Europejskiej. Dzigki temu zwigkszyly si¢ mozliwo-
$ci pozyskiwania funduszy, m.in. przez gminy, z ktorych to srodkow czgs¢ jest
przekazywana na upowszechnianie tradycji i obyczajow. Jednak mimo zwigksze-
nia finansowania wydarzen kulturalnych dla grup mniejszosciowych i wielu
dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe podtrzymanie dziedzictwa
kulturowego jest coraz trudniejsze ze wzglgdu na postgpujaca globalizacje
i asymilacje'’.

8 http://zielonewiadomosci.pl/tematy/mniejszosci/oswiata-mniejszosci-narodowych-w-polsce/
[dostgp 2.01.2014].

9 http://punskas.pl/ [dostep 4.01.2013].

10 http://czasopis.pl/czasopis/2010-06/art-8 [dostep 15.12.2013].
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Sytuacja mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych oraz dzialania samo-
rzadéw terytorialnych w ocenie przedstawicieli grup mniejszo$ciowych

Badania ankietowe przeprowadzono ws$rdéd 200 osob nalezacych do mniejszosci
narodowych 1 grup etnicznych — grupa po 50 os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych, zamieszkujacych cztery wojewddztwa Polski Wschodniej (lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie i warminsko-mazurskie). Kwestionariusz ankiety
zawieral pytania zamknigte (dychotomiczne oraz wielokrotnego wyboru) i jedno
otwarte. Obszar badawczy zostal wyodrebniony ze wzglgdu na zamieszkiwanie
go przez osoby roznych narodowosci. Badania przeprowadzono wsrod 10 przed-
stawicieli 5 najbardziej licznych (wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludno-
$ci 1 Mieszkan 2011) mniejszosci narodowych w danym wojewodztwie, ktore
zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Najbardziej liczne mniejszosci narodowe i grupy etniczne
we wschodniej Polsce w 2011 r.

Wojewodztwo Mniejszo$¢ narodowa/etniczna
lubelskie ukrainska romska niemiecka rosyjska bialoruska
podkarpackie ukrainska romska niemiecka femkowska rosyjska
podlaskie bialoruska litewska ukrainska rosyjska tatarska
Warnqiﬁskf)- ukrainska niemiecka romska bialoruska rosyjska
-mazurskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

Mimo ze zdarzaja si¢ roézne przejawy dyskryminacji wobec przedstawicieli
mniejszosci narodowych, osoby te staraja si¢ odnalez¢ w nowym kraju, a nawet
bra¢ czynny udziat w zyciu politycznym. Wedtug World Bank wspotczesne pan-
stwo powinno mie¢ istotny wptyw na ksztattowanie si¢ procesow gospodarczych
i spotecznych, cho¢ od 1989 r. do poczatkow XXI w. rola panstwa ulegta znacz-
nym zmianom w tym zakresie (World Bank 1997, 15-16). Na przetomie XX
i XXI w. zwigkszono zakres dziatan i odpowiedzialnosci samorzadow terytorial-
nych. Chociaz wspoélczesnie udzial wiadz panstwowych w gospodarce jest nie-
wielki (Rozwdj polskiej gospodarki 2002) w stosunku do wczesniejszego ustro-
ju, co zwiazane jest z szeregiem zmian, m.in. w spoleczenstwie lokalnym.
W zwiazku z tym wszyscy obywatele Polski, w tym takze osoby innej narodo-
wosci, moga mie¢ wptyw na dziatalnos¢ lokalng przez udzial we wiladzach sa-
morzadowych. Jednak odsetek przedstawicieli mniejszosci narodowych korzystaja-
cych z tego prawa jest stosunkowo niski we wszystkich badanych wojewodztwach,
co przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Liczba respondentéw deklarujacych dziatalno§¢ w samorzadzie terytorialnym
(wedhug wojewodztw)
Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan.

Udzial przedstawicieli mniejszo$ci narodowych deklarujacych zaangazowanie
w dziatalno$¢ samorzadéw terytorialnych w stosunku do liczby wszystkich re-
spondentow w badanym wojewddztwie jest niewielki. Najliczniejsza grupa
przedstawicieli grup mniejszosciowych bioraca udziat w polityce lokalnej za-
mieszkuje obszar wojewodztwa lubelskiego (30% ankietowanych), najmnie;j
liczna — wojewodztwo podkarpackie (26% respondentow). Mimo niewielkiego
udzialu przedstawicieli mniejszosci narodowych w samorzadzie terytorialnym,
osoby te wiedza, jakie instytucje sa odpowiedzialne za realizacj¢ polityki wobec
grup mniejszosciowych, o czym moga $wiadczy¢ odpowiedzi respondentdow na
kolejne pytanie przeprowadzonej ankiety. Az 91% potrafi wskaza¢ od trzech do
pigciu takich instytucji, a jedynie 6% ankietowanych zna dwa lub mniej tego
rodzaju organéw wiadzy lokalnej. Dziatania tych instytucji na rzecz mniejszosci
narodowych sa przecigtnie oceniane przez przedstawicieli grup mniejszosciowych.
Jedynie 3% wszystkich respondentéw bardzo dobrze ocenia te dziatania, a az 67%
srednio 1 20% dobrze. Najbardziej istotne kwestie przyczyniajace si¢ do obnizenia
poziomu zycia os6b nalezacych do mniejszosci narodowych zostaly wyodregbnione
na podstawie sondazu diagnostycznego i przedstawione na rysunku 2.

Do najczegéciej wymienianych przez przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych probleméw nalezy brak wystarczajacych przedsigwzi¢¢ na rzecz rozwoju
kultury i edukacji grup mniejszosciowych (jako problem postrzega to prawie
25% wszystkich ankietowanych z czterech badanych wojewddztw). Ponadto,
istotng kwestia jest rowniez istniejace prawo, ktére ma na celu ochrong praw
mniejszosci, ale nie jest ono w wystarczajacy sposob egzekwowane (jako pro-
blem wymienito to 24% ankietowanych). Stabilne istnienie mniejszosci narodo-
wych jest mozliwe m.in. dzigki okreslonej samorzadnosci na ptaszczyznie kultu-
ry i o$wiaty oraz dostgpowi do srodkow masowego przekazu (rowniez kraju
macierzystego). Czynniki te normalizuja wzajemne stosunki panstwa, w ktorym
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mieszka dana mniejszo$¢, z krajem jej pochodzenia (Domagata/Sakson 1998,
21-25). Na podstawie analizy wynikow przeprowadzonego badania mozna
stwierdzi¢, ze mniejszosci narodowe i etniczne mieszkajace w Polsce Wschod-
niej nie wiedza o réznych rodzajach pomocy swojego rodzimego kraju dla oby-
wateli mieszkajacych za granica (tak wskazato 70% badanych). Wigkszo$¢ re-
spondentdéw nie dostrzega zadnej pomocy panstwa (22% ankietowanych),
a jedynie 8% badanych zauwaza tego typu wsparcie.

utozsamianie mniejszoéci ze spoleczenstwem | L L LI |
postmigracyjnym T ™

problemy finansowe grup mniejszoéciowych W

niewielka wiedza spoteczenstwa nt. mniejszoséci

prawo 1 jego egzekwowanie |

brak wystarczajacych przedsiewzieé¢ na rzecz
rozwoju kultury i edukacja mniejszoSci T
T T T T T

0 10 20 30 40 50 60
liczba 0s6b zauwazajaca dang nieprawidlowo§é

Rys. 2. Najistotniejsze problemy mniejszosci narodowych i grup etnicznych w Polsce
Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan.

Mimo wystgpowania zachowan dyskryminacyjnych wobec przedstawicieli
mnigjszos$ci narodowych i etnicznych prawie 56% respondentow uwaza, ze Po-
lacy sa tolerancyjni. Odmiennego zdania jest 21% ankietowanych.

Wedtug respondentéw szansa na poprawe warunkow zycia mniejszosci na-
rodowych w Polsce jest umocnienie integracji europejskiej (uwaza tak 59%
badanych). Wedlug 17% obcokrajowcow postgpujacy proces umigdzynaradawiania
i globalizacji nie ma wptywu na sytuacj¢ grup mniejszosciowych. Mozna przypusz-
cza, ze negatywne opinie na temat integracji europejskiej wsrod niewielkiej liczby
badanych wynikaja nie tylko z braku widocznych efektow polityki migdzynarodo-
wej, pozytywnie wplywajacej na warunki zycia przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych. Konsekwencja tych przekonan moze by¢ takze reakcja na zagrozenie asymila-
cja i jednoczesnie cheé utrzymania odrgbnosci kulturowe;j tych grup.

Podsumowanie

Zamieszkiwanie kraju przez przedstawicieli roznych narodowosci wptywa na ksztat-
towanie jego polityki zarowno wewngetrznej, jak i zewnetrznej. Istnienie roznych
kulturowych wspolnot w obrebie jednego panstwa implikuje prawdopodobienstwo
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napig¢, w wyniku ktoérych moze dochodzi¢ do zachowan dyskryminacyjnych

wobec przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. Aby chroni¢ prawa tych grup,

Polska ratyfikowata wiele aktow prawnych i1 dyrektyw migdzynarodowych. Roz-

woj integracji migdzynarodowej przyczynia si¢ do dostrzegania réznych aspek-

tow zycia mniejszosci narodowych i etnicznych na plaszczyznach: ekonomicz-
nej, prawnej, kulturowej i politycznej.

W Polsce za realizacj¢ polityki wobec grup mniejszosciowych odpowiedzial-
ne sa wladze krajowe oraz samorzady terytorialne. Organy te stale dostosowuja
swoje dziatania do zmieniajacych si¢ potrzeb tych osob. Co roku wladze przezna-
czaja coraz wigksze naktady finansowe na ten cel i stale monitoruja sytuacj¢ grup
mniejszo$ciowych. Ponadto z roku na rok zwigksza si¢ r6znorodno$¢ form finan-
sowania grup mniejszosciowych oraz pomoc dla pojedynczych przedstawicieli
mniejszosci. Nie zaspokaja to jednak wszystkich potrzeb tych osob.

Na podstawie analizy wynikow przeprowadzonych badan sformulowano na-
stepujace wnioski.

1. Mniejszo$ci narodowe 1 grupy etniczne zamieszkujace wschodnig Polske
otrzymuja wigksza pomoc od polskich wladz lokalnych niz swojego rodzinne-
go kraju. Biorg takze czynny udziat w dziataniach samorzadow terytorialnych
na rzecz mniejszosci narodowych (deklaruje to ok. 25% badanych).

2. Wedtug badanych najwigkszymi problemami grup mniejszosciowych sa: nie-
dostateczny rozwdj ich rodzimej kultury i historii (uwaza tak ok. 25% ogoétu)
oraz nieprzestrzeganie naleznych im praw (problem ten dostrzega az 27,5%
ankietowanych). Polskie prawodawstwo w tym zakresie jest dobrze rozwinigte,
tylko nalezaloby je egzekwowac.

3. Polska jest uwazana przez przedstawicieli mniejszosci narodowych za miej-
sce, gdzie mozna rozwija¢ kultur¢ wilasnego narodu — 56% respondentow
uwaza, ze Polacy sa tolerancyjni na tle narodowosciowym. Liczba ankietowa-
nych dostrzegajaca dyskryminacj¢ wynosi jedynie 21% ogoétu pytanych. Wy-
niki te potwierdzaja hipotez¢ postawiona w artykule.
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