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ABSTRACT: The non-aggression pact concluded in November 1932 between France and the Soviet
Union was on the one hand the peak achievement of French diplomacy in implementing the plan
of strengthening influence in Central and Eastern Europe, and on the other the growing position
of Moscow in the international arena. The signed document was the first inter-state agreement
concluded by France and the USSR. From the perspective of the Second Polish Republic,
the Franco-Soviet rapprochement could have had certain unfavorable consequences. That is why
both civilian and military factors closely watched the negotiation process between both parties
and tried to determine the actual state of bilateral relations.

W okresie migdzywojennym stosunki rosyjsko-francuskie determinowane byty
w gltéwnej mierze kwestiami ekonomicznymi z pierwszoplanowg rola problemu
zobowiazan finansowych w postaci kredytow, jakie zostaly przyznane wladzom
carskiej Rosji przez rzad francuski przed I wojna §wiatowa i w trakcie jej trwa-
nia. Zawarty w 1892 roku dwustronny uktad umozliwit nie tylko zadzierzgnigcie
wspotpracy miedzy oboma krajami na polu wojskowym, lecz takze przyczynit sie
do zainwestowania francuskiego kapitalu, panstwowego i prywatnego, w rosyj-
ska gospodarke. Proces modernizacji, na droge ktorej weszlo Cesarstwo Rosyjskie
w okresie panowania cara Mikotaja II, wymagat znacznych sif i srodkéw. Pomoc
francuska, poza jej czysto ekonomicznym wymiarem, miata tez swoj cel polityczny
w postaci poglebiajacego sie zblizenia o wyraznie antyniemieckim charakterze.
W okresie poprzedzajacym wybuch I wojny §wiatowej panstwo rosyjskie otrzymato
pomoc ze strony Francji w wysokosci 2,18 mld dolaréw amerykanskich, z ktérych
wiekszos¢ trafila do przedsigbiorstw gorniczo-hutniczych i metalowych. W czasie
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dziatan wojennych dlug rosyjski powigkszyl sie o sume 3,95 mld frankéw francu-
skich, 572,5 mln funtéw szterlingéw, 366 mln dolaréw amerykanskich, 295,5 mln
jenéw japonskich i 50 mln liréw wloskich (Kolodziej 2017, 19 i n.). Te olbrzymie
srodki finansowe zasilajace budzet gwarantowane byly przez rzad carski do mo-
mentu przewrotu bolszewickiego.

Wydarzenia z 1917 roku stanowily zaskoczenie dla sfer ekonomicznych Wielkiej
Brytanii i Francji. Rosngca niepewno$¢ dotyczaca mozliwosci odzyskania zain-
westowanych na ziemiach rosyjskich funduszy wywotywata konsternacje wsrod
czynnikow rzagdowych w Paryzu. Wojna domowa, ktora w Rosji toczyla sie ze
zmiennym szcze$ciem, finalnie przyniosta triumf bolszewikom. W tle toczacych
sie na obszarze panstwa rosyjskiego walk prowadzono zakulisowe gry dyplo-
matyczne, ktérych przedmiotem stata si¢ kwestia odzyskania zainwestowanych
przez mocarstwa sprzymierzone funduszy. Od momentu dokonania przewrotu
bolszewicy w sposob deklaratywny odmawiali sptat dtugéw carskich oraz zwrotu
skonfiskowanych majatkow i naleznosci obywateli obcych panstw. Skutkiem tych
deklaracji bylo wsparcie, jakie formacjom antybolszewickim udzielity Francja
i Wielka Brytania. Zwyciestwo bolszewikéw zminimalizowalo szanse na odzyskanie
pozyczonych $rodkéw, co skutkowalo nieuznawaniem przez zwycieskie mocarstwa
nowo powstalego panstwa sowieckiego.

W dtuzszej perspektywie czasowej, ze wzgledu na trudne polozenie gospodar-
cze Francji i Rosji sowieckiej, w interesie obu stron lezala kwestia zazegnania tego
konfliktu. Jednym z jego przejawéw mialo by¢ uznanie de iure Rosji sowieckiej.
Zagadnienie to stalo si¢ przedmiotem zainteresowania ze strony wtadz francuskich
na poczatku lat dwudziestych (Wolos 2004, 19). Jednak zdecydowanie blizszym
rozwigzaniem mogla okaza¢ si¢ wspolpraca, jaka na niwie gospodarczej w ramach
projektu odbudowy Europy prébowaly kreowa¢ Francja i Wielka Brytania z Repu-
blikg Weimarskg oraz zainteresowang tym pomystem Rosjg sowiecka, ktéra w tym
czasie testowala zatozenia Nowej Ekonomicznej Polityki. Kulminacyjnym punktem
tego przedsiewziecia byla konferencja w Genui, ktérej obrady toczyly sie od
10 kwietnia do 19 maja 1922 roku. Réwniez i to wydarzenie nie przelamalo impasu
w kwestii zwrotu przez bolszewikow dtugow. Niewatpliwie do braku porozumienia
przyczynilo si¢ nieustepliwe stanowisko rzadu francuskiego z Raimondem Poincaré
na czele. Sytuacja zmienila si¢ dopiero w momencie przejecia wtadzy we Francji
przez ,Kartel Lewicy” w wyniku wyboréw w 1924 roku. Powotany do zycia rzad
Edouarda Herriota w do$¢ krotkim czasie przys$pieszyl prace nad uznaniem de iure
Zwigzku Sowieckiego i nawigzaniem dwustronnych stosunkéw dyplomatycznych,
co tez nastgpilo jesienig 1924 roku (Wotos 2004, 102-138; Wandycz 1962, 312-315).

Oba kraje, normalizujgc wzajemne relacje, odmiennie postrzegaty ich charakter
i znaczenie. Osiagniete porozumienie miato pomdc Francji w ekspansji ekonomicznej
na rynku rosyjskim oraz mozliwosci oficjalnego wywierania presji na wladzach
sowieckich w kontekscie problemu zwrotu diugéw (Gmurczyk-Wronska 2008, 172).
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Z kolei przywdédcom sowieckim - poza sukcesem propagandowym, jakim bez
watpienia bylo uznanie ich panstwa za rdwnorzedny podmiot miedzynarodowy
przez jedno z czotowych mocarstw europejskich — droga normalizacji stosunkow
dwustronnych miala stuzy¢ ekspansji politycznej, dyplomatycznej, ale rowniez
ideologicznej, co skutkowaloby w przysztosci osiggnieciem podatnego gruntu nie
tylko na ziemi francuskiej, dla idei rewolucji proletariackiej. Dlatego bieg dalszych
wydarzen unaocznil znaczace roznice stanowisk obu panstw w wielu kwestiach,
w tym réowniez ekonomicznych. Niemoznos$¢ ustanowienia modus vivendi w spra-
wach istotnych zaréwno dla Paryza, jak i Moskwy konsekwentnie utrwalata stan
wzajemnej nieufnosci i braku perspektyw na przetamanie impasu w stosunkach
dwustronnych, do czego przyczynialy si¢ m.in. polityka Francji wobec Niemiec
i w Europie Wschodniej, ingerencje Sowietow w wewnetrzne sprawy panstw eu-
ropejskich czy brak dtugofalowych uktadéw ekonomicznych. Z poczatkiem lat
trzydziestych XX wieku wobec wydarzen politycznych i ekonomicznych mozliwe
okazalo si¢ wypracowanie kompromisu stuzacego zblizeniu obu panstw.
Swiatowy kryzys gospodarczy zapoczatkowany wydarzeniami, ktére nasta-
pily pdzna jesienig 1929 roku w Stanach Zjednoczonych, bardzo szybko przyniost
pogorszenie koniunktury w Europie. W pierwszej kolejnosci dotknat on Niemcy,
a nastepnie objal pozostale panstwa, ktére w wyniku zaciggnietych w Ameryce
zobowigzan kredytowych staly sie jej dtuznikami. Wéréd nich prym wiodly Francja
i Wielka Brytania. Ich zobowigzania siegaly okresu I wojny $wiatowej, a ogolna suma
wynosila 8,9 mld dolaréw amerykanskich, w tym 4,9 mld dla Wielkiej Brytanii
i 4 mld dla Francji (Kotodziej 2017, 17 i n.). Narastajacy po obu stronach Atlan-
tyku kryzys mial ogromny wplyw na ksztaltowanie sie stosunkow politycznych
miedzy wierzycielem a dluznikami. Pogorszeniu ulegly relacje nie tylko na linii
Waszyngton - Paryz, lecz takze z bezposrednimi sgsiadami Francji — Niemcami
i Wlochami, co skutkowalo komplikacja i tak nietatwej sytuacji geopolitycznej oraz
ekonomicznej panstwa francuskiego. Narastajgca recesja gospodarcza wymuszala
na wladzach w Paryzu podjecie prob znalezienia drogi wyjscia z zaistnialego sta-
nu. Jednym z rozwigzan mogla okazac si¢ perspektywa wejscia na rynek rosyjski
z produktami francuskimi, jako sposobu na roztadowanie zjawisk kryzysowych
(Wolos 2004, 580-584). Prébom zblizenia z Moskwa sprzyja¢ mialy réwniez sym-
patie okazywane przez poszczegolnych cztonkéw kolejnych rzadow francuskich
wywodzacych sie z szeregdw partii radykalnej, ktdra przychylnie zapatrywala si¢
na kwesti¢ zacie$niania wspdlpracy z Rosjanami (Gmurczyk-Wronska 2003, 26;
Wolos 2004, 603-604). Z kolei Zwigzkowi Sowieckiemu, rzagdzonemu juz w sposob
dyktatorski przez Jozefa Stalina, przyswiecaly cele zaréwno polityczne, jak i eko-
nomiczne. Do tych pierwszych nalezala kwestia zblizenia z Francja na tle rosnacej
w Niemczech polityki rewizjonistycznej, a takze wobec rosngcego zagrozenia ze
strony Japonii na Dalekim Wschodzie, ktéra w tym okresie rozpoczeta realizacje
swoich ekspansjonistycznych planéw. Temu ostatniemu celowi stuzyto réwniez
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podjecie dzialan na rzecz zblizenia sowiecko-amerykanskiego, bowiem polityka
japonska zagrazala tez interesom amerykanskim. Poza aspektami politycznymi
zblizeniu francusko-sowieckiemu sprzyja¢ mialy proby uzyskania przez Moskwe
gwarantowanej przez panstwo pozyczki we Francji. W tle za$ zaczeta kietkowac
powoli idea nawigzania wspolpracy wojskowej miedzy oboma krajami (Wotos 2004,
584-585). Te i inne okolicznosci przyczynily sie do podpisania 29 listopada 1932
roku paktu o nieagresji (Dessberg 2009, 301; Bonnefous 1962, 131).

Podpisany w Paryzu dokument stat si¢ pierwszym ukladem miedzypanstwo-
wym zawartym przez Francje i Zwigzek Sowiecki, otwierajacym w perspektywie
kolejnych lat proces zblizenia miedzy oboma krajami (Wotos 2004, 607). Traktat
ten juz byl przedmiotem uwagi badaczy nie tylko zachodnich, lecz takze sowieckich
i rosyjskich (Dokumenty 1969; Istoriya 1980; 164-165; Makarenko 2011, 105-111;
Orlov 1990; Shishkin 2002, 362).

Gdy jednak obie strony mogly méwic o sukcesie, to w stolicach panstw Europy
Wschodniej nastroje byly co najwyzej umiarkowanie optymistyczne. W stolicy
IT Rzeczypospolitej z uwaga przygladano si¢ negocjacjom sowiecko-francuskim.
Dla strony polskiej duzym zaskoczeniem bylo parafowanie, wypracowanego przez ne-
gocjatorow francuskich i rosyjskich, projektu paktu o nieagresji w sierpniu 1931 roku.
Dostrzegano w postepowaniu strony francuskiej dziatan, ktore w postaci podjetych
wobec Zwiazku Sowieckiego zobowigzan nie korelowaly z tymi zapisanymi w doku-
mencie stanowigcym podwaliny sojuszu polsko-francuskiego z 1921 roku (Materski
1994, 242). Jozef Pilsudski trafnie odczytywal intencje wladz francuskich, ktore
poza probg zblizenia Francji ze Zwigzkiem Sowieckiem staraly sie takze o zblizenie
z Niemcami, czego przejawem byly m.in. postanowienia konferencji lozanskiej
z lipca 1932 roku, de facto likwidujacej zobowigzania reparacyjne Niemiec wobec
Francji i Wielkiej Brytanii (Kolodziej 2017, 122; Materski 1994, 250). Podjeta przez
polska dyplomacje ofensywa doprowadzita w krétkim czasie do sfinalizowania
negocjacji z Rosja w sprawie paktu o nieagresji podpisanego w lipcu 1932 roku,
a wiec kilka miesiecy przed analogicznym ukladem sowiecko-francuskim i tym
samym, jak konstatuje A. Skrzypek, Pitsudski rekompensowal sobie oslabienie
sojuszu polsko-francuskiego (Skrzypek 1995, 448-449). Zwienczeniem zmian
w zakresie kierunkow polityki zagranicznej II Rzeczypospolitej byla kwestia Paktu
Czterech, ktéry mimo ze nie zostal ratyfikowany przez Niemcy, potwierdzil przy-
jeta w Warszawie teze o potrzebie rozstrzygania problemu bezpieczenstwa kraju na
drodze ksztaltowania stosunkéw bilateralnych z sgsiadami (Materski 1994, 260-261).
Rozpoczela sie w tym momencie gra dyplomatyczna Warszawy ukierunkowana
na utrzymanie réwnolegle dobrosasiedzkich stosunkéw z Rosja i Niemcami, ktéra
przeszta do historii dyplomacji jako ,,polityka réownych odleglosci” (Kornat 2007).

Czas miedzy podpisaniem przez II Rzeczpospolitg i Zwigzkiem Sowieckim
paktu o nieagresji z jednej strony a analogicznym ukladem francusko-sowieckim
z drugiej wypelniony byt w realiach pracy polskiej dyplomacji i czynnikéw woj-
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skowych opracowywaniem analiz dotyczacych mozliwych scenariuszy rozwoju
negocjacji miedzy Paryzem i Moskwg. Podjete kroki byly celowe, poniewaz wta-
dze w Warszawie nie zostaly ,,starannie informowane”, jak to okreslit ambasador
Francji w Polsce Jules Laroche, o postepach negocjacyjnych (Materski 1994, 242).
Obawiano sig, ze kompromis zawarty miedzy Francjg a Zwigzkiem Sowieckim
mogt zepchnaé Rzeczpospolita na dalszy plan w kontekscie ksztaltowania stosun-
kéw miedzynarodowych w Europie Wschodniej. Dlatego starano si¢ rozszyfrowac
faktyczne plany obu stron.

Prezentowany dokument przechowywany jest w zasobie Archiwum Akt No-
wych w Warszawie, w zespole Sztabu Gléwnego 1919-1939, w teczce o sygnaturze
616/113. Cechy kancelaryjne wskazuja, iz dokument ten znalazl si¢ w posiadaniu
Referatu ,,Zach6d” Wydzialu Wywiadowczego Oddziatu IT Sztabu Giéwnego Wojska
Polskiego i zostat udostepniony oficerom Referatu Studiéw Ogolnych. Do zadan
Referatu ,,Zach6d” nalezala, poza dzialalnoscig stricte wywiadowczg, takze praca
o charakterze analitycznym jako pierwszym ogniwie w systemie informacyjno-stu-
dyjnym Oddzialu IT Sztabu Giéwnego. Niestety, w dokumencie nie ma informacji ani
o wystawcy, ani o adresacie. Charakter tresci dokumentu uniemozliwia wskazanie
jego wystawcy, ale mozna wnioskowac, ze $cisle artykulowana wiez miedzy podjetymi
przez obie strony, tj. Francje i Zwiazek Sowiecki, dziataniami dyplomatycznymi
oraz ekonomicznymi wskazywataby na podmiot cywilny. Znajomo$¢ poruszanych
w tresci kwestii z punktu widzenia intereséw panstwa francuskiego i jego obywa-
teli determinuje postawienie tezy, iz autorstwo tego dokumentu mozna przypisac
polskim dyplomatom w Paryzu. Prawdopodobnie adresatem dokumentu mégt by¢
minister spraw zagranicznych, natomiast jeden z odpiséw dokumentu znalazt si¢
w rekach polskiego attaché wojskowego, ktdry z kolei przekazal go do Oddziatu
IT Sztabu Gléwnego. Trzeba bowiem pamietaé, ze pod wzgledem merytorycznym
attaché wojskowi podlegali kierownictwu Oddziatu II, realizujac przesylane za jego
posrednictwem rozkazy szefa Sztabu Gléwnego, a do ich zadan nalezala m.in. analiza
stosunkéw miedzynarodowych. Kwestia adresata i wystawcy dokumentu pozosta-
je, jak na razie, w sferze spekulacji. Jednak fakt, ze przedstawiony dokument byt
przekazywany miedzy dwiema komoérkami Oddziatu II, zdeterminowat okreslenie
jego proweniencji jako wojskowej. Natomiast podjeta, jako tres¢, analiza stosunkow
francusko-rosyjskich okazala si¢ nad wyraz trafna. Gléwny nacisk polozono na
kwestie ekonomiczne. Przewidywania terminu rozpoczecia negocjacji handlowych
okazaly sie stuszne, bowiem obie strony spotkaty sie przy stole negocjacyjnym
20 pazdziernika. W dalszej czesci dokumentu poruszono sprawe dawnych dlugéw
carskich, ktdrg uznano za element gry o wigkszg pozyczke pieniezng dla Moskwy.
Faktycznie za$ obie strony zdawaly sobie sprawe, ze kwestia ta zaréwno z punktu
widzenia interesow francuskich sfer gospodarczych, jak i sowieckich decyden-
tow pozostanie nierozwigzana, tym bardziej iz kilka miesigecy wczesniej Francja
wyrazita zgode na rezygnacje z niemieckich reparacji (konferencja lozanska).
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Podjete w dalszej czesci dokumentu analizy dotyczgce mozliwosci osiggniecia kom-
promisu okazaly sie ciekawg projekcja rozwoju biegu wydarzen, ktory ze wzgledu
na znaczne rozbieznosci w stanowiskach obu stron nie ziscit sie. Niemniej jednak
prezentowane w tym dokumencie opinie w pewnym stopniu odzwierciedlaja nie
tylko stan wiedzy polskiej dyplomacji na temat stosunkéw dwustronnych miedzy
Francjg a Zwigzkiem Sowieckim, lecz takze stanowig ciekawy przypadek modelu
analizy systemowe;j.

6.X.1932 1.

L. dz. 4360/IL.Inf.Z.T.O
Ref.[erat] Stud.[iéw] Og.[6lnych]
Do wiadomo$ci

31.10.32

Rosja i Francja

Stosunki rosyjsko-francuskie wydaja si¢ wkracza¢ w stadium decydujace. Przypuszczal-
nie w potowie pazdziernika rozpoczng si¢ w Paryzu rokowania gospodarcze pomiedzy
ZSRR a Francja. Na razie komisje miedzyministerialne w Moskwie i w Paryzu zajmuja
sie przepracowaniem zagadnien majacych by¢ przedmiotem rokowan oraz zebraniem
odpowiednich materiatéw. Rokowania odbywac¢ si¢ beda w cieniu owej kwestii, ktéra
w czasach powojennych stale stala na przeszkodzie i o ktdrg ostatecznie rozbijaty si¢
wszelkie proby porozumienia pomiedzy oboma panstwami. Kwestig tg jest sprawa dlu-
gow rosyjskich wobec Francji, na ktdre to zobowigzania sktadaja si¢ przede wszystkim
rosyjskie pozyczki kolejowe i dfugi wojenne z czaséw wojny $wiatowej. Przed paru laty
owczesny ambasador sowiecki w Paryzu — Rakowski! przedtozyt rzadowi francuskiemu
stosunkowo korzystna propozycje rzadu sowieckiego w sprawie splaty tych dlugoéw,
ktoéra to propozycja wigzala si¢ jednoczesnie ze sprawg francuskich kredytow dla Rosji
i panstwowej gwarancji tych kredytow przez rzad francuski. Aczkolwiek kwestia dtugéw
w programie tegorocznych rokowan nie jest wyraznie zaznaczona, odegra ona niewat-
pliwie i obecnie w Paryzu duza role. Jak si¢ dowiadujemy z dobrze poinformowanego
zrédta, nie nalezy przypuszczaé, ze Rosjanie wysung ponownie projekt Rakowskiego.
Sfery rosyjskie stoja bowiem na stanowisku, ze obecna sytuacja przedstawia si¢ dla
Rosji o tyle korzystniej anizeli wowczas, gdy z jednej strony trudnoéci i potrzeby zbytu
w przemysle francuskim w miedzyczasie znacznie wzrosly, a z drugiej zas strony przy-
ktad wielu panstw kapitalistycznych bynajmniej nie przyczynit si¢ do podniesienia woli
rzadu sowieckiego w dziedzinie splacenia dawnych dtugéw rosyjskich. Innymi stowy,
dzisiaj juz nie wierza w to, by odrzucenie globalnego zalatwienia problemu dtugéw
moglo wywrze¢ tak niekorzystny wplyw na rosyjski kredyt za granica, jak to miatoby
jeszcze miejsce przed kilku laty. Porozumienia w sprawie dlugéw, poprzestajace na
bardzo niklej sumie, nie sg juz na czasie, ktory uptynal od wniesienia projektu Rakow-

! Christian Rakowski, Khristian Rakovsky (1873-1941) - bulgarski dziatacz rewolucyjny, sowiecki
dyplomata. W latach 1925-1927 ambasador Zwigzku Sowieckiego we Francji.
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skiego, zjawiskiem nadzwyczajnym, a ogdlnie przyjety system moratorium uwazany jest
w Moskwie jako [sic!] sprzyjajacy rosyjskiej polityce w sprawie dlugéw. Zresztg rzad
sowiecki sprawe uznania dtugéw przedwojennych i wojennych nigdy nie traktowat jako
problem zasadniczy [sic!]. Juz przy sposobnosci zaproszenia na konferencje 6wczesnych
mocarstw sprzymierzonych, ktora miata odby¢ sie na Wyspach Ksigzecych, a ktora,
jak wiadomo, nigdy nie doszta do skutku - sprawe uznania dlugéw potraktowat Lenin
z punktu widzenia czysto handlowego. Réwniez i obecny rzad sowiecki pozostal wierny
temu pogladowi i jak przedtem, tak i teraz jest gotow rozwaza¢ kwestie uznania dtugow
i uznanie to stwierdzi¢, o ile per saldo byloby to z pewng korzyscig dla ZSRR. O ile
za czasOw Rakowskiego uznanie dlugéw taczono z duzym kredytem francuskim dla
Rosji, to obecnie zadania rosyjskie idg znacznie dalej; rzad sowiecki podczas rokowan
paryskich, o ile, co na pewno nalezy przypuszczaé, wyloni si¢ kwestia dlugdw, wysunie
najprawdopodobniej sprawe wielkiej panstwowej pozyczki francuskiej dla Rosji.

Jak sfery rosyjskie daja do zrozumienia, zagraniczna pozyczka panstwowa bylaby dla
Rosji nie tylko waznym czynnikiem gospodarczym dla przeprowadzenia planu pie-
cioletniego, lecz réwniez znacznym zyskiem pod wzgledem prestizu, co niewatpliwie
wplynetoby decydujaco na dalsze ksztaltowanie sie kredytéw sowieckich za granica.
Wrhasnie w stosunku do Francji, tzn. tego kraju, ktéry w Rosji i za granicg z biegiem
czasu uwazany jest, z rznych stron nie bez stusznosci, jako [sic!] gtéwne Zrédto pradéw
i posunie¢ antysowieckich, taka zdobycz prestizowa bylaby dla Rosji bardzo cenna.
Pozyczka taka stanowilaby stanowczy zwrot w dotychczasowej polityce i gospodarce
rosyjskiej prawie ze wszystkich powojennych rzadéw francuskich i nie pozostataby bez
wplywu na stosunki pomiedzy ZSRR a pafistwami wschodniej i poludniowo-wschodniej
Europy sprzymierzonymi z Francja lub cigzacymi ku niej.

Tymczasem nalezy przypuszczaé, ze zadania rosyjskie pojda jeszcze dalej; o ile rzad
sowiecki w warunkach wyzej wyszczego6lnionych zechce podja¢ rozmowy nad kwestig
uznania dtugéw, to zazada niewatpliwie dlugoletniego moratorium, a dopiero po jego
uplywie nastgpity splaty amortyzacyjne. Mowig o 10-15 latach, podczas ktorych takie
moratorium miatoby obowigzywaé. Przy tym strona rosyjska bynajmniej nie ma za-
miaru, jak juz poprzednio zaznaczyli$my, zaofiarowa¢ ponownie splat amortyzacyjnych
w takiej sumie i w takich ratach rocznych, w jakich swego czasu zaproponowat Rakowski.
Ogolna suma sptat rosyjskich, ktora rzad sowiecki jako podstawe rokowan w sprawie
splaty dtugéw prawdopodobnie zaproponuje, bedzie niewatpliwie mniejsza, anizeli
polowa tej kwoty, ktéra wymienit Rakowski w 1927 roku. Poza tym rzad sowiecki
zazada prawdopodobnie dokladnego zbadania stosunkéw i praw wlasnoséci obecnych
posiadaczy papierdw rosyjskich we Francji, stojac na stanowisku, ze tylko ci francuscy
wierzyciele majg prawo do odszkodowania, ktorzy byli pierwotnymi wlascicielami tych
papierdw, a zadng miara ci, ktérzy wykupili je w celach spekulacyjnych. W zwigzku
z r6znymi pogloskami o uznaniu Moskwy przez Waszyngton, szczegdlnie w ostatnim
czasie na gietdach miedzynarodowych, przede wszystkim we Francji, popyt i kupno
papieréw rosyjskich znacznie si¢ wzmogly. Nalezy rowniez przyjaé, ze rzad sowiecki
ze swej strony postawi zadania, opierajace sie na stratach i szkodach, jakie wyrzadzono
panstwu sowieckiemu i jego poszczegolnym obywatelom przez interwencje francuska
w rosyjskiej wojnie domowej. Jest rzeczg oczywista, ze Sowiety nie liczg si¢ na serio
z tym, by mieli odszkodowania te otrzymaé w gotdwce; stuzy¢ one majg jedynie dla
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rozliczenia i wyréwnania zadan francuskich. W kazdym razie kota sowieckie wyobra-
zaja sobie ewentualna pozyczke francuska w takiej wysokosci, ze amortyzacja zgdan
francuskich nie stanowilaby zbyt wielkiego obcigzenia finansowego panstwa Sowietow.
Tyle co do rosyjskiego programu dtugéw. Jest rzeczg bardzo watpliwa, czy program ten
cho¢ czesciowo zostanie zrealizowany. Aczkolwiek od roku 1927 zaszly duze zmiany
w ustosunkowaniu sie francuskiej polityki gospodarczej wzgledem Rosji, to jednak czas
dla tak daleko idacych posunie¢ rzadu francuskiego nie jest jeszcze dojrzaly. Wskutek
tego pazdziernikowe rokowania w Paryzu wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa
odbywac¢ sie beda w ramach stosunkowo ograniczonych. Ale i wewnatrz tych ram
istnieje spora ilo$¢ kwestii, o duzym znaczeniu zasadniczym, ktore wzbudzi¢ muszg
zainteresowanie niemieckiej polityki gospodarczej. Przede wszystkim sg to kwestie
polityczne i gospodarcze, ktére Rosjanie zamierzaja wyswietli¢. W pierwszej linii chodzi
przy tym o te posuniecia organdw francuskich, ktére w Moskwie uwazane sg jako [sic!]
»dyskryminacja”. Jak wiadomo, sady francuskie na podstawie skarg 0séb trzecich wydaja
od czasu do czasu wyroki, na zasadzie ktorych ulegaja konfiskacie depozyty rosyjskie
w bankach francuskich oraz caly majatek sowieckiej misji handlowej w Paryzu. Wyroki
te w zmudnych rokowaniach muszg by¢ za kazdym razem, przynajmniej co do skutkéw,
udaremnione. Strona rosyjska przywigzuje zatem duza wage do zapewnienia sowiec-
kim organom we Francji ochrony prawnej, poniewaz dotychczas stanowisko prawne
sowieckiej misji handlowej w Paryzu bylo pod kazdym wzgledem zupelnie niejasne.
W tej dziedzinie tatwiej uda sie doj$¢ do porozumienia, anizeli w dziedzinie czysto go-
spodarczej, gdzie rozpoczeta w pazdzierniku ubieglego roku polityka kontyngentowania
przywozu uwazana jest przez Rosjan jako [sic!] cios wymierzony przeciwko eksportowi
sowieckiemu i rosyjsko-francuskiej wymianie towarowej. Juz od dluzszego czasu we
francuskich sferach gospodarczych zainteresowanych w handlu z Rosja rozwazano
plany idace w kierunku usuniecia, wzglednie ztagodzenia tej polityki kontyngentowej
przez scentralizowanie organizacji rosyjsko-francuskiego handlu. Plany te nie doszly
wowczas do skutku i réwniez w przyszlosci nie beda mialy powodzenia z powodu $cisle
indywidualnego nastawienia francuskiej gospodarki z jednej strony, a z drugiej strony
z powodu stanowczego oporu Rosjan przeciwko wszelkim dazeniom zmierzajacym
do utworzenia jakiejkolwiek przeciwwagi wobec panstwowego monopolu handlowego
w Sowietach. W miedzyczasie polityka kontyngentowania znalazta i w innych krajach
Europy szerokie zastosowanie, wobec czego nie nalezy przypuszczaé, by rzad francu-
ski juz ze wzgledu na stosunki polityczno-handlowe z innymi krajami zagranicznymi
odstgpil od swej polityki kontyngentowej wobec Rosji. Niemniej jednak nalezy si¢
liczy¢ z daleko idacymi ustepstwami, poniewaz kwestia zbytu odgrywa dzi$ dla prze-
mystu francuskiego faktycznie daleko wigksza role anizeli kiedykolwiek przedtem.
W zwigzku z tym bardzo znamiennym jest fakt, ze b.[yly] francuski minister rolnictwa
Victor Boret?, ktéry niedawno w celach naukowych bawit przez dtuzszy czas w Rosji,
wypowiedzial si¢ w calym szeregu artykuléw wlasnie ze stanowiska jako rolnik za
rozbudowg rosyjsko-francuskich stosunkéw handlowych i za usunigciem dotychcza-
sowych przeszkod polityczno-handlowych. Znamiennym jest réwniez, ze francuskie
kota prawicowe pod wplywem poteznego zwigzku francuskich przemystowcoéw

2Victor Boret (1872-1952) — francuski polityk. W latach 1917-1919 oraz 1930-1931 minister rolnictwa.
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,Comité des Forges” znacznie zmodyfikowaly swoje negatywne nastawienie wobec Rosji
i dzi$ nawet moze bylyby sktonne do daleko idgcych uktadéw z rzadem sowieckim.
W tym kierunku gabinet Herriota® nie natrafi zatem na podobny sprzeciw, jak to miato
miejsce jeszcze przed kilku laty.

Jak w Moskwie, tak i w Paryzu liczg si¢ z tym, Ze pomingwszy tymczasem kwesti¢
dlugoéw, dojdzie do skutku prowizorium handlowo-polityczne, ktére poniekad mo-
globy stanowi¢ podstawe dla dalszych porozumien. Nawet takie prowizorium mia-
toby dla Rosji b.[ardzo] duze znaczenie, poniewaz cz¢$ciowe porozumienie z Francjg
wplyneloby réwniez na stosunki polityczne i gospodarcze rzadu sowieckiego wobec
Belgii, Szwajcarii, moze nawet wobec Holandii, przede wszystkim za$ wobec panstw
potudniowo-wschodnich jak Polska, Rumunia, Czechostowacja, a mozliwe i Jugosta-
wia. Podobne glosy podniosly sie juz w Szwajcarii, wobec czego nalezy przypuszczaé,
ze Szwajcaria chce wpierw doczeka¢ wyniku rokowan paryskich, by potem przystapi¢
do wyjasnienia swego stosunku wobec rzagdu sowieckiego. Scisty zwigzek kapitaléw
szwajcarskich i francuskich utatwi w tym wypadku podobny zwrot polityki w spo-
sob znaczacy. Z tych wzgledow rzad sowiecki niewatpliwie dolozy wszelkich staran,
by rokowania paryskie nie rozbily sie.
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