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ABSTRACT: This article analyses the first licensing process carried out after the adoption
of the Broadcasting Act in Poland in 1992. Great excitement surrounded the award of the
first television licenses — especially nationwide licenses. However, this article focuses on an
analysis of this process in the case of radio broadcasting. It is based on documents gathered
in the Archives of the National Broadcasting Council, particularly on reports of meetings
with the candidates for radio broadcasting. The analysis also includes articles published in
newspapers. A personal interview with the Vice-Chair of the National Broadcasting Council
was also used. The study aimed to determine the shape of the Polish radio market desired
by the National Broadcasting Council and the focus of this institution during the first
licensing process. The author noted that the Council concentrated on the financial aspects
of the submitted applications. This thesis corresponds well with the trend observed by media
experts in the transformation of media systems in Eastern Europe in the early 1990s and how
market logic prevailed when shaping the new media system.
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1. Wprowadzenie

Po 1989 roku Polska, podobnie jak inne kraje postkomunistyczne z Europy Srodko-
wo-Wschodniej, wkroczyta na droge transformacji, ktéra dotyczyta niemal kazdego
aspektu funkcjonowania panstwa: politycznego, ekonomicznego, ale tez spotecznego.
Media odegraly wazng rolg¢ w tym procesie. Jak twierdzi A. Skolkay (2011, 92), ich
sita oddziatywania w okresie zmiany ustrojowe;j jest z reguty wigksza. Po krotkim
okresie zachtys$nigcia sie¢ wolnoscig i roznorodnoscig mediow staty si¢ one jednak
przedmiotem konfliktéw politycznych i ekonomicznych (Sparks/Reading 1998, 180).
Konflikty te dotyczyty gléwnie medidow elektronicznych, w tym radiofonii.

B. Rozumilowicz (2002, 12-13) na podstawie analiz procesow transformacji
ustrojowej w krajach takich jak Polska, Ukraina, Bo$nia i Hercegowina, Urugwaj,
Indie, Uzbekistan, Indonezja, Jordania, Uganda i Chiny zauwaza, ze cechg cha-
rakterystyczng poczatkowych etapow transformacji mediow jest brak stabilizacji
1 wysoki poziom niepewnosci, spowodowany brakiem odpowiednich regulacji
prawnych. Jedng z pierwszych decyzji, poodejmowanych przez nowe elity, staje
si¢ zniesienie cenzury i uwolnienie medidow, przynajmniej formalne, spod kontroli
panstwa. Nastepuje tez otwarcie rynku na nowe podmioty. Zdecydowanie szybciej
przebiega to w przypadku prasy. Dyskusje nad ksztattem uregulowan prawnych
dotyczacych mediéw elektronicznych trwajg zdecydowanie dtuzej — sg one bowiem
postrzegane jako bardzo atrakcyjny kanal komunikacji z obywatelami i narzgdzie
wptywu.

Po przemianach ustrojowych, ktore przetoczyty si¢ przez Europe Srodkowo-
-Wschodnig w latach 1989-1991 i ktore w duzej mierze przebiegaty wedtug schematu
opisanego przez Rozumilowicz, wybor padt na orientacjc mimetyczng w poli-
tyce medialnej, czyli Slepe bezkrytyczne czesto nasladowanie wzorcéw zachodnich
bez koniecznej refleksji, ze niektére rozwigzania przeniesione na zupetnie inny
grunt ekonomiczny i spoteczny mogg si¢ nie sprawdzi¢. Orientacja ta zawierala
w sobie pewne pozadane elementy, takie jak idee dotyczace spotecznej odpo-
wiedzialno$ci prasy, kontrolnej roli mediéw czy misji zawodu dziennikarskiego.
Na nie natozylo si¢ jednak bardzo silne przywigzanie do argumentéw za wolnym
rynkiem, ktore dla demokratyzacji przestrzeni komunikacji miaty w przysztosci
negatywne skutki (Jakubowicz/Siikdsd 2008, 18).

2. Przemiany w Polsce

Przed 1989 rokiem w Polsce obowigzywal monopol panstwa na nadawanie.
Chociaz wczesniej byly podejmowane dyskusje na temat poszerzenia zakresu wol-
nosci wypowiedzi (Chrusciak 2007, 21-50), to dopiero 1989 rok rozpoczat proces
realnych przemian w polskim systemie medialnym. Wyr6zni¢ tu mozna kilka
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istotnych punktow zwrotnych, takich jak chociazby przyjecie w tym wlasnie roku
ustawy panstwo-Kosciot, na mocy ktorej legalnie zaczety nadawac podmioty ko-
scielne, likwidacja cenzury, odejscie od systemu koncesjonowania prasy, likwidacja
Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej Prasa-Ksigzka-Ruch, w koncu przyjecie
ustawy o radiofonii i telewizji, powotanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz przyznanie pierwszych koncesji.

Ze wszystkich wymienionych przemian to wtasnie uporzadkowanie rynku
audiowizualnego zajeto najwigcej czasu i wzbudzalo najwiecej emocji tym bar-
dziej, ze dziesiatki rozglos$ni postanowity nie czekac¢ na odpowiednie rozwigzania
prawne i po prostu rozpoczely nadawanie. Przed przyjeciem ustawy o radiofonii
i telewizji 29 grudnia 1992 roku powstata bardzo duza liczba propozyciji i projektow
tego aktu prawnego (Chrusciak 2007). Instytucja majaca zadbaé o uksztattowanie
nowego tadu w eterze byta przede wszystkim Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji (KRRiT), ktérg juz w poczatkowym okresie dziatalnosci poddano presjom
i naciskom — czego przykladem moze by¢ odwotanie przez prezydenta L. Walgse
dwoch powotanych przez siebie cztonkéw Krajowej Rady — przewodniczacego
M. Markiewicza i jego zastepcy M. Itowieckiego jeszcze przed zakonczeniem
pierwszego procesu koncesyjnego. Prezydent nie byt jednak jedynym przedstawi-
cielem panstwowym, ktoremu trudno bylo zaakceptowac niezaleznos¢ tego organu.
Swiadczyé o tym moze debata nad pierwszym sprawozdaniem KRRiT, ktéra
w Senacie odbyta 1 lipca 1994 roku. Padty w niej nastepujace stwierdzenia:

W demokratycznym panstwie parlament i rzad majg legitymacj¢ spoleczenstwa
do sprawowania wtadzy, takze nad radiem i telewizja. Zupetnej alienacji mediow
od wtadzy panstwowej nie moze tolerowaé zaden rzad i zadna koalicja rzadowa
(Chrusciak 2007, 352-353).

Pierwszy sktad KRRiT tworzyli powotani przez prezydenta Markiewicz (prze-
wodniczacy), lfowiecki (zastepca przewodniczacego), R. Bender, z ramienia Sejmu
L. Dymarski, M. Siwiec, A. Zarebski (sekretarz), B. Sulik, z ramienia Senatu
R. Miazek i J. Szafraniec. Trzeba zauwazy¢, ze cztonkowie Krajowej Rady wywo-
dzili sie z r6znych srodowisk politycznych, mimo tego stosunkowo dobrze ze soba
wspotpracowali i mieli pewna spojna wizje, poparta odpowiednimi regulacjami
ustawowymi, jakie warunki powinni spetnia¢ kandydaci na nadawcéw radiowych,
zeby otrzymac koncesje.

Celem niniejszego artykutu jest odtworzenie elementéw sktadowych tej wizji
oraz zbadanie, na ile pokrywala si¢ ona z pewnymi trendami w zakresie transfor-
macji systemoéw medialnych w Europie Wschodnie;.
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3. Metodologia

Podstawg badan staty si¢ dokumenty, ktoére udato si¢ pozyskacé podczas kwerendy
przeprowadzonej w KRRiT w okresie od listopada 2017 do listopada 2018 roku,
dotyczace przebiegu pierwszego procesu koncesyjnego. Szczegolnie interesuja-
ce w omawianym kontekscie okazaly si¢ protokoly spotkan z wnioskujgcymi
0 przyznanie koncesji na nadawanie programu radiowego, liczace ponad 1000 stron.

Eksploracji poddano tez materiaty prasowe. Analiza jako$ciowa wypowiedzi
prasowych na temat pierwszego procesu koncesyjnego byta mozliwa gléwnie dzigki
kwerendzie wycinkéw prasowych gromadzonych w tym okresie przez Polskie Radio
1 Telewizje Polska. Zbior ten obejmuje artykuty dotyczace przemian na rynku stacji
radiowych i telewizyjnych w Polsce z lat 1953-2009, gléwnie z prasy popularne;.

Dodatkowo postuzono si¢ wywiadem, ktory udato si¢ autorce przeprowadzic¢
z zastepcg przewodniczgcego KRRiT w latach 1993-1994, a takze materialami
archiwalnymi Polskiej Agencji Radiokomunikacyjnej. W celu pordwnania pewnych
zjawisk zachodzacych w transformacji systemu radiowego w Polsce z krajami Eu-
ropy Wschodniej wykorzystano istniejace opracowania medioznawcow dostepne
w jezyku angielskim, polskim i rosyjskim (zob. Bibliografi¢).

4. Pierwszy proces koncesyjny

Pierwszy proces koncesyjny rozpoczat si¢ w momencie opublikowania w dzien-
niku ,,Rzeczpospolita” ,,Ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na roz-
powszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych 28 czerwca 1993 roku”
(KRRIT 1993). Czestotliwosci, ktore wezesdniej przyznano stacjom ko$cielnym na
podstawie umowy panstwo-Kosciot (Parlament 1989), nie zostaty uwzglednione
w ofercie, ale stacje te podlegaty procedurze koncesjonowania, jednak odbywato
si¢ to w trybie uproszczonym. Nadawcy katoliccy ponadto wyst¢gpowali o nowe
czestotliwosci z oferty.

Wnhioski o koncesj¢ w przypadku programéow lokalnych mozna byto sktada¢
do 30 wrze$nia 1993 roku, natomiast w przypadku programéow ogolnopolskich,
ponadregionalnych i regionalnych termin ustalono na 30 listopada 1993 roku.
Dla radiofonii przewidziano: 92 czgstotliwosci w zakresie fal srednich, 109 czesto-
tliwosci w zakresie tzw. dolnego UKF (66-74 MHZ) dla stacji nadawczych matej
mocy i 2 czestotliwosci dla stacji duzej mocy (powyzej 1 kW) oraz 214 czgstotli-
wosci w zakresie tzw. gornego UKF (87,5-108 MHz) dla 37 stacji matej mocy
1 124 czestotliwosci dla stacji duzej mocy. Pojawito si¢ jednak wiele ofert dla stacji
poza najwickszymi miastami (Wrzeszcz 2004, 37-38). Znaczacym mankamentem
dla wnioskodawcow byt fakt, ze duza liczba oferowanych czestotliwosci miescita
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sic w wysokim pasmie, a tymczasem Polacy nie mieli odbiornikoéw dostosowanych
do stuchania radia w tym zakresie.

W terminie do Biura KRRiT wplyneto 235 wnioskéw o rozpowszechnianie
programéw radiowych o zasiegu lokalnym oraz 34 o zasiggu ogélnopolskim i po-
nadregionalnym (Wrzeszcz 2004, 39). W drugim zgtoszono dodatkowo 24 wnioski.

Podczas posiedzenia KRRIT 1 lutego 1994 roku ustalono zasady prowadzenia
rozmow z wnioskodawcami. Uzgodniono, ze w kazdej grupie wyjazdowej powinno
znajdowac si¢ co najmniej trzech cztonkow KRRiT, w tym winien by¢ co najmniej
jeden petnigcy funkcje kierownicze, tj. przewodniczacy albo jego zastepca lub se-
kretarz oraz dyrektor Departamentu Techniki lub wyznaczony przez niego ekspert.
Rozmowy miaty si¢ odbywac w siedzibie wytypowanej rozgtosni lub telewizji
publicznej. Na spotkania zapraszano przedstawicieli wojewody i wladz samorza-
dowych, a takze lokalnych oddziatéw Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjne;j.

Ideg¢ wystuchan wyjasnit przewodniczacy KRRiT podczas posiedzenia w Opolu.

Krajowej Radzie szczego6lnie zalezy na tym, zeby wnioskodawcy zaprezentowali
widzom i spoleczenstwom lokalnym swojg gotowos$¢ do nadawania nowoczesnego,
pluralistycznego, demokratycznego programu radiowego i telewizyjnego, zeby te
przedsigwzigcia mialy realne podstawy techniczne. To jest istotg tych wystuchan
(KRRIiT 1994a).

Z analizy protokotéw wynika, ze spotkania rozpoczynaty si¢ zwykle od przedsta-
wienia sktadu KRRIiT, ktory przybyt na to spotkanie. Nastepnie podawano plan
posiedzenia i przystepowano do prezentacji wniosku. Dokonywat tego zwykle
przedstawiciel Krajowej Rady, ktéremu ten wniosek zostal przydzielony w drodze
losowania. P6zniej nastepowato przedstawienie osob reprezentujacych wniosko-
dawce, ktore w zwigzty sposob uzupelniaty omawiany wniosek. Po prezentacji
KRRIiT zadawala wnioskodawcom pytania.

Najwicksze emocje budzito przyznanie koncesji ogdlnopolskich. Sprawa byta
na tyle istotna, ze przewodniczacy KRRiT sktadal na rece 6wczesnego premiera
W. Pawlaka informacje z przebiegu prac. Zainteresowanie ofertg wyrazity pod-
mioty juz wczesniej aktywne na falach radiowych: Radio Eska, Prowincja War-
szawska Ojcéw Redemptorystow — Radio Maryja, Radio Zet i RMF, oraz takie,
ktore uprzednio takiej dziatalnosci nie prowadzity: Stanley Malinowski Elite Te-
lecomunication Sp. z o0.0., Polstudio Wiadystawa Kotaby (ubiegalo si¢ o prawo
do nadawania na falach $rednich) czy Radio Info — Alberto Sp. z 0.0. (KRRiT
1994b). Jak wynika z powyzszego zestawienia, wnioskodawcow byto wiecej niz
dostepnych czgstotliwosci — z trudem bowiem wygospodarowano miejsce na trzy
niepubliczne stacje ogolnopolskie.
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5. Przestuchania kandydatow na ogolnopolskich i ponadregionalnych
nadawcow radiowych

Whioskodawcow ubiegajacych si¢ o koncesje na ogélnopolski program radiowy
przestuchiwano w dniach 30-31 stycznia 1994 roku. Tak zrelacjonowat przebieg
tego spotkania M. Wrzeszcz.

Trudno bylo wyrezyserowac lepiej wielkie widowisko: stawka wysoka, kandydaci
umiejacy zachwala¢ swoj towar, ale i zdenerwowani, pytania ze strony Rady do-
ciekliwe, czgsto niewygodne, na sali przedstawiciele Prezydenta, ministra kultury,
ministra tagczno$ci, dziennikarze telewizyjni i prasowi w komplecie, kamery, a wigc
i wielka widownia zapewniona. Poszczegolni kandydaci chcac wzmocnic¢ swa pozycje,
wystepuja w asyscie wybitnych osobistosci ze §wiata nauki i kultury (znani aktorzy,
rezyserzy) (2004, 54).

Sprawa wyboru nadawcow ubiegajacych si¢ o najwigksze zasiegi nadawania byta na
tyle wazna, Ze postanowiono zorganizowac dodatkowe spotkanie z wnioskodawcami.
Nastapito to po publicznych wystuchaniach, 9 lutego 1994 roku. Spotkanie miato
bardziej merytoryczny charakter (KRRiT 1994c), a protokotowi nadano klauzule
tajnosci. Podczas rozmow wnioskodawcey przedstawili wizje rozwoju stacji, ktora
w przypadku kazdego podmiotu byta rézna.

W Radiu Eska zaktadano np. stworzenie ,,jednorodne;j sieci rozgtosni regio-
nalnych, komplementarnej i konkurencyjnej wobec innych rozgtosni komercyjnych
i radia publicznego”. Jednorodno$¢ miata polegac na

jednolitym formacie (uzytecznos¢, informacyjnos¢, rozrywka), jednorodnym adresa-
cie (pokolenie 30-40-latkow) oraz podobnym klimacie rozgto$ni (pogodny, nieagre-
sywny), a takze obowigzywaniu tych samych zasad i procedur tworzenia programu
(KRRIT 1994c¢)

Informacje mialy powstawac¢ na szczeblu krajowym i lokalnym.

Radio Zet, reprezentowane m.in. przez A. Woyciechowskiego, deklarowato
nadawanie jednolitego programu dla calej Polski. Szef radia przestrzegat jedno-
czesnie przed wyrazaniem zgody na lokalne rozszczepianie programu i czerpa-
nie zyskoéw z reklamy lokalnej przez ogolnopolskich nadawcow. Zwracal uwagg,
ze przypominatoby to sytuacje, jaka istniata we Francji przez pierwsze trzy lata
obowiazywania ustawy, ktora doprowadzita do ruiny rozgtosnie lokalne.

S. Malinowski przedstawil z kolei koncepcje stopniowego dochodzenia do
zasiegu ogolnopolskiego. Deklarowat poczatkowe objecie zasiggiem nadajnikow
1/4 obszaru kraju, a dopiero w ciagu trzech lat catej Polski. Zalezalo mu na przeka-
zywaniu lokalnych informacji. Podobne aspiracje zgtaszat S. Tyczynski, zatozyciel
Radia RMF FM, ktory jednak, mimo uwag zgtaszanych do takiego rozwigzania
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przez Woyciechowskiego, zabiegat o ,,mozliwosci wprowadzania na anten¢ wy-
darzen z danego regionu”.

W centrum zainteresowania Krajowej Rady znalazla si¢ niezalezno$¢ politycz-
na stacji radiowych sktadajacych wnioski o koncesje. W przypadku Radia Eska
najwiecej zainteresowania budzily zwigzki stacji z Solidarnos$cia, a zwlaszcza
z Zarzadem Regionu Mazowsze. Przedstawiciele stacji podczas spotkania dekla-
rowali jednak, ze zwigzek zawodowy nie ma juz zadnego wplywu na rozgtosnig.

Jezeli chodzi o Radio Zet, wiele pytan dotyczylo zwigzkéw radia z Agora,
ktora pierwotnie miata 100-procentowy udziat w spoélce Radio Zet, jednak zostat
on pozniej zredukowany do 12 procent. Podczas spotkania Woyciechowski rowniez
zdecydowanie odciat si¢ od linii programowej ,,Gazety Wyborczej” wydawanej
przez Agore i zadeklarowat niezaleznos¢ stacji. Zapewnit rowniez, ze 29-procen-
towy udziat radia francuskiego Europa 1 w przedsigwzigciu pozwoli na szybszy
rozwoj stacji, nie bedzie za to miat wptywu na program.

Dodatkowo wszystkich wnioskodawcéw pytano o ich oczekiwania minimal-
ne w stosunku do zasiggu stacji i czy byliby w stanie zaakceptowac przyznanie
czestotliwosci jedynie na tzw. gorny m UKF-ie.

Uchwaty w sprawie przyznania koncesji stacjom ogolnopolskim podjeto
w pierwszej kolejnosci, 17 lutego 1994 roku zdecydowano, ze koncesje ogdlno-
polskie otrzymaja Radio RMF FM, Radio Maryja i Radio Zet. Jedna z bardzie;j
kontrowersyjnych decyzji podjetych przez Krajowa Rade bylo przyznanie prawa
do rozszczepiania programu na pasma lokalne — do 5 procent czasu programu
(15 procent z tego czasu mogly stanowi¢ reklamy) stacji RMF FM. Nie przystuzyto
si¢ to z pewnos$cig do rozwoju lokalnych stacji radiowych. Musiaty one bowiem
rywalizowa¢ z RMF nie tylko o stuchaczy, lecz takze o lokalne reklamy. Byta to
nieréwna walka. RMF, wykorzystujac efekt skali dziatania, moglo zaproponowac
znacznie nizsze ceny za reklamg lokalnym firmom.

6. Przestuchania kandydatéw na nadawcow lokalnych

Liczba podmiotéw ubiegajacych si¢ o nadawanie lokalne byta zdecydowanie wigk-
sza niz tych aspirujacych do roli nadawcy ogdlnopolskiego czy ponadregional-
nego. Wystuchania kandydatow na nadawcéw zaplanowano w réznych miastach
w pierwszej potowie 1994 roku — w Biatymstoku (12-13 II), Gdansku (12-13 1),
Bydgoszczy (18-19 1I), Szczecinie (24-25 1I), Poznaniu (24-25 1I), Lodzi (13-14 11),
Zielonej Gorze (14-15 I1I), Wroctawiu (15-16 111), Krakowie (24-25 III), Opolu
(24-25 I1I), Katowicach (28-30 III), Rzeszowie (7-8 1V), Lublinie (7-8 IV) oraz
Warszawie (13-14 IV).

Protokoty wystuchan wnioskodawcow lokalnych poddano szczegdtowe; i sys-
tematycznej analizie. Spisano i skategoryzowano pytania, ktore zostaty podczas
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nich zadane (byto ich w sumie 948). Przyporzadkowano je do trzech glownych
kategorii tematycznych: sprawy finansowe, organizacyjne, programowe (niekto-
re dotyczyly kilku obszaréw tej dziatalno$ci naraz). Analiza tych dokumentow
umozliwia odtworzenie polityki przedstawicieli KRRiT prowadzonej w stosunku
do kandydatow na nadawcoéw w owym czasie.

6.1. Kwestie finansowe

W wyniku analizy ustalono, ze sprawy finansowe byly bardzo waznym aspek-
tem ocenianym i analizowanym przez Krajowa Rade — pytano o nie az 349 razy.
Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze zdominowaty one aspekty organizacyjny i pro-
gramowy — pytano o nie odpowiednio 377 i 416 razy. O mniejszym znaczeniu
pozafinansowych kwestii w ostatecznej ocenie moze jednak swiadczy¢ wypowiedz
przewodniczacego KRRIT, ktory podczas spotkania w Opolu przyznat, ze Krajo-
wa Rada w pierwszej kolejnosci oczekiwata odpowiedzi na pytania: czy nadawcy
maja $rodki na przygotowanie techniczne do prowadzenia programu, a dopiero
w drugiej — co konkretnie chcg zaoferowaé w programie lokalnym adresowanym
do konkretnych osob (KRRIT 1994a).

O pierwszoplanowym znaczeniu finansowego wymiaru dziatalnosci §wiadczy¢
moze rowniez fakt, ze cztonkowie KRRiT czesto cytowali fragmenty ustawy o ra-
diofonii i telewizji, w ktorych stwierdzono, iz podczas calego procesu koncesyjnego
Krajowa Rada powinna przede wszystkim wzia¢ pod uwagg ,,prawdopodobienstwo,
ze wnioskodawca dokona niezbednych inwestycji i czy jest w stanie sfinansowac
program” (Parlament 1992). Jak przyznat 6wczesny wiceprzewodniczacy, czlon-
kowie KRRiT potraktowali t¢ sprawe niezwykle powaznie i sytuacja finansowa
wnioskodawcy miata bardzo duze znaczenie w procesie oceny (Itowiecki 2016).

Krajowa Rada byla wigc szczegodlnie zainteresowana finansowa kondycja wnio-
skodawcow, mozliwoscig dtugofalowego sprostania wymaganiom, takim jak np.
zakup homologowanego nadajnika, wniesienie optaty za cze¢stotliwos¢ i koncesje,
podpisanie umow z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
optacenie pracownikéw. Przedmiotem dyskusji byly tez plany reklamowe wnio-
skodawcow i ocena lokalnego rynku reklamowego, zatozenia budzetowe, w tym
zwlaszcza wptywy finansowe, takze te pochodzace z zagranicy. Dopytywano
np. ,,Czy $rodki finansowe sg wystarczajace na utrzymanie przedsigwzigcia?”
(Zbigniew Lazarewicz, Darlowo), ,,Czy spoteczno$¢ regionu jest w stanie ponies¢
koszty nadawania radia?” (Radio Jarocin) i ,,Czy radio begdzie sta¢ na oplacenie
koncesji?” (Radio Delta, Bielsko-Biata).

Krajowa Rada starata si¢ rowniez pozycjonowa¢ nadawcow, ktorzy stawiali
sobie nawet bardziej ambitne i nieckomercyjne cele jako stacje, ktére powinny
w pierwszej kolejnosci zadba¢ o dodatni wynik finansowy — zachecaty wiec
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do komercjalizacji takich inicjatyw. Dowodem moze by¢ pytanie skierowane do
Rozgtos$ni Harcerskiej ,,Na ile zwigzek jest przygotowany do zabezpieczenia tego,
co wigze si¢ z przedsiewzigciem o charakterze komercyjnym, i na ile pracownicy
przygotowani sg rowniez do tego?”. Przedstawiciele studenckiego Radia Akadera
musieli si¢ zmierzy¢ z odpowiedzig na pytanie ,,Czy radio jest w stanie zmieni¢
strukture organizacyjng, dostosowac si¢ do komercji?”, Radia Jowisz ,,Czy maja
na uwadze radiostacje komercyjng?”, a Radia Kormoran ,,Czy w przysztosci Kor-
moran moze przynosic¢ zyski?”.

W kregu zainteresowania KRRiIT znajdowaty si¢ tez kwestie pochodzenia
srodkéw finansowych, ktore zamierzano wykorzystaé. Szczeg6lnie dociekliwie
dopytywano o ewentualne $rodki pochodzace z zagranicy.

6.2. Kwestie programowe

Analiza protokotoéw spotkan z kandydatami na nadawcow nie pozwala stwierdzic,
ze kwestie programowe nie miaty dla Krajowej Rady znaczenia, pytano o nie na-
wet czesciej niz o inne aspekty dziatalnosci, bo az 416 razy. Program, cho¢ czgsto
pojawiat si¢ w dyskusjach, nie byt jednak tak istotny dla cztonkow KRRiT jak
kwestie finansowe. Swiadczy¢ o tym moga wezesniej przytoczone wypowiedzi,
jak réwniez stanowisko czlonka Krajowej Rady M. Siwca, ktéry podczas posie-
dzenia podsumowujgcego przebieg pierwszego procesu koncesyjnego postulowat
np. znaczne okrojenie dokumentacji w czesci programowe;j, ktora, jak przyznawat,

miata najmniejszy wptyw na decyzje podejmowane w pierwszym procesie koncesyj-
nym — szczegotowe pytania o program, ktore zarowno przed rozpoczeciem nadawania,
jak i po rozpoczeciu dziatalno$ci nie sposdb zweryfikowac, stanowig fikeje, ktorej
utrzymanie budzi watpliwosci (KRRIT 1995a).

Interesujaca, a czgsto takze istotna z punktu widzenia spotecznego oferta pro-
gramowa stanowita wiec raczej dodatkowy atut, niz byta podstawa do udzielenia
koncesji. Szlachetni pasjonaci, jak ich czasami Krajowa Rada okreslata,
bez odpowiednich §rodkéw nie mogli wiec raczej liczy¢ na przyznanie koncesji.

Kwestig zwigzang z nadawanym programem, do ktorej czgsto powracano
w wyshuchaniach, byly powigzania polityczne wnioskodawcow. Jak podkreslat
wiceprzewodniczacy KRRiT Itowiecki podczas spotkania z wnioskodawcami
zorganizowanego we Wroctawiu:

Rada woli, czego nie kryje, kiedy [wnioskodawcy, przyp. U. D.] deklaruja obiektywizm,
bo w tym znaczeniu chodzi o apolityczno$¢ w naszym rozumieniu. Obiektywizm
w przedstawianiu wszystkich stanowisk istniejacych w kraju nurtéw i sit politycznych
(KRRIT 1994d).
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Stad np. przedstawicieli Radia 5 z Suwatk pytano o ,,dziatalno$¢ polityczng Pio-
tra Bajera” [zalozyciela radia, przyp. U. D.], Radia i TV 100 spétka z o.0. ,,Czy
wojewodztwu pilskiemu grozi monopol informacyjny pana Stoktosy?”, a Radia
Jarocin ,,Czy istnieje jakakolwiek pokusa wigzania si¢ z sitami politycznymi
z waszej lub ich strony?”. Dopytywano tez o ,,niezaleznos¢ stacji” (Tomasz Drobnik,
Kotobrzeg; Zwigzek Gmin Ziemi Wielunskiej, Gmina Lomianki Radio Mazowsze,
Dom Kultury Zacisze) czy ,,upolitycznienie rozgtosni” (Radio Konin).

Wiele pytan dotyczylo tez poszczegdlnych audycji, zwtaszcza tych, ktére
przedstawicielom Krajowej Rady wydawatly si¢ interesujace lub potencjalnie
niebezpieczne. Przedstawicieli Radia 5 pytano wiec np. o audycje ,,Na wagary”,
a Radia Pomoze o blok programowy ,,Co kazdy mezczyzna powinien wiedziec”.
Reprezentanci Radia Ino z Inowroctawia musieli zmierzy¢ si¢ z odpowiedzig na
pytanie, czy nazwa ,,Nocnik” dotyczaca nocnego programu jest nazwa wlasciwa,
a Radia B z Bydgoszczy ,,Co kryje si¢ pod pozycja «Salonowiec. P61 godzinki
dla stoninki»?”. W kregu zainteresowania Krajowej Rady znalazty si¢ rowniez
kompetencje osob tworzacych program.

6.3. Kwestie organizacyjne

Jednym z formalnych kryteriow oceny wnioskow byto przestrzeganie przez wnio-
skodawcg przepisow dotyczacych radiokomunikacji i srodkow masowego przekazu.
W praktyce fakt wczesniejszego nadawania bez koncesji miat jednak znaczenie
drugorzgdne podczas oceny wnioskow, cho¢ niektorzy nadawcy musieli zmierzy¢
si¢ z odpowiedzia na pytania dotyczace ich pirackiej przesztosci. Jedng z takich
stacji bylo Radio 5 z Suwatk, ktorego przedstawicieli pytano ,,Dlaczego w lipcu
1993 roku radio wznowito emisj¢, mimo ze bylo to niezgodne z prawem?”, podobne
pytanie zadano reprezentantom Radia El z Bydgoszczy 1 kilku innym rozgto$niom.
Wielu innych wnioskodawcow nie musiato si¢ jednak z tego faktu ttumaczy¢.

Cze$¢ pytan dotyczyta tez kwestii technicznych. Dopytywano o dobor czestotli-
wosci, gotowos$¢ do nadawania na gérnym pasmie UKF czy mozliwo$¢ podzielenia
si¢ czestotliwoscig z inng stacja. Czesto przedmiotem troski przedstawicieli Kra-
jowej Rady byty rowniez zaklocenia generowane przez niektore stacje, lokalizacje
1 moce nadajnikow, pozadane moce i pasma.
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7. Proces transformacji radiofonii w Polsce na tle zmian
w Europie Wschodniej

Proces regulacji rynku w krajach Europy Wschodniej zajmowal zazwyczaj jeszcze
wiecej czasu niz w Polsce. Pewne tendencje, na ktore wskazano w Polsce, wystapity
tam z jeszcze wickszg silg. W panstwach takich jak Uzbekistan, Turkmenistan czy
Bialorus, ktore poczatkowo wkroczyly na droge demokratyzacji, proces ten zostat
w ogole wstrzymany, ewoluujac w kierunku reziméw autorytarnych (Jakubowicz
2011a, 25).

Podobnie jak w Polsce pierwszg reakcja na zmiany polityczne i ekonomiczne
w wielu krajach Europy Wschodniej bylo powstawanie nowych inicjatyw radio-
wych i telewizyjnych, jeszcze zanim pojawity si¢ jakiekolwiek ramy prawne, ktére
umozliwityby ich dziatalnos$¢. Na Ukrainie w marcu 1993 roku funkcjonowaty
juz 343 stacje radiowe i1 cho¢ skala ich dziatania byta ograniczona, to liczby te
z pewnoscig robig wrazenie (Richter 2011, 147). Pierwszym aktem prawnym, ktory
regulowat dziatalno$¢ radia i telewizji na Ukrainie, byt przyjety w 1993 roku Statut
Radia i Telewizji. Wskazane zostaly w nim gtéwne wartosci, ktérymi powinny
kierowac sie radio i telewizja, takie jak obiektywizm i prawda. Zagwarantowano
obywatelom dostep do informacji, pluralizm ideowy i polityczny przekazéw oraz
zobowigzano radio i telewizj¢ do przestrzegania zasad etyki oraz norm moralnych.
Kompleksowe uregulowanie rynku audiowizualnego stato si¢ jednak mozliwe
dopiero po przyjeciu aktu prawnego, ktory powotal do zycia Krajowa Rade Tele-
wizji 1 Radiofonii w 1998 roku, wczesniejsze akty prawne legalizowaty jedynie
posiadanie odpowiedniej infrastruktury nadawczej. Podobnie jak w Polsce bardzo
duza role na rynku nadawcow zaczal odgrywacé kapitat zagraniczny. Medioznawcy
zwracajg uwage na fakt, ze transformacja systemu medialnego na Ukrainie do-
prowadzita do nadmiernej komercjalizacji rynku i znacznego uzaleznienia stacji
od czynnikéw politycznych. Uzaleznienie to nie dotyczy, jak w przypadku Polski,
gtéwnie nadawcow publicznych, ale rowniez w duzym stopniu lokalnych rozglosni
radiowych (Richter 2011, 150).

Dyskusje nad tym, jaki ksztalt powinna przyjac¢ ustawa o radiofonii i tele-
wizji w Estonii, trwaty tak dtugo, ze w koncu zdecydowano si¢ na przyznawanie
koncesji jeszcze zanim przyjeto kompleksowy akt prawny regulujacy ten obszar
dziatalno$ci medialnej. Zajmowato sie tym Ministerstwo Kultury i Edukacji
w porozumieniu z Urzedem Komunikacji Elektronicznej. Pierwsze prywatne sta-
cje radiowe w tym kraju powstaty w 1990 roku, a pierwsze koncesje przyzna-
no dwa lata pozniej (Karatnytsky/Motyl/Schnetzer 2001). Nie zdecydowano si¢
jednak na powotanie niezaleznego od rzadu regulatora rynku — odpowiednika
polskiej KRRiT (Loit/Harro-Loit 2012, 88). W pierwszym procesie koncesyjnym
prawo do nadawania uzyskato w sumie 45 podmiotéw radiowych i telewizyjnych.
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Do stycznia 1994 udato si¢ jednak uruchomic¢ jedynie 15 stacji radiowych
(Jakubowicz 2011b, 338-339). Podobnie jak w Polsce male stacje, stuzace lokalnym
spotecznosciom, nie mogty liczy¢ na zrozumienie i wsparcie. W potowie 1990 roku
Ministerstwo Kultury i Edukacji odrzucito wniosek wysunigty przez Stowarzy-
szenie Nadawcow, by stworzy¢ mechanizm stabilnego wsparcia finansowego dla
nadawcow lokalnych, ktorzy realizujg istotne z punktu widzenia spotecznego cele
(Loit/Harro-Loit 2012, 88). Na podobne rozwigzania nie zdecydowano si¢ rowniez
w kolejnych latach. Doprowadzito to do duzej komercjalizacji rynku takze w tym kraju.

Opdznienia w regulowaniu rynku radiowego i telewizyjnego, w stosunku do
rynku prasowego, nastapity tez na Litwie (Bajomi-Lazar/BalCytiené/Dobreva/
Klimkiewicz 2020, 287). Zanim przyj¢to ustawe o radiofonii i telewizji, zdecydo-
wano si¢ tam stworzy¢ prowizoryczny system przyznawania koncesji na nadawanie.
Na poczatku 1992 roku ogdlnokrajowa sie¢ nadawcza, wezesniej wykorzystywana
przez Radio 1 z Moskwy, zostata zwrdécona litewskim nadawcom, w tym dwom
niezaleznym Radio M-1 i Radiofonas Vilniaus. Rozdzielono tez inne dostgpne
czestotliwosci. Zajmowata si¢ tym Rada Radiofonii i Telewizji powotana przez
parlament (Jakubowicz 2011b, 340). Rowniez w tym kraju zmiany przebiegaty
w duchu komercjalizacji dziatalno$ci omawianych podmiotow, a wptywy poli-
tyczne nowych elit na rynek radiowy i telewizyjny okazaty si¢ rowniez znaczace
(Bajomi-Lazar/Balcytiené/Dobreva/Klimkiewicz 2020, 287).

Prywatne stacje radiowe zywiolowo zaczetly sie takze rozwijaé w Rosji.
Jak podaje J. Adamowski, pierwsze podmioty tego typu rozpoczely nadawanie
juz w 1990 roku, w 1993 w samej stolicy dziataly 23 stacje, a pierwsze konce-
sje tym nadawcom przyznano w 1994 roku (Adamowski 2002, 48). W powstaja-
cych stacjach radiowych ksztattowat si¢ nowy typ wolnego, niecenzurowanego
dziennikarstwa (Smirnov 2012, 278-287). Okres od 1991 do 1995 w historii radia
nazywany jest przez niektorych badaczy okresem romantycznej euforii,
w ktorym powstato wiele roznorodnych stacji radiowych. Podobnie jak w Polsce ich
glownym celem dzialania czgsto nie byt zysk, ale stata si¢ nim ch¢¢ odpowiedzi na
potrzeby 6wczesnych odbiorcow. Ogoélnie okres ten charakteryzowat si¢ brakiem
jasnej polityki panstwa w dziedzinie nadawania, wykorzystaniem bazy technicz-
nej radia panstwowego, wptywem agencji rzadowych na tworzenie si¢ mediow
i obecnoscia kapitatu zagranicznego. To sukcesy i bledy tego okresu ustanowity
zasady funkcjonowania rynku radiowego na kolejne dekady (Sukhareva 2018).
Jak podkreslajg eksperci, jednym z powazniejszych deficytow transformacji sys-
temu medialnego w tym kraju jest to, ze nie udato si¢ jednak uformowac jasnych
granic migdzy sferg rzadowa a mediami (Dawisha/Parrott 1994, 132).
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8. Podsumowanie

Liste koncesji przyznanych w pierwszym procesie koncesyjnym do 10 marca
1995 roku mozna znalez¢ w sprawozdaniu KRRiT za 1994 rok (KRRiT 1995b).
Z analizy tego dokumentu wynika, ze zezwolono na nadawanie 3 stacjom ogolno-
polskim, 2 sieciom ponadregionalnym i 132 nadawcom lokalnym.

Z lektury protokotéw rejestrujacych dyskusje z wnioskodawcami wylania
si¢ obraz stacji idealnej, ubiegajacej si¢ o koncesj¢. Jest to rozgtosnia, ktéra ma
odpowiednie zaplecze finansowe do uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci,
finansowana przez polski kapital, gotowa nadawa¢ na wysokiej czestotliwosci,
niezalezna politycznie, przestrzegajaca prawa oraz majgca ciekawg i przemyslana
koncepcje programowa. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze tym, co w pierwszej kolej-
nosci brano pod uwagge, byty kondycja finansowa wnioskodawcy i dobry biznesplan.
Do takiego podejscia do przydziatu koncesji w pewnym stopniu obligowala ustawa
o radiofonii 1 telewizji, w ktdrej nie wprowadzono preferencji dla stacji lokalnych
czy niekomercyjnych. Rada sprawdzata wigc, czy wnioskodawcéw stac na za-
placenie koncesji, uiszczenie oplaty za czestotliwos¢, uruchomienie i utrzymanie
rozgtosni przez siedem lat. Mozna tez postawi¢ teze, ze komercyjny charakter
wielu lokalnych inicjatyw zostat poniekad wymuszony przez taki a nie inny dobor
kryteriow oceny wnioskow koncesyjnych. Mate stacje zorientowane na lokalne
spotecznos$ci byty zwykle niedoinwestowane 1 prowadzone przez wolontariuszy,
co utrudniato uzyskanie koncesji. Ich szanse rosty w momencie przeorientowania
na bardziej komercyjny model dziatalnosci.

Trzeba jednak przyznac, ze pierwszy sktad KRRiT zwracat szczeg6lng uwage
na niezalezno$¢ polityczng potencjalnych nadawcow. Dosy¢ skutecznie opierat si¢
tez naciskom sfer rzadzacych, ktore staraly si¢ uzyskac jak najwickszy wptyw na
media elektroniczne w Polsce.

Bardzo doktadnie podczas przestuchan badano réwniez kwesti¢ obecnosci
w polskich mediach elektronicznych kapitatu zagranicznego i niezalezno$ci ksztal-
tujacych si¢ podmiotéw od innych grup medialnych. Mimo drobiazgowego przy-
gladania si¢ tym kwestiom nalezy stwierdzié, ze na tym gruncie polityka panstwa
w dluzszej perspektywie poniosta porazke. Wigkszos¢ podmiotéw lokalnych, ktéorym
przyznano koncesje w pierwszym procesie koncesyjnym, w dtuzszej lub krétszej
perspektywie zostato przejetych przez duze grupy medialne i kapitat zagraniczny.

Podobne do polskich tendencje zaobserwowano w krajach Europy Wschodniej
wymienionych w tym artykule: Estonii, Rosji oraz na Litwie i Ukrainie. Po krétkim
karnawale wolno$ci w eterze, eksplozji interesujacych, prospotecznych inicjatyw
radiowych problemy w tej dziedzinie zaczety si¢ nawarstwiaé. Dotyczyly one
zwlaszcza szybkiej komercjalizacji stacji radiowych, ktérej sprzyjalo nadmier-
ne zaufanie do mechanizméw rynkowych jako regulatora rynku. Znaczna skala
zainteresowania radiofonig ze strony kapitatu zagranicznego rowniez utrudniata
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przetrwanie rodzimym stacjom i nasilata tendencje komercjalizacyjne. Wreszcie
zauwazalne sg proby wywierania wplywu na ksztatt radiofonii ze strony sit politycz-
nych, ktore skutkowaty opdznieniami w uporzadkowaniu tego obszaru dziatalnosci
mediow. W przypadku niektorych z poddanych analizie krajow problemy te miaty
jeszcze bardziej dojmujacy charakter niz w przypadku Polski — opdznienia byty
wicksze, wptywy polityczne znacznie bardziej zauwazalne. Dotyczylo to zwlaszcza
krajow postkomunistycznych, ktore w raporcie opracowanym w 2000 roku przez
United States Agency for International Development nie zostaty zaliczone do tzw.
demokracji skonsolidowanych, ado takich przyporzadkowano jedynie
Estonig, Czechy, Wegry, Polske, Lotwe, Litwe 1 Stowacje¢ (Price/Rozumilowicz/
Velhust 2002, 6). Dowodzi to, ze proces transformacji i petnej demokratyzacji
systemu nadawczego ma charakter dtugofalowy, obliczony na dekady, a nie na lata.
Przyjecie odpowiednich regulacji prawnych nie jest czynnikiem wystarczajacym do
stworzenia pluralistycznego tadu w eterze, a pewne problemy, z ktérymi borykaja
si¢ w tej materii kraje postkomunistyczne, jak chociazby nadmierna koncentracja
na rynku ustug nadawczych, sg rowniez udziatem krajow Europy Zachodniej, tzw.
ugruntowanych demokracji (Centre for Media 2017). Bardzo duzy wptyw
na ksztatt radiofonii zar6wno w Polsce, jak i w Europie Wschodniej majg jednak
decyzje podjete wlasnie na poczatku transformacji, dlatego tez warto wraca¢ do
tego okresu w badaniach medioznawczych.
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