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Alois Rasin — Czech and Czechoslovak economist.
Overview of selected concepts and views

ABSTRACT: Alois Rasin (1867-1923) was a Czech and Czechoslovak politician, economist, one
of the founders of Czechoslovakia and its first finance minister. Alois Rasin is also the author
of the first Czechoslovak law and the creator of the national currency, i.e. the Czechoslovak
koruna. Rasin was a representative of conservative liberalism. This paper presents a review
of Alois Rasin’s concepts and views as the Minister of Finance of Czechoslovakia. Particular
attention was paid to his efforts to regulate the currency and monetary system of Czechoslovakia
and to fight galloping inflation (hyperinflation). Rasin supported free competition, believed
in an entrepreneurial society, and believed that the state should strive to maintain a balanced
budget.

KEyworDps: Alois Rasin, Czechoslovakia, economist, ministry of finance, economic policy,
currency reform, public finance

Pracuj i oszczgdzaj.
Alois Rasin

1. Wprowadzenie

Alois Rasin byt czeskim i czechostowackim politykiem, ekonomistg, duchowym
ojcem reformy walutowej 1 tworca czechostowackiej korony. 28 pazdziernika 1918 r.
wraz z Antoninem Svehla, Jifim Stfibrnym, Frantiskiem Soukupem i Vavrem
Srobarem oglosil niepodleglosé panstwowa Czechostowacji. Byt autorem tekstu
pierwszej ustawy o utworzeniu niepodleglego panstwa. Rasin az dwukrotnie petnit
funkcje ministra finansow (w okresie od 14 listopada 1918 do 8 lipca 1918 oraz od
7 pazdziernika 1922 do 18 lutego 1923), zyskal miano jednego z tworcow i kre-
atoré6w nowo powstalego panstwa; dbat o stan i bezpieczenstwo czechostowackich
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finansow publicznych (Kosatik 2010; Settilova 1997). Jego aktywnosé na polu
naprawy finansow panstwowych i wprowadzenia reformy walutowej mozna po-
réwnac do dziatan polskiego premiera Wtadystawa Grabskiego (1874-1938). Jako
minister finansow prowadzit restrykcyjng polityke budzetowa oraz stosowat polityke
deflacyjna, celem ktorej byto wzmocnienie czechostowackiej waluty (Rasin 1920).
Celem niniejszego opracowania jest ukazanie i przeglad pogladéw na kwestie
ekonomiczne czechostowackiego ekonomisty i ministra finanséw Aloisa Rasina.

2. Alois RaSin — sumaryczny zarys biografii

Alois Rasin urodzit sie 18 pazdziernika 1867 w miejscowosci Nechanice znaj-
dujacej sie w poblizu miasta Hradec Kralové, zmart 18 lutego 1923 w Pradze.
Byt czeskim i czechostowackim politykiem, ekonomista, a takze jednym z za-
tozycieli Czechostowacji oraz jej pierwszym ministrem finanséow. To réwniez
tworca krajowej waluty, tj. korony czechostowackiej (Setfilova 1997; Hoch 1934).
Rasin byt przedstawicielem konserwatywnego liberalizmu — tzw. wolno$ciowego
konserwatyzmu. Przedstawiciele tego nurtu uznaja, ze mozna taczy¢ idee zwiazane
z pogladami konserwatywnymi w zakresie np. poszanowania tradycji z libera-
lizmem rozumianym jako wyznawanie okreslonego zbioru praw i obowiazkow.
Te dwa wydawatoby sie sprzeczne prady wedlug Rasina w bardzo istotny sposob
jednak uzupetniajg si¢ (Rasin 1920; 1922a; 1922b). Przedstawicielom konserwa-
tywnego liberalizmu szczegodlnie bliskie sg poglady ekonomistow klasycznych,
w tym Adama Smitha, Davida Hume’a, Johna Locke’a, Edmunda Burke’a, Alexisa
de Tocqueville’a, ale tez myslicieli austriackiej szkoty ekonomii, jak Ludwiga von
Misesa czy Friedricha Augusta von Hayeka. Ten ostatni w swojej pracy ,,The Road
to Serfdom” zapisat:

Konserwatyzm, chociaz jest niezbednym elementem kazdego stabilnego spoteczenstwa,
nie jest programem spotecznym; w swych paternalistycznych, nacjonalistycznych
1 uwielbiajacych wiadze tendencjach czgsto jest blizszy socjalizmowi niz prawdziwe-
mu liberalizmowi; a ze swoimi tradycjonalistycznymi, antyintelektualnymi, a cz¢sto
mistycznymi sktonno$ciami [...] nigdy nie przyciagnie mlodych i wszystkich innych,
ktorzy uwazaja, ze pewne zmiany sa pozadane, jesli $wiat ma stac si¢ lepszym miej-
scem (Hayek von 1944, xi)

W 1911 r. Rasin dostat si¢ do Rady Cesarskiej Franciszka Jozefa I Habsburga jako
cztonek powiatu Bohemia — Klatovy. W lipcu 1916 r. zostat aresztowany, osadzony
w areszcie w Wiedniu i oskarzony o zdrade i szpiegostwo. Proces Aloisa Rasina,
Karla Kramara i Vincenca Cervinki trwat od grudnia 1915 do lipca 1916 r. i za-
konczyt si¢ skazaniem oskarzonych na kare $mierci. Po $mierci cesarzy Franciszka
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Jozefa 1 i Karola I kary jednak zmieniono na 10 lat wi¢zienia. W czasie pobytu
w wigzieniu Rasin napisat swoje dzieto ,,Gospodarka narodowa” (czes. ,,Narodni
hospodatstvi”), ktore ukazato si¢ w 1922 r. (Rasin 1922¢). W lipcu 1917 ogloszono
amnestie (Setiilova 1997; Hoch, 1934). Po powrocie z wiezienia Ragin postrzegany
byt przez rodakéw jako bohater narodowy, zaczat aktywnie dziata¢ politycznie.
28 pazdziernika 1918 r. bedac autorem pierwszej ustawy ustanawiajacej niezalezne
panstwo Czechostowacje, wspélnie z Antoninem Svehla, Jifim Stiibrnym, Vavro
Srobarem, Frantiskiem Soukupem oglosili niepodleglosé pafistwa czechostowac-
kiego (Kosatik 2010).

W listopadzie 1918 r. zrodzito si¢ Rewolucyjne Zgromadzenie Narodowe.
Na pierwszym posiedzeniu cztonkowie wybrali Tomasa Garrigue Masaryka na
Prezydenta Republiki Czechostowacji i powotali Karela Kramara na premiera
kraju. Alois Rasin mial by¢ poczatkowo ministrem spraw wewnetrznych, ale ze
wzgledu na swoja wiedze ekonomiczna, a takze wysoka inflacje ostatecznie zostat
ministrem finanséw. W 1919 r. Rasin zamknat granice, od 26 Iutego do 9 marca
odizolowat caty kraj i zaczal stemplowac wszystkie pieniadze, z ktorych czegsé
potracal jako pozyczke rzadowsa (Kosatik 2010). Przez dwa tygodnie otrzymat
catkowita wtadze nad policja i wojskiem. Celem tego manewru byto ,,rozdziele-
nie” walut, po rozpadzie Austro-Wegier, zmniejszenie ilo$ci pienigdza w obiegu
i podporzadkowanie polityki emisyjnej nowo powstalemu bankowi panstwowemu.
Po zwycigstwie lewicy w wyborach w 1919 r. premierem zostal Vladimir Tusar,
a Alois Rasin postem do parlamentu (Setfilova 1997; Penizek 1926).

W 1920 r. uksztattowat si¢ drugi rzad Tusara. Rasin utrzymat mandat posta,
bedac wybrany na te funkcje z ramienia Czechostowackiej Narodowej Demo-
kracji, ktora byta rowniez cze$cia Komitetu Pigciu (czes. Pétka). W tym samym
roku Rasin opublikowat swoja ksigzke ,,M0j finansowy plan” (czes. ,,MUj finan¢ni
plan”), opisujaca czechostowacka histori¢ finansowa, poczynajac od Austro-Wegier,
a skonczywszy na czasach, gdy zarzadzal Ministerstwem Finansow (Rasin 1920).
Dwa lata pdzniej wydat ,,Polityke finansowg i gospodarcza do konca 1921 r.” (czes.
»Finan¢ni a hospodaiska politika do konce roku 1921”) oraz ,,Inflacje i deflacje”
(czes. ,,Inflace a deflace”) (Rasin 1922b; 1922a). W 1922 r. zostal mianowany
ministrem finanséw w rzadzie Antonina Svehli. W swojej polityce sprzeciwiat
si¢ wysokim wydatkom na cele socjalne i rozdawnictwu publicznych pienigdzy.
W ciagu catego zycia prowadzit polityke deflacyjng, ktora uwazal za remedium na
problemy ekonomiczne kraju; swoja polityke deflacyjna postrzegat jako niezbedna
do osiagnigcia przysztego wzrostu gospodarczego (Novotny 2015). Ponadto dazyt
do wzmocnienia waluty — czechostowackiej korony (Koderova/Sojka/Havel 2011).

W 1923 r. doszto do zamachu na Rasina, w wyniku ktérego poniost $mierc.
Za przyczyne tego zdarzenia uznaje si¢ fakt, iz byl powszechnie uwazany za ide-
ologa ,,narodowego kapitalizmu” (Kosatik 2010).
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3. Poczatki reformy walutowej we wspomnieniach Aloisa RaSina

Za najwazniejsze dzieto Aloisa Rasina powszechnie uznaje si¢ publikacje ,,Financial
Policy of Czechoslovakia during the First Year of its History”, wydang naktadem
Clarendon (Rasin 1923). Ta ponad 160-stronicowa ksigzka, ukonczona w grudniu
1921 r., w bardzo precyzyjny sposob omawia najwazniejsza kwestie zwigzane
z problemami ekonomicznymi, z jakimi przyszto si¢ mierzy¢ nowo powstatemu
panstwu czechostowackiemu. Jak zanotowat sam autor w przedmowie, praca zostata
oddana do druku ,,w czasie, gdy w wyniku osiggnigtego postepu przezwyciezylismy
juz wptywy rosyjskiego bolszewizmu i uwolnili§my si¢, przynajmniej w najwaz-
niejszych dziatach, spod kontroli obcych panstw” (Rasin 1923, XI).

W swoim dziele okres do konca 1921 r. Rasin okresla jako pierwszy etap
czechostowackiej polityki finansowej i gospodarczej, ktory charakteryzowat si¢
przede wszystkim — jak to nazywa —,walka o zasady i fundamentalne idee” (Rasin
1923, XI). Na kartach omawianej ksiazki autor prezentuje swoje credo ekonomi-
sty i ministra finansow Czechostowacji. Zdaje sobie sprawe, ze w trakcie walki
o niepodlegtos¢ niektore bardzo modne i chwytliwe hasta musiaty odej$¢ w zapo-
mnienie, gdyz wszechobecna w przesziosci wiara w ,,panstwo i rzad wszechmo-
gacy”, zrodzona i jeszcze — jak podkresla — wzmocniona przez [ wojng $wiatowa,
a takze doktryny gloszace dyktature klasowa, powoli zanika, podczas gdy coraz
wigkszego znaczenia nabiera szacunek dla aktywnego indywidualnego dziatania,
postaw przedsigbiorczych, co — jak sam ocenia — ,,niechybnie musi przetozy¢ si¢
na wydajno$¢ catej gospodarki” (Rasin 1923, XI). Dodaje, ze ,,niepokoje w umy-
stach ludnosci ustgpuja, plany na przysztos¢ staja si¢ prostsze i bardziej klarowne
wraz z zanikiem demagogii, z jakg wczes$niej spoleczenstwo musiato mierzy¢
si¢” (Rasin 1923, XI), jednoczes$nie domysla sie, ze ,,pewne nawyki nie zanikng
od razu, ale jest kwestia czasu, gdy spoleczenstwo zrozumie, ze jedyng stuszna
droga i szansa na dobrobyt jest powstanie, a nastepnie trwanie wolnej konkurencji”
(Rasin 1922c; 1923, X1I).

Pierwsza, najwigksza i najbardziej niepokojaca kwestig, na ktoérg Rasin zwra-
ca uwage, byla potrzeba przeprowadzenia reformy walutowej, poniewaz — na co
wskazuje wielu badaczy — nie byto wiedzy na temat doktadnej pozycji wymiany
walutowej dla poszczegolnych jednostek monetarnych w Austro-Wegrzech (Penizek
1926). Warto nadmienic, ze bezposrednio po wybuchu wojny Statut Banku Austro-
-Wegierskiego zostatl zmieniony w dwoch zasadniczych punktach. Po pierwsze,
zawieszono nie tylko zakaz udzielania pozyczek panstwu i obowigzek 40-procen-
towego pokrycia emisji banknotow, lecz takze, po drugie, zasade, ze Bank Emi-
syjny powinien co dziesi¢¢ dni publikowa¢ o§wiadczenie o zajgtym w tej sprawie
stanowisku. W zwiazku z tym nie bylo wiadomo, ile tak naprawde banknotoéw
znajduje sie w obiegu i w jakim stopniu byty one pokryte wekslami i pozyczkami
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pod zastaw papierow wartosciowych. Natomiast pewne bylo, ze wszystkie ztote
i srebrne monety, a takze ztote dukaty zniknetly z obiegu; zostalty przetworzone
dla przemystu Iub wyslane za granice. Niezaleznie od tego, jak szacowatl Rasin,
,»ta waluta nie byta znaczna: wynosita okoto 300 milionoéw koron w ztotych monetach
1200 milionow w srebrnych monetach” (Rasin 1923, 7). Wprawdzie, co zauwazat
autor “Financial Policy of Czechoslovakia during the First Year of its History”,

standard zlota zostal wprowadzony w Austro-Wegrzech, ale wymiana banknotow
na zloto zostata zawieszona, tak ze uzyskano rodzaj quasi-systemu waluty zlote;.
Ponadto [...] ludno$¢ bylta przyzwyczajona do pienigdza papierowego, a zatem ilos¢
monet w obiegu byta niewielka (Rasin 1923, 7).

Wszystko wskazywato na fakt, ze ogromna liczba niezabezpieczonych banknotow
zostata wyemitowana i wniesiona na rachunek rzadowy. Domy finansowe od-
mowity przyjmowania depozytow, ktorych oprocentowanie byto wyzsze niz 1%,
w zwiazku z czym za wszystko placono gotowka, a kredyt jako zrodto finansowania
catkowicie przestal funkcjonowac. Jak dalej konstatuje autor, rzad austro-wegierski
byt uprawniony, zgodnie ze statutem, do zadania od Banku Austro-Wegierskiego
podatku w wysokosci 5% w odniesieniu do banknotow, ktore zostaty wyemito-
wane powyzej okreslonej kwoty. Ta kwota odpowiadata wysokosci rezerwy ztota
plus 600 mln koron. Jezeli, np. rezerwa metali wynosita 1,5 mld koron, czyli 5%,
podatek byt nalezny panstwu z tytutu wyemitowanych banknotdéw przekraczajacych
2,1 mld koron. Celem powyzszego srodka bylo zmuszenie Banku do utrzymywania
rezerw metali na dostatecznie wysokim poziomie i niezwigkszania kwoty waluty,
W przeciwnym razie przy stopie nizszej niz 5% Bank ponidstby strat¢ (Rasin
1923, 8). Warunek ten byltby jeszcze bardziej niekorzystny, gdyby wykluczy¢ za-
liczki na pozyczki wojenne. Zostaty one podjete w taki sposob, aby praktycznie
doprowadzi¢ do konwersji pozyczek wojennych. Skutkiem konwersji jest zazwyczaj
zmiana oprocentowania pozyczek.

Bank zobowiazat si¢ do pozyczki 96% wartosci nominalnej tych pozyczek wynosza-
cych 5,5%. Jednak Austro-Wegierski Bank zobowiazat si¢ do pozyczki 75% wartosci
nominalnej tych pozyczek wynoszacej 5%. Skutek byt taki, ze po wykupieniu pierwszej
pozyczki, w momencie udzielenia drugiej, ludzie subskrybowali ja, pozyczajac 75%,
w zamian za depozyt pierwszej; podczas gdy w kwestii trzeciej pozyczki przeprowa-
dzili ten sam proces z druga pozyczka i tak dalej (Rasin 1923, 8).

W ten sposob byli winni wigcej niz posiadali, a kiedy pozyczki wojenne spadty
do 60%, sytuacja zarowno pozyczkobiorcow, jak i Banku byta ,,ryzykowna i nie-
pewna” (Rasin 1923, 11).

Sytuacja Banku byta jednak jeszcze gorsza, jesli wzia¢ pod uwage transak-
cje na rynku bonow skarbowych. W obiegu znajdowata si¢ tak ogromna ilosé
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papierowego pienigdza, ze praktycznie nie postugiwano si¢ kredytem, za$ dtugi
wobec domoéw finansowych zostaty sptacone. Nikt nie pozyczat pienigdzy, na-
stapit naglty wzrost depozytéw w bankach, kasach oszczgdnosciowych i bankach
pozyczkowych. Domy finansowe nie byty w stanie przeznaczy¢ tych depozy-
tow ani na pozyczki dla potrzeb handlu i przemystu, ani na kredyty hipoteczne.
W istocie zostaty zmuszone do obnizenia stopy procentowej do 1%, a pézniej do 0%.
Rzad postanowit wykorzystac t¢ sytuacje i przyznatl Bankowi prawo emisji bonow
skarbowych o oprocentowaniu 4%, z ktorych dochdd przekazal rzadowi. Rzad
ponownie wprowadzit je do obiegu. Tym samym wtadze byty zobligowane przed
Bankiem do wykupu bonéw skarbowych w terminie ich zapadalnosci, ale nie miat
na to srodkow. Tak wigc Bank musiatby pozyczy¢ niezbedne srodki rzadowi i wy-
emitowac nowe banknoty w celu sptaty emisji bonéw skarbowych (Rasin 1923, 11).

28 lutego 1919 r. jako minister finansow Rasin przedstawit w Zgromadzeniu
Narodowym projekt ustawy o stemplowaniu banknotow i potracaniu 50% dochodu
netto, oznajmiajac:

Wszyscy powinni$§my mie¢ $wiadomos¢, ze nasza korona czeska moze by¢ silng
walutg i mie¢ dobrg warto$¢ wymienng tylko wtedy, gdy spetnione sg nastepujace
warunki zycia gospodarczego. Musimy nauczy¢ si¢ uktadac¢ nasz budzet narodowy
tak, aby nie wykazywat deficytu, oszcz¢dza¢ w tym budzecie, wydawac tylko to,
co jest absolutnie konieczne, pokrywac ewentualny deficyt podatkami, a nie zaciggac
pozyczki i drukowac banknoty. Wszyscy musimy nauczy¢ si¢ pracowaé, wszyscy
musimy nauczy¢ si¢ oszczedzaé. Musimy oszczedza¢ — oszczedzac i produkowac,
W przeciwnym razie nasza korona czeska straci na wartos$ci w taki sam sposob jak
korona austriacka (Rasin 1923, 75).

Na tamach swojej pracy “Financial Policy of Czechoslovakia during the First Year
of its History” reasumuje:

Oszczednoscei to dla mnie nie tylko ograniczenie konsumpcji i inwestycji, ale takze
racjonalny system produkcji zapewniajacy redukcje kosztow, tak aby cena sprzeda-
zy byta jak najmniejsza — a nie system, w ktorym koszt produkcji jest podniesiony
po prostu dlatego, ze mozna go doda¢ do ceny sprzedazy. Dla mnie praca oznacza
wydatkowanie catej naszej energii, abysmy wyprodukowali nie tylko to, czego po-
trzebujemy, ale wigcej, abySmy mogli zastapi¢ to, co wojna zniszczyta lub zuzyla.
Nie mozemy poprawi¢ standardu pieniadza po prostu poprzez uchwalenie prawa tutaj,
w Zgromadzeniu Narodowym, ani przez wydanie jakiego$ aktu prawnego; mozemy
podnies$¢ warto$¢ naszej waluty tylko wtedy, gdy wszyscy bedziemy ciezko pracowaé
i oszczedza¢ (Rasin 1923, 75).

W drugiej potowie 1919 r., korona zaczgta traci¢ na wartosci. W tym samym czasie
Rasin opisuje stan budzetu panstwa, ktory stat si¢ — jak to okresla — ,,raczej niepewny”
z powodu ogromnego wzrostu liczby pracownikow administracji publicznej oraz
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ich wysokich uposazen (wynagrodzen); takze rachunki administracji terytorialne;
zaczelty wygladac ,,dos¢ watpliwie”; deficyty byly pokrywane z pozyczek, a nie
z podatkow; zdolnos¢ produkcyjna zostata ograniczona przez wysokie koszty owej
produkcji; ,,lekkomyslne wydatki, ogdlna ekstrawagancja i pogon za przyjemno-
Sciami wcigz rosty”, jak konstatuje:

Ten stan rzeczy nie byt dla nas wprawdzie szczegdlny, ale dominowat we wszystkich
krajach dotknietych skutkami I wojny $wiatowej. Ludzie byli niecierpliwi i chcieli
natychmiast otrzasna¢ si¢ ze smutkoéw i trudnosci [...] i na préozno byto probowac
pokaza¢ im, ze taka postawa jedynie przedtuzali jej nastgpstwa (Rasin 1923, 13).

4. Galopujaca inflacja, polityka deflacyjna oraz zmiany w sektorze
bankowym

Autor ,,Financial Policy of Czechoslovakia during the First Year of its History”
nazywa ,,chorobg” galopujaca inflacje, ktora w drugiej potowie 1919 r. zaatakowata
Republike Czechostowacka i doprowadzita do silnej deprecjacji korony, w wyni-
ku ktérej wartos¢ czechostowackiej waluty zaczeta stabnac, co bylo szczegodlnie
odczuwalne w ostatnim potroczu 1920 r. (Rasin 1922b; 1922¢). Réwnoczesnie
nasilaty si¢ takze inne problemy gospodarcze, gdy ,,po klgsce wojsk bolszewickich
w bitwie warszawskiej nastgpil kryzys w sferze produkeji, ktory dotknat nie tylko
Czechostowacjg, lecz takze caty swiat” (Rasin 1923, 13).

Ekonomiczne konsekwencje inflacji w kraju Rasin streszcza w kilku punk-
tach. Po pierwsze, na samym poczatku wojny ptacono podwdjne ceny za zboze,
bydto, konie, wozy itd., wzigte w ramach rekwizycji wojskowej; wzrosty ptace
w fabrykach amunicji 1 zbrojeniowych, a nastgpnie w gornictwie weglowym i naf-
towym; wyptacano rodzinom powotanych zohierzy zasitki, tak aby ich dochody
wzrastaty proporcjonalnie. W ten sposob w pierwszych dniach wojny rozdano
ludnosci 2 mld koron, a jednocze$nie ogromne ilo$ci zboza, bydta, materiatow
itd. trafialy do sktadéw wojskowych. Wzrosty dochody, a co za tym idzie sita na-
bywcza ludnosci, przy jednoczesnym zmniejszeniu dostaw artykutéw pierwszej
potrzeby. Ci, ktorzy otrzymywali wyzsze dochody, byli gotowi zaptaci¢ wyzsze
ceny, aby zaspokoi¢ nawet bardziej wysublimowane potrzeby, a zatem ceny wzro-
sty, wymuszajac wzrost plac, wynagrodzen i zyskoéw przedsigbiorstw. Ten sam
fakt doprowadzit do wzrostu wynagrodzen urzednikow panstwowych, dodatkow
wyptacanych rodzinom mezczyzn znajdujacych si¢ w stuzbie wojskowe;j (oficerow
i szeregowych). Deficyt budzetowy panstwa powigkszal si¢, zas podatkéw nie pod-
niesiono, a nawet nie byty one pobierane; nastgpowata monetyzacja (drukowanie)
pienigdza bez pokrycia.
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Po drugie, wzrost dochodéw doprowadzit takze do wzrostu poziomu zycia
i ,,ekstrawagancji” tych, ktorzy nagle zyskali i stali si¢ bogaci. Najbardziej wigc
poszukiwano doébr luksusowych. Jak relacjonuje Rasin, wzrosto wsrod tej grupy
konsumentoéw pragnienie rozrywki; ,teatry, pokazy kinematograficzne i tance
staty na porzadku dziennym” (Rasin 1923, 13).

Poczatek sprawowania funkcji ministra finanséw Rasin puentuje w ponizszych
stowach:

Kiedy przejatem tek¢ Ministerstwa Finansoéw w nowej Republice Czechostowac;i,
poczatkowo moim zamiarem byto zapobiezenie kontynuacji inflacji za pomoca
interwencji miedzynarodowej. Zwrocitlem si¢ do ministra spraw zagranicznych
dr. Edwarda Benesa, ktory przebywat wowczas w Paryzu w zwigzku z uregulowaniem
warunkow zawieszenia broni, aby dazyt do powotania migdzynarodowej komisji
ds. kontroli niemieckich bankow cesarskich i austro-wegierskich, ktorej zadaniem
powinno by¢ zapobiezenia emisji banknotow nieobjetych zobowigzaniami prywatnymi
celem powstrzymania inflacji. Zwrdcitem uwage na fakt, ze pokoj, ktory nastal, musi
prowadzi¢ do uregulowania kwestii monetarnych i ze nalezy zaczaé¢ od zapobiezenia
dalszej inflacji spowodowanej drukowaniem banknotoéw. Pomyst miedzynarodowe;j
interwencji nie spetnit si¢ albo dlatego, ze narody o zdrowych walutach nie mogty
sobie wyobrazi¢ strasznych warunkow inflacji papierowej waluty i jej katastrofalnych
konsekwencji, albo dlatego, ze nie czuty si¢ na sitach broni¢ praw podbitych. Kto teraz
dostrzeze, do czego doprowadzita inflacja w Austrii, Niemczech i Polsce i musi teraz
doswiadczy¢ skutkéw niemieckiego dumpingu dla kondycji gospodarczej swojego
kraju, z pewnos$cig bedzie zalowat, ze mdj pomyst nie zostat poddany rzetelnemu
procesowi weryfikacji (Rasin 1923, 16).

Jak wynika ze wspomnien samego Rasina, autor ,,Inflace a deflace” nie czekat
na zadng interwencje miedzynarodowa, ktora przyczynitaby si¢ do zahamowa-
nia inflacji, ale dziatat pod tym wzgledem samodzielnie. W pierwszej kolejnosci
rozpoczat negocjacje z Bankiem Austro-Wegierskim w sprawie utrzymania przez
jakis$ czas wspodlnej waluty zgodnie z ponizszymi warunkami (Rasin 1923, 17):

» kazde panstwo, ktore powstato na terytorium Austrii i Wegier lub odziedzi-
czylo czes¢ tego terytorium, powinno mie¢ prawo do wyznaczenia komisarza
rzadowego do nadzorowania spraw Banku;

* nie powinno by¢ dozwolone wyptacanie zaliczek na pozyczki wojenne,
1 to nie tylko ze wzgledu na inflacje, lecz takze dlatego, ze Bank przedstawit
zobowigzanie podjete przez rzad austro-wegierski, aby wyplaci¢ mu odszko-
dowanie za zwigkszone straty z zaliczek na pozyczki wojenne oraz dlatego,
ze konieczne byto podjecie natychmiastowych krokow w celu zapobiezenia
przeniesienia tego zobowigzania na rzad Czechostowacji;

* nie nalezy zezwala¢ Bankowi na udzielanie pozyczek zadnemu panstwu,
chyba ze na podstawie umowy ze wszystkimi panstwami sukcesyjnymi.



Alois Rasin — czeski i czechostowacki ekonomista... 187

Wszystkie powyzsze warunki zostaty spetnione. Powotano komisarzy czechosto-
wackiego, austriackiego, wegierskiego, jugostowianskiego, polskiego, rumunskiego
i wloskiego. W konsekwencji Rasin zakazatl wszystkim oddzialom Banku Austro-
-Wegierskiego na terytorium Republiki Czechostowackiej udzielania pozyczek
wojennych na terytorium Austrii i Wegier (Rasin 1923, 17).

Warto podkresli¢, iz wladze wojskowe byly winne r6znym wykonawcom armii
znaczne sumy pieniedzy, szacowane na 5 mld éwczesnych koron. Zadtuzenie wo-
jenne jasno wskazuje, ze warunki wymiany byly zagrozone ze wzgledu na fakt,
ze Bank Austro-Wegier przejat gwarancje jako porgczyciel i ptatnik i mogt realizo-
wac platnosci w ztocie lub wydrukowac tyle nowych banknotow, ile moze wymagaé
wymiana. Nadzor nad tym postgpowaniem nalezal do Komisarza Rzadowego,
z prawem weta. Pozyczki wojenne stanowily powazne zagrozenie nadmiernym
wzrostem waluty. Jednak rzad Austro-Wegier zobowiazat si¢ wyptaci¢ Bankowi
odszkodowanie za straty wynikajace z takich pozyczek. Bank dziatat zatem w spo-
sob zupelnie nieprofesjonalny, nie ustalajac ani wyptacalnos$ci, ani tozsamosci
pozyczkobiorcow, utatwiajac w ten sposob konwersje pozyczek wojennych i pro-
by ich pozbycia si¢. Istniata zatem uzasadniona obawa, ze w tych sprzyjajacych
warunkach pozyczki wojenne beda masowo pozyczane i przeliczane na gotowke,
zwigkszajac w ten sposob inflacj¢ (Rasin 1923, 15-16).

Nie ulegalo watpliwosci, ze czechostowacka waluta znajdowata si¢ w bardzo
ztym stanie, a jego popraw¢ mozna bylo osiagnaé jedynie poprzez prowadzenie
oszczgdno$ci w zakresie wydatkow panstwowych, bez nieproporcjonalnego wzrostu
dochoddéw ludnosci; podnoszac zdolnosci produkcyjne panstwa oraz poprzez ogra-
niczenie wszelkiej nieuzasadnionej konsumpcji, a zwlaszcza importu niecelowych
i nieuzasadnionych artykutéw luksusowych z zagranicy (Rasin 1922c; 1923, 62-64).
Najwazniejsze byto, aby produkcja przewyzszata konsumpcje, tak aby Czechosto-
wacja mogta wykorzysta¢ nadwyzke z produkc;ji i jej eksportu na zakup surowcow
1 innych artykutoéw pierwszej potrzeby za granicg. Rasin wspomina, ,,nalezato roz-
sadnie prowadzi¢ interesy za pomocg zagranicznych srodkow platniczych i staraé
si¢ utrzyma¢ roéwnowage handlowa i ptatniczg”. Bylo to z pewnoscia gigantyczne
zadanie w kraju, ktéry zostat ,,ograbiony” na skutek nastepstw I wojny Swiatowe;.
Jak zauwaza Rasin, brakowalo sztucznego obornika, poglowie bydta zostato zredu-
kowane do jednej trzeciej z okresu przed wojna, przemyst zostat zmarginalizowa-
ny, np. wszystkie czg¢sci miedziane i mosi¢zne skierowano do produkcji amunicji,
wyroby z otowiu zarekwirowano na amunicj¢ karabinowa, stal do odlewania broni,
natomiast drewno do budowy okopow. W kazdej dziedzinie zycia gospodarczego
konsekwencje wojny byly zauwazalne i bardzo dotkliwe (Rasin 1923, 63).

Panaceum na dobrobyt i wzrost gospodarczy Rasin widziat wigc w polityce
deflacyjnej, czyli w zmniejszaniu si¢ przecigtnego poziomu cen. Nalezy zazna-
czy¢, ze deflacja moze by¢ korzystnym zjawiskiem dla oséb o statych dochodach,
powoduje bowiem zwigkszenie sity nabywczej pienigdza, stanowi natomiast duze
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wyzwanie i przeszkode dla wielu przedsigbiorstw, zwlaszcza gdy spadaja ceny
wytworzonych przez nich produktdw, a nie spadajg ceny uzywanych przez nich
czynnikéw produkeji (kapitatu, pracy). Austriacki ekonomista Ludwig von Mises
(1882-1973) wyraza poglad, ze zarowno polityka inflacyjna, jak i deflacyjna jest
szkodliwa dla dtugookresowego rozwoju gospodarczego. Rzad angazujac si¢ w po-
lityke inflacyjna lub deflacyjna, nie promuje dobrobytu publicznego (wspolnego)
ani intereséw calego narodu, faworyzuje jedna lub kilka grup kosztem innych. Von
Mises jest przekonany, ze nie mozna z gory przewidzie¢, ktorej grupie sprzyjaé
bedzie okreslony $rodek inflacyjny lub deflacyjny i w jakim stopniu. Ogolny wzrost
cen dobr i ustug prowadzi do blednych decyzji inwestycyjnych oraz nadmiernej
konsumpcji, spoteczenstwo biednieje, a nie bogaci si¢. Polityka deflacyjna jest,
jak konstatuje, kosztowna dla skarbu panstwa i niepopularna wsrod szerokich
mas spotecznych (von Mises 2012; 2013). Tworca monetaryzmu i reprezentant
chicagowskiej szkoly ekonomii Milton Friedman (1912-2006) takze nie nalezat do
orgdownikow deflacji (Friedman 1971; 2007). Jesli ceny spadaja, to spadaja takze
place, natomiast dtugi pozostang na tym samym poziomie. Pozyczkobiorcom trud-
niej jest regulowaé swoje zobowigzania. Ich ewentualna niewyptacalnos¢ jeszcze
bardziej obnizy ceny i ptace. Deflacja podnosi stopy procentowe wtasnie wtedy,
gdy tak naprawde powinno si¢ je obnizy¢. Dla pozyczkobiorcow liczy si¢ bowiem
realna stopa procentowa, a wigc stopa procentowa pomnigjszona o inflacje. Jednak
spadajace ceny oznaczaja, ze inflacja jest ujemna, wigc realne stopy procento-
we rosng. Co prawda Alois Rasin nie mogt zna¢ pogladow Miltona Friedmana,
ale nawet wspotcze$ni mu ekonomisci, tacy jak Karel Engli§ (1880-1961), Josef
Macek (1887-1972) czy przemystowiec i zatozyciel przedsigbiorstwa Bata Tomas
Bata (1876-1932), krytykowali jego deflacyjne pomysty; mimo tego uwazat ich
wprowadzenie za niezbedne (Mach 2003; Novotny 2015; 2010). Jednak zastrzegat,
ze implementowanie tej polityki musi by¢ procesem, gdyz nie mozna nagle prze-
stawi¢ si¢ na deflacje, poniewaz szybko uwidocznityby si¢ skutki takiego dziatania
w bilansie handlowym i ptatniczym. Jednak deflacji, jak przekonywal, nie da si¢
uniknag, jest to konieczne, aby osiggnac¢ dobrobyt ekonomiczny (Rasin 1922a, 16).
Pierwotnym zamiarem ministra finansé6w Rasina bylo wycofanie 80% (docelowo
50%) waluty w formie przymusowego depozytu, ktory zostatby ,,uwolniony” po-
przez zaptacenie podatku od nieruchomosci. Wyptacone pieniadze gromadzono
na specjalnym koncie (Mach 2003). Kurs korony w stosunku do walut obcych
zaczal si¢ umacniaé, wzrosta jej sita nabywcza, do ktorej musiat dostosowac sie
zarowno krajowy poziom cen, jak i system pozostatych zmiennych ekonomicznych.
W 1922 r. ptace spadly nawet o 30% (w przypadku ptac urzgdnikéw spadek wyniost
10%), a wiele cen obnizylo si¢ nawet o0 40% (Novotny 2015).

Na kartach swojej pracy ,,Inflace a deflace” Rasin uznat, Ze niski kurs walu-
towy korony jest niezwykle niebezpieczny dla rozwoju gospodarki. Co prawda,
oznacza utatwienia dla eksportu, ale jednoczesnie skutkuje silnym wzrostem cen
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produktéw importowanych, a takze niewielkim wzrostem cen, ptac i kosztow
produkcji. Oznacza to duze straty dla handlu wewngtrznego, poniewaz ten, kto
sprzedaje po niskich cenach, nie kupi takiej samej ilosci towardéw po rosnacych
cenach. Niski kurs czechostowackiej korony oznacza migdzynarodowa sprzedaz
na eksport sily roboczej i produktow po obnizonej cenie (Rasin 1922a).

I tak, aby skutecznie walczy¢ z inflacja i wprowadzi¢ polityke deflacyjna, rzad
przejal petng kontrole nad eksportem i importem. Nic nie mogto by¢ importowane
bez pozwolenia wladzy, a rzad nie udzielit zezwolen na import np. artykutow luk-
susowych, takich jak wyroby z jedwabiu, ozdobne pidra, futra, owoce tropikalne,
pomarancze, przyprawy i likiery; takze nie wyrazit zgody na wydawanie paszpor-
tow na wyjazdy za granice w celach turystycznych. Rzad czechostowacki chciat
przekona¢ swoich obywateli, ze zdrowa gospodarka wymaga wyrzeczen w postaci
oszczgdnos$ci i powstrzymywania si¢ od kontentowania przyjemnosci. W tym celu
ograniczyt dziatalnos¢ hoteli 1 zajazdéw, wprowadzajac przepisy, ze moga one po-
zostac otwarte tylko do godz. 22.00 1 23.00. Nie dopuszczano zadnych odstepstw
od tej zasady. Credo Rasina pod tym wzglgdem mozna stre$ci¢ stowami samego
autora: ,,zawsze bytem i nadal jestem zdania, ze tylko republikanska i purytanska
prostota moze uwolni¢ narody Europy od nieszcze$¢ wojny” (Rasin 1923, 77).

Inflacja ze wszystkimi jej konsekwencjami byta spowodowana nie tylko wzro-
stem ilosci pienigdza w obiegu, lecz takze nadmiernym wzrostem dochodéw duzych
grup ludnos$ci. Gdyby ilosciowa teoria pienigdza byta poprawna, marka i korona
austriacka powinny ostabi¢ si¢, poniewaz w tych dwoch krajach nastapita aprecjacja
waluty, podczas gdy korona czeska powinna umocni¢ si¢, gdyz nie nastapita jej
aprecjacja. Mimo to ta sama deprecjacja dotkneta korone czeska i pojawity sie te
same zjawiska, ktore towarzysza kazdej inflacji — wysokie ceny, pogon za przy-
jemnosciami, pogarszanie si¢ zdolnosci produkcyjnej i dazenie do niezrealizowa-
nego zysku. Rasin stwierdza, ze nie moze tego przypisac zadnej innej przyczynie
niz nieproporcjonalnym dochodom, ktére prowadza do nadmiernej konsumpcji,
a takze niedoborom towarow, ktore nie s3 wytwarzane w wystarczajacych ilosciach
z powodu ograniczonej zdolnosci do pracy i tatwego zycia prowadzonego przez
klasy produktywne cieszace si¢ wysokimi dochodami. Réwnowaga budzetu pan-
stwa jest niekorzystna, konsumpcja przewyzsza produkcje, maleje sita nabywcza
pienigdza w kraju, co znajduje swoj odpowiednik w wartosci wymiennej korony
w innych krajach. Saldo wymiany towaréw i ustug z zagranicg wykazuje defi-
cyt i wynika z pazernos$ci konsumentow, gdyz koniecznie musza oni posiadaé
dobra, ktérych nie ma na rynku krajowym, w zwigzku z czym rosnie wielko$¢
sprowadzanych towarow z zagranicy. Obywatele, nad czym Rasin ubolewa, nie
kupuja juz wina produkcji krajowej, ale importowane: nadrenskie, wina z regionu
Bordeaux i szampana. Tkaniny Brunn lub Reichenberg przestaty by¢ juz dla kon-
sumentow wystarczajaco dobre, a duzy popyt jest kierowany na tekstylia sprowa-
dzane z Anglii; jabtka i gruszki zostalty wyparte przez orzechy wioskie i laskowe,
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pomarancze, daktyle, figi i migdaty (Rasin 1923, 75). Byta to reakcja spoleczenstwa
na wyrzeczenia wojenne.

Kryzys rynkowy spowodowat, ze producenci musieli przesta¢ przerzucac
zwigkszone koszty produkcji na konsumentow; poniesli straty i doszli do wnio-
sku, ze trzeba prowadzi¢ interesy i produkcje w rozsadny i ekonomiczny sposob.
Z kolei klasa robotnicza zaczeta dostrzegac, ze wysokie ptace mozna utrzymac
tylko w zamian za wysoka produkcje, a jej wysitki byly teraz skierowane nie na
wzrost ptac, ale po prostu na ich utrzymanie na tym samym poziomie (Rasin
1923, 76). Wszelkie zamierzenia rzadu zostaty zwrocone w kierunku osiggnigcia
rownowagi budzetowej. Cel ten mozna bylo osiagnac¢ nie przez zacigganie pozy-
czek, lecz przez naktadanie nowych podatkdw, zarowno centralnych, jak i lokal-
nych, oraz dzigki kontrolom skarbowym. Powyzsze dziatania pozwolity ,,powoli,
ale z rosnacg intensywnoscig Republice Czechostowackiej wychodzi¢ ze swojego
niezrownowazonego stanu i przystapi¢ do naprawy szkdd spowodowanych rokiem
powojennych zawirowan” (Rasin 1923, 77). Poza kwestiami, ktore juz zostaty
rozwigzane, administracj¢ finansowa Republiki Czechostowackiej wezwano do
zajecia si¢ innymi wymagajacymi zadaniami i wdrozeniem odpowiednich srodkow
zaradczych. Rozwigzania, ktore miaty by¢ podjete, nosity czesciowo charakter
przygotowawczy, skierowane zostaty na dziatania w przysztosci, a czgsciowo po-
siadaty charakter prewencyjny, majacy na celu zapewnienie, ze panstwo nie bedzie
obcigzane za jakis czas cigzarem, wynikajagcym z przeszlosci i nierozwigzanych
probleméw. Oto wymienia najwazniejsze zadania (Rasin 1923, 130):

» wyzwolenie czechostowackiej bankowosci i systemu kas oszczednosciowych

spod wplywow austriackich i wegierskich;

* nacjonalizacja tych przedsigbiorstw, ktdre wczesniej mialy swoja siedzibg poza
terytorium Republiki i na terenie bylej monarchii austriackiej lub wegierskiej,
podczas gdy ich dziatalno$¢ znajdowata si¢ na terenie Czechostowacji;

* ograniczenie podwyzszania kapitatu przez przedsigbiorstwa w wyniku presji
deprecjacji waluty;

* kontrola gietdy w zakresie spekulacji walutg i dazenie do zapewnienia, aby
ceny papierow wartosciowych podazaty za wahaniami migdzynarodowego
kursu waluty krajowej;

* rozwigzanie problemu mieszkaniowego;

* przejscie od ograniczen ekonomii wojennej do wolnosci handlu i wolnej
konkurencji.

Administracja panstwowa stane¢ta przed zadaniem zorganizowania systemu ban-
kowego 1 kas oszczednosciowych nie tylko ze wzgledu na wlasne operacje kre-
dytowe, lecz takze w celu zwickszenia zaufania publicznego i zachgcenia ogdtu
spoteczenstwa do oszczgdzania i inwestowania. Poczatkowo 55% udziatéw w Boh-
mische Eskompte-Bank, ktorego caty kapitat zakladowy znajdowat si¢ w rgkach
Niederosterreichische Eskomptegesellschaft, wykupili akcjonariusze zwigzani
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z Zivnostenska Banka. Wszystkie oddziaty Kreditanstalt fiir Handel und Gewerbe
w Czechostowacji zostaty przejete przez Bohemian Discount Bank. Oddziaty bankow
wiedenskich tymczasowo dopuszczono do prowadzenia dziatalnosci, ale wszystkie
otrzymane depozyty musiaty by¢ pokryte transakcjami krajowymi. Jednoczesnie
musiaty stac si¢ one albo niezaleznymi instytucjami, albo potaczy¢ si¢ z bankami
czechostowackimi. I tak Wiedenski Merkur-Bank zostal przeksztatcony w Ko-
mercni Banka; oddziaty Oesterreichische Landerbank wtaczono do Hospodobska
Uverni Banka w Pradze; Wiener Bank-Verein utworzyl niezalezny bank, oddziaty
Verkehrsbank potaczyty sie z Moravska Agrarni a Prumyslova Banka, natomiast
oddziaty Banku Anglo-Austriackiego zostaty wlaczone do nowego Banku Anglo-
-Czechostowackiego (Rasin 1923, 131). Zmiany w systemie bankowym miaty ko-
losalne znaczenie z punktu widzenia wdrazanego ogo6tu reform na terytorium
Republiki Czechostowacji.

5. Podsumowanie

Dla badaczy zajmujacych si¢ ekonomig polityczng przyktad Czechostowacji odno-
szacy sie do kwerendowanego okresu jest niezwykle atrakcyjny i barwny. Rasin
wniost znaczacy wklad w praktyke, ale takze w teori¢ ekonomii Czechostowac;ji
w pierwszych latach po I wojnie swiatowej. Byt zwolennikiem wolnej konkuren-
cji, wolnos$ci, odpowiedzialnosci, praworzadnosci, zasad i przyzwoitosci w zyciu
spotecznym. Zywit glebokie przekonanie, ze oszczednosci oznaczajg korzysci
dla wszystkich, ktorzy chcg i produkowac, i zarabia¢. Tym samym przedktadat
oszczednosci nad konsumpcjeg. Jako minister finansoéw stat sie symbolem reformy
walutowe;j i czechostowackiej korony. Autor ,,Financial Policy of Czechoslovakia
during the First Year of its History” w swoim najwazniejszym dziele pisat:

W pracy tej staralem si¢ nakresli¢ najwazniejsze z powojennych problemow wolnego
panstwa Czechostowacji. Wojna pozostawita swoje blizny nie tylko na wsi, na miejscu
jej dzialan, ale takze w sercach i umystach ludzi W wyniku wojny obywatele porzucili
przyzwoitos¢, zasady, gloryfikowali egoizm, nastepowata erozja dobroci i wspotpracy,
ludzie stali si¢ zawistni wobec siebie — to byty katastrofalne konsekwencje minionego
okresu. Ten, kto chciatby ocenia¢ gospodarcze i finansowe nastepstwa wojny, nie
powinien tego robi¢ bez nalezytego uwzglgdnienia mentalnego nastawienia spote-
czenstw w calej Europie, ktore czgsto wykazywato oznaki catkowitego odchylenia
od normalnoéci (Rasin 1923, 154).

Analizujac lata 1918-1920, Rasin, jak sam przyznaje, byt przekonany, ze wszyscy
obywatele nowo utworzonego panstwa, niezaleznie od dzielacych ich réznic i klas
spotecznych, do ktorych naleza, z ogromnym zaangazowaniem i bezinteresownoscia
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przyczynia sie¢ do odbudowy wyzwolonego kraju i ustanowienia jego gospodarczego
zycia na okres$lonych fundamentach i zasadach. Jednak zauwazyt, ze

Potem przyszedt czas, kiedy zaczeto popelniaé btedy, byé moze pod ztowieszczym
wplywem propagandy bolszewickiej Rosji — bledy, ktore wyrzadzity wiele szkod,
ale [...] nardéd powrocit do nawykow przedsigbiorczosci i gospodarnosci, ktore byty
podstawg osiggnictego postepu (Rasin 1923, 154).

Nalezy zaakcentowac, ze jego polityka deflacyjna spotkala si¢ z wielowymiarowa
krytyka, cho¢ sam Rasin zaprzeczyt, ze deflacja byla jego celem i de facto odrzucit
ilosciowg teori¢ pieniadza, a bardziej skfaniat si¢ w kierunku teorii endogenicznych
podazy pienigdza (Mach 2003). Po jego $mierci porzucono polityke deflacyjna.
Jak pisze wielu badaczy, analizy wskazuja, ze wystepujace zmiany sity nabywczej
czechostowackiej waluty mogty stuzy¢ okreslonym grupom interesow (Novotny
2015).

Mimo owej krytyki Rasin zsyntetyzowat prowadzong przez siebie polityke
gospodarczg w nastepujacy sposob:

mozna rzeczywiscie twierdzié, (...) ze ze wszystkich narodéw Europy Czechosto-
wacja odniosta najwigksze sukcesy w pokonywaniu nieuniknionych trudnosci towa-
rzyszacych wojnie, co jest wynikiem nieztomnego zamiaru i ogromnych wysitkow
na rzecz urzeczywistnienia swojego rodzimego geniuszu i spetnienia narodowego
przeznaczenia (Rasin 1923, 155).

Zar6wno w omawianym w niniejszej pracy okresie, jak i w latach pdzniejszych,
w odréznieniu od wiekszosci krajow regionu Europy Srodkowej i Wschodniej,
Czechostowacja ze wzgledu na gospodarcze powigzania z Niemcami oraz Austro-
-Wegram, cywilizacyjnie i kulturowo byta bliska Zachodowi. To wlasnie w tym
obszarze lokowata swoje aspiracje, czego wspotczesnym odzwierciedleniem jest
jedno z panstw, tj. Republika Czeska, powstata po podziale Czechostowacji na
dwa suwerenne panstwa 31grudnia 1992 r.
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