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OD REDAKCJI / EDITORIAL

Szanowni Czytelnicy! Mamy przyjemno$é zaprezentowacé trzeci tegoroczny
numer naszego kwartalnika. Niniejszy tom ,,Civitas et Lex” sklada sie z oémiu
tekstéow naukowych, wérdéd ktérych znajduje sie szesé¢ artykuléw oraz dwie
recenzje naukowe monografii. Autorom, ktérzy zamiescili swoje prace w tym
wydaniu, wyrazamy podziekowanie za to, ze wybrali wlasnie nasz periodyk jako
miejsce swojej publikacji — cieszymy sie, ze mozemy stuzy¢ w upowszechnianiu
ich rzetelnej wiedzy naukowej. Wszystkim Czytelnikom z kolei zyczymy owocnej
lektury.

Szczegélowe informacje nas temat ,,Civitas et Lex” znajda Panstwo na naszej
stronie internetowej (http://www.uwm.edu.pl/elk/publikacje/) oraz na stronie
Platformy Czasopism UWM w Olsztynie (https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.
php/cel), na ktore serdecznie zapraszamy.

W imieniu Redakecji
Ks. WoJciEcH GUZEWICZ
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BEZPIECZENSTWO / SECURITY STUDIES

DARIUSZ JULIAN JURCZAK

BEZPIECZENSTWO KREGOW POGRANICZA
POLSKO-ROSYJSKIEGO.
SPOJRZENIE SPOLECZNO-PRAWNE

Wprowadzenie

,Najostrzejsze, najpowazniejsze 1 najgrozniejsze konflikty nie beda sie
w tym nowym §wiecie toczy¢ miedzy klasami spolecznymi, biednym i bogatymi
czy innymi grupami zdefiniowanymi w kategoriach ekonomicznych, ale miedzy
ludami nalezacymi do réznych kregéw kulturowych. W ramach poszczegdlnych
cywilizacji beda wybuchaly konflikty plemienne i etniczne”!. ,Dla bezpieczen-
stwa potrzeba czego$ wiecej niz systemy bezpieczenstwa i zastepy uzbrojonych
straznikéw. Trzeba przyjaé realistyczne podejécie do akceptowalnego ryzyka
1 myé$leé o bezpieczenstwie w sposob innowacyjny, postrzegajac je jako proces
o wielu ogniwach: wywiadu, rozwiazan prawnych, profilaktyki spolecznej, roz-
wigzan organizacyjnych, koordynacji dziatan”2.

Artykut dotyczy spojrzenia spoteczno-prawnego na bezpieczenstwo kregéw
pogranicza polsko-rosyjskiego. Moze staé sie przyczynkiem w dyskusji nad jakze
istotng problematyka wystepujaca w naukach o bezpieczenstwie.

1. Bezpieczenstwo kregow spolecznych
na pograniczu polsko-rosyjskim

1.1. Teoretyczne ujecie kregow spolecznych

Kazdy cztowiek pragnie zaspokoi¢ swoja indywidualna potrzebe bezpieczen-
stwa socjalnego, spolecznego, psychologicznego lub narodowego. Zagwarantowanie
poczucia bezpieczenstwa jest dzialalnoécig permanentna?. Wszystkie panstwa

DARIUSZ JULIAN JURCZAK — Olsztynska Szkota Wyzsza, ORCID: 0000-0002-7078-3085, e-mail:
dariusz_jurczak@wp.pl

LS. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, ttum. H. Jankowska,
Warszawa 2008, s. 20.

2. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 141.

3 B. Hotyst, Bezpieczeristwo. Ogélne problemy badawcze, Warszawa 2014, s. 84—86.
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tworza wlasne systemy bezpieczenstwa, czy raczej systemy instytucji, ktore
maja odpowiadac za bezpieczenstwo. Mozna sie jednak zastanawiaé, czy przy
braku precyzyjnego wskazania ich kompetencji i wzajemnych zaleznoéci nie jest
to czasami polityka tworzenia bytéw ponad potrzebe?.

Wspbiczesne zagrozenia dla zycia jednostek, grup, narodéw, panstw,
a takze swobdd obywatelskich, niezaleznie od tego, skad przychodzi, rozszerza
zakres rozwazan po$wieconych bezpieczenstwu ogélnemu i indywidualnemu.
Podkreslié nalezy, iz skala zagrozenia oraz przyjete $rodki do jego neutralizacji
sg zréznicowane®.

Istnieja r6zne podzialy funkcjonujacych obecnie zagrozen. W jednym
z podziatéw za podstawe przyjmuje sie zrédta zagrozenia. Pochodzi¢ one moga
z winy czlowieka lub dziatania §érodowiska naturalnego. Nastepny podziat méwi
o zagrozeniach pierwotnych lub wtornych. Zagrozenia dzieli sie takze pod katem
wplywu na podmiot bezpieczenstwa, czyli zagrozenia wewnetrzne 1 zewnetrzne.
Do wewnetrznych zalicza sie przestepczoéé, bezrobocie, niepokoje spoteczne,
a do zewnetrznych kryzysy, terroryzm. Innym podziatem, istniejacym od dawna,
jest podzial na zagrozenia czasu pokoju 1 wojny. Z kolei w podziale ze wzgledu
na przedmiot zagrozenia rozrézniamy zagrozenia militarne i niemilitarne.
Szczegdlne miejsce wérod zagrozen militarnych zajmuje terroryzm, ktory zyskat
nowa site na przestrzeni ostatnich lat, oraz cyberterroryzm. Zagrozenia niemi-
litarne to zagrozenie polityczne, gospodarcze, ekologiczne, psychospoteczne®.

W typologiach zagrozen bezpieczenstwa stosuje sie takze dodatkowe okresle-
nia: spoleczno-kulturowe, psychospoteczne, kulturowe, cywilizacyjne. Przyjmu-
jemy, zgodnie z przedstawiong typologia, ze okreslenie ,,zagrozenia spoleczne”
odnosi sie do wszystkiego, co zagraza utrata zycia i zdrowia, tozsamos$ci narodo-
wej 1 etnicznej poszczegdlnych spotecznosdci, a takze bezpieczenstwa socjalnego
(cywilizacyjnego) 1 publicznego. Wynika to takze z wyrézniajacych cech kazdego
spoteczenstwa, do ktorych naleza: odrebno§é od innych zbiorowosci, wzajemne
oddziatywania pomiedzy jego czlonkami, wspdlne terytorium, instytucje, spo-
séb komunikowania sie, podobienstwo warunkow zycia, podziat pracy, normy
i wzorce postepowania’.

Czlowiek w okresie swojego zycia w réznych kregach spotecznych wchodzi
w rozmaite styczno$ci 1 kontakty. Najpierw w najblizszym §rodowisku zycia
— w rodzinie otrzymuje wsparcie jako niemowle i dziecko, p6zniej jako dorastajaca
osoba styka sie z otoczeniem — ze $rodowiskiem lokalnym i szkota, by nastepnie
wej$é do kregu zabawy — jak twierdzi Florian Znaniecki — zmieniajac sie, aby
w koncu trafi¢ do kregéw pracy. Powtarzajacy sie cykl zycia uwarunkowany jest

4 K. Karolczak, Bezpieczeristwo jednostki i narodu — mrzonka czy realnosé w XXI wieku?,
w: K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczernstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat,
Warszawa 2011, s. 17.

5D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym na pograniczu polsko-rosyjskim, Olsztyn
2019, s. 81.

6 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teoriach i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 31.

7 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP. Podrecznik dla studentek i studentéw,
pod red. R. Jakubczaka, Warszawa 2003, s. 95.
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przez rézne kategorie podmiotéw 1 czynnikow spoteczno-ekonomicznych, kultu-
rowych oraz prawnych, wptywajacych wzajemnie na typy kregéw spotecznych
i ich uczestnictwo w zyciu zbiorowyms3.

Idac dalej za my$la F. Znanieckiego, mozna powiedzieé, iz osobnik w kregu
spotecznym odgrywa spolecznie wyznaczona mu ,,role osobista”, przez co rozumie-
my, ze krag (i on sam) uymuje 1 ksztattuje jego osobe wedlug pewnego uznanego
typu czy wzoru osobowego. Wzér ten jest mu narzucony i przyjety przez niego
jako indywidualna rola w danym kregu. Moze to oznaczaé, ze w kazdym kregu
jest on taka osoba, za jaka go dany krag i on sam siebie i swoje postepowanie
uwaza. Postepowanie innych wzgledem niego stosuje sie do tego, jak w przeko-
naniu kregu 1 jego wtasnym taka osoba postepowac powinna i jak inni powinni
postepowaé wzgledem niej?. Jak wiadomo, znaczna czesé ludzi wspélezesnych
rozwinela sie pod wpltywem kregéw pracy. O wiele mniej, ale tez miliony, sg na
$wiecie takich, ktérzy wyrosli przewaznie w kregach wychowawczych. Trudno
natomiast stwierdzi¢, jak liczni sa ci, u ktérych role spelniane w kregach zabawy
zawazyly rozstrzygajaco na pézniejszym zyciu, ale i tych jest wielul0.

Na gruncie nauk spotecznych relacje zakotwiczone rozpatrywane sa z per-
spektywy strukturalnej, np. kregi przyjaciot lub sieci znajomosci analizuje sie
jako przyczyne endogamii klasowej lub monopolizacji szans kariery zawodowej!!.

Dla prowadzenia warto§ciowego 1 sensownego zycia istotne znaczenie ma
wewnetrzne poczucie bezpieczenstwa. Zapewnienie go polega wspoélcze$nie nie
tylko na skoncentrowaniu sie na przeciwdzialaniu przestepczoéci, ale réwniez
na zapobieganiu codziennemu niebezpieczenstwu i lekowi wowczas, gdy tylko
sie on pojawi. Jednak skoncentrowana na jednostce troska o zapewnienie sobie
indywidualnego bezpieczeristwa moze grozié naruszeniem dobra wspélnegol2.

Z naukowego punktu widzenia bezpieczenstwo wewnetrzne mozna roz-
patrywaé w ujeciu szerokim 1 waskim. W jeciu szerszym pojecie to odnosi sie
do ochrony zycia, zdrowia oraz mienia, a w ujeciu wezszym utozsamia sie je
z bezpieczenstwem powszechnym, publicznym, ustrojowym?!3. Bezpieczenstwo
moze by¢ definiowane nie tylko jako okreslony cel, lecz réwniez jako nastepstwo.
W znaczeniu praktycznym oznacza to, ze ludzie nie zdaja sobie sprawy z tego,
czym ono jest, dopdki nie zagraza im jego utratal®.

W polskim prawodawstwie bezpieczenstwo odnosi sie gléwnie do prawa
pracy, bezpieczenstwa 1 higieny pracy w poszczegélnych dziatach gospodarki.
W traktacie z Nicei (2003) polityke bezpieczenstwa ujeto bardzo szeroko, odnoszac

8 R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka kregéw spotecznych ludzi morza i przymorza, Szczecin
2017, s. 5.

9 F. Znaniecki, Ludzie teraZniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa 2001, s. 121; zob. tez
R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka..., s. 6.

10F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi..., s. 121.

11 E. Goffman, Relacje w przestrzeni publicznej. Mikrostudia porzqdku publicznego, thtum.
0. Siara, Warszawa 2011, s. 241.

12 B, Holyst, Bezpieczeristwo..., s. 39; zob. tez D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spolecz-
nym..., s. 83.

13 J. Gierszewski, Bezpieczernistwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 14.

M4 Tamze.
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ja do zadan humanitarnych, jak i kwestii ratownictwa oraz obrony. Elementy
polityki bezpieczenstwa wiaza sie ze ztozonymi potrzebami i warunkami bytu
okreslonych podmiotéw lokalnych i1 ponadlokalnych oraz ich wzajemnymi powia-
zaniami strukturalnymi, celami, wartoéciami, interesami, jak réwniez strate-
giami oraz instrumentami dziatania. Szeroko pojete bezpieczenstwo publiczne
(spoteczne) jest otwarte dla zainteresowanych stron wyrazajacych gotowosé
do udziatu w nim, ponoszenia jego skutkéw 1 wyzwan opierajacych sie na sile
1 prawie. Wasko pojete bezpieczenstwo ma ograniczony charakter, nie respektuje
najczesciej uznanych wartoéci, norm i strategii dzialan!®.

Renesansowy myséliciel Niccolo Machiavelli jako jeden z pierwszych zwrdécit
uwage na pojemno$¢ stowa ,bezpieczenstwo”. Przez ,bezpieczenstwo rozumiat
on zaréwno zapewnienie spokoju fizycznego, jak 1 wszelkie inne «satysfakcje»”.
W dzisiejszych interpretacjach mys§li Machiavellego méwi sie o tworzeniu oraz
pomnazaniu bezpieczenstwa, a zatem oprocz zapewnienia przezycia w sensie
fizycznym réwniez rozwoju i zycia w dobrobyciel®.

Ludzie wchodza w interakcje nie tylko z przedstawicielami o tej samej po-
zycji spotecznej, ale takze z zajmujacymi odmienne pozycje. Obrazowo mozna
by powiedzieé, ze kazda osobe zajmujaca dana pozycje spotecznag otacza krag
typowych partneréow. Niezaleznie od konkretnych oséb, kazdg pozycje spoleczna
otacza krag innych pozycji powiazanych z nia typowymi dla niej stosunkami
spotecznymi. Wazna konsekwencjq istnienia kregéw spolecznych jest to, ze kazdy
stosunek spoleczny zaklada pewna wigzke wzajemnych oczekiwan partneréw
wobec siebie, mieszczacych sie w przypisanej danej pozycji rolil?.

Dziedziny wiedzy ulegaja i beda ulega¢ zmianom w zalezno$ci od procesow
przeobrazen systemow spoleczno-ekonomicznych, form wtasnosci 1 warunkéw
politycznych, form kulturowych i nauki, wzoréw tozsamosci oraz modelu spote-
czenhstwa i cywilizacjil®. Poszczegdlne poziomy kregéw wyodrebniaja sie w danej
dziedzinie lub obszarze rzeczywistosci, stajac sie zorganizowanym jej elemen-
tem. Osadzenie kregdéw w rzeczywistosci spotecznej wyznacza funkcjonowanie
rozwoju 1 zmiane, a nie trwato$¢ i neutralnoéé. Czas wymusza zmiany spoteczne
1 kulturowe spoleczenstw lokalnych, ale i1 globalnych, a w tym oczywiScie sieci
kregéw i kregéw spotecznychl?.

Krag spoteczny, w obrebie ktorego dana jednostka odgrywa swoja role, obej-
muje jednostki oceniajace ja pozytywnie jako osobe, ktéra dziata lub od ktérej
oczekuje sie dziatan pozadanych z ich punktu widzenia. Dziatania tej jednostki
wplywaja na pewne wartosci, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu sq istot-
ne dla czltonkéw kregu, za$ ich uczestnictwo w tym kregu zaktada, ze sa one

15 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 224.

16 R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spoleczeristwo w tworzeniu bezpieczernstwa narodowego Polski
w XXI wieku, Siedlce 2006, s. 52; zob. tez M. Grabowska, Bezpieczerstwo spoteczne mieszkaricéw
obszaru pogranicza wschodniego na podstawie badar miejscowosci Banie Mazurskie, Olsztyn
2014, s. 5.

7P Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2002, s. 114-115.

18 R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka..., s. 41.

19 Tamze, s. 42.
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na tyle zainteresowane warto$ciami, do ktérych odnosza sie dziatania jednostki,
aby z nia wspéldziataé20. Najmniejszy krag spoleczny obejmuje dwie jednostki
oraz trzecig osobe, ktéra stanowi wspdlny przedmiot ich wystandaryzowanych
ocen oraz uregulowanych normatywnie dziatan. Najwiekszy krag spoleczny
w obrebie spoleczno$ci moze obejmowaé wszystkich lub prawie wszystkich jej
mieszkancow?l,

1.2. Bezpieczenstwo kregow spolecznych w srodowisku lokalnym

Odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo spoczywa na wszystkich, mozna ja tez
przypisaé¢ wszystkim instytucjom panstwowym. W zakresie swoich kompetencji
odpowiedzialnos¢ taka ponosza réwniez organizacje pozarzadowe 1 stowarzy-
szenia. Czescia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo obcigzone jest spoleczen-
stwo — obywatele danego panstwa, funkcjonujacy w réznego rodzaju grupach,
wspélnotach oraz spoleczno$ciach?2.

Lokalny wymiar bezpieczenstwa (w réznych ujeciach przestrzennych majacy
swd) staty wktad w budowanie bezpieczenstwa jednostek, panstw i spotecznosci
miedzynarodowych) ciagle zyskuje na znaczeniu, zwazywszy na ogélne trendy
spoteczno-cywilizacyjne, w ramach ktérych wsréd dobr chronionych coraz wyzsze
pozycje osiagaja wartosci lokalne, a lokalizm pojmowany jest jako sprzeciw wobec
rozbudowanej biurokracji 1 powiekszajacego sie dystansu miedzy rzadzonymi
a rzadzacymiZ®.

Bezpieczenstwo czlowieka w $rodowisku lokalnym jest jednym z zasadni-
czych przedmiotéw badan psychologii érodowiskowe;. Srodowisko w istotny
sposob wplywa na zachowania oraz ogranicza je, a zachowania powoduja zmiany
w §rodowisku. Staje sie to widoczne w nawigzaniu do bezpieczenstwa w srodo-
wisku lokalnym. Psychologowie srodowiskowi zainteresowani sa Srodowiskiem
naturalnym egzystencji czlowieka, w tym réwniez Srodowiskiem lokalnym.
W ich ujeciu $§rodowisko naturalne to nie tylko przyroda, ale takze $rodowisko
stworzone przez cztowieka, m.in. érodowisko matej miejscowosci (np. w badaniach
Goérowo Itaweckie, Goldap, Banie Mazurskie)24.

Spotecznoséé lokalna jest jedna ze zbiorowosci spotecznych. Méwiac o spotecz-
nych zbiorowo$ciach, mamy na mysli przede wszystkim powszechne rozumienie
spoteczenstwa, w ktérym pomiedzy jego czlonami zachodza rozmaite zwiazki oraz
odpowiednio ustrukturalizowane zalezno$ci. Mianem ,spoleczenstwa” okresla sie
zazwycza) og6t ludzi, pomiedzy ktérymi wystepuja okreslone wiezi oraz zasady
regulujace cztonkostwo jednostek. W zwiazku z tym, spoteczenstwem mozna
nazwaé wszystkie formy zycia zbiorowego wspotwystepujace, uzupelniajace

20 F. Znaniecki, Relacje spoteczne i role spoteczne, Warszawa 2011, s. 303.

21 Tamze, s. 306—308.

22 Bezpieczeristwo w teoriach i badaniach naukowych, pod red. B. Wisniewskiego, Szczytno
2011, s. 5.

23 Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, pod red. W. Fehlera, Warszawa 2009, s. 3—4.

24D, Jurczak, Bezpieczeristwo w zyciu spolecznym..., s. 132.
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1 krzyzujace sie, ktére posiadaja pewng okreslona zasade kulturowej i struktural-
nej odrebnoéci, utrzymywana w krétszym lub diuzszym przedziale czasowym?25.

Spotecznosci lokalne niemal od zawsze byly, obok rodziny, podstawowym
elementem struktury spolecznej, natomiast gmina stala sie ich politycznym
1 instytucjonalnym wyrazem. Spotecznos$ci lokalne zorganizowane w gmine,
obejmujace okresélone terytorium, stanowia wzglednie zamkniety system
—lokalny uklad spoleczny26. Nadbudowa polityczna, spolecznosci lokalnej z reguty
jest gmina. Stanowi ona konkretyzacje instytucjonalnego i lokalnego uktadu
spotecznego. Znajduja tu odbicie wszystkie zjawiska 1 procesy spoteczne, gospo-
darcze, kulturalne. To wlaénie w poszczegélnych uktadach lokalnych wytwarza
sie cze$¢ dobr 1 ustug, powstaja systemy wartoéci 1 style zycia, ksztattowane sa
okreslone zachowania jednostki i catej zbiorowosci, tworzy sie pewna tradycja,
konstytuujaca tozsamoéé lokalna?2?.

O losach spotecznoéci lokalnych decyduja prawne reguty ochrony 1 ksztat-
towania warunkéw ekologicznych, lokalizacji inwestycji przemystowych oraz
organizacji sieci osadniczej. Bezpoérednia podstawe dziatania w powyzszych
zakresach stanowig plany miejscowe, ktére uchwala wladza lokalna. O warun-
kach zycia, jak réwniez warunkach rozwoju lokalnych jednostek terytorialnych,
wspotdecyduje prawny system ksztaltowania sieci osadniczej, a w tym m.in. wy-
znaczania 1 pozyskiwania terenéw urbanistycznych, oraz tryb obrotu dziatkami
budowlanymi, ustalanie cen i optat za korzystanie z gruntéw panstwowych itd.28

Istotna role w tworzeniu warunkow bezpiecznego zycia spotecznoéci lokalnych
ogrywaja organizacje pozarzadowe dzialajace na terenach gminnych. Sfere ak-
tywno$ci organizacji pozarzadowych wyznacza poziom wyksztalcenia ludnoéci,
zatrudnienia 1 bezrobocia oraz ujawniajace sie patologie spoteczne, a takze ak-
tywno$é¢ obywatelska, odpowiedzialno§¢ spoteczna, tradycje, kultura obywatelska,
poziom kapitalu spolecznego i wzajemna integracja spoleczna??. Oczekiwania,
ze wszystkie problemy spoteczne rozwiaze panstwo, wydaja sie mato realne,
nie tylko w Polsce. Majac to na wzgledzie, przerzuca ono swoje zadania na inne
podmioty, zwtaszcza na administracje samorzadowsa, powotana do zaspoko-
jenia zbiorowych potrzeb spoleczehstwa zamieszkujacego dane terytorium3°.
Ta z kolei, poniewaz otrzymata zbyt wiele zadan, ktérych ze wzgledu na rozleglto$é
1 réznorodno$¢ nie jest w stanie sama zrealizowaé, nie majac odpowiednich $rod-
kéw, czesto ogranicza sie tylko do podstawowego zakresu dzialan. Organizacje
pozarzadowe angazuja sie w rozne sfery zycia na rzecz wspdlnot. Dynamicznie

25D, Walczak-Duraj, Podstawy wspdlczesnej socjologii, Pabianice 2006, s. 182.

26 B, Jalowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1989, s. 98; zob. tez Bezpieczeristwo w wymiarze
lokalnym. Wybrane obszary, pod red. M. Leszczynskiego, A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Mochoc-
kiego, Warszawa 2013, s. 36; D. Jurczak, Bezpieczernistwo w Zyciu spotecznym..., s. 115.

27 Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, s. 37.

28 Tamze, s. 119.

29 M. Baron-Wiaterek, Rola organizacji pozarzqdowych w tworzeniu sieci wsparcia we wspol-
notach lokalnych, w: Lokalne sieci wsparcia, pod red. M. Gagackiej, K. Glabickiej, Radom 2010,
s. 138—139; zob. tez M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku,
Warszawa 2011, s. 124.

30 M. Leszczyniski, Bezpieczeristwo spoleczne..., s. 124.
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wzrasta liczba organizacji zajmujacych sie sfera opieki spolecznej, zwlaszcza
w zakresie pomocy osobom, na ktérych niekorzystnie odbija sie istniejgca
realnie sytuacja, nieradzacym sobie. Do najwazniejszych partneréw organizacji

pozarzadowych nalezy administracja publiczna®!.

2. Relacje prawne kregow spolecznych
na pograniczu polsko-rosyjskim

2.1. Prawne uwarunkowania funkcjonowania
pogranicza polsko-rosyjskiego

22 maja 1992 r. w Moskwie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej zostala podpisana umowa w sprawie przej$é
granicznych. Celem umowy bylo, kierujac sie pragnieniem doskonalenia wspél-
pracy w zakresie przewozow przez wspolng granice, zwiekszenie przepustowosci
przej$¢ granicznych oraz stworzenie odpowiednich warunkéw przekraczania
granicy przez osoby, érodki transportowe i towary>2. Umowa zawierala punkty:

Artykul 1

1. Na granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska 1 Federacja Rosyjska
ustala sie nastepujace przej$cia graniczne:
1) kolejowe:

a) Braniewo — Mamonowo,

b) Bartoszyce — Bagrationowsk,

c) Skandawa — Zeleznodoroznyj;
2) drogowe:

a) Gronowo — Mamonowo,

b) Grzechotki — Mamonowo,

c) Bezledy — Bagrationowsk,

d) Gotdap — Gusiew.

2. PrzejScia graniczne, wymienione w ustepie 1, udostepnia sie do przekra-
czania granicy przez osoby, érodki transportowe 1 towary niezaleznie od ich
przynaleznoS$ci panstwowej w ciagu catej doby.

3. W przejéciach drogowych przekraczanie granicy przez osoby odbywa sie przy
wykorzystaniu $rodkéw transportowych badz pieszo.

4. Terminy otwarcia przej$¢ granicznych oraz rodzaje ruchu odbywajacego sie
przez te przejécia Umawiajace sie Strony ustala w drodze wymiany not.

Artykut 2
1. Przed terminem otwarcia przej$¢ granicznych, o ktéorych mowa w artykule
1 ustep 1, kazda z Umawiajacych sie Stron przygotuje na swym terytorium

31 Tamze, s. 124.
32 https://www.prawo.pl/akty/m-p 2003-37-528,17042518 . html.
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odpowiednia infrastrukture, uwzgledniajac przewidywany wzrost ruchu
0s0b, w tym pieszo, srodkow transportowych i towaréw.

2. Przy projektowaniu oraz podczas budowy obiektéw przejéé granicznych prze-
widuje sie mozliwoé¢ stworzenia warunkow do jednoczesnego przeprowa-
dzania kontroli granicznej, celnej 1 innych rodzajow kontroli przez wtasciwe
organy obu Stron, na terytorium jednego lub drugiego Panstwa.

3. Zalozenia projektowe 1 projekty realizacyjne obiektéw kazdego przejScia gra-
nicznego podlegaja wzajemnemu uzgodnieniu przez wlasciwe organy obu Stron.

Artykut 3

Wtasciwe organy Umawiajacych sie Stron wszechstronnie wspéldziataja na
rzecz usprawnienia ruchu granicznego, optymalnego wykorzystania istnieja-
cych oraz otwarcia nowych dogodnie potozonych przejsé¢ granicznych dla ruchu
miedzynarodowego. Przy realizacji tych zadan przestrzega sie zasad zawartych
w artykule 2.

Artykul 4

Utworzenie oraz otwarcie lub zamkniecie, a takze zawieszenie lub ograniczenie
ruchu w czynnych przej$ciach granicznych odbywa sie na podstawie wzajemnego
uzgodnienia miedzy Umawiajacymi sie Stronami, w drodze wymiany not.

Artykul 5

1. Zawieszenie lub ograniczenie ruchu granicznego w poszczegdlnych przej-
$ciach granicznych moze nastapi¢ z waznych wzgledéw sanitarno-zdrowot-
nych, bezpieczenstwa publicznego badz z powodu klesk zywiotowych.
Strona zamierzajaca zawiesi¢ lub ograniczy¢ ruch zawiadamia o tym druga
Umawiajaca sie Strone nie pézniej niz na pie¢ dni przed planowanym jego
zawieszeniem lub ograniczeniem.

2. W przypadkach niecierpiacych zwloki zawiadomienie, o ktérym mowa
w ustepie 1, powinno nastapié¢ nie pézniej niz na 24 godziny przed planowa-
nym wstrzymaniem ruchu.

3. O zawieszeniu lub ograniczeniu ruchu granicznego w zwiazku z zamierzo-
nym remontem obiektow przejé¢ granicznych lub urzadzen komunikacyjnych
Umawiajace sie Strony informuja sie wzajemnie nie pézniej niz na trzy mie-
siace przed rozpoczeciem prac remontowych, podajac termin ich zakonczenia.

Artykul 6

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej 1 wlasciwy
organ Federacji Rosyjskiej, po wzajemnym porozumieniu sie i uzgodnieniu
z organami celnymi swoich panstw, moga w uzasadnionych przypadkach, przy
zachowaniu odpowiednich wymogéw 1 kontroli, zezwoli¢ na przekroczenie granicy:
1) w przejsciu, w ktérym nie przewiduje sie tego rodzaju przekroczen granicy;
2) poza czynnym przej$ciem granicznym.

Artykut 7
1. Niniejsza umowa podlega zatwierdzeniu przez Rzady obu Panstw i1 wejdzie
w zycie po dokonaniu wymiany not powiadamiajacych o tym zatwierdzeniu.
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2. Niniejsza umowa jest zawarta na czas nieokre$lony. Moze by¢ ona wypo-
wiedziana w drodze notyfikacji przez kazda z Umawiajacych sie Stron.
W takim przypadku utraci moc po uplywie dwunastu miesiecy od dnia wy-
powiedzenia. Niniejsza umowe sporzadzono w Moskwie dnia 22 maja 1992 r.
w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim i rosyjskim, przy czym
obydwa teksty maja jednakowa moc?3.

Od 1 czerwca 2007 r. obowiazuje Umowa miedzy Wspdlnota Europejska
a Federacja Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Euro-
pejskiej 1 Federacji Rosyjskiej. Umowa ta ma charakter nadrzedny w stosunku
do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Ro-
syjskiej o warunkach podrézy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej 1 obywateli
Federacji Rosyjskiej z 18 wrzeénia 2003 r. 1 przewiduje, na zasadzie wzajemno-
$ci, wiele utatwien w uzyskiwaniu wiz przez okreslone kategorie obywateli UE,
a wiec takze obywateli polskich, planujacych pobyt nie dtuzszy niz 90 na kazde
180 dni. Umowa wprowadza jednolita opltate za rozpatrzenie wniosku wizo-
wego, tj. 35 EUR zar6wno za wizy jednokrotnego, jak 1 wielokrotnego wjazdu.
Zwolnienia z optat wizowych dotycza m.in. bliskich krewnych obywateli UE lub
Federacji Rosyjskiej legalnie zamieszkujacych na terytorium Federacji Rosyjskiej
lub panstw cztonkowskich, studentéw, ktérzy odbywaja podréz w celu podjecia
nauki lub odbycia szkolen, oséb bioracych udziat w dziataniach naukowych,
kulturalnych 1 artystycznych, w tym w programach uniwersyteckich, imprezach
sportowych, uczestnikow oficjalnych programéw wymiany miast partnerskich
oraz os6b wyjezdzajacych z przyczyn humanitarnych. Uwaga: Optata zostaje
podwyzszona do 70 EUR w sytuacjach, kiedy wnioskodawca sktada wniosek
wizowy oraz stosowne dokumenty w terminie trzech dni przed planowang data
wyjazdu. Nie dotyczy to m.in. wnioskow sktadanych z przyczyn humanitarnych,
np. w zwiazku ze $miercig bliskich krewnych (zgodnie z definicja umowy) lub
konieczno$cig poddania sie pilnemu zabiegowi medycznemu. Z dniem 1 czerwca
2007 r. przestal obowiazywaé przepis umowy dwustronnej miedzy Polska
a Federacja Rosyjska z 2003 r., umozliwiajacy otrzymywanie bezptatnych wiz
przez obywateli polskich, zamieszkalych na stale na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej, podrézujacych do obwodu kaliningradzkiego, z wyjatkiem wymienio-
nych w umowie WE — Federacja Rosyjska kategorii podréznych, korzystajacych
z tego rodzaju zwolnien?4. Zgodnie z ustaleniami umowy WE — Federacja Rosyj-
ska, wnioski wizowe beda rozpatrywane w terminie do 10 dni kalendarzowych
od dnia wplyniecia wniosku w odniesieniu do wszystkich wnioskodawcéw?>.
W razie koniecznosci przeprowadzenia dokladniejszej analizy wniosku urze-
dy konsularne maja prawo przedtuzyé¢ ten okres do 30 dni kalendarzowych.
W naglych przypadkach termin podjecia decyzji moze wynieéé do trzech dni
roboczych (tekst umowy, wersja polska). Okres wazno$ci paszportu powinien

33 https://www.prawo.pl/akty/m-p 2003-37-528,17042518 html.
3‘_‘ Wyjazd do Rosji, mszgov.pl, s. 1-7.
35 Tamze.
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obejmowacé co najmniej okres zamierzonego pobytu. Przy wjezdzie do Rosji nie
ma obowiazku okazania biletu powrotnego ani okresélonej ilosci §rodkéw finan-
sowych. Obywatele polscy, ktorzy maja wazne bilety uprawniajace do podrozy
do panstwa docelowego lub inne dowody potwierdzajace tranzytowy cel podré-
zy 1 dokumenty uprawniajace do wjazdu do panstwa docelowego, przejezdzaja
przez terytorium Rosji do panstwa docelowego w ramach okresu waznoéci tych
dokumentéw oraz z powrotem na podstawie waznych dokumentéw stwierdza-
jacych tozsamo$é, bez obowiazku posiadania rosyjskich wiz tranzytowych.
W przypadkach tych czas przejazdu tranzytem nie moze by¢ dtuzszy niz 10 dni,
liczac od dnia wjazdu do Rosji. Powyzsza zasada tranzytu nie ma zastosowania
w odniesieniu do obywateli polskich udajacych sie do Republiki Litewskiej przez
terytorium obwodu kaliningradzkiego FR. Obywatele polscy majacy zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony lub karte statego pobytu na terenie Rosji na
podstawie tychze zezwolen lub kart oraz waznego dokumentu stwierdzajacego
tozsamo§¢ wjezdzaja, przebywaja 1 wyjezdzaja, z Rosji w okresie ich waznos$ci bez
obowigzku posiadania wiz. Obywatele polscy, ktérzy w trakcie pobytu w Rosji
utracili dokumenty stwierdzajace tozsamos§¢, moga opuscié ten kraj na podstawie
nowych dokumentéw wydanych przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub
urzad konsularny bez obowiazku uzyskania wiz wyjazdowych?36.

Posiadanie narkotykéw, nawet w minimalnej iloSci na wlasny uzytek, a takze
innych §rodkéw psychotropowych jest uwazane za przestepstwo zagrozone kara,
pozbawienia wolno$ci (posiadanie — do 3 lat, handel — od 8 do 20 lat). Sankcje
za innego rodzaju przestepstwa: kradziez, w zalezno$ci od warto$ci szkody
—do 10 lat, rozbdj — od 3 do 15 lat, gwalt — od 3 do 15 lat, przemyt dziet sztuki
1 waluty — od 6 miesiecy do 12 lat pozbawienia wolno$§ci. Podczas pobytu w Rosji
nalezy zawsze mie¢ przy sobie dokument tozsamos$ci z uwagi na nagminne kon-
trole (brak dokumentéw od razu powoduje problemy, do zatrzymania wiacznie).

Od 1 lipca 2019 r. 53 panstwa — w tym 1 Polska — zyskaty mozliwo$¢ wjaz-
du do obwodu kaliningradzkiego na znacznie uproszczonych zasadach. Wiza
elektroniczna do obwodu kaliningradzkiego jest wazna 30 dni kalendarzowych
od daty wydania, przy czym pobyt w obwodzie kaliningradzkim nie moze prze-
kroczy¢ 8 dni. Aplikowaé o e-wize do obwodu kaliningradzkiego trzeba mak-
symalnie na 20 dni przed i na minimum 4 dni przed data planowanej podrézy.
Wizy elektroniczne przyznawane sg osobom podrézujacym w celach turystycznych,
handlowych, kulturalnych oraz humanitarnych. W kazdym innym przypadku
nalezy aplikowaé o tradycyjng — ptatna — wize do Rosji. Jest to wiza jedno-
krotnego wjazdu. Dozwolony na podstawie wizy elektronicznej pobyt na 8 dni
nie oznacza, ze w obwodzie kaliningradzkim mozna przebywaé przez cate
192 godziny (24 godziny pomnozone przez 8). Okres pobytu w Federacji Rosyj-
skiej rozpoczyna sie zawsze o potnocy dnia przejécia przez kontrole paszportowa
w momencie wjazdu, niezaleznie od faktycznego czasu przejécia przez kontrole

36 Tamze.
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paszportowa. Przyktadowo, jezeli granice przekroczy sie 10 sierpnia o godzinie
17:00, mozna pozostaé na terytorium rosyjskim do 17 sierpnia do godz. 23:5937.

W trakcie uzupeiniania wniosku nalezy uzywamy wyltacznie liter alfabetu
tacinskiego. Litery ze znakami diakrytycznymi (,,a”, ,,e”, ,,¢” itd.) nie sa dozwo-
lone (system je wychwyci 1 potrzebna bedzie korekta). Wniosek nalezy wypetnic
w jezyku angielskim lub rosyjskim, nie ma mozliwoéci wyboru jezyka polskiego38.

2.2. Rola malego ruchu granicznego w kontaktach spolecznych
na pograniczu polsko-rosyjskich

Na etapie prac nad umowa o malym ruchu granicznego (MRG) pomiedzy
Polska a Federacja Rosyjska pojawiaty sie dyskusje na temat tego, jak zawarcie
porozumienia wplynie na bezpieczenstwo RP. Jak zauwazyla M. Sokotowska,
,podpisanie takiej umowy moze bowiem wprowadzi¢ pewne zmiany polityczne,
ekonomiczne 1 kulturowe, jednak nalezaloby ocenié czy beda one prowadzity do
wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa czy wrecz przeciwnie, ich efektem bedzie
zacieénienie stosunkéw sasiedzkich”39.

Obwéd kaliningradzki zajmuje obszar 15 096 km?2, w tym prawie 15% sta-
nowia, zatoki morskie?0. Zamieszkuje go okoto 950 tys. oséb. Centrum admi-
nistracyjnym obwodu jest miasto Kaliningrad. Jest to najdalej wysunieta na
zachdd czes$é Federacji Rosyjskiej. O specyfice regionu Swiadczy fakt, ze nie ma
on tacznoéci ladowej z gléwna czesécig Rosji, jest catkowicie oddzielony od reszty
kraju. Miasto Kaliningrad jest waznym weztem komunikacyjnym dla catego
obwodu. Ma dobrze rozwiniete galtezie transportu, tj. kolejowy, samochodowy,
wodny 1 lotniczy. Oderwanie od reszty kraju powoduje zwiekszone koszty dowozu
towarow z gtownej czesci Federac)i, co z kolei wplywa na to, ze obszar obwodu
jest doéé drogim terenem do codziennego zycia*l. W 2011 r. Komisja Europejska
w drugim sprawozdaniu z wdrazania i funkcjonowania przepiséw dotyczacych
matego ruchu granicznego wprowadzonych w Rozporzadzeniu nr 1931/2006
zauwaza, ze w 2004 r. obwdd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej stat sie en-
klawa*? w terytorium Unii Europejskiej. W zwiazku z tym éwczesny minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski oraz minister spraw wewnetrznych
1 administracji przestali pismo do panstw czlonkowskich oraz Komisji Europejskiej,
w ktorym zaznaczyli konieczno$é wprowadzenia zmian w sprawie lokalnego
ruchu granicznego 1 dostosowania ich do sytuacji obwodu kaliningradzkiego.

3T M. Borkowska, Rosja E-wiza do Kaliningradu i Sankt-Petersburga. Jak sie o niq ubiegac?
<https://pozdrowisko.pl/author/; https://pozdrowisko.pl/europa/rosja/>, dostep: 05.08.2019, s. 1-2.

38 Tamze.

39 M. Sokolowska, op. cit., s. 93.

40 3. Siarkowski, Wptyw matego ruchu granicznego na bezpieczeristwo mieszkarcéw przygrani-
cza wschodniego, Olsztyn 2014, s. 63n.; zob. tez D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym...,
s. 296n.

41y, Zoladek, Obwdd kaliningradzki, ,Biuro Analiz Sejmowych” 2013, nr 14, s. 1-2.

42 Enklawa — pochodzacy z jezyka francuskiego termin oznaczajacy niewielkie terytorium
znajdujace sie¢ wewnatrz innego panstwa, zob. E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa
2005, s. 193.
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Funkcjonujace przepisy doprowadzatlyby bowiem do podziatu okregu kalinin-

gradzkiego na trzy strefy. Aby unikna¢ takiej sytuacji oraz biorac jednoczeénie

pod uwage niewielki obszar obwodu kaliningradzkiego, Polska zwrdécita sie

o zmiane Rozporzadzenia nr 1931/2006 w celu uznania catego obwodu kalinin-

gradzkiego za strefe przygraniczna. Jako gléwny argument podano niedopusz-

czenie do sztucznego podziatu obwodu kaliningradzkiego. Proponowane zmiany
mialy réwniez zwiekszyé wspdlprace regionalna z tym obszarem?3.

Komisja Europejska ztozyta wniosek, w ktorym zaproponowata zmiany
w Rozporzadzeniu nr 1931/2006, a mianowicie:

1. na koncu art. 3 pkt 2 dodaje sie, co nastepuje:

,Obszary wymienione w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia uznawane
sq za strefe przygraniczna’.

2. dodaje sie zatacznik zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia.
Zatacznik:

1. ,,Obwéd Kaliningradzki;

2. Powiaty wojewddztwa pomorskiego: pucki, miasto Gdynia, miasto Sopot,
miasto Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski;

3. Powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego: miasto Elblag, elblaski,
braniewski, lidzbarski, bartoszycki, miasto Olsztyn, olsztynski, ketrzynski,
mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki’#4.

Zozony wniosek zostal przeglosowany wiekszoécia glos6w; umowa o maltym
ruchu granicznym zostala zatem rozszerzona o caly obszar obwodu kalinin-
gradzkiego oraz poszczegélne obszary terytorium RP. Kilka tygodniu po decyzji
Parlamentu Europejskiego, 14 grudnia 2011 r. minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski oraz szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej L.awrow podpisali
w Moskwie umowe o MRG. Tuz po tym Lawrow stwierdzil, ze ,,podpisanie umowy
bedzie zwiastunem rychlego przejScia do otwartej wymiany i przejazdéw Rosjan
(do UE) oraz obywateli Schengen do Rosji w ruchu bezwizowym. Dla Rosji ,,jest
to cel absolutnie nadrzedny, poniewaz zblizenie z UE jest bardzo waznym celem
strategicznym™®. Przepisy umowy zaczely obowiazywaé od 27 lipca 2012 r.

Joanna Fomina w publikacji Otwarta Europa uwaza umowe o maltym ruchu
granicznym z Federacja Rosyjska za sukces polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej oraz zaznacza, ze porozumienie stalo sie swoistym przyktadem
budowania zaufania pomiedzy Polska a Rosja. Autorka wymienia réwniez
korzyéci, jakie wynikaja z podpisania umowy. ,,Nie sposéb przeceni¢ znaczenia
zniesienia obowiazku wizowego dla os6b prowadzacych dzialalno$é artystycz-
na, naukowa, kulturalna, sportowa czy dla wspélpracy samorzadéw lokalnych.
Mozliwo$¢é podrézowania bez wizy wplynie korzystnie na rozwdj turystyki

43 COM (2011) 47, z dnia 9 lutego 2011 r.

44 <http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0461&qid=13
99571110522&from=PL>, dostep: 30.03.2014.

45 <http://wiadomosci.onet.pl/swiat/sikorski-podpisal-umowe-o-ruchu-przygranicznym-mie-
dzy-obwodem- kaliningradzkim/wpssr>, dostep: 30.03.2014.
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w regionie, gléwnie dzieki otwarciu waznej czesci polskiego Wybrzeza dla nowych
grup odwiedzajacych™8.

Zgodnie z umowa, strefe nadgraniczng w ramach maltego ruchu granicznego
tworza:

1. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) w wojewodztwie pomorskim: powiat pucki, miasto Gdynia, miasto
Sopot, miasto Gdansk, powiat gdanski, powiat nowodworski, powiat
malborski;

b) w wojew6dztwie warminsko-mazurskim: miasto Elblag, powiat elbla-
ski, powiat braniewski, powiat lidzbarski, powiat bartoszycki, miasto
Olsztyn, powiat olsztynski, powiat ketrzynski, powiat mragowski, po-
wiat wegorzewski, powiat gizycki, powiat goldapski, powiat olecki.

2. Na terytorium Federacji Rosyjskiej:

a) Obwod Kaliningradzki4?.

Mieszkancy strefy przygranicznej RP w celu przekroczenia granicy musza,
wypelni¢ karte migracyjna, ktéra nastepnie okazuje sie funkcjonariuszowi
Strazy Graniczne] Federacji Rosyjskiej. Karta jest w posiadaniu mieszkanca
strefy przygranicznej przez okres pobytu w strefie przygranicznej FR, w mo-
mencie wyjazdu trzeba ja ponownie okazaé funkcjonariuszom FR. W przypadku
zagubienia badz kradziezy karty migracyjnej jej posiadacz zobligowany jest do
powiadomienia o tym fakcie odpowiednich stuzb, moze to by¢ Oddziat Federalne;j
Stuzby Bezpieczenstwa badz funkcjonariusz Strazy Granicznej Rosji. Ten sam
0Oddzial nalezy powiadomi¢ w przypadku, gdy czas pobytu w strefie przygranicz-
nej FR przekroczy 7 dni roboczych. Dokonuje sie wéwczas wpisu do ewidencji
migracyjnej. Mieszkancéw strefy przygranicznej RP obowigzuje przestrzeganie
przepisow obowiazujacych po stronie rosyjskiej. Ewentualne naruszenie zasad
pobytu moze grozi¢ wydaleniem z terytorium Federacji Rosyjskiej*8.

Zdarzaja sie przypadki, gdy mieszkancy strefy przygranicznej przekraczaja-
cy granice ramach MRG, na skutek okoliczno$ci niezaleznych od nich samych,
zmuszeni sg do przedluzenia wyznaczonego czasu pobytu w obwodzie. Nalezy
wowcezas udaé sie do odpowiedniego oddziatu Federalnej Stuzby Migracyjne;j
(FSM) Rosji w celu przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych zaistnienie
tych okoliczno$ci. Decyzja o nadaniu wizy wyjazdowej, po potwierdzeniu danych
okolicznoéci, nalezy do FSM Ros;ji4?.

Zezwolenia obywatelom RP na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego wydaje Ambasada Federacji Rosyjskiej z siedziba w Warszawie oraz
Konsulat Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku. Mieszkancy Rosji moga
sie starac o pozwolenie w Konsulacie RP w Kaliningradzie.

46 J. Fomina, Umowa o malym ruchu granicznym z obwodem kaliningradzkim: sukces polskiej
prezydencji oraz budowanie zaufania miedzy Polskq a Rosjqg, Warszawa 2012, s. 4.

47 <http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg>, dostep:
30.03.2014.

48 Tamze.

49 Tamze.
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Nastepstwem wprowadzenia umowy o MRG z Federacja Rosyjska jest wiele
zmian zachodzacych w regionie zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak 1 spotecz-
nym. Wzrosto zainteresowanie mieszkancéw regionu obwodem kaliningradzkim,
zauwazalny jest wiekszy ruch w sferze turystycznej przygranicza warminsko-
-mazurskiego. Maty ruch graniczny pokazat elastyczno$é naszego regionu
w dostosowywaniu sie do oczekiwan klientéw z Rosji. Latwe do zauwazenia sg
rosyjskojezyczne oznaczenia przy drogach, w sklepach matopowierzchniowych,
galeriach, centrach handlowych®0.

Nie sposéb nie zauwazy¢ faktu, ze maty ruch graniczny przyczynil sie
do ozywienia handlu. Rosjanie autokarami przyjezdzali do Tréjmiasta po za-
kupy w dyskontach spozywczych i odziezowych. Jak twierdzili: ,wasz towar
jest tanszy oraz jako$ciowo lepszy niz ten rosyjski”. W Trojmiescie pojawity sie
reklamy telewizyjne 1 radiowe emitowane w jezyku rosyjskim, zachecajace do
robienia zakupéw w sklepach. Ta tzw. turystyka zakupowa wspominana byta
wielokrotnie w lokalnych materialach prasowych®!.

Niewatpliwie pozytywnym skutkiem funkcjonowania umowy bylo zacie§nianie
wspoélpracy miedzy lokalnymi samorzadami obu stref przygranicznych. Przy-
ktadem moga by¢ wspdlne, miedzynarodowe projekty partnerskie realizowane
w zakresie infrastruktury turystycznej, transportowej i sportowo-rekreacyjne;j.
Ze $rodkéw Unii Europejskiej z Programu Wspétpracy Transgranicznej EISP
Litwa—Polska—Rosja 2007—2013 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
skorzystalo m.in. Gérowo Itaweckie, ktére w ramach pozyskanych funduszy
wybudowalo Stadion Miejski na miare XXI w., po stronie rosyjskiej natomiast
mialy powstaé inne obiekty sportowe®Z.

Wprowadzenie w zycie umowy o matym ruchu granicznym przyczynito
sie do zwiekszenia zainteresowania aspektem bezpieczenstwa. Bez watpienia
nalezy dziata¢ w tym zakresie wielokierunkowo, podnoszac tym samym stan
bezpieczenstwa nie tylko na terenie przygranicza warminsko-mazurskiego, ale
réwniez catego kraju. Jest to problem szczegdlnie istotny, zwazywszy na obecna
sytuacje polityczna na Ukrainie, ktéra wplywa na wieksze zainteresowanie
bezpieczehstwem zaréwno na poziomie lokalnym, jak i narodowym?®3. Maly ruch
graniczny zostal jednak zawieszony. Jak to wplywa na bezpieczenstwo, sytuacje
spoteczna, sasiedztwo, a przede wszystkim na kontakty po obu stronach granicy
polsko-rosyjskiej widaé, wystarczy raz czy dwa razy w miesigcu udac sie z wizyta,
do obwodu kaliningradzkiego.

50 K. Dudziniska, A. Dyner, Maty ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim a Polskq
— wyzwania, szanse i zagrozenia, ,,Policy Paper” 29(2013), s. 2—-3.

51 <http://www.fakt.pl/rosjanie-z-obwodu-kaliningradzkiego-robia-zakupy-w-lidlu-i biedron-
ce,artykuly,438371,1.html>, dostep: 01.04.2014.

52 <http://gorowoilaweckie.pl/2013/07/09/rusza-budowa-stadionu/>, dostep: 01.04.2014.

53 8. Siarkowski, Wplyw matego ruchu granicznego na bezpieczeristwo..., s. T4n.; zob. tez
D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym..., s. 296n.



BEZPIECZENSTWO KREGOW POGRANICZA POLSKO-ROSYJSKIEGO... 21

3. Spoleczne konteksty bezpieczenstwa
kregow spolecznych

3.1. Migracje a bezpieczenstwo spolecznosci pogranicza

Czas terazniejszy 1 przyszly to proces krzyzowania sie 1 rozwoju tresci
1 jakoSci kregdow, zasiegu 1 efektywnosci dziatan pozytywnych 1 negatywnych,
biedy 1 ubéstwa.

Kregi przygranicza i pogranicza, migracje sa nowymi elementami struktury
Swiata. Ich przejaw stanowia wedrdéwki 1 szeroko pojeta migracja, bieda oraz
zagrozenia bezpieczenstwa, Swiat proceséw miedzyetnicznych wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Zbiorowoscl pogranicza/przygranicza sa najpierw w fazie konfliktow
1 adaptacji, dochodzac stopniowo do integracji. Droga ta nie jest wielowymiarowo
zlozona, poczynajac od ksztaltowania sie tozsamo$ci, warto$ci 1 postaw, a na
religii, nowej adaptacji oraz kryzysie konczac. Zmiany i oczekiwania na rado$¢é
z wolnosci nie zawsze maja pozytywne zakonczenie®4.

7Z poczatkiem lat 90. XX w. w panstwach bytego bloku wschodniego pojawity
sie nowe zréznicowania tozsamosci spotecznej 1 kulturowej. Nastapil ozywiony
proces ruchliwosci spotecznej. Spoleczno$ci probowaty okresli¢ swoja pozycje
w nowych warunkach, identyfikujac sie z nowymi dla nich przejawami zycia
zachodniego, starajac sie jednak zachowaé wlasna tozsamosé®®. Nastapito
zwiekszenie swobdd obywatelskich, otwarto$ci etnicznej 1 Swiatopogladowe;.
Wystepujace zjawiska zmienialy cale spoleczenstwa i grupy etniczne. Zaobser-
wowane procesy migracji cudzoziemcéw wynikaly z mozliwoéci przekraczania
granic panstwowych. Na pograniczu wytonilo sie wzglednie otwarte sasiedztwo
gospodarcze, cywilizacyjne 1 spoteczne. Procesy zwiekszonej ruchliwoéci prze-
strzennej wplywatly na ruchy migracyjne ludnosci. Rodzily sie pytania: jaka jest
skala 1 dynamika owej ruchliwo$ci?; czy jest ona legalna czy nielegalna?; jakich
narodowosci dotyczy w szczegblnosci??6

Zdaniem Pawla Lubiewskiego, prowadzac rozwazania w obszarze szczegol-
nego w Swym wymiarze czasowo-przestrzennym zjawiska, jakim jest migracji,
warto sie zastanowié, jakie ma ono znaczenie dla czltowieka?>’

Wedtug Roberta B. Wozniaka wiedza na temat wspoétczesnych migracji moze
by¢ zdobywana na podstawie publikowanych statystyk, opracowan, analiz mate-
rialéw statystycznych, opracowan materialéw ludnosciowo-ewidencyjnych, badan
socjologicznych. Gromadzenie informacji statystycznych o migracjach przez rézne
agendy panstwowe, przede wszystkim urzedy statystyczne 1 organy planowania,
wynika z zainteresowania panstwa i wladz lokalnych ich przebiegiem®8.

54 Spoleczeristwo pogranicza polsko-niemieckiego. Wyzwania i dylematy, pod red. R.B. Woz-
niaka, Z. Stasieniuk, Szczecin 2007, s. 13—31; zob. tez R.B. Wozniak, Socjoglobalistyka..., s. 75.

55D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcéw na pograniczu polsko-niemieckim 1996—2000.
(Studium socjologiczne), Olsztyn 2009, s. 253; zob. tez R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje
migracji cudzoziemcow w Polsce. Studium pogranicza polsko-niemieckiego, Szczecin 1999, s. 204.

56 D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow..., s. 253.

57P, Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczenistwa, cz. 1, Szczytno 2016, s. 26.

58 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji..., s. 42.
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Dzieje spoteczenstwa to historia ludzkiej mobilnosci, wszelkiego rodzaju ru-
chéw migracyjnych — dobrowolnych 1 przymusowych, pokojowych 1 bezprawnych,
gwaltownych i powolnych®9.

Wedtug Andrzeja Chodubskiego, istotna warto$é globalna stanowi ruchliwo$é
przestrzenna. Uznaje sie, ze ruchy migracyjne sq praktycznag szkota dostosowy-
wania sie jednostek 1 grup spotecznych do nowych rzeczywistosci cywilizacyj-
nych. Wyzwalaja one ludzka przedsiebiorczosé, aktywnosé, ksztattuja postawy
tolerancji wobec réznych kultur 1 systeméw wartosci. Migracja jest wspolcze$nie
kategorig podlegajaca radykalnemu przewarto$ciowywaniu. W przeszlo$ci
dotyczyta zazwyczaj ludzi biednych, niewyksztatconych. Obecnie uczestnicza
w niej ludzie wyksztalceni, specjaliéci okreslonych dziedzin wiedzy praktycznej
i teoretycznej©0.

Cecha definicyjna obecnego okresu migracji sa zagrozenia, jakie miedzyna-
rodowa migracja stwarza dla suwerennos$ci panstw, a zwlaszcza ich zdolnoéci
do regulowania przeptywu ludzi przez granice. Skala nieuregulowanej migracji
(zwanej réwniez migracja nieudokumentowang lub nielegalna) na obszarze
calego globu nigdy nie byta chyba wieksza niz obecnie. Paradoksalnie, rowniez
wysitki podejmowane przez rzady zmierzajace do sterowania przemieszczaniem
sie ludnoéci sq teraz wieksze niz kiedykolwiek w przeszto$ci. Dzialania te obej-
muja intensywna dyplomacje dwustronna, regionalna i miedzynarodowa®?.

Wigkszoéé dotychczasowych prac naukowych, poéwieconych migracjom,
stanowi poznawcze ujecie tego najpowszechniejszego schematu, a tematyka prac
dotyczy kregu klasycznej problematyki migracji62.

Zagadnieniami, ktére najczesciej interesowaly badaczy, byly zjawiska dez-
organizacji osobowos$ci migrantéw w zwigzku z rozktadem dotychczasowych
norm i wzoréw postepowania. Zdaniem Zygmunta Dulczewskiego, konsekwencja
dezorganizacji osobowos$ci migrantow byty takie zjawiska, jak wszelkiego rodzaju
patologie spoteczne: przestepczosé, alkoholizm, prostytucja, rozbicie rodzin,
a takze nielegalna migracja%3.

Przed 11 wrzeénia 2001 r. badacze zajmujacy sie stosunkami miedzynaro-
dowymi 1 bezpieczenstwem miedzynarodowym mato uwagi po§wiecali migracji
miedzynarodowej. I na odwrét — uczeni zajmujacy sie miedzynarodows migracja,
rzadko analizowali jej implikacje dla bezpieczenstwa i zrozumienia stosun-
kéw miedzynarodowych oraz polityki éwiatowej®4. Ataki 11 wrzeénia 2001 r.,
a nastepnie zamachy bombowe w Madrycie, Londynie 1 innych miejscach, zde-
cydowanie zmienily ten stan rzeczy, unaoczniajac te aspekty miedzynarodowej

59D. Jurczak, Bezpieczeristwo w Zyciu spotecznym..., s. 310.

60 A. Chodubski, Wartosci kultury europejskiej: przesztosé i terazniejszosé, w: A. Kikysh,
A. Lymar, M. Borkowski, Nauka i edukacja we wspétczesnym swiecie, Gdansk 2016, s. 277.

613, Castles, J. M. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, ttum. A. Gasior-Niemiec, War-
szawa 2011, s. 19.

62D, Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcéuw..., s. 38.

63 7. Dulczewski, Spoleczne aspekty migracji na Ziemiach Zachodnich, Poznan 1964, s. 11;
zob. tez D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcow..., s. 39.

64 J. Tirman, The Maze of Fear: Security and Migration after 9/11, New York 2004; zob. tez
S. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, s. 256.
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migracji, ktére maja znaczenie dla bezpieczenstwa. Wspblczesne zainteresowa-
nia analizg migracji 1 bezpieczenstwa jest czeécig tendencji do upolitycznienia
miedzynarodowej migracji®®.

Miedzynarodowa migracja wptywa na bezpieczenstwo panstw w inny sposob
niz pozostale zagrozenia, a to z powodu swojej ogromnej zlozono$ci, rozproszo-
nego charakteru i licznych wewnetrznych sprzecznoéci®®.

Tradycyjnie kwestie bezpieczenstwa rozpatrywano w $wietle bezpieczenstwa
panstwa. W rezultacie niewielu badaczy podejmowato préby teoretycznego uje-
cia kompleksu zjawisk, ktére mozna okre§li¢ mianem splotu powiazan miedzy
migracja a bezpieczenstwem®?. Tymczasem brak bezpieczenstwa jest czestym
doé$wiadczeniem miedzynarodowych migrantéw 1 w gruncie rzeczy wlasénie
to zjawisko powinno staé sie najwiekszym problemem w badaniach nad bezpie-
czenistwem®8,

Istnieja ogromne trudnosci w ocenie skali nielegalnej migracji. Trudno$ci te
rosna, gdy mamy do czynienia z danymi szacunkowymi, dotyczacymi nieregu-
larnej migracji nie w jednym kraju, lecz w grupie panstw. Niezwykle ztozonym
1 trudnym zadaniem jest oszacowanie 1 poréwnanie liczby migrantéw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dla wielu nielegalnych migrantéw praca jest
wazniejszym elementem niz ich status i wiazace sie z tym procedury. Dlatego
wola przebywaé¢ w danym kraju nielegalnie, ale by¢ atrakcyjniejszymi na ryn-
ku pracy. Wielu z nich niechetnie stara sie o zalegalizowanie pobytu, czeSciej
korzystaja, z falszywych dokumentéw, aby méc sie swobodnie przemieszczad6.

7 problematyka nielegalnej migracji, a zwltaszcza zorganizowanego prze-
rzutu osdb, wiaze sie powazne zagrozenie, jakim jest zjawisko handlu ludzmi,
a zwlaszcza kobietami. Sposéb dzialania sprawcéw polega na dostarczaniu
kobiet czesto pod pozorem legalnej oferty pracy, ktora w rezultacie konczy sie
wywiezieniem do doméw publicznych, gdzie zmusza sie je przemoca fizyczna,
psychiczna oraz aplikowaniem érodkéw odurzajacych do uprawiania nierzadu.
Kobiety zatrudnione w seksbiznesie przybywaja wraz ze swoimi opiekunami,
najczesciej przywozone do krajéw Europy Zachodniej. Po przybyciu do ,,agencji
towarzyskiej” odbierane sa im paszporty. Procederem tym steruja dobrze zor-
ganizowane grupy przestepcze o powigzaniach miedzynarodowych, czerpigce
z niego pokazne zyski’".

65 8. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, s. 256.

66 . B. Adamson, Crossing Borders: Internarional Migration and National Security, ,Interna-
tional Security” 31(2006), nr 1, s. 197; zob. tez S. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspétczesnym
Swiecie, s. 259-261.

67 J M. Miller, A Durable International Migration and Security Nexus: The problem of the
Islamic Periphery in Transatlantic Ties, w: Migration, Globalization and Human Security, pod
red. D.T. Grahama, D.N. Poku, London 2000; zob. tez J. Tirman, The Maze of Fear...; S. Castles,
J.M. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, s. 261.

68 3. Castles, J.M. Miller, Migracje we wspdlczesnym swiecie, s. 261.

69D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna we wspéiczesnej Polsce, ,Warminisko-Mazurski
Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 1(2012), s. 54—55.

0D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna..., s. 55.
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Problemem nie tylko socjologicznym, ale socjologiczno-prawnym jest zjawisko
wykorzystywania demokratycznego charakteru ustalen prawnych do prowadze-
nia nielegalnych procederéw. W powaznym stopniu zagraza to bezpieczenstwu
spoleczenstw zamieszkujacych w poszczegélnych panstwach Europy i éwiata’l.

3.2. Administracja publiczna a bezpieczenstwo migrujacej
spolecznosci pogranicza polsko-rosyjskiego

W czasach starozytnych, podobnie jak dzi$, przemiany administrowania
uwidaczniaty sie w §lad za postepami cywilizacji. Administracje nalezy zatem
wyodrebniaé, pokazywac 1 badac tak, jak sie ona ksztaltowala czy ksztaltuje.
Socjologiczne jej ujecie dawaloby wyraz rzetelnosci 1 obiektywnosci przedsiewzie-
cia, nie narazajac go na zarzut znieksztalcenia. Czy mozna dobrze wykonaé to
zadanie, majac do dyspozycji materiaty, stosujac odpowiednie metody, techniki
badan oraz narzedzia badawcze? Administracje wielokrotnie ukazywano w ujeciu
historycznym. Warto jednak rozwija¢ badania nad administracja z perspektywy
bezpieczenstwa spotecznego, indywidualnego, w tym poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow pogranicza polsko-rosyjskiego.

W ujeciu socjologicznym nalezy tak bada¢ administracje publiczna,
by pokazywaé 1 opisywac najistotniejsze jej cechy przedmiotowe, ktére czynig
z administracji zjawisko osobne, catoSciowe 1 swoiste, trwate, z biegiem czasu
podlegajace niewielkim tylko modyfikacjom?®. Trzeba by tez tak definiowaé
wyodrebnione zjawisko, by nie narazac sie na potrzebe budowy definicji dodat-
kowych, pietrowych. Ponadto wyréznianie administracji powinno obejmowacé
przedmiot na tyle szeroko, by nie zostaly poza nim przedsiewziecia, ktore
w jakiej$ przyjetej metodzie opisu sa uznane za administracje. Nalezy pamietaé
o potrzebie dostosowania pojecia administracji do catosci okolicznosci politycz-
nych, ustrojowych 1 spotecznych, panujacych w danym czasie 1 miejscu. I cho¢
elementy te sa raczej zmienne, podstawowa konstrukcja administracji jest trwata.
Istotna jest tez metoda poszukiwania okre§lenia administracja. Czego jednak
mamy szukaé? Wszechstronnego opisu zjawiska czy granic oddzielacych je od
innych zjawisk spolecznych??

Ujecie socjologiczne preferowali w nauce zwlaszcza autorzy wloscy, z ktérych
R. Alessi w 1996 r. zdefiniowal administracje publiczng jako bezpos$redniag
1 konkretna dziatalno§é, ktéra przez czynnosci rzeczywiste realizuje okreslone
cele bezpieczenstwa, postepu 1 dobrobytu zbiorowosci. Z kolei Zanobini widzi
w administracji publiczne) praktyczna dziatalnosé, ktora podejmuje panstwo
dla ochrony intereséw publicznych stanowiacych jego naturalne cele lub inne
szczegblne cele uznane za wymagajace ochrony /4.

1 Tamze.
72 A. Bla$, J. Boé¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Poznan 2004, s. 8.
73 Tamze.
" Tamze.
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Rzadzenie jest sprawa praktyczna i oceniane jest przez pryzmat efektywnosci.
Stad tez administracja publiczna jako gléwny instrument sprawowania wladzy
jest zjawiskiem wielowymiarowym??. Zgodnie z definicja, administracja powinna
dziata¢ w granicach prawa. Jej uzytecznoéé w zaspokajaniu spolecznych potrzeb
zbiorowych wymusza ztozong formute jej budowy, réznorodno$é przyjmowanych
wobec niej (ale 1 przez nigq) rozwigzan normatywnych, instytucjonalnych, ka-
drowych”®. W konsekwencji mamy do czynienia z rozbudowanymi strukturami
dziatajacymi na szczeblu centralnym i terenowym, opartymi na powiazaniach
centralistycznych i samorzadowych, skupiajacymi wiele podmiotéw, zatrudnia-
jacymi wiele zespotéw urzedniczych o odpowiednich kompetencjach ze érodkami
finansowymi pozostajacymi do ich dyspozycji’”.

Kazde okre§lenie administracji z osobna 1 wszystkie okresélenia razem odpo-
wiadajq tacznie lub wybidrczo na zestaw pytan dotyczacych:

a) podmiotu dziatania,

b) celu dzialania,

c¢) przedmiotu dzialania,

d) cech dzialania, a zwlaszcza sposobu dziatania,
e) adresata dzialania’8.

Odpowiedzi na wskazane pytania, jako elementy sktadowe spotykanych
w literaturze definicji administracji, wystepuja w poszczegdlnych ujeciach w réznej
kolejnosci, zmiennym akcentowaniu, réznorodnym zwiazku wewnetrznym,
w swoistej rozbudowie 1 powinny by¢ dostosowane do celu rozwigzan.

Tradycyjnym oczekiwaniem adresowanym do zawodowych urzednikéw admi-
nistracji publicznej (z pominieciem wymiaru sprawiedliwo$ci) jest neutralnoéé
polityczna: niezaleznie od tego, ktéra partia rzadzi, urzednicy publiczni powinni
realizowac jej polityke z rowna kompetencja i1 gorliwoscig. W dobrej administracji
podwtadni sgq w stanie udzieli¢ swoim zwierzchnikom rad, ktére nie beda sie im
podobaty, a czasem wrecz odméwié wykonania polecenn wymagajacych dziatan
naruszajacych prawo’?. Taki stan mozna osiagnaé, gdy zapewni sie urzedni-
kom z mianowania minimum ochrony przed arbitralno$cia decyzji politykdw,
zawdzieczajacych pozycje wyborcom. Zaktada to niezalezno$é polityki perso-
nalnej, decyzji o zatrudnieniu 1 awansach od kryteriéw politycznych, a szerzej
— od wzgledéw partykularnych (koneksje partyjne, rodzinne, znajomosci i/lub
przekupstwo)80. Zblizenie sie do tego idealu wymaga tak wysokiego poziomu

75 J. Zieliniski, Bezpieczeristwo spoleczne i jego ustrojowe uwarunkowania, w: Polska — Rosja.
Dwa punkty widzenia na wspétczesny swiat, pod red. N. Frotowej, M. Kubiaka, J. Zielinskiego,
Warszawa — Moskwa 2018, s. 26.

76 G. Rydlewski, System administracji publicznej w paristwach Unii Europejskiej, Warszawa
2009, s. 9.

71 J. Zielitiski, Bezpieczeristwo spoteczne..., s. 26—217.

78 A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, s. 8.

79 J. Pope, Confronting Corruption: The elements of a National Integrity System, Berlin —
London 2000, s. 108; zob. tez A.Z. Kaminski, Administracja publiczna we wspétczesnym paristwie,
w: Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, pod red. J. Czaputowicza,
Warszawa 2008, s. 53—54.

80 Szerszy katalog: A.Z. Kaminski, Administracja publiczna..., s. 54.
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kultury politycznej, ze rzadko udaje sie to osiagnaé nawet w krajach o dtugiej
tradycji rzadéw demokratycznych. Od upolitycznienia nie jest catkiem wolna
ani administracja niemiecka, ani szwedzka, nie wspominajac o francuskiej®l.
W administracji europejskiej apolityczno$é starano sie osiagnaé, zapewniajac
stato$¢ zatrudnienia wyzszym urzednikom w ramach np. korpusu stuzby cywilnej
lub udzielajac innych gwarancji pewno§ci zatrudnienia. Pozwalalo to oddzieli¢
funkcje z wyboru (polityczne) od funkcji z mianowania (administracyjne), czyli
oddzieli¢ decyzje dotyczace celow 1 metod ich osiggania od samego procesu
wdrazania. To rozwiazanie spelnilo swoje zadanie, kiedy od administracji
oczekiwano glownie, by dziatata zgodnie z formalnymi normami prawa i we-
wnetrznym regulaminem, nie zostawiajac urzednikom swobody decyzji. Funkcja
administracji bylo wykonywanie czynnosci zgodnie z norma prawa. Do tej pory
zreszta pozostawienie urzednikom zbyt duzego zakresu arbitralnos$ci jest,
1 stusznie, traktowane jako zagrozenie dla interesu publicznego. Za niedo$cigly
wzorzec administracyjnej doskonatos$ci uznany byl przez dtugi czas typ idealny
biurokracji Maxa Webera. Mozna jednak zadaé pytanie, czy i w jakim stopniu,
w warunkach jako§ciowych i ilo§ciowych przemian w strukturach panstwa,
model ten pasuje do potrzeb wspbtczesnosci?

Nalezy zaznaczy¢, iz od tego czasu duzo sie zmienilo. Panistwo ewoluowalo nie
tylko w kierunku wzrostu udziatu urzednikéw administracji publicznej wéréd
ogotu zatrudnionych 1 dramatycznego wzrostu udziatu budzetu panstwa w PKB,
ale nastapilo znaczne rozszerzenie zakresu funkcji oraz aktywnosci dziatan
administracyjnych. Te funkcje mozna kojarzy¢ ze wzrostem roli administracji
jako uczestnika procesu tworzenia programéw politycznych. Nasilenie tej ten-
dencji nastapito wraz z powszechnie przyjeta, cho¢ w réznych krajach w r6znym
stopniu, idea ,panstwa dobrobytu”. Efektem takich dziatan bylo zageszczenie
przestrzeni dziatania administracji publicznej. Rzady panstw zmieniaja kurs
polityki, wprowadzajac nowe programy, stawiajac urzednikom administracji
nowe wymagania, kladac nacisk na zdolnoéci, kwalifikacje oraz kreatywnos¢.
Mozna stwierdzi¢, iz administracja publiczna i jej urzednicy staneli wobec no-
wych wyzwan i oczekiwan.

Zakonczenie

Zyjemy w $wiecie postepu cywilizacyjnego, a jednoczeénie w $wiecie za-
grozen, niepewnosci oraz licznych wyzwan. Podchodzac w sposéb systemowy
(kompleksowy) do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem, nalezy najpierw
okresli¢: co kryje sie pod tym pojeciem?, jaki jest rzeczywisty 1 potencjalny
stopien zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli we wspoétezesnym $wiecie,
Europie, poszczegdélnych panstwach, regionach danego kraju, spotecznosciach
lokalnych?, jakie podmioty uczestnicza w zapewnieniu bezpieczenstwa?, jaka

81 B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, ttum. K. Frieske, Warszawa
1999, s. 163—178; szerzej A.Z. Kaminski, Administracja publiczna..., s. 54.
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jest sprawno$¢ ich dziatan oraz co robié, aby owa skuteczno$é byta wyzsza, aby
$rodki finansowe przeznaczone na ten cel byly wykorzystane jak najlepiej. Jaka
powinna by¢ organizacja i zarzadzanie systemem bezpieczenstwa?52

7 rozwazan nad wspélczesnym bezpieczenstwem wynika, ze XXI w. znacznie
zmienia optyke 1 pojemno§¢ jego pojmowania w porownaniu z dotychczasowym
stanem wiedzy 1 sytuacja geopolityczna. Bezpieczenstwo w XXI w. staje sie
dziedzing coraz bardziej r6znorodna, trudniejsza do przewidywania i1 zarza-
dzania (kierowania), m.in. z powodu zwiekszenia liczby podmiotéw bioracych
w niej udzial®3.

Rozpatrujac spoteczno-prawne spojrzenie na bezpieczenstwo kregéw pogra-
nicza polsko-rosyjskiego mozna stwierdzié, iz owa problematyka bedzie wyma-
gata w przysztosci poglebionych studiéw badawczych prawnych, spotecznych,
kulturowych w kontekécie stosunkéw polsko-rosyjskich.
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SECURITY OF THE POLISH-RUSSIAN BORDER CIRCLES.
SOCIO-LEGAL VIEW

SUMMARY

This article is an attempt to show the socio-legal context of security of the circles of the
Polish-Russian border. The author draws attention to the theoretical approach to social circles.
He considers the security of social circles in the local environment. He shows the legal relations
of social circles on the Polish-Russian border and legal conditions functioning of the Polish-Russian
border. Local border traffic has become an important link of in contacts in the Polish-Russian
border. Migration and security of borderland communities is another issue raised. The presented
material ends considerations on public administration and the security of the migrating community
of the Polish-Russian border region.

KEY WORDS: security, borderland circles, Polish-Russian borderland, socio-legal contexts
of borderland recognition
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1. Wstep

Stany Zjednoczone Ameryki (USA) sa trzecim co do liczby ludnosci krajem
$wiatal, jednym z najwiekszych, biorac pod uwage kryterium powierzchniZ,
a takze wyjatkowo rozwinietym pod wzgledem gospodarczym i spotecznym.
Sa zarazem panstwem zmagajacym sie z réznorodnymi zagrozeniami na-
turalnymi 1 antropogenicznymi, istotnymi z perspektywy ochrony ludnoéci,
wystepujacymi nierzadko z duza czestotliwo$cig lub powodujgcymi skutki
o duzej — wrecz katastrofalnej — skali. Styczno§é z nimi, w ujeciu podmiotowym
rozpatrywana zaréwno w optyce panstwa, jak i spoleczenstwa, niewatpliwie
wymaga podejmowania wielu dziatan zaradczych — nie tylko prewencyjnych,
ale 1 interwencyjnych. Docelowo sprzyja to wypracowywaniu licznych rozwigzan
— w szczegllnoécl organizacyjnych 1 technicznych — wtaéciwych ochronie lud-
noéci, a takze sprawdzaniu w rzeczywistym funkcjonowaniu poszczegélnych
systeméw bezpieczenstwa, w tym w ramach prowadzonych dziatan operacyjnych.
Co wiecej, w rozleglejszym horyzoncie czasowym umozliwia szersze ewaluowanie
i wariantowanie poszczegélnych, wlaéciwych im parametréw3, a w efekcie wybér
optymalnych rozwiazan przyjetego kryterium, np. skuteczno$ci.

Ze wzgledu na federacyjny charakter USA, rozwiazan systemowych, przy-
jetych w zakresie organizacji (pod)systemu ochrony ludno$ci na potrzeby
dokonania ich analizy pod katem wystepujacego potencjatu wdrozeniowego
w Polsce, nalezy doszukiwaé sie na co najmniej dwdch poziomach. Po pierwsze,

P1oTR KOLMANN — Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie, ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-9857-9353, e-mail: pkolmann@sgsp.edu.pl

1 Wobec w przyblizeniu czterokrotnie liczniejszej ludnoéci drugich Indii i pierwszych Chin pod
tym wzgledem, zob. <https://www.census.gov/popclock/world>, dostep: 24.04.2020.

2 Zob. <https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/fields/279rank.
html>, dostep: 24.04.2020.

3 Zob. przyktadowo w odniesieniu do rozwiazan organizacyjnych: M. Lisinski, Metoda wa-
riantowania rozwiqzan organizacyjnych, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”
373(1992), s. 51-64.
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na poziomie stanowym, rozpatrywanym (w uproszczeniu) jako utomny pod licz-
nymi wzgledami twér stanowiacy uogdlnienie panstwa. Po drugie, na poziomie
federalnym (centralnym). Stad, w poréwnaniu do rozwigzan rodzimych, w USA
obserwowane jest daleko idace powielanie (zdublowanie) kompetencyjne nie-
ktorych stuzb. Za przyktad moze postuzyé funkcjonujaca policja stanowa oraz
(takze upraszczajac) nadrzedna wobec niej policja federalna. Z drugiej strony,
poszczegblne podsystemy wlasSciwe ochronie ludnoS$ci (np. system ratowniczy)
stanowia domene odpowiedzialno$ci konkretnych stanéw, a poziom centralny
ma charakter jedynie wspomagajacy dziatania nizszego szczebla, tj. odbywa sie
bez umiejscowienia na tym poziomie zasobéw ratowniczych o wymiarze stricte
operacyjnym?.

Geneza 1 mechanizm powstawania powszechnych systeméw ochrony lud-
nosci w poszczegblnych krajach sa zazwyczaj zblizone, podobne na licznych
plaszczyznach podejmowanych dziatan. Odnosza sie w szczegélnoéci do potrzeby
wyprzedzajacego (tj. niejako zawczasu) uwzglednienia mozliwo$ci wystapienia
katastrofy o nadzwyczajnej skali 1 negatywnych jej skutkéw (tzn. przygotowania
sie do wlaéciwego zarzadzania nia) oraz stanowia poklosie pojawienia sie takiego
wydarzenia w rzeczywistos$ci, w wyniku czego ukazaniu i obnazeniu ulegaja
niedoskonato$ci rozwiazan stosowanych dotychczas. Zblizony przebieg mozliwy
jest do zaobserwowania réwniez w kontekscie rozpatrywanego przypadku USA,
gdzie licznie wystepujace zdarzenia o zréznicowanym podiozu przyczynowym
(powodzie, huragany, tornada, trzesienia ziemi, wielkoobszarowe pozary laséw
itd.) nierzadko prowadzity do unaocznienia niewystarczajacej efektywnosci
1 skutecznosci wykorzystywanych zasobéw ratowniczych. W odniesieniu do tego
typu zdarzen mozna bylo zaobserwowaé wystepowanie niekorzystnych zjawisk
natury organizacyjnej, m.in. niepozadanego chaosu przejawiajacego sie w licz-
nych obszarach. Niejednokrotnie mozliwe jest rozpatrywanie tegoz w powigzaniu
z brakiem wlasciwej koordynacji wielopodmiotowych akeji czy sprawowania
odpowiedniego nadzoru nad podejmowanymi dziataniami zaréwno w fazie
reagowania, jak i odbudowy. Przyczyn takiego stanu rzeczy — barier mogacych
wplywaé na ograniczenie skuteczno$ci czy efektywnos$ci podejmowanych dzia-
tan — jest wiele, bowiem wspoéldziatajace ze soba organizacje wykorzystuja rézne
sposoby komunikacji, stosujgq rézne $rodki tacznosci, postugujq sie rézna termi-
nologia oraz procedurami dzialania, maja inne zakresy odpowiedzialnoéci, inne
przygotowanie do pracy oraz odmienne zdobyte dotychczas doSwiadczenie itd.

W ramach niniejszego opracowania za cel procesu badawczego obrano prze-
prowadzenie diagnozy, a nastepnie dokonanie deskrypcji wybranych obszaréw

4 Odmienne rozwiazanie wlasciwe jest Polsce, gdzie w ramach krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego na poziomie krajowym w gotowos$ci operacyjnej utrzymywany jest centralny odwéd
operacyjny (COO). Zostat on zorganizowany w celu prowadzenia dziatan ratowniczych w sytuacji,
gdy dzialania ratownicze przekraczaja mozliwo$ci podmiotéw ratowniczych z terenu wojewddztwa.
Sity 1 §rodki wehodzace w sktad COO moga by¢ ponadto kierowane do dzialan ratowniczych prowa-
dzonych poza granicami kraju. Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1319 z pdzn. zm., § 46, ust. 11 3.
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organizacyjnych systemu ochrony ludnosci w USA. Problem badawczy sfor-
mulowano w formie pytania: jakie rozwigzania organizacyjne zostaly przyjete
w ramach systemu ochrony ludnosci w USA na rzecz budowania odpornosci spo-
teczenstwa na zagrozenia? Aby zrealizowac cel badania, postuzono sie metoda
analizy 1 krytyki piémiennictwa oraz metoda badan dokumentéw. Uzyskane
wyniki dociekan naukowych autora maja charakter wstepny, co przejawia sie
w ich niepelnym, selektywnym charakterze. Ich poszerzenie oraz zweryfiko-
wanie jest mozliwe w szczegdlno§ci poprzez przeprowadzenie analizy systemu
ochrony ludno$ci funkcjonujacego w USA, co stanowi jednak nad wyraz ztozone
przedsiewziecie badawcze.

2. Wybrane obszary organizacyjne
systemu ochrony ludnosci
w Stanach Zjednoczonych Ameryki

W celu zniwelowania réznego rodzaju niedogodnosci Federalna Agencja
Zarzadzania Kryzysowego® (ang. Federal Emergency Management Agency,
FEMAS®), w zgodzie ze swoja misja’, stworzyla i stale rozwija uruchomiony
z poczatkiem marca 2004 r. Narodowy System Zarzadzania Incydentami
(ang. National Incident Management System, NIMS). Sktadowe wyrézniane
w ramach NIMS lacza sie 1 pracuja wspdlnie, tworzac kompleksowy, uniwersalny
system zarzadzania incydentami® (zdarzeniami) wszelkiego rodzaju, bez wzgledu

5W tym miejscu nalezy podnie$é kwestie natury terminologicznej. Ot6z w ttumaczeniu dostow-
nym mowa jest o Federalnej Agencji Zarzadzania Awaryjnego, ale w Polsce powszechnie przyjetym
terminem jest thumaczenie z zastosowaniem czlonu odnoszacego sie do zarzadzania kryzysowego.

6 FEMA to amerykanska agencja bezposrednio podlegta od 2003 r. najmlodszemu, trzeciemu
co do wielkoéci, Departamentowi Bezpieczenstwa Krajowego USA (ang. United States Depart-
ment of Homeland Security, DHS), realizujacemu przede wszystkim zadania wlasciwe sprawom
wewnetrznym. Departament ten powstal zaledwie rok wezeéniej, do czego w duzej mierze przy-
czynity sie takie bodzce, jak z jednej strony coraz bardziej dotkliwy brak koordynacji, z drugiej
seria pamietnych zdarzen w postaci zamachéw terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 r. FEMA
powstata w 1979 r. na skutek usprawniajacych dziatan organizacyjnych prezydenta Jimmy’ego
Cartera, w wyniku konsolidacji licznych, rozdrobnionych kompetencyjnie poprzedniczek tejze
agencji. W praktyce poczatkowo odpowiadata za nadzoér reakeji i odpowiedzi rzadu federalnego na
katastrofy naturalne, ktére na terenie USA wystepuja relatywnie czesto. Obecnie aktywnie kieruje
sie podej$ciem ,wszystkich niebezpieczenstw” (,,all-hazards” approach) do katastrof w kierunku
bezpieczenstwa wewnetrznego.

7 Misja ta zostala zawarta w zwiezlym ujeciu: ,Pomaganie ludziom przed, w trakcie oraz po
katastrofach”, <https:/www.fema.gov/about-agency>, dostep: 30.03.2020. Dawniej byta nieco bar-
dziej rozbudowana do postaci: ,,Misja FEMA jest wspieranie naszych obywateli i ratownikéw, aby
zapewni¢, ze jako naréd wspdlnie pracujemy by zbudowaé, podtrzymac i poprawiaé¢ nasza zdolnosé
do przygotowania sie na nie, ochrony przed nimi, reagowania na nie, odbudowy po nich i tagodzenia
wszystkich zagrozen”, <https://www.fema.gov/news-release/2016/06/30/ten-safety-tips-4th-july>,
dostep: 30.03.2020.

8 Do priorytetéw zarzadzania incydentami zaliczono w szczegdlnoéci ,ratowanie zycia, stabi-
lizowanie incydentu oraz ochrona mienia i érodowiska” — National Incident Management System,
FEMA, Washington 2017, s. 3.
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na ich skale. W sktad czterech komponentéw, rozpatrywanych powszechnie jako
podstawowe, wchodza: podstawy 1 koncepcje; zarzadzanie zasobami; dowodzenie
1 koordynacja (system dowodzenia incydentem, ang. Incident Command System,
ICS; osrodki operacji awaryjnych, ang. Emergency Operations Centers, EOC;
grupy koordynacyjne multiagencji, grupy MAC, ang. Multiagency Coordination
Groups; wspolne systemy informacyjne); zarzadzanie komunikacja i informacjami®.
Stosunkowo niedawno, 17 pazdziernika 2017 r., FEMA opublikowala kolejna,
od$wiezona doktryne NIMS19. Pierwotnie zostala ona wydana w 2004 r., a zre-
widowana cztery lata pézniej — w 2008 r. Dokument oparto na wielu zasadach,
wérod ktorych szezegdlne miejsce zajmuja;: elastycznosé, standaryzacja 1 jednosé
podejmowanego wysitkull. Jako gléwna role NIMS wskazano, iz ,dostarcza
wspolne, ogdlnokrajowe podejscie, ktore umozliwia calej spotecznoséci wspéi-
prace w celu zarzadzania wszystkimi zagrozeniami i niebezpieczenstwami”!2.
Spojrzenie na przedmiotowe kwestie bezpieczenstwa z tej samej perspektywy
pozwala na osiggniecie lepszych rezultatéw, m.in. dzieki stworzeniu uwarunkowan
do wystepowania silniejszego efektu synergii w poszczegdlnych ptaszczyznach.

W odniesieniu do podjetych rozwazan nalezy rowniez wskazac na powstaty
w USA pod koniec 2004 r. Narodowy Plan Reagowania (ang. National Response
Plan, NRP), ktory postuzylt za baze wdrozonego ponad trzy lata pézniej swoiste-
go nastepcy w postaci Narodowych Ram Reagowania (ang. National Response
Framework, NRF). Narodowy System Zarzadzania Incydentami oraz Narodowe
Ramy Reagowania zostaly ze sobg mocno zrelatywizowane w Swietle praktyki,
bowiem — traktowane lacznie — majgq na celu poprawe dziatan podejmowanych
w ramach zarzadzania incydentem oraz poprawe samych mozliwo$ci reagowa-
nia w USAI3, Postawiony cel pierwszego ze wskazanych dokumentéw — NIMS
— Jest zwiazany z wypracowaniem 1 dostarczeniem uniwersalnego szablonu na
potrzeby zarzadzania wszelakimi incydentami, a wiec bez wzgledu na ich profil
— przyczyny, rozmiar, lokalizacje czy aspekt zlozonoSci. Z kolei celem przyswie-
cajacym stworzeniu NFR bylo dostarczenie struktury i mechanizméw polityki
reagowania na incydenty, ktére odnosza sie do najwyzszego, krajowego poziomu.
Rozpatrywane razem NIMS i NRF, jako dokumenty wspélzalezne, ,,integruja
mozliwoéci 1 zasoby réznych rzadowych jurysdykeji, dyscyplin zarzadzania
incydentami i reagowania awaryjnego, organizacji pozarzadowych i1 sektora
prywatnego w spdjne, skoordynowane i jednolite narodowe ramy reagowania
na incydenty krajowe”. Mimo to, podobnie jak w Polsce, obstuga zdarzenia
jest ustanawiana na mozliwie najnizszym poziomie reagowania — lokalnym
w przypadku USA, a w Polsce — powiatowym jako podstawowym w przypadku
zdarzen wymagajacych interwencji co najmniej dwoch podmiotéow bezpieczenstwa,

9 Szerzej: <https://www.fema.gov/nims-frequently-asked-questions>, dostep: 30.03.2020.
10 Zob. National Incident Management System, FEMA, Washington 2017.

11 Szerzej zob. tamze, s. 3.

12 <https://www.fema.gov/national-incident-management-system>, dostep: 30.03.2020.
13 <https://www.fema.gov/nims-frequently-asked-questions>, dostep: 30.03.2020.

M4 Tamze.
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w szczegoblnosci z grupy stuzb, strazy i1 inspekcji umiejscowionych w ramach
licznych panstwowych systeméw bezpieczenstwa.

W zakresie rozwigzan organizacyjnych warto wspomnieé¢ na przyktadzie
Kalifornii, najludniejszego stanu USA, o Stanowym Systemie Stuzb Awaryjnych
(ang. State’s System of Emergency Services, SSES). Jest on podporzadkowany
bezpoérednio gubernatorowi stanu. Organem koordynujacym dziatania stuzb
stanowych jest z kolei Urzad Gubernatora ds. Stuzb Awaryjnych (ang. Gover-
nor’s Office of Emergency Services, GOES)!®. Urzad ten na potrzeby realizacji
wlasdciwych zadan dysponuje stacjonarnym Stanowym Centrum Zarzadzania
Awaryjnego (ang. State’s Emergency Management Center, SEMC) oraz kilkoma
(czasem kilkunastoma) Mobilnymi Centrami Zarzadzania Awaryjnego
(ang. Mobile Emergency Management Centers, MEMCs). W zakresie prowadzonej
koordynacji realizowanych akcji ratowniczych istotne sa uprawnienia gubernatora
danego stanu w sytuacjach awaryjnych w stosunku do podlegtych organizacji
bezpieczenstwa. Wérod nich szczegblne miejsce nalezy przypisa¢ stanowym
jednostkom organizacyjnym Gwardii Narodowej (ang. United States National
Guard, US NG) jako formacji militarnej stanowiacej rezerwowy komponent Sit
Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych (ang. United States Armed Forces, US AF).
Kalifornie mozna wskazaé jako przyktad stanu, ktéry nie tylko realizuje wy-
magany proces doskonalenia Stanowego Systemu Stuzb Awaryjnych, ale takze
opracowuje 1 wdraza pionierskie rozwigzania w tym zakresie. Duzy nacisk po-
tozono tam nie tylko na uporzadkowanie prawodawstwa stanowego w zakresie
sytuacji awaryjnych, ale i praktyczny wymiar ich zastosowania sprowadzony
m.in. do organizacji i realizacji licznych ¢wiczen i szkolenn. W odniesieniu do
amerykanskich rozwiazan w zakresie zarzadzania awaryjnego 1 reagowania
na incydenty kluczowa role przypisano gubernatorowi.

Gubernator kazdego ze stanéw jest odpowiedzialny za stworzenie 1 zapro-
jektowanie Stanowej Komisji ds. Reagowania na Sytuacje Awaryjne (ang. State
Emergency Response Commission, SERC), ktéra w swoim stanie nadzoruje
wdrazanie przepiséOw z zakresu planowania awaryjnego i prawa do wiedzy
spoteczno$ci (ang. the Emergency Planning and Community Right-to-Know Act,
EPCRA). Do obowigzkow komisji naleza: ,,ustanowienie procedur przyjmowa-
nia 1 przetwarzania publicznych wnioskéw o informacje zebrane w zwigzku
z EPCRA, przeglad lokalnych planéw reagowania awaryjnego, projektowanie
lokalnych okregéw planowania awaryjnego, wyznaczanie lokalnych komitetéw
planowania awaryjnego (ang. Local Emergency Planning Committees, LEPC)
dla kazdej dzielnicy oraz nadzorowanie ich dziatan”!6. Wspomniane komitety
z udziatlem zainteresowanych stron opracowuja wlasciwe dla ich dystryktéw
plany reagowania awaryjnego, a takze przegladaja je co najmniej raz w roku,

prowadza réwniez niezbedne dzialania informacyjne w obrebie spotecznoscil?.

15 Zob. <https://en.wikipedia.org/wiki/California_Governor’s_Office_of Emergency_Services>,
dostep: 30.03.2020.

16 <https://www.epa.gov/epcra/state-emergency-response-commissions>, dostep: 30.03.2020.

17 Wiecej informacji o zadaniach przywolanego rodzaju komitetéw, ich sktadu, dostepnych
jest pod adresami: <https://www.epa.gov/epcra/local-emergency-planning-committees>; <https://
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W USA istnieje wiele podmiotéow i struktur zwigazanych z ratownictwem.
W przyjetym porzadku funkcjonuja m.in. Centra Koordynacji Ratownictwa
(ang. Rescue Coordination Center, RCC), ktére prowadzone sa przez the U.S.
Coast Guard (koordynacja 1 prowadzenie akcji z zakresu morskiego SAR) oraz
the U.S. Air Force (gtéwnie koordynacja ladowych akcji z zakresu SAR, ktore
w praktyce sa przeprowadzane przez Civil Air Patrol!8, policje panstwowa, lub
lokalne stuzby ratownicze)!?. W zakresie tego typu dzialalnoéci istotne znacze-
nie zostalo przypisane Panstwowemu Planowi Poszukiwania i Ratownictwa
(ang. National Search and Rescue Plan, NSP)20. Nakreélona problematyka zna-
lazla swoje odbicie takze w obszernej literaturze przedmiotu2l. Istotne w tym
miejscu bytoby odniesienie sie do licznych domen ratownictwa, co jednak zostato
pominiete ze wzgledu na ograniczenie objetosciowe opracowania?2.

Jak juz wspomniano, za podstawowe zatozenie NIMS przyjeto, ze wszystkie
incydenty zaczynaja sie lokalnie i tak tez sie koricza23. W zwiazku z tym, w ra-
mach NIMS, z zasady nie przejmuje sie dowodzenia od wtadz nizszych szczebli
(stanowych 1 lokalnych), a jedynie dostarcza sie ram dla ,,zwiekszenia zdolno$ci
podmiotéw reagujacych, wlaczajac sektor prywatny i organizacje pozarzadowe,
aby pracowaly razem bardziej efektywnie, skutecznie’?4. Innymi slowy, nizszym
poziomom dostarczane jest wsparcie — przy zachowaniu ich suwerennos$ci oraz
poszanowaniu realizacji zadan w zakresie ich odpowiedzialno$ci — w chwili
gdy istniejace zasoby okazuja sie niewystarczajace badz przewiduje sie, ze taka
sytuacja moze mieé¢ miejsce2?. Podejécie to nie jest tozsame z rozwiazaniami
przyjetymi w ramach systeméw ochronnych w Polsce, ktére pod tym wzgledem
zdaja, sie wykazywac istotna réznorodno$é, a nierzadko zasadnicza odmienno$cé.

Dla przyktadu nalezy wspomnie¢ takze o powolanym w prawie stanowym
Standaryzowanym Systemie Zarzadzania Awaryjnego (ang. Standardized

www.nrt.org/Main/Resources.aspx?ResourceType=Training and Educational Materials&Reso-
urceSection=3>, dostep: 30.03.2020.

18 Zob. <https://www.gocivilairpatrol.com; https://en.wikipedia.org/wiki/Civil_Air_Patrol>,
dostep: 30.03.2020.

19 Zob. <https://www.sarsat.noaa.gov/rcc.html>, dostep: 30.03.2020.

20 Zob. National Search and Rescue Plan of the United States, United States Coast Guard
Office of Search and Rescue, Homeland Security Digital Library, [b.m.w.] 2007.

21 Zob. Fundamentals of Search and Rescue, pod red. D.C. Coopera, Jones & Bartlett Learn-
ing, Sudbury 2018; D.A. McEntire, Local Emergency Management Organizations, w: Handbook
of Disaster Research, pod red. H. Rodrigueza, E.L. Quarantellego, R. Dynesa, Springer Science
& Business Media, New York 2007. Organizacja systemu poszukiwania i ratownictwa w USA
zostala obszernie przedstawiona takze pod adresem: https://en.wikipedia.org/wiki/Search_and_re-
scue_in_the_United_States, gdzie wskazano liczne, wspéttworzace go podmioty o zré6znicowanym
charakterze formalnoprawnym, w tym pozarzadowym (oddolnym).

22 70b. P. Kolmann, Organizacja ochrony przeciwpozarowej Stanéw Zjednoczonych Ameryki, kps,
dostepny u autora; tenze, Studium komparatystyczne rozwiqzarn systemowych przyjetych w obszarze
organizacji ratownictwa w Polsce oraz Stanach Zjednoczonych Ameryki, kps, dostepny u autora.

23 <https://lwww.fema.gov/nims-frequently-asked-questions>, dostep: 30.03.2020.

24 Tamze.

25 Tamze.
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Emergency Management System, SEMS)26. Funkcjonuje on az na pieciu pozio-
mach, a kazdy jest aktywowany po spelnieniu minimalnych wymagan2’. Tym
samym rzeczone poziomy organizacyjne uruchamiane sa jedynie wtedy, gdy sa
potrzebne wobec wystapienia danego typu zdarzenia lub wobec jego przebiegu.
Glownym celem tego systemu jest wspomaganie zarzadzania sytuacjami awa-
ryjnymi obejmujacymi wiele jurysdykeji i/lub wymagajacych dziatania ze strony
wielu agencji (w domysle — co najmniej dwoch). W praktyce stanowi on podstawe
fazy reagowania w ramach zarzadzania awaryjnego, taczy bowiem wszystkie
elementy stanowej spolecznoéci zarzadzania awaryjnego w jeden zintegrowany
system oraz standaryzuje elementy kluczowe28. To na jego elementach funkcjo-
nalnych opiera sie Plan operacji awaryjnych (ang. Emergency Operations Plan,
EOP) opracowywany dla poszczegdlnych miast, w odniesieniu do ktérego analo-
gicznych rozwiazan w duzej mierze mozna doszukacé sie w rodzimym porzadku
formalnoprawnym.

3. Wybrane inicjatywy na rzecz budowania
odpornosci spoleczenstwa na zagrozenia
w ramach systemu ochrony ludnosci
w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Wsrod pozostatych inicjatyw z zakresu budowania odpornosci spoteczenstwa
amerykanskiego na zagrozenia, wartych w opinii autora wymienienia, wskazuje
sie na:

1. Powszechne opracowywanie awaryjnych planéw dziatania dla catych ro-
dzin?9, ktére w wymiarze operacyjnym sa przydatne przede wszystkim w chwili,
gdy zdarzenie kryzysowe (np. kleska zywiotowa) wystepuje ,bez ostrzezenia”
(bez symptomdéw, oznak zwiastujacych jej wystapienie w najblizsze] przyszio-
$ci), uniemozliwiajac tym samym przedsiewziecie wladciwej organizacji dziatan
1 przygotowania sie do niego.

2. Zaangazowanie wtadz lokalnych w organizacje ochrony przeciwpowodzio-
wej, ktorej uwarunkowania sa precyzowane w ramach miejscowych wymagan

26 Zob. State of California. Regulations for the Standardized Emergency Management System
SEMS, California Emergency Management Agency, Mather 2010, <https://www.caloes.ca.gov/
PlanningPreparednessSite/Documents/SEMS Regulations.pdf>, dostep: 30.03.2020.

27 Zob. SEMS Guidelines. Standardized Emergency Management System, Part I. System
Description, A. General System, California Emergency Management Agency, Mather 2009, s. 2—4.

28 State of California Emergency Plan, California Governor’s Office of Emergency Services,
Mather 2017, s. 37.

29 Zob. <https://www.fema.gov/pl/news-release/2013/07/16/plan-komunikacji-z-rodzina-moze-
-uratowac-zycie-w-czasie-katastrofy>. Takze w Polsce idea ta stosunkowo od niedawna jest coraz
mocniej zauwazana, a jednym z przyktadéw tego jest jej propagowanie przez Centrum Informacji
Kryzysowej dziatajace w strukturze Centrum Badan Kosmicznych PAN, zob. Rodzinny plan
ewakuacyjny, <http://www.informacjakryzysowa.pl/publikacjel/rodzinny-plan-ewakuacyjny>,
dostep: 30.03.2020.
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budowalnych. Obowiazuja w szczegdlnosci tzw. normy wzniesienia budynkdow,
odnoszace sie do konieczno$ci podniesienia dolnej kondygnacji budynku do
podstawowego poziomu zalewowego plus dodatkowo o jedna stope3?. Kolejnym
wymogiem jest stosowanie materiatéw odpornych na zalanie®!. Za stosownymi
regulacjami ida w parze organizowane kampanie spolecznie na ich temat, ktérych
celem jest m.in. rozpropagowanie i utrwalenie w spoteczenstwie niezbednych
informacji na rzecz uprzedniego odpowiedniego przygotowania sie na mozliwosé
wystapienia powodzi.

3. Publikowanie komunikatow FEMA w ttumaczeniach na liczne jezyki,
w ktérych to réowniez mozna uzyskaé niezbedne informacje bezposérednio od pra-
cownikow postugujacych sie nimi?2. Komunikaty na ten temat sa udostepniane
spoteczenstwu licznymi kanatami, w tym za pomoca najpopularniejszych portali
spoteczno$ciowych, ustugi wideo czy przeznaczonych do tego stron internetowych.
Tym samym, dzieki zastosowaniu wysokiej dywersyfikacji kanatéow przekazu,
dostepno$é zweryfikowanych informacji odnoszacych sie do biezacych zagadnien
bezpieczenstwa jest wysoka.

4. Funkcjonowanie Zespotu ds. zmniejszania przysztych zagrozen (MAT)33,
bedacego jednostka Wydziatu Budownictwa Administracji ds. Likwidacji Szkod
Powodziowych (FIMA) 1 w koncu samego FEMA. Opracowano juz wiele zale-
cen 1 bezptatnych materiatéw (poradniki projektowania struktur odpornych
na katastrofy, informacje na temat zagrozen i ryzyk), ktore sa dostepne spo-
teczenstwu w my$l idei budowania ,,Bezpieczniej, Silniej Chronionych Doméw
i Spotecznosci”34. Ponadto specjalisci z FEMA udzielaja nieodplatnych porad
w przypadku zagrozenia zaréwno podczas bezposrednich wizyt w domostwach,
jak 1 w ramach dyzuréw prowadzonych w marketach budowlanych, co éwiadczy
o wysokiej dostepnosci przedmiotowej wiedzy dla zainteresowanych stron.

5. Wprowadzenie programéw grantéw majacych na celu zwiekszenie bez-
pieczenstwa w przyszlosci lub zazegnanie skutkéw, ktére juz wystapity3>.
Przyktadem moze by¢ najdtuzej trwajacy Program Grantéw na Ograniczanie

30 Ubezpieczyciele czesto uzalezniaja, wysokoéé obowiazujacej sktadki od spelnienia wska-
zanego wymogu oraz zwiazanych z nim stosownych parametréw. Innymi stowy, im wyzej ponad
wyznaczony poziom zalewowy jest wzniesiony budynek, tym zasadniczo mniejszy powinien by¢
koszt jego ubezpieczenia — przede wszystkim ze wzgladu na mniejsze ryzyko ewentualnych strat
w przypadku materializacji zagrozenia — bowiem woda rzadziej bedzie siegata na taka wysoko$é,
krécej bedzie sie utrzymywata na stosownym poziomie itd.

31 Odnosi sie to w szczegdlnoéci do obiektéw budowlanych znajdujacych sie (w tym czesciowo)
ponizej podstawowego poziomu terenu. Oprécz wlasciwosci wykorzystywanych materiatéw, FEMA
zaleca, aby ,tereny te byly wykorzystywane jedynie do celéow parkowania, magazynowania oraz
budowy drég dojazdowych”, <https://www.fema.gov/pl/news-release/2013/06/14/wysokosc-bezwzgled-
na-i-odporne-na-zalanie-materialy-chronia-przed-sandy>, dostep: 30.03.2020.

32 Zob. <https://www.fema.gov/pl/news-release/2013/02/08/fema-usuwa-bariery-komunikacyj-
ne-przeszkadzajace>, dostep: 30.03.2020.

33 Zob. <https://www.fema.gov/pl/news-release/2013/05/13/zespol-do-spraw-zmniejszania-przy-
szlych-zagrozen-pomaga-budowac>, dostep: 30.03.2020.

34 <https://www.fema.gov/safer-stronger-protected-homes-communities>, dostep: 30.03.2020.

35 Zob. <https://www.fema.gov/pl/news-release/2013/05/14/fema-i-hazard-mitigation-grant-pro-
gram-hmgp>, dostep: 30.03.2020.
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Niebezpieczenstw (ang. Hazard Mitigation Grant Program) FEMA. W ramach
do$wiadczen wskazano, ze kazdy dolar wydany w tym celu §rednio ré6wna sie
ztagodzeniem przyszlych szkdd o jego czterokrotno$é. Przy tym nawet projekty
przynoszace korzysé o tozsamej wartoéci co wydatki sa traktowane jako efek-
tywne kosztowo36,

6. Utworzenie i funkcjonowanie Korpusu FEMA (ang. FEMA Corps)37, co jest
realizowane przy wspotpracy FEMA z AmeriCorps National Civilian Community
Corps (NCCC)38. Powstala struktura, oparta na modelu pracy zespolowej, jest
efektywna kosztowo oraz otwarta na nowych cztonkéw (spetniajacych wyma-
gania rekrutacyjne3?). Wpisuje sie przez to w strategie zaréwno odgérnego, jak
1 oddolnego wsparcia spoleczenstwa w dziataniach podejmowanych w obliczu
zagrozenia lub po jego zazegnaniu. Korpus jest powszechnie wykorzystywany
w dzialaniach operacyjnych, na co wskazuja liczne egzemplifikacje0.

7. Przeprowadzanie w razie zaistnienia takiej potrzeby operacji Blue Roof
(akcja tzw. niebieski dach)*!, bedacej programem oferowanym przez FEMA za
posrednictwem Korpusu Inzynieryjnego Armii Stanéw Zjednoczonych (ang.
The United States Army Corps of Engineers, USACE)*2. W jego ramach na
zakwalifikowanych do przeprowadzenia akcji dachach budynkéw w miejsce
(czesciowo) uszkodzonych instalowane sa tymczasowe dachy (o wytrzymatosci
do okoto trzydziestu dni) — wykonane ze wzmocnionej folii/plandeki z wodood-
pornego tworzywa sztucznego w kolorze niebieskim (od czego wziela sie nazwa
akcji)43. Nieodplatny dla wlaécicieli budynkéw charakter tych dzialari ma na celu
zabezpieczenie ich mienia oraz zmniejszenie kosztow mieszkaniowych (dodatko-
wych, np. przeznaczanych na nieprzewidziany wynajem) poprzez umozliwienie
mieszkancom pozostania w dotychczasowym miejscu zamieszkania do czasu
wykonania wtasciwej, docelowej naprawy dachu.

Wielokrotnie przywolywana w rozwazaniach FEMA spelnia wiodaca, role
w amerykanskim systemie ochrony ludnosci, a swoja dziatalno§cia mocno
wpisuje sie w obszar profilaktyki oraz prewencje, szczegdlny nacisk ktadac na
powszechna edukacje dla bezpieczenstwa*4. Obok tworzenia licznych przystep-

36 <https://www.fema.gov/hazard-mitigation-grant-program>, dostep: 30.03.2020.

37 Zob. <https://www.fema.gov/pl/news-release/2013/05/24/sluzby-fema-pomagaja-mlodym-ludzi-
om-przygotowac-sie>, dostep: 30.03.2020.

38 Zob. <https://www.nationalservice.gov/programs/americorps>, dostep: 30.03.2020.

39 Zob. <https://www.nationalservice.gov/sites/default/files/documents/Flyer FEMA%20Corps.
compressed.pdf, https://www.nationalservice.gov/programs/americorps/americorps-programs/
americorps-ncec/join-americorps-ncec>, dostep: 30.03.2020.

40 Zob. <https://www.nationalservice.gov/programs/americorps/americorps-programs/ameri-
corps-ncec/americorps-ncec-and-fema-corps-deployment>, dostep: 30.03.2020.

41 <https://www.fema.gov/pl/news-release/2017/09/17/czesto-zadawane-pytania-operac-
ja-blue-roof>, dostep: 30.03.2020.

42 70b. <https://www.usace.army.mil/Missions/Emergency-Operations/National-Response-Frame-
work/Temporary-Roofing/>, dostep: 30.03.2020.

43 Por. <https://www.fema.gov/pl/news-release/2017/09/16/akcja-programu-niebieski-dach-do-
stepna-w-niektorych-hrabstwach-florydy>, dostep: 30.03.2020; <https://www.fema.gov/pl/news-re-
lease/2017/09/17/czesto-zadawane-pytania-operacja-blue-roof>, dostep: 30.03.2020.

4470b. <https://training.fema.gov, https://www.firstrespondertraining.gov>, dostep: 30.03.2020.
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nych poradnikéw, kreowania spotecznie uzasadnionych przepiséw 1 wytycznych,
a takze opracowywania pozadanych dobrych praktyk, organizacja ta stworzyta
powszechna platforme edukacyjna z zastosowaniem wspoélczeénie dostepnych
1 preferowanych przez znaczna cze$é spoleczenstwa nowoczesnych form komu-
nikacji wykorzystywanych w formule e-learningu?®, serwiséw informacyjno-
-edukacyjnych, aplikacji mobilnych (m.in. z alertami pogodowymi, wytycznymi
1 poradnikami, listami kontrolnymi na wypadek katastrof, mapami zawiera-
jacymi istotne informacje, np. rozmieszczenie schronien), bazy danych 1 map
obrazujacych poziomy zagrozen. FEMA oferuje takze pomoc w znalezieniu
tymczasowego lub statego schronienia, zapomogi zaspokajajace podstawowe
potrzeby, pozyczki niskooprocentowane, recepty na bezptatne szczepionki, leki
1 inne medykamenty, pomoc psychologiczna, pomoc prawna, realizuje wiele
innych pomocowych dziatan6,

4. Podsumowanie

Powszechny system ochrony ludno$ci stanowi w kazdym panstwie odpowiedz
na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego. Jego znaczenie polega
na budowaniu uwarunkowan sprzyjajacych wspotpracy 1 wspétdziatania zaréwno
wobec sytuacji rutynowych, jak 1 nadzwyczajnych — miedzy strazakami, ratow-
nikami medycznymi, policja oraz pozostalymi organizacjami bezpieczenstwa
w okoliczno$ciach wymagajacych przeprowadzenia pilnej interwencji, odbywajace;j
sie niejednokrotnie pod presja nie tylko czasu. Wspétdziatanie wymienionych
podmiotéw w miejscu zdarzenia pod licznymi wzgledami odbywa sie praktycznie
zawsze W sposOb naturalny, co nie znaczy wcale, ze nie powinno zostaé¢ poddane
stosownym regulacjom. Rézne zadania, przyznane kompetencje 1 wystepujace
obciazenia w ramach poszczegdlnych organizacji determinuja konieczno$é opra-
cowania 1 wdrozenia rozlicznych norm 1 procedur — przede wszystkim w zakresie
postepowania 1 realizacji zadan na miejscu zdarzenia.

Stad w ramach systemu ochrony ludno$ci tworzy sie swoiste ramy koordyna-
cyjne, przy pozostawieniu realizacji zasadniczych zadan na mozliwie najnizszym
szczeblu reagowania na wystepujace zdarzenia. Jest to wyraznie widoczne
w podejéciu USA, gdzie podjeto w tym obszarze wiele ustalen normalizacyjnych.
System prawny wespot z szerszym — lub w niektérych ujeciach réwnolegtym
— systemem normalizacyjnym warunkuja rozwdj systemow bezpieczenstwa
tworzonych przez panstwo, w tym podsystemu ochrony ludno$ci — tworzac ramy
tego, co mozna, a takze odpowiednio precyzujac tego liczne zakresy. Tym samym
z jednej strony pozadana jest jego stabilizacja, z drugiej za$ przemys§lana zmiana
(w tym doskonalenie), co stanowi — obok chociazby wystepujacych sytuacji kryzy-

45 7Z0b. katalog oferowanych za jej poérednictwem kurséw: <https:/training.fema.gov/is/crslist.
aspx>, dostep: 30.03.2020.

46 Zob. na przykladzie pozaréw laséw majacych miejsce w Kalifornii w listopadzie 2018 r.,
<https://www.fema.gov/disaster/4407>, dostep: 30.03.2020.
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sowych — podstawowy bodziec do utrzymania aktywnego podejécia w tworczym
dziataniu na rzecz budowania bezpieczenstwa.

Kolejnym istotnym etapem w ramach zaprojektowanego procesu badawczego
jest dokonanie oceny zidentyfikowanych rozwigzan organizacyjnych systemu
ochrony ludnoéci w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz przedmiotowych
inicjatyw na rzecz budowania odpornosci spoteczenstwa na zagrozenia — pod
katem ich przydatno$ci na gruncie krajowego porzadku. Konieczne zdaje sie
w szczegolnoéci przeprowadzenie stosownego studium ich wykonalnoéci z uprzed-
nim uwzglednieniem studium komparatystycznego. L.acznie bedzie to stanowito
nastepny krok w dociekaniach naukowych autora.
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SELECTED ORGANIZATIONAL SOLUTIONS OF THE CIVIL PROTECTION SYSTEM
IN THE UNITED STATES OF AMERICA FOR BUILDING
THE SOCIETY’S RESILIENCE TO THREATS

SUMMARY

Sovereign states of the world have different approaches to ensuring civil protection — they
generally set similar goals in this respect, but show a heterogeneous risk appetite, adopt different
organizational solutions, or use different means for the purposes of their implementation. As
part of the article, the author focused on selected issues from organization of the civil protection
system — using the example of the United States of America. This country is well developed, among
others in terms of exploitation of numerous created security systems. In the selected research area,
a number of initiatives were used there to build the society’s resilience to threats. Analyzing them
may be valuable due to the later consideration of adopting a similar approach also in the Republic
of Poland, however, it requires conducting further research, including dedicated feasibility studies.

KEY WORDS: security studies, civil protection, society, resilience to threats
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ROOTING AND INTERCULTURE:
FOR A PEDAGOGY OF DIFFERENCES

1. The evolution of intercultural education in Italy

Intercultural education made its official appearance in the Italian school in
1990, with the ministerial circular of July 26, 1990, n. 205 (Compulsory school
and foreign pupils. Intercultural education)?!.

This is an important circular because for the first time it dealt with the
themes of the insertion of foreign pupils in the school and referred to intercultural
education; but the document also contained important innovative principles and
provided indications for the reception and integration of immigrant pupils while
posing the problem of intercultural education for all.

Subsequently, intercultural education appeared more and more often in
documents and studies, also because society became increasingly multicultural
and therefore fundamental concepts such as the relational climate and the
promotion of dialogue and therefore the indication were made in this regard. the
intercultural value of all disciplines and interdisciplinary activities.

Subsequently, the right-duty of foreigners to school education was increasingly
affirmed, providing devices and resources to be activated for learning Italian
and to facilitate access and to common structures and curricula, also through
agreements with local authorities, communities and associations.

There have been numerous approved regulatory provisions, the last of which,
very important, the Guidelines of foreign pupils of 20142 which specifically
concerned the needs and expectations promoted by the intercultural approach
and in line with the pedagogical issues that paid attention:

the relationship, through the activation in the school of an atmosphere
of openness and dialogue;

knowledge, through intercultural commitment in disciplinary and interdis-
ciplinary teaching;

RosA INDELLICATO — Research Fellow in General Pedagogy at the University of Bari “Aldo Moro”,
ORCID 0000-0001-9585-0726, e-mail: rosa.indellicato@uniba.it

L CM. del 26 luglio 1990, N. 205.
2 Linee guida per 'accoglienza e 'integrazione degli alunni stranieri: https://www.istruzione.
it/allegati/2014/linee_guida_integrazione_alunni_stranieri.pdf.
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interaction and exchange, through the carrying out of supplementary inter-
ventions of curricular activities, also with the contribution of various bodies
and institutions; the purpose of integration-inclusion through the adoption
of targeted strategies, in the presence of foreign students.

In light of the massive migratory flows, which have been increasingly intense
since the 1990s, it has been necessary to review and rethink teaching and
integrate disciplinary programs, while special interdisciplinary experimental
initiatives currently involve all teachers in the effort to modify and enrich the
curriculum, both in terms of content and in terms of methodology and school
organization.

We believe, today more than ever, that in order to achieve an effective
intercultural education, the school must develop intercultural events or activities
starting from the meeting opportunities in which to involve pupils with information
and knowledge objectives of the “other cultures”, Of exchange and recognition
of differences, also with the programming of additional activities for immigrant
pupils only to thus respond to the needs of language learning in Italian.

It is also important not only to review the contents, but also to revisit the
methodology and methods of transmission of knowledge as well as the school
organization itself, in order to carry out educational activities that meet the
objectives identified and provide for a coherent assessment, which is in any
case always indicative, educational and training as claimed by the docimologist
Vertecchi®.

We believe that intercultural education constitutes an important opportunity
for the school and teachers to consolidate some general pedagogical acquisitions,
which will be invaluable for the student’s training process throughout the life
of his or her life. Among the latter we can identify: joint attention to the cognitive
and relational aspects of learning, the centrality of those who learn and the
importance of an active and interactive pedagogy that integrates the needs
of decentralization, consideration of different points of view, communication skills
and active and creative listening. For this reason it is important to experiment
and put into practice a pedagogy of the project and a cooperative working method
around common objectives, an action-research methodology and the activation
of an ethnographic look* as well as the development of partnership forms within
and outside the school system, supported by the exchange of stories, knowledge,
references and, therefore, of interdisciplinary aspects.

3 Cfr. B. Vertecchi, Manuale della valutazione. Analisi degli apprendimenti e dei contesti,
Franco Angeli, Milano 2016.

4 Cfr. C. Ellis, T. E. Adams, A. P. Bochner, Autoethnography: An Overview, “Forum Qualitative
Sozialforschung/ Forum: Qualitative Social Research” 12/1(2011), Art.10; per un ulteriore chia-
rificazione del concetto di etnografia si vedano: Cfr. H. Chang, Autoethnography as Method, Left
Coast Press, Walnut Creek 2008; C. Ellis, A. P. Bochner, Analyzing Analytic Autoethnography:
An Autopsy, “Journal of Contemporary Ethnography” 35/4(2006), pp. 429—449; E. Becchi, Per un'e-
tica della ricerca educativa: il paradigma della restituzione, in: Pedagogia: ricerca e formazione.
Saggi in onore di Mauro Laeng, L. Corradini (a cura di), SEAM, Fornello 2000.
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2. Enhancement of differences and democratic
coexistence

One of the primary tasks of the school is now to welcome, integrate, include
and enhance the multiple differences that are found in the school population.
In fact, in addition to disabilities, learning deficits and disadvantages of socio-
economic origin, problems that require specific interventions and the collaboration
of other local agencies, individual discomforts that affect the condition of foreign
pupils, more and more numerous, are frequent, due to the growing immigration
from non-EU countries. These differences, if not integrated into the school fabric,
can result in a negative emotional state that manifests itself in dysfunctional
behaviors, which prevent the pupil from participating in school life adequately
and learning successfully.

“Diversity” is a concept that implies a differentiation from a dominant model,
from a uniformity of words, language and thought; it certainly constitutes the
being of the person of each of us and is a term that is opposed to homologation
and that has significant implications on the human existential and socio-cultural
level.

In the past, homologation and assimilation in the various political systems
have had disastrous consequences for humanity because they have subdued
and denied the dignity and expressions of individuals and ethnic or religious
minorities who were. Nor can we forget that migrations and cultural exchanges
have often given rise to flourishing periods in the history of peoples. Think, for
example, of the Roman empire in which people from all over the world met and
exchanged knowledge.

In reality, every culture is “multicultural” because it inevitably contains
sediments from different places and peoples. Think, for example, of Christianity,
a significant element in the construction of the European identity, and which
has its origins, in the Near East, an area inhabited by a predominantly Semitic
population. The same term multiculturalism today is considered in a reductionist
perspective because it is connected to the societies affected by immigration, but
the term in its broadest and most significant meaning indicates the cohabitation
between different linguistic, cultural and religious groups living in the same
territorial space. Think, for example, of Italy itself where there are different
linguistic groups such as the Slovenian, Cimbrian, Ladin, Tyrolean, Provencal,
Occitan, Albanian; but also in reference to religious belief in Italy, where there
are Jewish, Orthodox, Protestant, Lutheran and Waldensian communities
besides Catholics. It must be convinced that cultural boundaries are not as rigid
as those of the state, and today more than ever the term global village, coined
by Marshall McLuhan, about half a century ago, appears current to define the
dense network of interdependencies and interconnections on a global scale and
transnational culture that characterizes our civilization.

For this to be effective intercultural education must be based on the recognition
of differences respecting their identities and their “roots” in order to achieve
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and achieve a possible democratic coexistence. Only in this way will it have
a particular formative impact that can develop «in all dimensions, in all planes,
in all regions that the subject finds himself inhabiting, involving the biological,
psychological, social, social aspects. individual, politician, historian and cultural»®.

Having said this, it can be said that interculture, «before being configured as
the object and task of a social and educational theory / practice, is the voice that
critically and problematically questions pedagogical knowledge in its structure so
as to be able to interpret, understand, make confrontation, activating practices,
governing the forms of the relationship between different cultures in view
of a common action strong of mutual dialogue and consequent enhancement
of differences»5.

Also very important in the intercultural educational process is the objective
of establishing and implementing a new citizenship pact capable of managing
the transformations taking place guaranteeing social cohesion.

Increasing democratic participation must mean overcoming the “subaltern
integration” model which sees immigrants as a mere workforce and recognizing
the difficulties that these people encounter every day in the territory in which they
reside. Interculture needs socio-cultural mediation which is primarily a strategy
of equalization of opportunities with the aim of rebuilding social networks,
creating new skills and restoring the self-esteem of immigrant students, also
recognizing those aspects related to cultural and religious experiences. In this
there must be the pedagogical commitment of the educational community both
horizontally and vertically, therefore not only of the territory, but of the various
orders and grades of school.

The presence of pupils with non-Italian citizenship is now a structural
phenomenon of our school system. Hence the necessary choice of full integration-
inclusion in everyone’s school by taking intercultural education as a transversal
dimension, in the belief that one must start from the acquisition of the ability
to understand and be understood and from the effective mastery of Italian
as a second language to give response to communicative and linguistic needs
for students with non-Italian citizenship, especially those who have recently
immigrated.

«Entering the interculture means entering into a hypercomplex device, full
of travails and fraught with obstacles, directly involving the school, which can
become the ideal place for an ethnocentric review and for training in multiple
formae mentis. A school, therefore, that sensitizes respect for cultures, promoting
constant dialogue between them, stigmatizing ethnocentrisms and divisions.
Hence the need to rethink / reconstruct the professionalism of the teacher,
with a view to a new awareness (anthropological and pedagogical at the same
time) that lies beyond the attitudes of resistance and / or simplistic enthusiasm

to instead go towards a “true intercultural education”™".

5 E. M. Bruni, Pedagogia e inter-cultura. Tre possibili chiavi di lettura, in: Una pedagogia
possibile per lintercultura, E. M. Bruni (a cura di), Franco Angeli, Milano 2019, p. 36.

6 Ibidem.

7 A. Mariani, Elementi di filosofia dell’educazione, Carocci editore, Roma 2006, p. 55.



ROOTING AND INTERCULTURE: FOR A PEDAGOGY OF DIFFERENCES 47

Therefore the importance of the educational function on the part of adults
(in the family, in society, in the school) requires the centrality of the subjects in
education, as a prerequisite and objective for a growth richer in opportunities in
a society increasingly characterized by differences and multiplicity and where
there is a need to strengthen the awareness that diversity and pluralism are a
wealth of democratic coexistence.

3. Intercultural dialogue as a wealth of diversity

The school has always played a fundamental role in encouraging creativity
and inspiring an authentic dialogue between cultures and for this reason all
educational institutions must be able to implement cultural exchange programs
with other countries.

Our country ratified the Convention on the protection and promotion
of the diversity of cultural expressions on January 31, 2007, which is now
in force. Peace and intercultural diversity are the founding principles of a new
conscious and supportive citizenship, in the new multiethnic, multireligious,
multicultural societies, which are consolidating following the unstoppable
processes of globalization and new migratory flowsS.

The European Commission has declared 2008 “Year of Intercultural Dialogue™
the promotion of a European year is in fact aimed at raising awareness among
European citizens and, in particular among young people, the cultural difference
with its lifestyles?.

The school is called to actively contribute by proposing activities aimed
at promoting intercultural dialogue to give strength to the development of a respon-
sible citizenship, respectful of diversity and oriented towards shared values!®.

In the work “The inclusion of the other”, a topic that particularly touches on the
theme of the communicative relationship and equal rights for all men, Habermas
conducts a critical analysis with a careful look at pluralistic societies, in which
multicultural contrasts there are very evident, bitter and strong contrasts that
have led different parts towards conflicts with tragic conclusions!!.

The inclusion of the other in the collective and in the process of socialization
of the community is never homologation of the other with the suppression of any
element of diversity, difference, cultural divergence.

“Multiculturalism” in other habermasiano work too, the themes of the inclu-
sion of the other and the rights of the person and the universalization of rights,

8 Cfr. M. Fiorucci, La mediazione culturale: strategie per lincontro, Armando, Roma 2007.

9 Cfr. Commissione delle comunita europee. Migrazione e mobilita: le sfide e le opportunita
per i sistemi di istruzione europei, Libro verde, luglio 2008.

10 Cfy. F. Zadra, Convivere nella diversita. Competenze interculturali e strumenti didattici. Per
una scuola inclusiva, http://www.eurac.edu/en/research/autonomies/minrig/Documents/Diversi-
ty4Kids/Convivere%20nella%20diversit% C3%A0-Franca%20Zadra.pdf.

11 Cfr. J. Habermas, Linclusione dell’altro. Studi di teoria politica, Feltrinelli, Milano 1998.
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together with respect for differences, are taken up and addressed at the level
of social and legal concreteness, without losing sight of the integrity of legal
entities!2.

A rights system based on a democratic process must respect both private
and public autonomy.

Habermas writes: «A “liberal” reading of the system of rights that has ignored
this connection would end up misunderstanding the universalism of rights
in terms of an abstract leveling of differences: precisely those social and cultural
differences that must instead be increasingly evaluated if we want implement
the system of rights democratically. The universalization of citizens’ rights con-
tinues to be the “engine” for a progressive differentiation of the system of rights.
But to protect the integrity of legal entities, this system must also equate and
rigorously protect the contexts of life that guarantee their identity»!3.

A pedagogy of communicative action, which does not exclude the other,
“different” in culture, ideas, ethnicity must necessarily be seen in the horizon
of a universalization of rights.

Equal respect for anyone [Jedermann] does not concern who is similar
to us, but the person of the other (of others) in his specific diversity. And joint
responsibility for another seen as one of us actually refers to the flexible ‘we’
of a community!4.

The pedagogist Mariani believes it necessary, so that a profitable ethnic-
cultural “dissonance” can be legitimized «to theoretically deepen the meaning
/ value of multiculturality [...]; of interculturality [...]; of mixed breeding [...];
of dialogue [...]; of deconstruction [...]. But above all of the difference»!®.

Following large migratory flows, and therefore the connotation of a society
that becomes increasingly mixed and complex, it is necessary that educational
institutions and agencies are called to develop a culture of peace, hospitality
and solidarity to guarantee the human rights of each and every one and avoid
the great injustice that Don Milani spoke of, namely to “make equal parts for
unequal ones”.

Elsa Bruni writes: «The intercultural project therefore can only be
multidirectional, speaking and looking at all the citizens of today’s societies,
whether they are autochthonous whether they are foreigners or immigrants
or migrants. It is each individual who must be allowed to carry out his own
humanization process, recognizing himself as a person, that is, capable of resisting
the tendency to dehumanization, recognizable in the many forms of exclusion,
alienation, marginalization generated by an “unfair order”, as well in the late
1960s he described Paulo Freire experiencing the condition of political exile
in Chile after the military coup in Brazil»!6.

12 Cfy. J. Habermas, Ch. Taylor, Multiculturalismo. Lotte per il riconoscimento, Feltrinelli,
Milano 1998.

13 Ibidem, p. 73.

14 J. Hebermas, Linclusione dell'altro. Studi di teoria politica..., p. 9.

15 A. Mariani, Elementi di filosofia dell’educazione..., p. 63.

16 E. M. Bruni, Pedagogia e inter-cultura. Tre possibili chiavi di lettura..., pp. 38—39.
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The school is the privileged place where the quality of life of people can be
improved and where the skills that can be spent in the world of work can be
acquired, without prejudice to the credit that must be given to the protagonism
and diversity of each student.

Educating in interculture is educating to know how to create perspectives
from which to look at reality in a decentralized way and not only utilitarian
or prejudicial, it means dilating the interior space by increasing the reflexivity,
so that, in this interior space, “reality” is placed and activated the processes

of overcoming all intellectual and cultural egocentrism1?.

4. The peace building school

It is essential that the school becomes a place of peace, a place where one learns
the value of peace, which must be internalized and then externalized, therefore
witnessed by putting into practice the dialectic of mutual recognition of human
rights, solidarity and a love for the neighbor who has no boundaries, because
loving one’s neighbor «means making oneself closest of the most disturbing,
upsetting, of the unexpected that assails us, which hits us, the mere sight of
which creates repulsion»!8.

A school of peace is, in effect, a school that reflects on itself and that “rethinks”
educational models and teaching strategies with reference to the integration-
inclusion process, which must interest the whole educating community and
disciplinary knowledge in a transversal sense.

Every moment of school life can be decisive:

from the moment the student reception is organized;

the reception and integration of non-Italian children in schools;

the activation of specific educational paths in respect of the diversity and
equal opportunities of each person;

the common construction of citizenship;

taking care of participation in school life;

the planning of activities and initiatives to combat early school leaving
through peace tools!?.

A culture of peace also aims to preserve future generations from war, inspiring
and acquiring attitudes of sharing, respect, tolerance, dialogue, cooperation,
in an atmosphere of mutual trust and understanding, and is the prerequisite for
fostering social cohesion and development of an economy based on knowledge
and solidarity.

1T Cfr. Interculturalita e scienze delleducazione: contributi per una proposta di educazione
interculturale, L. Santelli Beccegato (a cura di), Adriatica, Bari 1995, pp. 24-25.

18 M. Cacciari, Drammatica della prossimita, in: I Comandamenti. Ama il prossimo tuo,
E. Bianchi, M. Cacciari (a cura di), I1 Mulino, Bologna 2011, p. 91.

19 Cfr. F. Bossio, Fondamenti di pedagogia interculturale. Itinerari educativi tra identita,
alterita e riconoscimento, Armando Editore, Roma 2013.
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Pluralism and intercultural dialogue are today pre-eminent tools to stem
and discourage extremism and fanaticism and to foster a peaceful culture and
civil coexistence.

In addition to being the fundamental reference value for peace, intercultural
education derives from a conscious acquisition of the skills that every citizen
must possess in order to be involved in global democracy.

The help that hegemonic culture can give to that of the “different” consists in
following the paths indicated by intercultural pedagogy, that is, an educational
project that addresses both natives (so that by knowing other cultures they learn
to know each other more), as well as foreigners, so that their minority appears as
the distinctive trait of an identity to be reaffirmed and to be manifested socially,
not asking for the piety of others but the respect due to every difference2°.

The concept of interculture within the school community can contribute
to improving the organizational and relational structure by placing the centrality
of the person in the teaching-learning process.

«Educational planning in an intercultural sense requires organic planning,
which goes beyond the sporadic nature of isolated interventions which are only
the re-proposition of the stratification that characterizes society. Consider, for
example, the folkloric approach that reduces knowledge and the relationship
with other cultures to the so-called “hour of interculture”.

The curricular reorganization recalls a new idea of cultural difference,
a concept of difference as a value which provides for a methodology based on
the analysis and coherent predisposition of pedagogical practice. The curricular
revision from this point of view covers all disciplines and is, as has been pointed
out, logically bidirectional in that it is aimed at indigenous young people and
young people who come from other cultures»?!.

As amply demonstrated by the educational experience of the schools, the
teacher is the main protagonist of the diffusion of a culture of peace. It is the task
of teachers to promote understanding, mutual respect for differences, tolerance,
gender equality, friendship and solidarity.

Realizing and building intercultural and peace paths is one of the objectives
that the Italian school has set itself in recent years. All this will be possible by
promoting activity-oriented educational courses that facilitate the collaboration
of Italian and non-Italian students.

5. The school as a place of roots

The school must be considered as a place of roots for the many children who
find themselves living in the condition of uprooted from native places. Much by
the way, the philosopher Weil, a young Jewish French refugee, dedicates her

20 Cfr. D. Demetrio, G. Favaro, Bambini stranieri a scuola. Accoglienza e didattica intercultu-
rale nella scuola dell'infanzia e nella scuola elementare, La Nuova Italia, Firenze 1997, pp. 13—15.
21 E M. Bruni, Pedagogia e inter-cultura. Tre possibili chiavi di lettura..., p. 44.



ROOTING AND INTERCULTURE: FOR A PEDAGOGY OF DIFFERENCES 51

reflection on the duties and human rights in view of a future society, which
was no longer under the nightmare of so much barbarism and the errors of the
so-called civilization that 1 had made it possible. His thoughts on duties and
human rights clearly emerge from posthumous work: The first root. Prelude
to a declaration of duties towards the human being, issued out of interest by
Albert Camus in 195022,

In the work “The first root”, Weil expresses the primacy of obligation, an
obligation that defines eternal and responds to the eternal destiny of the human
being. And the fact that a human being has an eternal destiny imposes only one
obligation, respect. The obligation is fulfilled only if respect is actually expressed,
in a real and non-fictitious way, and this can only happen through man’s earthly
needs such as the need for rooting?3.

Rooting for the French philosopher is the most important need of the soul
and is manifested through a real, active and natural participation in the life
of the community. It is the sense of belonging to the community that is given by
the place where you live, by the profession you carry out, by the environment.
A person is naturally rooted in a community environment when, by contacting
environments other than himself, he manages to act as a vehicle of transcendence.
A closed environment is not a true community; it can offer the individual the
nourishment to which it is entitled only if it connects it to differences.

«A certain environment must be influenced from the outside, not to be
enriched, but to be stimulated to make one’s life more intense. It must feed on
external contributions only after assimilating them and the individuals who
compose it must receive them only from it. When a painter of authentic value
goes to a museum, his originality feels reinforced. The same must happen to
the different populations of the terrestrial globe and to the different social
environments»24.

The community represents the environment in which the ‘different’ becomes
important for the maintenance and consolidation of the unrepeatable identity
of each of its members. Without ‘grounding’, that is, when the human need-right
to the true community is violated, not only does the life of the individual become
impoverished, but the dynamics of an ever wider eradication are triggered.

«The Jews were escaped slaves and exterminated or enslaved all the peoples
of Palestine. The Germans, when Hitler took possession of them, were truly,
as he continually repeated, a nation of proletarians, that is, uprooted [...]. Who
is uprooted uproots. Those who are rooted do not uproot»2>.

The force that produces eradication is only “brute force”. But this force
is a ‘screen’ behind which the strategy of love of the same God is hiding: the

22 Cfy. S. Weil, Lenracinement. Prélude & une déclaration des devoirs envers I’ étre humain,
Gallimard, Paris 1949; tr.it. di F. Fortini, La prima radice. Preludio a una dichiarazione dei doveri
verso l'essere umano, Leonardo-Mondadori, Milano 1996.

23 Cfr. S. Weil, La prima radice..., p. 17.

24 Tbidem, p. 49.

25 Ibidem, pp. 52—53.
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uprooted, the violent, are only the unfortunate that we are called to love precisely
because we love those from whom we will have no spare of love or gratitude is
the true greatness of love.

Uprooted people need love, they have the right to love.

For the French thinker Weil, there is eradication whenever it is impossible
to feed on otherness.

Rethinking the school as a place of roots, of otherness, of relationality, bearer
of values, allows the child to develop a constructive coexistence in a multifaceted
cultural and social fabric. This implies not only the acceptance of the different,
but also the recognition of his cultural identity and the right of each person
to develop starting from what he is, based on his needs, through his life plans,
in a perspective of effective social integration.

Particular attention is paid to intercultural teaching and, therefore, to the
most suitable strategies and methodologies aimed at development in pupils,
starting from kindergarten, with intercultural mentality and personalities.
Spreading correct knowledge and enriching the thinking of boys and girls with
multiple, rich and articulated investigative tools are therefore fundamental
conditions of an intercultural training project26.

Intercultural education today must reconsider its foundations with categories
that take into account the evolution of the planet-school?” with models supported
by a pedagogical thinking that uses guide models, aimed at playing a role as
orientators and coordinators for a process of reflection on education® and for
this reason the construction of an intercultural curriculum that provides for the
integration of intercultural issues in disciplinary teaching and the integration
of interventions in educational activities can be useful??.

The objective that the Italian school must pursue is to mediate between the
different cultures of which the pupils are carriers, a non-reductive mediation
of cultural contributions, but animator of a continuous and productive comparison
between different models.

It is a matter of designing an educational path capable of guaranteeing the
cultural solidity of the subject, directing it towards an identity open to grasping
the meaning and value of diversity, an approach that avoids the natural opposition
between different cultures, but which predisposes to a relationship constructive,
made of understanding, love, concern, acceptance and collaboration between all
members of the human community.

26 Cfy. F. Pinto Minerva, Lintercultura, Laterza, Roma — Bari 2002, p. 9. Questo & un saggio
molto interessante perché nell’ambito della teorizzazione pedagogica attorno alla possibilita di un
“nuovo umanesimo”, in cui il soggetto si interpreta costitutivamente aperto all’alterita intraspeci-
fica e interspecifica, la studiosa approfondisce criticamente i temi dell'educazione alle differenze.

27 Cfr. F. Cambi, Intercultura: fondamenti pedagogici, Carocci, Roma 2001.

28 Cfy. F. Cambi, Uno stemma plurale, in: Intenzionalita: una categoria pedagogica, vol. I,
E. Colicchi (a cura di), Unicopli, Milano 2004, pp. 26—29.

29 Cfyr. E.M. Bruni, Pedagogia e inter-cultura. Tre possibili chiavi di lettura..., p. 44.
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ROOTING AND INTERCULTURE: FOR A PEDAGOGY OF DIFFERENCES

SUMMARY

Educating the heart and intelligence of the person to understand diversity is the commitment
that the school has set for some time and that the teachers, together with the students and families,
have passionately pursued in view of an integral development of the person.

First of all the school is called, once again, to contribute concretely by proposing a pedagogy
of differences.

KEY WORDS: pedagogy, interculture, rooting
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MOBO3HABIIl KOHIIEHTPYIOTh CBOI yBary Ha JOCILIKEHH] 0PUIAIHOI (axoBoi
MOBH B aCIEKTI CTHJIICTHKN, TOOTO B MesKaX CTUJIICTUYHUX PISHOBHU/IIB CYy4aCHOI
YEpPaiHCHhKOI MOBH, 200 JOC/IIFKYIOTh TEPMIHOCUCTEMY SIK IIpeIMeT mepeKJa-
nmosuascrBa (Apruryra H., Bens JI., 3apyma-Ilancerux O., Kacsauenxo 1.,
Kapab6au B., Kypyuens 1., Kporia M., Kouawn 1., JIyramyx O., Tepruunnit O.,
Caenro C., Yepemuiuenro O., Yeboraprora A., Yopuysatuii JI., [laBocki A.).
CTOCOBHO HAYKOBUX PO3BIIOK ¥ cdepi OHOBJIEHHS ITOHSTIHHO-TEPMIHOJIOTTIHOTO
armapary aJMiHICTPATHBHOTO IIpaBa YKpaiHH, TO ITI€0 TEMATHKOK 3aMaTHCs
B. Asep’sios, A. Bepnau, 1. Komymixko, T. Kosromoens B. Komaxos, H. Hukank,
B. T'anyueko, T. Kapabin, P. Memsuuk, B Tumomntyk, H. ITucaperxo, A. Ilyxrerpka,
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A. lIxonuk Ta 1. OcobmauBoCcTAMHU HAOIMKEHHS HAIIOHAJILHOI IIPAaBOBOL ra-
JIy3€BOi TepMIHOJIOTII JI0 €BPOITeifichKkol (AHTJIOMOBHOI) B YMOBAX €BPOIEHCHKOI
imrerpamii saitmanucsa . Kacauenro, O. Komromresa, A. Mimenxko, B. PesHik,
K. Tpuxmni6, O. [lla6mii, B. Ilxoep.

Bukmnan ocuoBHOro marepiany. B ymoBax akTuBHOI IMITIeMeHTAIIT
MIOJIOKEHb €BPOITENCHKOT0 aMIHICTPATHBHOIO IIPaBa y BITUYMSHSIHY IIPABOBY
cucTeMy, aKTHBI3allll 3[IMCHEHHS IOPIBHSAJIBbHO-IIPABOBUX PO3BIIOK, IO
€ METOJI0JIOIYHOI OCHOBOIO JTOCIIIMKEeHHS SBUINA €BPOIIel3alil HAI[lOHAIHEHOI0
mpaBa, BUHUKAE MoTpeda B aHaJII31 SBUIM IPABOBOI JIMCHOCTI 3 ypaxyBaHHIM
ocobJIMBOCTEl MOBHM, Ha AKIM HamWcaHl Takl Tekctu. Tak, HIMeIbKHI
rommaparusict E. Pabens (E. Rabel) sasuauas, 1o mpocTe mOpiBHSIHHS TEKCTIB
He € COPaBKHIM MOPIBHAJIBHUM IPABOM; TEKCTH «SIK CKeJeT 0e3 MYCKYJIiB
1 HepBiB»... MOBA — I1e (popMa, TKy HabMpae 3aK0H, a 3aBJaHHI KOMITapaTUBIiCTa
y ToMy, 1106 «3abpaTucs mig mkipy» sakory!. ToMy B emoxy, KOJIH IIPABO CTae
rJI00aJIBbHUM 1 MISKHAITIOHAJIBHUM (€BPOMEHCHKUM) BAMKJINBO 3PO3YMITH, IO
IOPUOUYHIHI IIePeKJIa, AK 1 IHTepIIpeTaliid 1 CHCTeMaTH3aIlld HAJHAIIOHAJIBHOTO
mpaBa B HAIIOHAJBHUX MPABOBHUX CHCTEMAaX, 03HAYAE Te, IO MOPIBHSIJIbHE
IPAaBo 1 OPUIUYHA JIHTBICTHEA € PAKTOPAMHU, AK1 BILIMBAKTH HA METOLOJIOTII0
HAIIOHAIBHOTO IpaBaZ.

Oxpecrenunii mpoliec Habupae 0cobIMBOL BArK B YMOBAX BUKOHAHHS Y KPaiHOK
B3ATHX Ha cebe MIXKHAPOIHMX 3000B’I3aHb MO0 3a0e3IeUeHHs IOCTYIIOBOIO
OpUBeneHHs (aIamnTallii) ICHYIY0ro Ta MaibyTHHEOI0 3aKOHOIABCTBA Y IIEBHUX
chepax EUTTEMIAIBHOCTI BIOIOBIIHO [0 IoaokeHb acquis €C mo mocarmeHHs ix
moBHOI cymicHocTl. OHAK rapMOHI3AI0 3AaKOHOLABCTBA Y KpaiHU J0 CTAHIAPTIB
€C HeoOXITHO PO3TJIAIATHA He TIIBKH SIK IIPOIlec IIpaBoBoi iHTerparii, ame
1 yepe3 MpPU3My HAOJIMKEHHS BITYM3HAHOI 3araJIbHOIIPABOBOI TEPMIHOJIOTIL J0
TEPMIHOJIOT] €BPOIIEMCHKOr0 IIPAaBAa, IO € IIOCILLOBHUM IIPOIIECOM y3TOMKEeHH S
OCHOBHMX IIOHAT, IMIXO0IIB 1 KOHIIEIIIN PO3SBUTKY HAIIIOHAJILHOIO 3aKOHOIABCTBA
Yxpaluu Ha OCHOBI 3araJIbHOEBPOITEHCHKUX ITIHHOCTEH, CTAHIAPTIB 1 IIPUHITHAIIIB
mpaBa. BamauBowo CKIIAI0BOI HAOJIMIKEHHS 3araIbHOIIPABOBOI TePMIHOJIOTI]
BUCTYTIA€ JIEKCUYHA TapPMOHI3aIisl, CIPSIMOBAHA Ha 3a0e3IeYeHHsT Y3TroKeHO1
CHCTEeMHU HOHATH i TEPMiHiB HA HAI[IOHAILHOMY i Mi*KHADPOJHOMY PiBHAX®.

BayBaskumo, 110 €BPOITeNChKI (PaxiBIll He BBAMKAITH MOBY akTiB acquis €C
OKPEMOI0 KaTeropi€o, a po3yMiloTh Ii AK (PYHKITIOHAIBHUN 1 CTUIICTUIHUH
BaplauT OMIIIHHOTO CTHUJII0 Ha MeXKl 3 HAyKOBUM. ToMy He MOKHA CIIPUMMATH
OPUINYHY aHTJIIACHKY MOBY TAK CaMO SIK AHTJIIMCHKY MOBY B3araJil, aJiske BOHA

13, Pabenn, 3adauu u HeobX00UMOCMD CPABHUMENIbHO20 NPAB06edeHUS, HAYI. pe].
B. M. I'onramno, Exarepuntypr 2000, s. 16.

2 C. MakcumoB, CpasrumenibHoe nPaso u 0pUoULecKas JUHLBUCIUKA: NePCNeKmiLed 63aUMO-
deticmeus, w: IlopieHsivhe npago3Ha8Ccmaeo: CywacHull CIak i nepcneKmusl po3eumkly: 30ipHUK
nayrosux npauyy, pen. 0. lllemmyuenka, B. Tuxoro, M. [lum6amioka, I. I'putenka, O. Kpecin,
I. Curap, JIssis 2012, s. 96—99.

3 K. Tpuxui6, I'apmonizauis saxonodascmea Yrpainu i 3axonodascmea €C: nabnuicernns
3a2a1bHONPA8060L mepminono2ii, Xapkis 2014, s. 12.
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X0Y 1 He Mae BJIACTHBOI BUKJIIOYHO JIJIsI cebe TpaMaTuKH, ajie iCHye XapaKTepHa
TepPMiHOJIOTiA Ta 3aCO0H IPUTAMAHHI /1 Hei 3BopoTis?.

Heo0xigHo migkpecauTH, [0 IIOHATIAHO-TePMIHOJIOTIUHHI alapar
aIMIHICTPATHUBHOTO TIpaBa Y KpaiHu HUHI 00 €KTUBHO 3MIHIOETHCST 1 OHOBJTIOETHCST
i BIIMBOM 3arajIbHOI €BPOIIel3allil IIpasa, a TAKOK PO3BUTKY €BPOIIEHCHKOr0
Ta ra06asbHOTO amMiHicTpaTuBHOro mpasa. OmHak, Ak 1 15 pokieB TOoMYy,
0c00IMBI TPYAHOII ¥ (PaxiBINB BUHUKAIOTH 1T YaC MTePeKIay 3all03MIEHOTO
3 1H03eMHOI MOBU TepMIiHy «aHrJL. public administration», 1110 He Mae BIIIIOBIIHIKA
YEPaiHCBKOI MOBOI0, ajike (POPMyBAHHS HOBOTO TEPMIHA — Ile BUHUKHEHHS
1 MOBHE O(POPMJIEHHS TMOHATTA. Haa3BuuaiHO PO3IMOBCIONIKEHUM 1€ TepMIH
(bpanw. administration publique, mim. Die dffentliche Verwaltung, icras.
administracion publica, mosbe. administracja publiczna, pymyH. administratia
publicd, 6onr. nybnuuHama AOMUHUCMPALUS) € Y 3apyOlsKHiH (paxoBiil iTeparypi
3 KOHCTHTYIIIHHOTO Ta aaMmiHicTpatuBHOTOo mpasa, npakruii €CILJI, Cymy
crpaBeguBocTi €C, y mpodeciiHnx KoJiax IIPaBHUKIB-TEOPETUKIB 1 IOPUCTIB-
mpakTukiB. [Ipore Ha cydacHomy erari B YEpaiHi HaalIl TPUBAE JUCKYCIS 11010
aJeKBATHOTO MOT0 IMePeKIay, (popMy TIOBAHHS JediHIIil, BiIMeKyBAHHS Bl
CYMISKHUX KaTeropii, Mo’ si3aHuX 13 Iy0/IiuHoI0 cdeporo, 30KpemMa JepsKaBHUM
VIIPaBIIIHHAM (QHTII. state managment), myoaiyHuM yrpaBaiHuasm (aHrit. public
managment), HOBUM IIyOJIIYHNUM YIIPaBOHHAM (aHIL. new public management),
Io0puM (HaJIesKHIM) YPALyBaHHAM (aHMI. good governance), DoOPOIo (HAJIEHKHOIO)
agmimicrpaien (auria. good administartion) tomo. IlurTanua BusHaYeHHS
eIHIIT TOHATTS «IIyOJIiYHA aJMIHICTPAIlis» B YKPATHCHKIN Ta €BPOIEHChKUX
HAyKax aJMIHICTPATHBHOTO IIPABA Yepes IMIPU3MYy KOTePEHTHOCTI JTOKTPUHATBHIX
HOTIAIIB OyJIz 06'€KTOM HAIIOTO OKPEMOTO JOCIIIKEeHH?.

Caig BIA3HAYUTH, IO IPOOJIeMa OJHO3HAYHOCTI TIyMAadveHHS TepMiHa
«IIy0JTiYHA aaMIHICTPAIlisSy MPEeJCTABHUKAMY BITYM3HSIHOI aJMIHICTPATHBHO-
IIPABOBOl JOKTPUHU TA T'OTOBHICTH YKPAIHCHKOIO 3aKOHOIABIA BBECTH MOr0 OO
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX AKTIB, HAIIPSIMY II0B’sI3aHA 13 TP00JIeMOI0 aIeKBATHOCTI
(TouHOCTI) TIepeKrIaay Iboro MOHATTS. OTOMK MIeThCs PO BUYEPITHY IIepeaady
amicry TepMmiHa «public administration» 3 aHINIMCHKOI MOBM Ta IIOBHOL[IHHY
QYHKITIOHATBHO-CTHITICTUYHY HOMY BIIITOBIIHICTD YEPATHCHKOIO.

V 6arathox yKpaiHOMOBHHX HAYKOBHUX JOCTIMKEHHAX", haXoBUX JTBOMOBHUX
i 6araTOMOBHHX CJIOBHHUKAX',S, eHIIMKIIONEUIHAX BUIAHHAXY, TpodiapHii

4 A. Cavoski, Interaction of law and language in the EU. Challenges of Translating in Multi-
lingual Environment, ,The Journal of Specialised Translation” 27(2017), s. 61.

5 0. Papgumesceka, Jediniyii nonammsa «nybniuna aOMinicmpayian 6 yKpaincovkit ma
€8PONEUCHKIL HAYKAX AOMIHICMPAMUBHO20 NPABA. KO2EPEHMHICMb OOKMPUHAJILHUX N022018,
LHopiBHsanbpHO-aHaMITHYHE TpaBo” 3(2018), s. 206—210.

6 Ileporcasre ynpasninna: esponeiicoki cmanoapmu, 00ceid ma admiHicmpamuene npaso,
pen. B.B. Asep’sinoBa, Kuis 2007, s. 288.

T Aneniiicoko-ghpaHyy3bK0-HIMEUbKO-YKPATHCOK UL CIL0BHUK mepminonoeii €eponeiicbkoeo
Coroay, pea. B. €Epmonenko, Kuis 2007.

8 Aneno-yKpaincoKuti CL08HUK MIHCHAPOOHO20, NOPIBHANBHO20 | €8PONELCHK020 NPABA :
61usvko 70 000 mepminis, pen. B.I. Mypasiiosa, JI.I. [llesuenro, Kuis 2010.

9 Enyurnoneduunuii ciosnuk 3 depacasnozo ynpaeninus, pexn. 10.B. Kosbacioka, B.IT. Tpo-
muncbkoro, I0.I1. Cypmina, Kuis 2010, s. 820.



58 OLESIA RADYSZEWSKA

mepeksanHii miteparypil® repmin «public administration» meperIagaeTbCs SK
«IepsxaBHE YIIPABJIHHD a0 «IepsxaBHa agMiHicTpaiisy. Taxosx Ha odlmiiHii
BeO-CTOPIHIN 3akaany BuInol oceitTu «HaijlonanmbHa akameMida Oep:kaBHOIO
yrpapiiHas mpu [IpesugeHToBl YKpaiHU» MOJAaHO0 HMepeKIa] Ha aHTJIIHCBKY
moBy «National Academy of Public Administration under the President
of Ukraine». THIIuM TIpUKJIIAI0M HEKOPEKTHOTO, Ha HAII OTJIS, TepeKIaTy
€ Ha3Ba JIOKYMEHTY, IIPUHHSATOTO0 PosnopspreHHam Kabinery MinicTpis Yipaiuu
Big 24 vyepeHsa 2016 pory Ned74-p «Crpareriss pepopMyBaHHS TepsKaBHOTO
yupasmiaHEa Yipainm Ha 2016—2020 porm!! («Strategy of Public Administration
Reform for the period of 2016—2020»). YXuBaHUMU CTAJN YEPAIHChKI HA3BU
1HO3EMHUX aHAITUIHUX IIeHTPIB, 30kpema «UN Public Administration Program»
(«ITporpama 3 mepskasuoro ynpasmaiaas OOH»), «European Institute of Public
Administration» («€BpOIENCHKUI IHCTUTYT JePIKABHOTO YIIPABJIIHHS») TOIIO.
TpyaHOIM TaKOK BUHUKAOTH 1 1T Yac ITeperJIaay 3arajJbHOBKUBAHOTO TEPMIHA
SK «aHriL. publicy — «ayomiuaniy. Hanpukiam, HasBy JOKyMeHTA, TPUNHSITOTO
posmopsymxenasm Kabinery MinicrpiB Yrpaiuu Bix 8 sortoro 2017 poky Nel42-p
«Crparerist pepopMyBaHHS CHCTEMU YITPABJIIHHS Jep:KaBHUMU (piHAHCAMU HA
2017-2020 porm»!2, ogimiitao momamo sk «Strategy of Reforming the Public
Finance Management System for 2017—2020», a Ha3By MI3KHAPOIHOI OpraHi3ariii
«European Centre of Enterprises with Public Participation» — «€BpomeichEnin
IEHTP MiIPUEMCTB 13 JeP/KABHOI0 YIACTIO» TOIIIO.

CTOCOBHO TepeKJIay aaMIHICTPATHBHO-IIPABOBOI T€PMIHOJIOTII, T/ SKO0
Komrormesa O. mpomoHye po3yMiTH «CYKYITHICTH aIMIHICTPATHBHO-IIPABOBUX
TepMiHiB (CJIIB 1 CJIOBOCIIOJYYEHb), M0 MO3HAYAITH MOHATTSA y Tay3l aj-
MIHICTPATUBHOTO IIpaBa, MalTh aJMIHICTPATHUBHO-IIPABOBY HAIIPABJIEHICTD,
CYMIsKHY CIPSIMOBAHICTH IIOHATH TA 3MICTOBHICTH IISJIBHOCTI OPTaHIB IIy0JIid-
HOI aJMIHICTpAIlil, a TAKOK IIpU3HAYEH] 3a0e3euyBaTy CrerudivHi moTpebu
y it rasmy3il3, To corig 3asHAaYMTH, 1110 BOHH, SK IPABUIIO, BXKUBAIOTHCS TLIBKA
B OJTHOMY, CIEIM(IYHOMY JJIsT IIEBHOI raJIy3l IpaBa 3HAYEHH], 1 caMe B TOMY, STKe
He BUKJIMKAe MOIBIMHOTO TiyMadenHs. [1i yac mepersiaay Takol TepMiHOJIOTT
3aCTOCOBYIOTHCS IIPUHITHIIN TTEPEKIIAI03HABCTBA: 30ePeskeHHs €HOCTI (DOPMU Ta
3MICTY, & TAKOK KOHTEKCTHOCT1. MeTom IepIoro mpruHITHITY € TOYHA ITepegada
dopMu TTOHATH Ta IXHBOIO OCHOBHOTO 3HAYEHH (3micty). Jlpyruit mpuHIun me-
pembauae 30epesKeHHs 3MICTY, ajie IeperJIa] TePMIHY 6e3IrocepeTHbO 3aTeKUTD

10T Paiir, deporcasre ynpasainus, mep. 3 auri: B. Isamko, O. Kosarenko, C. Coronux,
Kuig 1994.

11 Cmpameeis pecpopmysanis depacasroeo ynpasninka Yrpainu na 2016—2020 poxu, pos-
nopamxenas Kabimery MimicTpis Yepainu Big 24 vepua 2016 p. No 474-p, <www. zakonb.rada.
gov.ua/laws/show/474-2016-%D1%80#n9>, dostep: 24.02.2020.

12 Cmpamecis pechopmysanis cucmemu ynpasiiius deprcasrumu ginarncanu nwa 2017-2020
poxru, postopamxenas Kadinery MinictpiB Ykpaiau Bix 8 smrororo 2017 p. Ne 142-p., <www.kmu.
gov.ua/ua/npas/249797370>, dostep: 24.02.2020.

13 B. Tanyusko, O. Komomesa, Aneniiicoka npasosa mepminoio2is: adMiHicmpamueHo-npa-
sosuli acnexkm, Kuis 2018, s. 43.
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Bl KOHTEKCTY. BUKOpHCTOBYOUM 00M/IBA NIIJISTXW TIPX BIITBOPEHH] TEPMIHOJIOTIT,
30epiraeThess OCHOBHUI CMUCJT CJIIB, ajie iXHIN meperJIaj Py IIbOMY BaplioeThCsT
3aJIe3KHO BiJ KOHTEeKCTy 4,

V¥V mpoMy mpolieci BasKJIMBOTO 3HAYEHHS HaOyBae mepemava aHIJIIHCHKUX
TePMIHIB Ha YKpaiHChKY MOBY, III0 BUMAarae 3HaHHs Tiel TaJryal, STKOl CTOCY€eThCsT
TIeperJIa, PO3yMIHHS 3MICTY TEPMIHIB AHTUTIACHKOI0 MOBOIO 1 3HAHHS TEPMIHOJIOTT
PIIHOI MOBOIO, a TIPU ITepegadl HayKOBO-TEeXHIYHOI Ta IPHIUYHOI JiTepaTypu
3 aHIIIMCHKOI MOBY HA YKPATHCHKY BAYKJIMBE 3HAUEHHS Ma€ B3aEMOI1A TEPMIHY
3 KOHTEKCTOM, 3aB/IAKH YOMY BHABJIAECTHCSA 3HAUCHHA CJI0Ba 1.

[TprHITITT KOHTEKCTHOCTI BUMAE BiJT ITepeKIagaua BUKOPUCTAHHS OPIBHSIHHO-
IIPABOBOTO METOLY JJIST JIOCSTHEHHS (DYHKITIOHAIBHOCT] OPUIUYHOI JIIHTBICTUKH,
SIKY ¥ CBOIX JTOCJTTKEHHSIX 00IPpYHTOBYBaJIN HiMelbKl mocaigunkn K. [Isatirepr
(K. Zweigert) i I'. Knorr; (H. Kotz)'6. Amxe nmpaBoBa cucremMa 6ymab-aKOro
CYCITIJTBCTBA Mae CITLJIBHI TPo0JIeMHu 1 BUPINIye IX y PI3HUEN CI0cib, ase ayske
YacTo 3 OIHAKOBUMU pedyJibTaTaMu. ToMy Ha 3araJbHOMY PiBHI YHKITIOHATIBHE
MOPIBHSJIbHE TIPABO 1 PUIANIHUHN TTepeKJIa MOKYTh YACTKOBO TJIYMAYUTHCS
SIK omHe 1 Tesk came. Tomy JIJIsT epeKIagadya BaskJIUBO PO3YMITH KOHTEKCTHU
MIPaBHUYMX MOB 1HINUX JEPsKaB, a JJIs MPABHUKIB — 3HAHHS 1HO3€MHHUX MOB
€ caMuM e()eKTUBHIM i KOPOTKUM ILISXOM JI0 JOCATHEHHS IXHBOTO po3yMiHHAL’.

IOpuguuuiit TepmiHooOTii, K 1 Oyah AKIA icTOpUYHO cHOPMOBAHIN
TEPMIHOJIOTIYHIHM CUCTEMI, TPUTAMAHHI SIK 3aTaJIbHOJIIOCHK], TAK 1 HAI[IOHAJIBHO-
crenudiuni MoBHI 3axoHoMipHOCTI!®., Amamisyoun ykpaiHCBKY Ta iHIIY
€BpOIENChKY (30KpeMa aHTJIHMCHKY 1 IMOJBCHKY) aJMIHICTPATHBHO-ITPABOBY
TEPMIHOJIOTIIO0, MOYKEMO CTBEPFKYBATH, 1[0 TEKCTAM YKPAITHCHKOIO Ta MOJIBCHKOI0
MOBaMHM IIPpHUTAMAaHHA OlJIbIIAa KOHKPETHICTb, YITKICTh, BU3HAYEHICTD, AHIMK
AHTJIIICHKOIO, TOMY II€pe IIepeKIagadeM II0cTae Ipodiema 6aIaHCyBAHHA BMIHb
HAJTAHHS BIIIOBLTHOCTI OPMU 1 3MICTY.

Opnuak HeoOX1JHO He 3a0yBaTH, 110 MIPABO STK ABTOHOMHA TaJIy3b HAYKOBOI
1 TPAKTUYHOI JISIBHOCTI XapaKTePU3yeThCs ITEBHO0 CHCTEMOI0 B3AEMOIIOB SI3aHUX
1 B3aeMO3aJIesKHUX MOBHHUX eJIeMeHTIB. Ak # iHIm TepMiHocrcTeMu, i1 MOMKHA
0XapaKTepU3yBaTH SIK CTPYKTYPHO-OPTaHI30BAHE ITLJTe, IO MA€E «SITPO» — TEPMIHH,
SIK1 BUPAsKAOTh OCHOBHI IOHSTTS IIPABA, 1 «mepudepiion — IMOHATTS CYMIKHIX
rajiysei IpaBa Ta IHIINX rajIy3ei HayKH — IICUX0JIOT], eKOHOMIKH, MegumHr Y.
Tepmin y MOBI ITpaBa MH PO3yMieMO SIK CJIOBO UM CJIOBOCIIOJIYYEHHS, STKE
€ TOYHUM OMIIIAHNM TO3HAYEHHSIM IIPABOBOTO TIOHSTTS, SIKE, Y CBOIO UepTy,

14 A Illyraes, Ocobrusocmi nepexiady 0oKyMernmis MiscHapooHo2o npasa, ,Littera Scripta
Manet” 1(2015), s. 95-110.

15 1. Barmyr, IIpobnemu nepexnady cycnisibHo-noalmu4Hol aimepamypu YKPAiHCbKOIO
mosor, Kuis 2005, s. 58.

16 K. Ipaiirepr, X. Kéri, Beederue 8 cpasrumenvioe npasosederie 8 cghepe wacmmoeo npasa,
t. I, Mocksa 2000, s. 480.

17 C. Makcumos, Cpasrumenibroe npaso u 10puiuteckas AuHe8UCMuKa, s. 96—99.

18 H B. Apruryua, I.B. Veerro, FOpuduuna mepminonozcia, w: IOpuduuna enyurnonedis,
peaxkou.: 10.C. [llemmryuenxo (rososa) Ta iu., t. 6, Kuis 2004, s. 476—478.

19 . Bysnrakoa, Anesiuiickue mepmutbl COUUAIBHOL pABOmblL Kak 0cobas MmepMUKOCUCTeMd,
,Becruuk CesKasI'TV. Cep. 'ymanurapusie mayxu” 2(2004), s. 8—13.
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3aCTOCOBYETHCSA y IIPOIIEC] IN3HAHHSA Ta 3ACBOCHHS SIBUIIL JIMCHOCTI 3 TOUKH 30PY
mpasa2l. Taki s XxapakTepUCTUKY IpUTAMAHHI I /g TePMiHIB 3aTaIbHOTO
aJIMIHICTPATUBHOTO IpaBa YKpaiHu, siKl € CIIIJIBHUMHY He TLIBKY JIJI YCiX cdep
IyOJIIYHOr0 aAMIHICTPYBAHHS, aJie I 4aCTO 3aCTOCOBYIOTHCA B KOHCTUTYIIIIHOMY,
IUBLIBHOMY, KPUMIHAJIEHOMY, TPYIOBOMY ITPABI TOITIO, & TAKOMK B IHIITHNX TAJIY3€BUX
HayKaX — JepsKaBHOMY YIIPABJIIHHI, IOJITOJIOrI, COIioorii, IHOopMaTHKH,
MEIUIIMHHU TOIIIO.

VY 1misomy, 3arajJbHUHN BIJICOTOK ITHTOMOI YKpaiHCHKOI aaMiHICTPATUBHO-
-IIpaBol TEPMIHOJIOTII 3HAYHO MEHIIHWH, aHI aHTJIOMOBHOI, 110 0€3yMOBHO
MOB’SI3aHO 3 BILIMBOM POCIHICHKOI MOBY Ha YKPATHCHKY, a TAKOMK 3IMCHEHHIM
OPUIUYHUX ITePEeKJIaIB TeKCTIB MIKHAPOIHUX JOTOBOPIB caMe 3 POCIMCHKOI,
a He MoBH opurinaiy. Tak, odimitaui mepexsian rexkcty KoHBeHrtiii mpo saxuct
[IpaB JIIUHA 1 0CHOBOIOJIOMKHNX cBoOox (amry. Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms), y pemaximii Big 01.01.1990
3IMCHIOBABCS 3 pocifickkol MoBu (poc. Konseruus o sauyume npas uenosexa
U OCHOB8HbIX €80000), 1, IK pe3yabTar, Ha3By 0yso mepemano ak «HKouBeniisa
IIPO 3aXHCT IPAaB JIOJMHU i OCHOBHUX cBoGO2L. YKazaHe, Ha HAILY AyMKy, He
BIJITBOPIOE JIEKBATHO 3MICT MI3KHAPOIHOTO HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO AKTY 1 MOTJIO
CYTTEBO 3BY3UTH II€PEJIIK IIPAB, IO MIJIATAI0TH 3aXUCTY. [HITUHA IPUKIAT: TaK
camo 3JTIMICHIOBABCS TTePEKJIa)T 3araabHol TeKIapariii 3 mpas Joauau 1948 pokry
(amrn. The Universal Declaration of Human Rights) 3 TeKCTY pOCIHCHKOI0 MOBOIO
(poc. Beceobuwyas Oekniapauus npas 4esi08eKa), o YKPalHChKOI, YBAsKaeMO, MaJIo
6 3ByuaTn AK «BcecBiTHS mexsIapallisa mpas JOAUHIZZ,

Jlesskl HETOYHOCTI TIeperJIaay 3yCcTpiuaemMo 1 B YTl PO acoIiiario, 30Kpe-
ma y crarti 14 Poaminy III «}Ocruiris, ceoboma Ta 6e3meKa», 0CHOBOIIOIOMKHOMY
IIPUITHC], 1110 BU3HAYae CIiBpooiTHUITTBO CTOPIH y chepl JOTpUMAaHHS ITPUHITH-
B HAJIEKHOTO BPSAYBAHHS 1 ITOBATH JI0 IIPAB JIOAWHA: «...CTOPOHM HAIAIOThH
0COOJIMBOTO 3HAYEHHS YTBEP/PKEHHIO BEPXOBEHCTBA IIpaBa Ta YKPIIJIEHHIO 1H-
CTUTYIIIH yCIX PIBHIB y cdepl YIPABIIIHHS 3araJIoM 1 ITPABOOXOPOHHUX 1 CYI0OBHX
opraHiB 30xpema» (auri. «...the Parties shall attach particular importance to
the consolidation of the rule of law and the reinforcement of institutions at all
levels in the areas of administration in general and law enforcement and the
administration of justice in particular»?3. Taxuil mepexIam, Ha HAIILY IyMKY,
€ HEeTOYHUM 1 HeaJeKBATHUM, 1[0 MOKe IIPU3BECTH JO0 XUOHOTO TJIyMAdYeHHS
"opmu €C, ajske MoBa #e mpo yKpimIeHHs caMme iHcTuTyiin €C Ha BCix piB-
HaX y cdepl aaMiHiCcTpyBaHH (a4 He TUIBKY YIIPABJIIHHESI) 1 IPAB0O3aCTOCYBAHHST
(a He y cdepl TPaBOOXOPOHHUX OPTAHIB), 1 aIMIHICTPYBAHHS CYJJOBUX OPTaHIB.

20 B, Pesnix, Himeupka mepminonozis npasa ax ocobnusa mepminocucmema (Ha mamepiani
mepminig adminicmpamuero2o npasa Himeuuunu), Jlinrsictura” 1/28(2013), s. 44.

21 Koneenyin npo 3axucm npag Jodurl | 0CHOB0N00NHCHUX 60600 810 04.11.1950, <www.
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995004/ed19900101>, dostep: 24.02.2020.

22 Baeanvra dexnapayis npas aoduny Big 10.12.1948, <www. zakon.rada.gov.ua/laws/show/
995015>, dostep: 29.01.2020.

23 Veo0a npo acouiauiio mise Vipainoio, 3 00niei cmoporu, ma €eponeiicvrcum Cownzom, €8po-
neticbKUM CRI8MOBAPUCIMEOM 3 AMOMHOL eHepall | IXHIMU 0ePHCABAMU-UTICHAMU, 3 THULOL CTOPOHLL
Big 27.06.2014, <www. zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011>, dostep: 24.02.2020.
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[Ipore mosICHEHHS TAKOTO ITePEKIIaTy MOKEMO 3HATH, 3HOBY 5K, ¥ POCIACHKOMOBHIM
Bepcii mpoerTy Yroau 3 2012 poky, sika «MabyTh» JISITJIa B OCHOBY YKPaiHOMOBHOI
BepciiZ4.

THIIIMIM TTPMEKIIAIOM MOSKe CITyTYBaTH ITEPEKJIA OTHIET 3 KITIOUOBUX ITPABOBUX
KaTeropiil — «oprad myOJiaHOol BJIAIN», IO BHKUBAETHCS YV €BPOIEHCHKOMY Ta
BITYM3HAHOMY aJMIHICTpATHBHOMY ITpaBi. 3okpema y JlupekTusi €BpomeichKoro
[Tapmamenty 1 Pamgu 2007/2/€C Bix 14 6epesnust 2007 poKy mpo CTBOPEHHS
Iadpacrpykrypu mmpocroposoi iHdgopmairii y €spomeiicbkomy CriBToBapHuCTBI
(INSPIRE) BsxuBaeTnest TepMin «anrit. public autority» — opraH myOIigHOI BJIaIH,
mo o3Hadae: (a) Oyab-IKUH JepsxaBHUM opraH abo 1HIMUN opraH MMyOJIIYHOl
ajMiHicTpalrii, B TOMy YHCJIl myOJIiyHI Jopajdi OpraHu, Ha HAIlOHAJIHHOMY,
perioHasbHOMY Y MiciieBoMmy piBHI; (b) Oyab-sIKy (DISUYHY YU OPUITUIHY
0co0y, 110 BUKOHYE IIyOJIIYHI aIMIHICTPATUBHI (PYHKIIII 3T1AHO 3 HAI[IOHAJILHIM
3aKOHOJABCTBOM, BKJIIOUAIOUYN KOHKPETHI 000B A3KH, BUAU JISAJILHOCTI UM IIOCIYTH,
110 CTOCYIOTHCS JOBKLILIS; Ta (C) Oyab-IKy (PISUUHY UM WOPUIAYHY 0CO0Y, IO
Mae MmyOJIiYHI TTOBHOBAKEeHHS 4u PYyHKITI, a60 Hagae myOJiuHl ITOCTYTH, 110
CTOCYIOTBCST JOBKIJIJIS, 1] KOHTPOJIEM OPTaHy UM 0COOM, BKA3AHUM Y IIYHKTI (a)
a60 (b)25. Iomammit mepekas TepMiHa GyB 3aIIPOIOHOBAHMI y I'JIocapii TepMiHiB
acquis €C, 110 cHCTEeMATHYHO OHOBJIIETHCA Y PSIIOBUM 0(PICOM KOOPIMHAIIL
€BPOIIEMCHKOI TA €BPOATJIaHTHYHOI 1HTerpaiii. OTixe, BKUTA TEPMIHOJIOTLA
Mae CTaTyC 3aTBEP.IIKEHOI, 10 DOPMY€EThCS CIIeIliaJJbHUM OPraHOM BHKOHABYOI
BJIAU, TKUY PYHKITIOHYE y cdepl eBpoiHTerparrii, 1, cepest 1HIIOro, 3abeameuye
3IiiICHEeHHS TepekaaiB akTiB acquis €C Ha ykpaiHChKY MOBY, OHOBJIEHHS
rirocapist TepmiuiB acquis €C, opranizoBye poboTy 3 IIATOTOBKYM OPi€HTOBHOTO
mrany mepersjgany akTtiB acquis €C 3 ypaxyBaHHAM 3000B’s13aHb YKpaiHu
y cpepl eBpolrrericbKol iHTerpaiiii 1 mpasa €Bpomeiicbkoro Cowoay Ta 3abeareuye
#oro mmoaHus Ha poariisin Kabimery MinicTpis Yipainm.

AmnaJstoriynmii meperIIas 3 aHTUINCHKOI MOBY HA YKPATHCHKY BUXITHIX MOHSITH
€BPOITEHCHKOT0 aIMIHICTPATUBHOIO IIPaBa, 30KpeMa «auri1. public administration»
(my6otiuHa amMiHicTpalns), «auria. public autority» (oprau myOJIivHOI BIaIN),
«auri1. public service» (mybmiuni mocayru), «aurii. public interest» (yOmiuHMi
iHTepec), «aury. public servant» (IyOoaiYHUME CIy:KOOBEIh), 3AIIPOITOHOBAHO
HAMU I yac poboTH Ha mepeKIamom mocioumka Pagu €spomu «AgmiHicTparisa
ta Bu. [Tociouuk. [Ipuununm agMiHICTpaATUBHOTO ITpaBa y BIITHOCHMHAX MIK
ocobamu Ta opraHamu mybsiunol Biaagm» (anri. «Administration and You.
A handbook Principles of administrative law concerning relations between
individuals and public authorities») [Bimmano mo apyry — O.P.].

Bonnouac 3aysaskumo, 1110, Ha HAIY AYMKY, JAIIE 3aJIydeHHS (PaxXiBIA
3 aJIMIHICTPATHUBHOIO TIPABa 13 3HAHHAM JeKUIPKOX IOPUIUNYHUX MOB JI0 IIPOIIECy
nepernany Husku Pexomenpmariin PE Ta mocibHuKA y IIJIOMY, 1aJI0 MOYKJIABICTD

24 Coenawenue 06 accouyuauuu mexcdy Yrpaurnoi, ¢ 00noti cmoponst, u Esponeiickum Coro-
3om, Eeponetickum Coobuyecmeom 1o amommoli dHepeul i ux 20Cy0apCmeamu-4ieHamu, ¢ Opy2otl
CcmopoHbL, <WWW. euroua.com/association/>, dostep: 24.02.2020.

25 Inocapiti mepminis acquis €C, <www: docs.google.com/spreadsheets/d/1UaFmCIhRwE_gl
OnGyHT4SQXJ110J3uofvzRalhb8XSs/edit#gid=1467795730>, dostep: 24.02.2020.
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BUIIPABUTH IIPUKPY CUTYALIIO 3 IIEPIIM BUIAHHAM IIHOIO IIOCIOHMKA «Y IIPABJIIHHS
ta Bu. [Tociouuk. [Ipuununm agMiHiCTpATUBHOTO ITpaBa y BIITHOCHMHAX MIK
ocobaMu Ta cy0'€KTaMu BJIAHUX ITOBHOBAMKEHDLY, IPE3EeHTAIlST YEPAiHOMOBHOI
Bepcii axoro Binoymaca 30 :xopTHA 2019 pory y KuesiZb.

VEkasawa 3ycTpivu € IPHUKJIAIOM «M STKOTO» CHIBPOOITHMIITBA OopraHiB PE
B IXHIX JepskaBax-4jieHaX, 30KpeMa ¥ YKpaiHi, 13 3aIliKaBJIeHUMHU 0cobamMu
— IIPeICTABHUKAMMU Cy0 €KTIB BJIASHUX IIOBHOBAYKEHD, CYIIIBCHKOI0 BPAAyBAHHSI,
OpTraHIB MICIIEBOTO CAMOBPSIYBAHHS, IIMTUPOKUX MPodeCIHHUX K1JT — aBOKATIB,
BUKJIAIAYIB, HAYKOBINB. Taka CITiBIIpaIis Moske IIPOXOIUTH ¥ B IHINMHUX popMax,
TAKUX SIK: OOMIH 1H(OpMAIIi€o 1 pe3yJIbTaTaMu MIPOEKTHUX JTOCIIIMKEeHb 13
mpodpeciiiHol chepu; BHI3HI 3ycTpivl (PaxiBINB, K THX, XTO OPraHi30BY€e JIAILHICTD,
Tak 1 caMUX BMKOHABIIB; 00OMIH IOoCBimoM cepel haxiBIIB Ha KOHQEPEHIIIIX
1 ceMiHapax TOLIO.

Tak, MUTAaHHAM SIKICHOTO IOPUIAYHOTO ITEPEKJIATy €BPOIEHChKOr0 IpaBa
OyJsia mpucBsayeHa mepira npodisbaa MiskHApogHA KOH(MEPEeHIsa 3 TUTaHb
IOPUIMYHOIO HEPEKJIaNy IJIs 3a0e3IIeUeHHS AKICHOIO 3aKOHOIABYOr0 HAO MK HHS
«EU Translated — Towards Better Quality Legal Translation For Better
Implementation of the EU-Ukraine Association Agreement», 1o mmposogus IIpoext
€C «Association4U» crisibro 3 ['enepamsunm J[upexTopaTom 3 MUTAHE IEpeKIa Ty
€eporneticeroi Komicii Ta YpsmoeuM odicoMm 3 KoopamHAIll €BPOIENCHKOI Ta
€BPOATIAHTUYHOI iHTerpaltii 16—17 ciura 2019 poxy2’. «Ixicui opummani
TIePerJIa N — I1e OCHOBA MTPOECIHOT0 HAOIMKEeHHS YKPATHCHKOI0 3aKOHOTABCTBA
1o mpasa €C, a orske, 3amopyka ped)opMyBaHHS KpalHU B pAMKaX IMILJIEMEHTATII]
Vromou 1po acoriaiio Mizxk Yrpainowo ta €C» — Bigzuauns Ilocorr €C B Vipaini
X. Miurapesm (H. Mingarelli). Oxkpemo 1y mpeJcTaBHUKIB aKa eMIdHO1
CITLUTHHOTH B PaMKaX KOH(epeHIii 0yJIo IMpoBeaeHO KPYTIIMI CTLI II0/I0 IIpobIemM
BKJIFOYEHHSI JT0 HABYAJIBHUX IIPOrpaM MUTAHb IOPHIMYHOTO ITEPEKJIA Ty B KOHTEKCTI
€BPOIHTErPAIIHUX ITPOIIECIB.

OTosk i yac 3aiMCHEHHS IOPUIUYHOTO IePeKIa y MOKEeMO BUIIIUTH
TaKl BUKJIMKH, 13 SKUMU MOKe 3yCTPITHCS ITepeKJiaaad, a caMe: JTOCATHEeHHS
PIBHO3HAYHOCTI (aJIeKBATHOCT1) TEKCTY OPUTIHAJIY TAa CAMOT0 IIePerJIay; 1ICHY-
BAHHSA y IPodeCiiHIM JIeKCHIIl TePMIHOJIOTII, €JIEMEeHTH SIKOI He 3aBK I MOMKHA
MePeKJIACTH 1HIIIOI MOBOI; ICHYBAHHS €UHUX TEPMIHIB, ajIe 30BCIM 13 Pi3HUMU
3HAYEHHSIM; JIEKCUKO-TePMIHOJIOTIUHA HEIOCKOHAIICTD HAITIOHAILHOTO 3aKOHO-
[TaBCTBA; BIIOPSIKYBAHHS Ta YHOPMYBAHHS TEPMIHOJIOTI, KA BUKOPHUCTOBYETHCS
y 3aKOHOIABCTBI; M00YI0BA HEOIHO3HAYHUX 1 HETOUHUX IOPUINYHHUX TEKCTIB;
0COOJIMBOCTI TIEPEeKJIy CKJIAJHUX TEePMIHIB 1 CJIOBOCIIONyYeHb, abpeBiaTyp;
ICHYBAHHS 0COOJIMBOCTEH MOBU-OPUTIHAJLY 1 MOBH-IIEPEKJIATY TOIIIO.

26 [Tpesenmauin ykpainomosroi sepcii nocibrurxa Padu €sponu «Vnpasninns ma Bu», <www.
coe.int/uk/web/kyiv/-/presentation-of-the-ukrainian-language-version-of-the-council-of-europe-
handbook-administration-and-you->, dostep: 24.02.2020.

27 [Tpoexm €C AssociationdU: ogbiy. cmop., <www.association4u.com.ua/270-mizhnarodna-
konferentsiia-z-pytan-iurydychnoho-perekladu-dlia-zabezpechennia-iakisnoho-zakonodavchoho-
nablyzhennia-v-konteksti-ievrointehra.html>, dostep: 24.02.2020.
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Ha momomory momosanust ykasaHux mpobiieMam Oyae JOMOMIsKHOI daxoBa
OpUaNYHA JIiTepaTrypa, eaekTponHi iudopmarriitai pecypcu €CILI, PE ta €C
1 ixHIX gepskaB-wieHiB, sokpema KurLex, GlobaLex, HUDOC, AGROVOC,
EUROVOC, TIATE, TARIC, EuroDocs, Eurotermbank, TermCoord, Abbey
Lingvo, Reverso Context, Cambridge Dictionary Tomo. 3asuauumo, 110, Ha
$KaJIb, YKPATHCHKOIO MOBOIO JIPYKOBAHUX BUIAHD JIOBITHUKIB 1 CJIOBHUKIB JTyiKe
MaJIo, SIK 34 CIPSIMYBAHHAM (IOPHUIMYHI), TAK 1 38 TIEBHOK TaJTy33I0 IpaBa, ¥ TOMY
JpCJIl agMIiHICTpaTUBHOTO0. BogHoUuac BITUM3HAHUM 300YyTKOM € AHIJIIHACHKO-
dpaHIy3bKO-HIMEIIBKO-YKPATHCHKUM CIOBHUK TepMiHO0JIOTIl €BpomeiichbKoro
Co103y28, sikmil 3HAYHO IIOJIETUINB IIePeKJIa] TePMIHIB MiKIMCIIUILIIHAPHOI
crrpssmoBaHocTi. BiH OyB pe3yabTaToM TepMIHOJIOTIYHOI poboTu haxiBINE 13
€BPOIIEHMCHKOr0 IPaBa, CILIbHUX IoIITHEK €C, MIKHAPOIHOI IIOJITHKH, CBITOBOI
E€KOHOMIKH Ta MIKHAPOIHUX OCBITHIX IIPOTPAM, & TAKOK MPodeciiHmX (hiI0JIOTB,
meperJIagaviB mpoekTy «JlabopaTopiss HAYKOBOTO TIepPeRIaIy».

[Tpore 0pHUCTIB-«raIy3eBUKIBY, 30KpeMa aIMIHICTPATHUBICTIB, He OYJI0 T0JTyIeHO
IO TIPOBEJIeHHs Horo (paxoBoi TepMIHOJIOTIUHOI ekcriepTuau. [IpukprumM, HA HAIT
TIOTJISIM, € TIPOIIO3UITIS TTePERJIATY 3 aHTJIIMCHKOI MOBY OCHOBHUX KATEropii
aaMIHICTPATUBHOTO TIpaBa, 30kpeMa «auri. public service» sk «CycmiJbHA
TIOCJIyTa», «CyCIlJIbHe 00CIyrOBYBaHHS», «aHIJI. right to good administration»
SIK «ITpaBo Ha J00pe ympaBiHHS», «aHTJ. public policy» Ak «CcycHiIbHUAN
MOPSITOK» TOINo. BapTe yBarm Takosk BUIAHHS AHIJIO-YKPAIHCHKUH CIIOBHUK
MiKHAPOTHOTO, IOPIBHAIBHOTO i eBpomeiichkoro npasaZ?. Oguak, 3HOBY,
BIJICYTHICTH aIMIHICTPATHUBICTIB cepe;] KOJIa YKJIAa4iB IIPU3BeJIa 10 IIePeKIa Iy
TepMiHIB «aHTI. public administration» stk «0epacasHe YNPABAIHHAY, a «AHTJL.
public interest» ax «depocasruli ihmepec». | 11l IpUKIIAIU HE € ITO0TUMHOKIMIU.

Axro MoBa #ie Ipo PUIUIHUN TEePEKIIA]T TEKCTIB 13 IHIITUX €BPOITeNChKUX
MOB, 30KpeMa II0JIbCHKOI, TO KOPUCHUM Oyjie Y KpalHChKO-TIOIECHKUH, T0JIBCHKO-
YEpaTHCHKUI TEPMIHOJIOTIYHHUHN CJIOBHUK: IIPABO0, PIHAHCH, €KOHOMIKA, TOPTIBJIS:
6au3bko 45 Tuc. cmi (yrman. 1. Anenxo (2016))30; Ionbcsko-yrpaincsKo-
-POCIFICHKUH CJIOBHUK IOPUIMIHOI TepMiHOJIOTI: 6smmabko 30 Tuc. ciiB (yrJa.
I. dmenxo (2007))3!; Benukuit HOIBCHKO-YKPATHCHKHH YRPATHCHKO-TIOIBCHKAI
CJIOBHUK 13 POSIIMPEHOI0 TEPMIHOJIOTIE0 cyuacHoro 6izuecy: 200 Tuc. cimiB (YRIIad.
C. Homarasscki (2010))32. ITpote, Ha xaITb, PaxoBUX JBOMOBHEX (6araTOMOBHUX)
CJIOBHUKIB 3 aHIJIIHMCHKOI 260 1HINX eBporeiicbKkux MoB (odirmitiaux Mo €C),
IIPeIMEeTOM SIKUX € aIMIHICTPATHBHO-TIPABOBA TEPMIHOJIOTSA, B Y KpaiHi 00MaJIb.

28 Aneniticoko-ghpaniyy3vKo-HiMeybK0-yKPATHCOK UL CLOBHUK. .., S. 226.

29 Aneno-ykpaincokuti caio8HuK MiscHapooroeo, s. 608.

30 Viepaincoro-nonvcoruil, ITonncbico-ykpaincokull mepmiHoI02iu ULl CA08HUK : NPAB0, (PIHAHCL,
eKOHOMIKQA, mop2ienia: 6nus3viko 45 muc. cnie ma caogocnosyuens, pen. C.C. Amenra, Kuis 2016.

311, Auenro, ITonbcbko-yKPAIHCOKO-POCITICHK UL CILOBHUK I0PUOULHOT MepMIHOI02TL: GLU3bKO
30 mucsay cai8 ma csi080CNoLyUeHb: 0iu3vko 1 mucaui ckopouens, pen. C. Auenxa, Kuis 2007.

32 C. Nomaranbcki, Besaukuti nosbcoko-ykpaincokuil, YKPAiHCbKO-NOIbCOKUT CILOBHUK mep-
MiHO1021L cyuacroeo 6iznecy, Teprorias 2010.



64 OLESIA RADYSZEWSKA

Oxuanm 13 Takux € HiMerbko-yKpaiHChKO-POCIMCHKMI KOMEHTOBAHUMN CJIOBHUK

3 agMiHICTpaTHBHOrO mIpaBa 3a pegakuieo B. [llnoepa ta 0. Baiinera’s.

Ax caymruo s3asuavae Komomesa O., mig vyac mepexyaamy TAKOrO PoOmy
TEPMIHOJIOTI] HeOOXITHO BPaXOBYBaTH 0COOJIMBOCTI ITi€l chepH, a TAKOK BIIMIHHOCTI
IPABOBHUX CHCTEM KPAlH KOHTHHEHTAJIBHOI Ta AHTJIOCAKCOHCHKOI IIPABOBHUX CIMEH.
Aske y KpaiHaxX KOHTHHEHTAJIBHOI IPaBOBOI CIM1 TOMIHYIOUEe 3HAYEHHS MA€
HOPMATHUBHO-IIPABOBUI AKT, ICHY€E BeJIMKA KIJIBKICTh 3aI03MYEHUX TePMIHIB 13
PHMMCBHKOTO TIPaBa, a TAKOK MOINTUPEHA KOTU(MIKAINS HOPMATHBHO-TIPABOBUX AKTIB.
BogHouac y kpaiHax aHTI0CaKCOHCHKOI IIPABOBOI CiIM'T OCHOBHIM JI3KEPEJIOM ITPABa
€ IIPaBOBUH IIPELIeIeHT, BIACYTHICTh KOTU(IKALIIL, 30KpeMa 1 aIMIHICTPATHBHOI'O
mpaBa, HasBHA BeJIMKA KIJBKICTH CHHOHIMIYHUX BUPAa3iB, IO MOKYTH OyTH
meperJiageHi abo 3po3yMisii HEKOPEKTHO, SAKINO He BPAXOBYETHCSI KOHTEKCT
iX BiKUBaHHA Y, A/ike ITeperIaganbKoMy TpaHcdepy IeBHOTO IIOHATTS IOBUHEH
mepenyBaTH AHAJI3 MepPerkl CHCTEeMHHX 3B A3KIB, V K1 BOHO BILJIETEHE, a caMe:
MOHATIHHO-TEPMIHOJJIOTIYHOI TTapaJurMaTUKN Ha MIKPOKOHTEKCTHOMY PIBHI
(PIBHI IOPUIUYHOTO TEKCTY MIEBHOTO THILY) Ta Ha MOJAIBITNX MAKPOKOHTEKCTHUX
piBHSX (B IHCTUTYTI, B TajIy3l IIpaBa, Ha 3araJbHOIPABOBOMY Ta MIKHAPOIHO-
-IIPABOBOMY PiBHAX)3P,

Bucnoeru. Otixe, mpobiaeMu (popMyBaHHS BITYN3HSIHOTO ITOHATIHHO-KATEro-
PplaJIbHOrO amapary aJMIHICTPATHBHOTO ITpaBa 0e3mocepeIHbO CTOCYIOThCS STK MO-
BOSHABIIIB-(PAXIBIIB 3 EePEKJIaI03HABCTBA, TAK 1 IPaBHUKIB-aIMIHICTPATHUBICTIE.
JlocimimpxeHHsa Ta BUPIIIEHHS IINTAHb, 110 BUHUKAIOTH ITi[ Yac IIePeKIaay aKTiB
€BPOITEMCHKOT0 AIMIHICTPATHBHOTO IIPABA 3 €BPOIEMCHKUX MOB HA YKPAIHCHKY,
BHUMATAIOTh BlJ IIepeKIamgava OJHOYACHO JIHIBICTUYHOrO0, OPUIUYHOr0, II0JIITO-
JIOTIYHOTO, a 9acoM # icTopuaHOro aunasiady. Jis poss’ssanus i€l mpodsemu, 1iis
MArOTOBKY BHCOKOKBAII(PIKOBAHMX (PAxiBIIIB, BOAUAEMO 3a HEOOXIIHE 3MIACHUTH
KPOKH B TAKUX HATIPAMKAX:

— sampoBagutu crernkypc «lOpuauunmii mepersam HA PLIOTOTIYHUX QaKyIb-
TeTax, 10 MICTUIN O eJIEMEeHTH IPABO3HABCTBA, 1[0 JAJI0 O MOMKJIMBICTL Mali-
OyTHIM ITepekJagadyaM CaMOCTIHHO JOCIIIMKYBATH CHCTEMY YKPaiHCHKOTO
# 1HO3eMHOTO aJMIHICTPATUBHOTO IIPABAa, 1 K pe3yJbTaT — BUKOHYBATH 0e3-
TIOMPMJTKOBI TIePEeRJIa N 1HIIMTOMOBHHX TEKCTIB HABITH 34 BIJICYTHOCTI HAYKOBHX
MOCIOHWKIB, AKUMU € CJIOBHUKY IOPUIUIHUX TEPMIHIB;

— sampoBagutu crenkypc «lOpumuunmii mepekIam» HA OPUIUIYHUX PaKyIbTe-
Tax y Meskax JISITBHOCTI Kadeap 1HO3eMHUX MOB, 8 TAKOMK PO3POOUTH KypCH
31 crrerriaTiidaoBaHol 1HO3eMHOI MOBH (He 00MEKYUNCh BUKJIIOYHO 10 aHTJIIH-
cbKol) a1t Koskuol creriasmiasamii OKP «Maricrpy;

33 B. Illnoep, I.B. Coiiro, Himeybko-yKkpaincoko-pociticokuii KOMeHMOB8AHULL CLOBHUK 3 a0-
Minicmpamuenoz2o npasa: 7000 mepminie i mepminocnonywens, pen. B. lllmoepa, 0. Baiesa,
Kuig 2003.

34 0. Komowutesa, Aneniticoka adMiHicmpamueHo-npasosa mepMmiHoi02ia 8 OMIHICmpPamue-
nomy npasi Yepainu, Kuis 2017, s. 11.

35 0. Ila6uiit, Himeybko-ykpaincokuti 10pudusHull nepexaad: memooonois, npobiemu,
nepcnexmueu, Hisxun 2012, s. 320.
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— 3aJIydaTH 70 poOOUMX TPYII 13 MUTAHDb OMPAIIOBAHHS IOBITHUKIB, CJIOBHUKIB,
riiocapiiB TepminiB €C OPHUCTIB-TIPAKTHUKIB 1 TEOPETUKIB, IIPEJICTABHUKIB OK-
peMUX rajIy3eBUX MPABHUYNX HAYK JIJIS OIPAITIOBAHHS IPOOJIEMHUX ITUTAHD
YEKJIAaIeHHsa JBOMOBHUX OPUIUYHNX CJIOBHUKIB Ta MOBIIHHUKIB 13 MOB ep-
sraB-ueHiB €C ta PE, a Takok 10 IpoBeIeHHS TEPMIHOJIOTIYHOI €KCITePTHIN
3aKOHOIIPOEKTIB 13 OCHOBHUX HAIIPSIMKIB CIIIBPOOITHUIITBA Y yOJIIYHO-TIPABO-
BHX chepax;

— 3MIAICHIOBATH TPEHIHTH, MafcTeP-KJIACH, KOH(EPEHITil, IyOJTiKaIrii B JIOCTYITHUX
HA BITYMSHSIHOMY PUHKY KypPHAJIAX JJIS IIePeKJIagadiB Ta I0PUCTIBE METOJIO0-
JIorii Ta 0cOOJIMBOCTEN 3MIMCHEHHS OPUIUYHOTO MTePEeRJIaay €BPOIeChKOro
IIpaBa Ta II0JI0KEeHb €BPOIIEHCHKOl IIPaBHUYO0I TYMKHU TOIIIO.

Taxkum dmHOM, iCHye BIJHOCHA CTAOLIBHICTH BITUM3HAHOI IIPaBHUYOL
TEPMIHOJIOTII B I[IJIOMY 1 OJMHAMIYHICTHL aIMIHICTPATHBHO-IIPABOBOI, IO
aKTUBHO pearye Ha 3MIHU CYCHLIBHUX BIJHOCHH, HATIPSIMKH T€O0IIOJITHYHOTO
(eBpOiIHTErpAITITHOr0) PO3BUTKY JiepikaBu. [le MoskeMo IIpociTiIyBaTy Ha TIPUKITA L
AKTUBHOIO BBEOEHHS 0 HOHATIMHO-TEPMIHOJOTIYHOTO alapary Cy4acHOTo
aIMIHICTPATUBHOTO IIPABA TEPMIHIB €BPOITEMCHKOr0 aIMIHICTPATUBHOIO IIPaBa,
3 STKMMU JI0 HUHI ICHYIOTb ITPO0IeMH 3 TIePeKJIa oM Ha YEPATHChKY MOBY, 4 caMe:
public administration, good administration, good governance, public officials,
public policies, stockholders, public interest, European administrative space,
administrative capacity, public authorities Tomro. Tomy myis HaOIMKEeHHS
BITYM3HSHOI aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOI TEepMIHOJIOTII J0 TEepMIiHOJIOTII
€BPOITENCHKOTO aJMIHICTPATUBHOTO IIpaBa HEOOX1THO 3TIHCHUTHA KOMILICKCHY
poboTy 3 yHOPSIAKYBAHHS SK 3araJIbHOIIPABOBOI, TAK 1 TajIy3eBOi OPUIUIHOI
TE€PMIHOJIOTI], 3QJIYUHBIIIH JI0 ITHOTO IIPOITECY BUEHUX-aIMIHICTPATHBICTIB, IOPUCTIB-
MIPAKTUKIB, aIBOKATIB, CYIIB, IIPEICTABHUKIB 1HIIIUX TaJIy3eBUX HAYK.
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IMPACT OF THE TERMINOLOGY OF EUROPEAN ADMINISTRATIVE LAW
ON UPDATING THE TERMINOLOGY OF UKRAINIAN ADMINISTRATIVE LAW:
A PHILOLOGICAL AND LEGAL ASPECTS

SUMMARY

In the context of European and Euro-Atlantic integration the terminology of national
administrative law undergoes significant changes: there is a re-evaluation of the main legal
categories, new terms that are not specific to the Ukrainian terminology are introduced, linguistic
constructions that are modified in the contextualization process are used. In this article the author
explores the concepts, features and issues that arise when translating the terms used in the EU
law and the Council of Europe law in the field of administrative law, as well as in European
administrative law; determines their impact on updating the terminology of modern administrative
law of Ukraine. The author pays special attention to the issues of translation and introduction
of English terms into the national administrative law, in particular public administration, public
interest, good administration, good governance, public authority, etc. The author summaries the
issues that arise during the translation of administrative terminology by translators from European
languages (including English), as well as the ways to overcome them.

KEY WORDS: terminology, Europeanization, legal translation, EU law, public administration,
administrative law
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OGOLNE PRAWO ZWIAZKU ZAWODOWEGO
DO INFORMACJI PRZED I PO WEJSCIU
W ZYCIE USTAWY Z DNIA 5 LIPCA 2018 ROKU
O ZMIANIE USTAWY O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

1. Uwagi wprowadzajace

1 stycznia 2019 r. weszla w zycie najwieksza w historii nowelizacja! ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (dalej: u.z.z.). W jej wyniku
rozszerzono m.in. zakres podmiotowy prawa koalicji (art. 2 u.z.z.), dodano
przepisy dotyczace reprezentatywnej ponadzakladowej organizacji zwiazkowe;)
(art. 2521 nastepny u.z.z.) oraz zmieniono brzmienie art. 28 u.z.z., statuujacego
najdonio§lejsza regulacje dotyczaca prawa zwiazku zawodowego do informacji
(w nauce prawa okreéla sie ja, jako ,ogélne prawo do informacji’2). Przed no-
welizacja redakcja tego artykutu nie zastugiwata na aprobate, gdyz budzita
wiele watpliwo$ci interpretacyjnych. Szczegélnie istotne jest ustalenie zakresu
wskazanego prawa oraz procedury wnioskowania o jego udzielenie. Warto tez
pochylié¢ sie nad kwestia relacji udostepnianych informacji w kontekécie ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa i tajemnicy pracodawcy. Celem niniejszego artyku-
tu jest tez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy nowe brzmienie art. 28 u.z.z.
usunelo stan niepewnosci istniejacy w poprzednim stanie prawnym.

2. Ogolne prawo do informacji przed nowelizacja

Przed 1 stycznia 2019 r. art. 28 u.z.z. obligowal pracodawce do udzielenia
na zadanie zwiazku zawodowego informacji niezbednych do prowadzenia dzia-
lalnosci zwiazkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych warunkow pracy
1 zasad wynagradzania. Takie ogélnikowe sformutowanie generowalo nastepujace

MaTteusz Lukasz Hypiak — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, ORCID: https://orcid.
org/0000-0003-3839-5899, e-mail: mateusz.hypiak@kul.pl

1 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 1608.

270b. L. Florek, Prawo zwiqzku zawodowego do informacji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
5(2010), s. 2.
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problemy praktyczne: 1) na czym polega prowadzenie dziatalno$ci zwiazkowe;j?
2) jakie informacje sa niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej?
3) w jakiej formie zwiazek zawodowy powinien wystapi¢ z zadaniem? 4) w jakim
czasie pracodawca powinien udzieli¢ odpowiedzi? 5) czy zwigzkowcy sa uprawnieni
do przekazywania zalodze uzyskanych informacji? Dla pracownikéw, przewaznie
niemajacych wyksztalcenia prawniczego, bedacych adresatami nieobowigzujacej
juz normy, ustalenie odpowiedzi na powyzsze kwestie mogto stanowié¢ bariere
uniemozliwiajacq efektywna realizacje swojego prawa. Co innego pracodawca
—zwykle majacy nieskrepowany dostep do wyspecjalizowanych ustug prawniczych.
Prébe udzielenia odpowiedzi na wyzej postawione pytania nalezy rozpoczaé
od skonkretyzowania przedmiotu dzialalnos$ci zwigzkowej. Ustawa
o zwiazkach zawodowych nie wskazuje wprost, na czym ta dziatalnoéé ma polegad,
ale rozdziat I, dotyczacy przepisow ogdlnych, zawiera pewne sugestie (art. 1 ust. 1,
art. 4, art. 6, art. 8 u.z.z.), na podstawie ktorych — jak sie wydaje — mozna ten
zakres ustalié3. Artykul 1 u.z.z. stanowi, iz zwiazek zawodowy jest dobrowolna
1 samorzadng organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania i obrony
ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Artykut 4 u.z.z. glosi, ze zwigzki
zawodowe reprezentujg osoby wskazane w art. 2 ust. 1 oraz ust. 3—6 u.z.z.# Poza
tym zwiazkowcy bronia ich godnoéci, praw oraz intereséw materialnych i mo-
ralnych, zaré6wno zbiorowych, jak 1 indywidualnych. Wedtug art. 6 u.z.z. zwiazki
zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu
1 wypoczynku. Zgodnie z art. 8 u.z.z. zwigzkowcy kontroluja przestrzeganie prze-
piséw dotyczacych interesow oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 3—6, a takze
interes6w rodzin tych oséb. Istotny jest tez art. 23 ust. 1 u.z.z., w my$l ktérego
zwiazki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy
oraz uczestnicza, na zasadach okreélonych odrebnymi przepisami, w nadzorze
nad przestrzeganiem przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy®.
Nastepna duza wada byt brak wskazania ustawowej formy, w jakiej
zakladowa organizacja zwigzkowa powinna wystapié¢ z wnioskiem
o informacje. Z uwagi na jej niedookreslenie, racje co do zasady nalezy przy-
zna¢ K.W. Baranowi, ktéry twierdzil, iz zwigzkowcy moga to uczynié¢ w dowolny
sposéb. Podobnie w dowolnej formie odpowiedzie¢ mégt pracodawca®. Wydaje
sie jednak, ze z uwagi na cele dowodowe zasadne bylo zachowanie formy pisem-
nej albo elektronicznej. Kwestie te mogl regulowaé takze zwyczaj zakladowy”’

3 Tamze, s. 2.

4W art. 2 ust. 1 u.z.z. mowa o osobach wykonujacych prace zarobkows, zaé w ust. 3—6 tego
artykutu wymienia sie: osoby, ktére przeszly na emeryture lub rente, osoby bezrobotne w rozumieniu
przepiséw o zatrudnieniu, wolontariuszy, stazystéw oraz inne osoby §wiadczace osobiécie prace
bez wynagrodzenia, osoby skierowane do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepczej oraz
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz
strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.

5 Przedmiot dzialalnoéci zwiazkowej w prawie pracy nie jest formutowany w sposéb jednolity.
Zob. L. Florek, Prawo zwiqzku zawodowego..., s. 2.

6 Zob. Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, pod red. KW. Barana, Warszawa 2016, s. 145.

T Zwyczaj zaktadowy jako wewnetrzne Zrédto prawa pracy, <http://www.rp.pl/Kadry/
304069991-Zwyczaj-zakladowy-jako-wewnetrzne-zrodlo-prawa-pracy.html>, dostep: 22.04.2018.
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(0 ile jest on zgodny z obowigzujacym prawem). Moim zdaniem nietrafne bylo
stwierdzenie, ze moze to nastapi¢ takze za poSrednictwem wiadomosci teksto-
wej wyslanej przy pomocy urzadzeh komunikacji telefonicznej®. W jaki sposéb
bowiem osoba zwracajaca sie do pracodawcy wykaze w momencie wysytania
zadania, iz jest nalezycie umocowana przez organy zwigzkowe? W przypadku
formy pisemnej lub elektronicznej (mailowej) mozna tatwo to zrobié, zataczajac
do pisma stosowne upowaznienie.

Ustawa nie okres$lala tez okresu, w jakim pracodawca musi udzielié
merytorycznej odpowiedzi. Zdaniem K.W. Barana granice czasowe odpowiedzi
pracodawcy kreowat za kazdym razem przedmiot zadania®. Wobec tego czas ten
kazdorazowo powinien by¢ okre§lany inaczej, zaleznie od realiéw danej sytuacji.
Ewentualne przekroczenie terminu na udzielenie odpowiedzi przez pracodawce
moglo zostaé zakwalifikowane jako utrudnianie wykonywania dziatalnosci
zwiazkowe]j prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy (art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.).

Nastepny problem na kanwie dawnego brzmienia art. 28 u.z.z. jest zwigzany
z zakresem ogdlnego prawa do informacji. W nauce prawa pracy wystepowatl
poglad, wedlug ktorego jego zakres mial byé zwigzany z funkcjami
i uprawieniami zakladowej organizacji zwiazkowej. Wyrdznia sie naste-
pujace funkcje prawa pracy: 1) ochronna, 2) kontrolna, 3) reprezentacyjnal®.
Funkcja ochronna polega na ochronie praw i intereséw ludzi pracy!!. Zostala
ona wyrazona w art. 4 u.z.z.12 Funkcja kontrolna sprowadza sie do nadzorowa-
nia dziatalno$ci pracodawcy w aspekcie zgodnoéci z prawami i interesami ludzi
pracy i ich rodzin. Wyrazono ja w art. 23, art. 26 ust. 3, i art. 29 u.z.z.13 Funkcja
reprezentacyjna polega na wyrazaniu praw 1 intereséw oséb reprezentowanych
przez zwiazek!4. Jej normatywnym przejawem jest art. 7§ 11 2 u.z.z.1®

Cenng wskazdwka interpretacyjna pomagajaca ustali¢ zakres ogblnego pra-
wa do informacji byly (i w dalszym ciagu sa) ustawowe uprawnienia zwigzku

8 Por. Zbiorowe prawo pracy..., s. 146.

9 Tamze, s. 146.

10 Zob. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 179.

117Z0b. G. Orlowski, Prawo zaktadowej organizacji zwiqzkowej do pozyskiwania od pracodawcy
informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwiqzkowej — wybrane problemy, ,Monitor
Prawa Pracy” 1(2006), s. 24.

12 Art. 4 stanowi, ze zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, o ktérych mowa
w art. 2, a takze bronia ich godno$ci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak i indywidualnych.

13 Zgodnie z art. 23 u.z.z. zwiazki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem prawa
pracy oraz uczestnicza, na zasadach kres§lonych odrebnymi przepisami, w nadzorze nad prze-
strzeganiem przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W my$l art. 26 pkt. 3 u.z.z. do
zakresu dziatan zaktadowej organizacji zwiazkowej nalezy w szczegdlnoéci sprawowanie kontroli
nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw prawa pracy, a w szczegdlnos$ci przepiséw oraz
zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Natomiast art. 29 u.z.z. przyznaje zwigzkom zawodowym
prawo do badania stanu bezpieczenstwa pracy.

14 Zob. G. Orlowski, Prawo zakladowej organizacji zwigzkowej..., s. 23.

15 Art. 7 dotyczy zasad reprezentacji pracownikéw przez zwiazek zawodowy. Zawiera zasade
tzw. wolnoéci zwiazkowe;j.
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zawodowego!®. Prawa te sa rozlegle i zawarte w réznych podstawach prawnychl?.
Przyktadowo mozna wskazac: 1) prawo zawierana uktadéw zbiorowych; 2) pra-
WO zawierania porozumien normatywnych zwiazanych z przeprowadzaniem
zwolnien grupowych; 3) prawo kierowania spoleczna inspekcja pracy; 4) prawo
zwigzane ze zmiang lub rozwiazaniem stosunku pracy (np. art. 38, 42, 52, 53,
177 Kodeksu pracy (dalej: k.p.))18.

K.W. Baran reprezentowal stanowisko, ze zwigzkowcom przystugiwato
prawo do kazdej informacji nieobjetej ochrona prawal®. Jego zdaniem bledna
byla interpretacja art. 28 u.z.z. nakazujaca kazdorazowo uzasadniaé, iz zadana
informacja jest niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci zwiazkowej (ten poglad
popierany jest przez cze$é doktryny2Y). Uwazal, ze takie rozwiazania determino-
waly efektywnosé prowadzenia dzialalnoéci zwiazkowej2!. Moim zdaniem taka
wykladnia byta btedna. Nie mozna byto zgodzié sie z twierdzeniem, iz zwiazek
zawodowy nie ma obowigzku uzasadniania wniosku o udostepnienie okreslonej
informacji. Co prawda pracodawca jako adresat wniosku mial mozliwo$é odmowy
udostepnienia zadanej informacji, ale narazal sie wtedy na odpowiedzialnoéé
z art. 35 ust. 1 pkt. 2 u.z.z. Brak uzasadnienia stawiatl go w niekorzystnej
sytuacji, bo z jednej strony musial rozstrzygnaé, czy przekazaé zwigzkowcom
informacje, a z drugiej — czy w przypadku braku ich przekazania nie narazi
sie na odpowiedzialno$¢ karng. Ponadto nie sposéb zgodzié sie z twierdzeniem,
1z zwiazkom zawodowym przystugiwat w zasadzie nieograniczony przedmioto-
wo katalog informacji. Taka interpretacja prowadzitaby do pominiecia zwrotu
sinformacji niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej”, co stanowi
naruszenie zasad wykladni prawa?2.

Zasadniczo katalog informacji, o jakie mégt ubiegaé sie zwiazek zawodowy
przed nowelizacja, byt otwarty (wskazuje na to uzycie sformutowania ,w szcze-
gblnosci”). Warunkiem koniecznym bylo tylko wskazanie, ze zadana informacja
pozostawata w zwigzku z prowadzona dziatalno$cia zwigzkowa. Oprocz tego
ustawodawca nadal szczegblna warto$é informacji dotyczacej warunkoéw pracy
1 zasad wynagradzania. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie redakcji prawa zwiaz-
kowcéw do informacji o wynagrodzeniu nie zachowano $cisto$ci terminologiczne;.
W art. 28 u.z.z. uzyto sformulowania ,zasady wynagradzania”, zaé k.p. w art. 771

16 Jest oczywiste, ze niekiedy, mimo braku ustawowego obowigzku informacyjnego, pracodawca
powinien przekazaé zwiazkowcom pewne informacje w celu np. usuniecia wéréd zatogi przedsie-
biorstwa stanu niepewno$ci albo przekonania ich do zaakceptowania danej propozycji.

17 7Z0b. M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikéw do informacji, Warszawa 2012, s. 233.

18 Zob. G. Orlowski, Prawo zakladowej organizacji zwiqzkowej..., s. 25—26.

19 Zatem strona zwiazkowa powinna mieé¢ mozliwoéé zadania kazdej informacji z wylaczeniem
tajemnicy stuzbowej oraz panstwowej wynikajacej z ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych, Dz.U. z 2018 r. poz. 412 (dalej: u.0.i.n.)

20 Zob. np. J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 178;
W. Kotowski, B. Kurzepa, Zwiqzki zawodowe. Komentarz do ustawy o zwiqzkach zawodowych,
Warszawa 2015, s. 159; L. Florek, Prawo zwiqzku zawodowego..., s. 2.

21 Zob. KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, s. 201.

2270b. G. Ortowski, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, w: Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, pod red. J. Wratnego, K. Walczaka, Warszawa 2009, s. 61.
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postuguje sie okreéleniem ,warunki wynagradzania”23. Wedlug znaczenia
stownikowego ,,zasady” to normy moralne wyznaczajace sposéb postepowaniaZ4,
natomiast ,warunki” oznaczaja stan rzeczy w jakiej$ dziedzinie2?. Wobec tego
wydaje sie, iz racje ma L. Florek, twierdzac, ze okre§lenie ,warunki wynagra-

dzania” jest trafniejsze26.

3. Ogolne prawo do informacji po nowelizacji

Podobnie jak przed 1 stycznia 2019 r. pracodawca ma obowiazek udzieli¢
zakladowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia
dzialalno$ci zwiazkowej. Swoistym novum jest to, ze znowelizowany art. 28 u.z.z.
konkretyzuje katalog informacji, o jakie zwigzkowcy moga wystapi¢. Chodzi tu
w szczegolnosSci o informacje dotyczace: 1) warunkdéw pracy 1 zasad wynagradzania;
2) dziatalnoéci 1 sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiazanych z zatrudnieniem
oraz przewidywanych w tym zakresie zmian; 3) stanu, struktury 1 przewidywa-
nych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu utrzymanie poziomu
zatrudnienia; 4) dzialan, ktore moga powodowac istotne zmiany w organizacji
pracy lub podstawach zatrudnienia. Uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci”
wskazuje, 1z katalog ten w dalszym ciagu ma charakter jedynie przyktadowy
1 0znacza, ze strona zwigzkowa moze wystapic¢ takze o inne, niewskazane w usta-
wie informacje, o ile sa one niezbedne do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowe;.

Pierwsza mozliwo§é ubiegania sie przez zwigzek zawodowy o informacje
dotyczy warunkéw pracy 1 zasad wynagradzania. Istniala ona takze w po-
przednim stanie prawnym. Warunki pracy to zespdt czynnikéow zwigzanych
z wykonywaniem pracy oraz czynnikow wystepujacych w §rodowisku pracy,
a wynikajacych z procesu pracy. Strona zwiazkowa moze zada¢ informacji
o wszystkich warunkach pracy27.

Zasady wynagradzania z kolei dotycza informacji o $wiadczeniach o charak-
terze finansowym. Informacja ta obejmuje dane o konkretnie wystepujacych
w zakladzie pracy zjawiskach gospodarczych, o jego sytuacji finansowej, okre-
§lonych funduszach, w tym zwlaszcza funduszu plac, czy nawet informacje
o wysoko$ci wynagrodzen okreslonej grupy zawodowej lub o ksztaltowaniu sie
wynagrodzen na okre$lonych rodzajach stanowisk. Z natury rzeczy musi zawie-
ra¢ pewien stopien ogélnoéci, jest wiec czyms innym niz informacja o wysokosci
wynagrodzenia indywidualnego pracownika. Krétko méwiac, dla realizacji usta-
wowych 1 statutowych zadan zwiazku zawodowego wystarczajace jest pozyskanie
informacji przetworzonych w postaci danych statystycznych dotyczacych zasad
wynagradzania poszczegélnych grup pracownikéw. W przypadku pracodawcy

23 Tamze, s. 4.

24 70b. J. Grzenia, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Chorzéw 2009, s. 674.

25 Tamze, s. 593.

26 Zob. L. Florek, Prawo zwiqzku zawodowego..., s. 4.

2TK W. Baran, Prawo zwigzkéw zawodowych do informacji po nowelizacji ustawy zwiazkowej,
~Monitor Prawa Pracy” 1(2019), s. 8.
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— platnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, o jakich mowa
w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych?8, takie przetworzone informacje o przychodach uzyskiwanych
z wykonania wymienionych w tym przepisie uméw cywilnoprawnych nie sa
wystarczajace do obliczenia i1 oplacenia naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne poszczegdlnych oséb?.

Nie budzi watpliwo$ci, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa moze domagac
sie informacji odnoszacych sie do ogétu, tzn. dotyczacych przedsiebiorstwa jako
catoéci. Rozwazenia wymaga, czy zwigzkowi zawodowemu przystuguje takze
prawo do zadania ujawnienia wysoko§ci wynagrodzenia konkretnych pracow-
nikéw. W mojej ocenie niewlasciwy jest poglad, iz zwigzek zawodowy moze
w takiej sytuacji zadaé¢ informacji®0. Zdaniem Sadu Najwyzszego uprawnienie
do kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy oznacza
takze uprawnienie do kontrolowania wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw;
nie oznacza natomiast uprawnienia do zadania od pracodawcy udzielenia
informacji o wysokos$ci wynagrodzenia pracownika bez jego zgody3!.
Stronami umowy o prace sa pracownik i1 pracodawca. Jednym z jej sktadnikéw
jest okreslenie wysokoéci wynagrodzenia pracownika (art. 22, 78, 80 k.p.).
Wysoko§é wynagrodzenia (bedaca elementem zycia prywatnego) to indywidualna
sprawa kazdego pracownika i ewentualne ujawnienie takiej informacji powinno
by¢ zalezne przede wszystkim od jego nieskrepowanej woli. Upublicznienie ta-
kiej informacji moze mieé¢ réznorodne rezultaty. Moze np. narazi¢ pracownika
na prosby o pomoc materialna, utrate szacunku, zawié¢ i inne negatywne na-
stepstwa. Ponadto ujawnienie wysoko§ci wynagrodzenia moze powodowac na-
ruszenie przepisow zwiazanych z ochrona débr osobistych (art. 231 24 k.c. w zw.
z art. 300 k.p.)32. Nie powinno sie tez ujawniaé wynagrodzenia w sposéb zawoalo-
wany, posredni, np. przez zadanie wskazania wysokoS§ci §rodkow przeznaczonych
na wynagrodzenia dla konserwatora powierzchni ptaskich w sytuacji, gdy na
tym stanowisku zatrudniono tylko jedna lub dwie osoby?33.

Nastepna przestanka, na podstawie ktérej mozna ubiegaé sie o informacje,
dotyczy dziatalnoéci 1 sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiazanych z zatrud-
nieniem oraz przewidywanymi w tym zakresie zmianami. K.W. Baran uwaza,
ze chodzi tu o informacje zwigzane z czynnikami makroekonomicznymi, eks-
portem, koniunktura rynkowsa czy kontrahentamis4.

Kolejna podstawa uzyskania informacji przez zwiazkowcéw dotyczy stanu,
struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatlan majacych na
celu utrzymanie poziomu zatrudnienia. Chodzi tu m.in. o kwestie zwiazane z:

28 Dz.U. 1998 Nr 137 poz. 887 ze zm.

29 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 25 czerwca 2014 r. ITI AUa 2078/13, LEX nr 1493722.

30 Zob. A. Drozd, Uprawnienie zwigzku zawodowego do informacji o wynagrodzeniu pracow-
nika, ,Monitor Prawa Pracy” 8(2012), s. 398—402.

31 Uchwata SN z dnia 16 lipca 1993 r., I PZP 28/93, LEX nr 3943.

32 E. Niezbecka, Ujawnianie wysokosci wynagrodzen pracownikéw a ochrona débr osobistych
086b fizycznych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 8(1992), s. 25-27.

33 Zob. J. Zotynski, Ustawa o zwiqzkach zawodowych..., s. 183.

34 K W. Baran, Prawo zwiqzkéw zawodowych do informacji po nowelizacji..., s. 10.
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1) fluktuacja kadr, 2) outsourcingiem, 3) ogdlna liczba pracownikow oraz o forma,
prawna, zatrudnienia®®.

Ostania przeslanka jest zwiazana z dziataniami, ktére moga powodowac
istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Wydaje sie,
ze z uwagi na zbyt duzy poziom ogdlnoSci przestanka ta niepotrzebnie zostata
zaimplementowana przez ustawodawce.

Artykut 28 u.z.z. zostal takze rozbudowany o ust. 2, ktéry wprowadza
obowigzek udzielenia zadanych informacji w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
wniosku. Ustawa o zwigzkach zawodowych nie zawiera zadnych szczegdlnych
regulacji w zakresie liczenia terminéw, stad zastosowanie znajdzie art. 300 k.p.,
ktory nakazuje w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do
stosunku pracy stosowaé odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. k.c.36, jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami prawa pracy. W my$l art.
111 § 1 k.c. termin oznaczony w dniach konczy sie z uplywem ostatniego dnia,
jes$li za$ poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito
(art. 111 § 2 k.c.).

4. Ogolne prawo do informacji a tajemnica pracodawcy
i tajemnica przedsiebiorstwa

Innym problemem istniejacym na kanwie art. 28 u.z.z. jeszcze przed no-
welizacja jest kwestia, czy strona zwigzkowa moze zadaé udostepnienia
informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsie-
biorstwa lub innych informacji majacych wartos$é gospodarcza, co do
ktorych przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania
ich poufnosci (art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji®? (dalej: u.z.n.k.))38. Istotna kwestia, jest takze ustalenie,
jaka relacja wystepuje miedzy tajemnica pracodawcy a tajemnica, przedsiebiorstwa.

Na gruncie prawa pracy ochrona informacji pracodawcy zostata uregulowana
w art. 100 § 2 pkt 5 k.p., w my$l ktorego pracownik jest obowiazany przestrzegaé
w szczegllnoéci tajemnicy okre$lonej w odrebnych przepisach. Informacja praco-
dawcy powinna by¢ chroniona wewnatrzzakladowymi przepisami, nie powinna
by¢ powszechnie dostepna, jej naruszenie winno doprowadzi¢ do powstania szkody
po stronie pracodawcy>?. Musi takze wynika¢ z gtéwnej lub ubocznej dzialalnoéci
pracodawcy?C. Informacje te musza mieé¢ okreélony charakter, cechowaé sie

35 Tamze, s. 8.

36 Dz.U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93 ze zm.

37Dz U. z 2018 r. poz. 419.

38 Zob. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, s. 2617.

397 tajemnica pracodawcy zwiazany jest tez art. 1012 dotyczacy zakazu konkurencji po usta-
niu stosunku pracy.

40 Zob. R. Bogdzio, Zakaz konkurencji i tajemnica przedsiebiorstwa w prawie pracy, Poznan
2015, s. 190.
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poufnoécia, by¢ objete ochrona (powinny byé¢ w odpowiedni sposéb zabezpieczone).
Pracodawca powinien powiadomié pracownikéw, iz przekazywane im informacje
stanowia tajemnice®!, np. poprzez ustalenie w regulaminie pracy lub w indy-
widualnym porozumieniu z pracownikiem konkretnych informacji poufnych.
W przeciwnej sytuacji w razie ujawnienia tajemnicy pracownikowi nie bedzie
mozna przypisa¢ winy, co doprowadzi do uwolnienia od odpowiedzialnoéci®?.
Zakres informacji z art. 11 ust. 4 u.z.n.k. nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuja one
przyktadowo niechronione jeszcze wynalazki, listy klientéw, organizacje pracy,
metody kontroli jako§ci towardw 1 ustug, plany techniczne, niepublikowane utwo-
ry, informacje przydatne w pracy naukowo-badawczej i rozwojowej itp.43 Ponadto
powinny sie odznaczaé ,wartoécia gospodarcza’**. Wartosé ta wystapi wowcezas,
gdy wykorzystanie takiej informacji przez innego przedsiebiorce przysporzy mu
zyskéw lub zaoszczedza wydatkéw?®. Nie stanowia tajemnicy przedsiebiorstwa
indywidualne umiejetnosci 1 do§wiadczenie pracownika nabyte w trakcie wiad-
czenia pracy?® (tzw. pracownicze know-how, personal skills and knowledge*’). Sad
Najwyzszy wyrazit w tym zakresie poglad, iz wykorzystanie przez pracownika we
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej informacji, co do ktérych przedsiebiorca (praco-
dawca) nie podjal niezbednych dziatan w celu zachowania ich poufnoéci, nalezy
traktowac jako wykorzystanie powszechnej wiedzy, do ktérej przedsiebiorca nie
ma zadnych ustawowych uprawnieri*8. Nie sa nia réwniez dane, o ktérych mozna
sie dowiedzie¢ zwyczajng 1 niesprzeczng z prawem droga, wlgcznie poprzez tzw.
reverse engineering, czyli poznanie metody produkcji poprzez analize gotowego
produktu?®. Niezbednym wymogiem, by dana informacja zostala objeta ochrona,
u.z.n.k. jest, by przedsiebiorca podjat srodki w celu zachowania poufnosci. Moga,
one mie¢ charakter érodkéw fizycznych (procedura obiegu informacji, kontro-
la dostepu) i prawnych (klauzule poufnoéci w umowach)®0. Ponadto powinna
mie¢ okre§lony charakter (techniczny, technologiczny, organizacyjny albo inny
o wartoéci gospodarczej), nie moze tez by¢ podana do wiadomosci publicznej®l.
Dla pracodawcy sa to dane niezwykle cenne, ich ewentualne ujawnienie moze
spowodowac¢ przyktadowo naruszenie renomy, daé¢ przewage konkurencji,
a w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do upadku zaktadu pracy.

41 Tamze, s. 190, 193.

42 70b. M. Derlacz-Wawrowska, Ochrona informacji poufnych pracodawcy w indywidualnym
i zbiorowym prawie pracy, Warszawa 2015, s. 40.

43 Zob. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, pod red. J. Szwai, Warszawa
2016, s. 420.

44 70b. E. Nowinska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 186—-187.

45 Zob. M. Derlacz-Wawrowska, Ochrona informacji poufnych pracodawcy..., s. 35.

46 Zob. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji..., s. 442.

4T W orzecznictwie amerykanskim stwierdzono, iz ,uzdolnienia, umiejetnoéci, zdolnosci
fizyczne 1 umystowe oraz do§wiadczenie osobiste, ktére pracownik nabywa w toku pracy, nie staja
sie wlasnoécia pracodawcy”. Zob. tamze, s. 442.

48 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., i CKN 304/00, LEX nr 45342.

49 Zob. M. Derlacz-Wawrowska, Ochrona informacji poufnych pracodawcy..., s. 34.

50 Tamze, s. 34.

51 Zob. R. Bogdzio, Zakaz konkurencji i tajemnica przedsiebiorstwa..., s. 193.
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Tajemnica pracodawcy nie jest réwnoznaczna z tajemnica przedsiebiorstwa.
Przede wszystkim w przeciwienstwie do k.p. na gruncie u.z.n.k. istnieje definicja
legalna okreslenia tajemnica przedsiebiorstwa. Prawo pracy chroni tajemnice
pracodawcy, ale tylko wéwczas, gdy pracodawce 1 pracownika taczy stosunek pracy.
Ewentualna ochrona po jego ustaniu wymaga zawarcia klauzuli konkurencyjnej
z art. 1012 k.p. Tajemnica przedsiebiorcy w przypadku oséb §wiadczacych prace
na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego podlega ochronie
w ciagu trzech lat od jego ustania (art. 11 ust. 2 u.z.n.k.).

Ze swej strony przychylam sie do pogladu K.W. Barana, ze pracodawca
ma obowigzek udzieli¢ zwigzkom zawodowym wskazanych wyzej informacji,
ale tylko takich, ktére sa niezbedne do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowe;.
Strona zwigzkowa powinna wskazaé, w jakim celu ich potrzebuje. Dzieki temu
pracodawca bedzie mégt dostosowaé przekazywane informacje do jej potrzeb®2.

Trzeba tez odnotowaé, ze nowe brzmienie art. 28 u.z.z. nie precyzuje ewentu-
alnych sankcji za ujawnienie informacji objetych tajemnica, cho¢ w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji wskazano, ze naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa
moze prowadzié¢ dzialacza zwiazkowego do odpowiedzialnosci karnej®s.

5. Uwagi koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat ogélnego prawa zwiazkéw zawodowych
do informacji przed 1 po nowelizacji, trzeba odnotowaé nastepujace konkluzje.

Poprzednia regulacja ogélnego prawa do informacji byta zbyt lakoniczna.
Jej ogdlnikowe sformulowanie rodzito pytania m.in. o zakres tego prawa, forme,
w jakiej nalezalo wystapi¢ o informacje czy okres, w ktérym pracodawca musiat
sie do takiego zadania ustosunkowaé. W zwiazku z powyzszym zmiana art. 28
u.z.z. byta potrzebna. Sama nowelizacje nalezy oceni¢ raczej pozytywnie. W jej
wyniku doprecyzowano przyktadowy katalog informacji, o jakie moze wystapic¢
zaktadowa organizacja zwigzkowa oraz okreslono termin, w jakim pracodawca ma
sie do takiego wniosku ustosunkowac, co de facto wzmacnia pozycje zaktadowej
organizacji zwiazkowej. Zmiany te sa jednak niewystarczajace. Efektywnosé
1 optymalno$é podejmowanych decyzji przez organy zwiazku zawodowego zawsze
jest uzalezniona od posiadania okreslonych informacji®4. Dzieki temu mozliwe
jest np. chociaz czeéciowe zniwelowanie napiecia 1 niepewnos$ci indywidualne-
go pracownika. Poprzez to prawo zwiazkowcy uczestnicza tez w zarzadzaniu
zakladem pracy, stad ustawodawca powinien w sposéb szczegdlny zadbacé
o przejrzysto$é 1 spdjno$é omawianej normy.

527Z0b. KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, s. 266.

53 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp’nr=1933>, dostep: 08.02.2019.

54 Na przyktad, chcac zwolnié¢ dyscyplinarnie pracownika (art. 52 k.p.), pracodawca wpierw
musi poinformowaé zwiazek zawodowy o swoim zamiarze. Nastepnie organ zwigzku moze poin-
formowaé pracodawce o swoim stanowisku w sprawie.



78 MATEUSZ LUKASZ HYPIAK

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze nowelizacja ustawy o z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.,
nie usunela wszystkich watpliwos$ci interpretacyjnych istniejacych w poprzed-
nim stanie prawnym, ale stanowi krok naprzéd w poréwnaniu do poprzednich
rozwigzan.
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GENERAL RIGHT OF TRADE UNION TO INFORMATION BEFORE AND AFTER
COME INTO FORCE THE AMENDMENT OF JULY 5TH 2018 TO TRADE UNIONS ACT

SUMMARY

The purpose of this article is to discuss the amendment to the Act of May 23, 1991 on trade
unions, which entered into force on January 1, 2019 regarding general right to information. Prior
to the amendment, the indicated matter has raised much controversy in the doctrine of labour
law. In particular, the article focuses on the general right to information, the possibility to request
information about remuneration of an individual employee and information that is kept secret by
employers or companies.

KEY WORDS: trade unions, general right to information, remuneration, employer’s secret,
company’s secret, collective labour law
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Stowo ,kanon” ma kilka réznych znaczen, m.in. w muzyce, z sztukach pla-
stycznych, w medycynie, a nawet w wojskowos$ci. Wystepuje takze w prawie
koécielnym jako przepis (odpowiednik paragrafu w kodeksach ,panstwowych”).
0d kanonu powstata nazwa prawa kanonicznego, oznaczajacego prawo réznych
wyznan chrze§cijanskich, nie tylko KoSciota katolickiego. Skoro istnieje prawo
rozumiane jako zbiory przepiséw, jako kodeksy, otwiera sie miejsce dla nauki
o tym prawie; 1 rzeczywiscie, analogicznie do wydziatéw i katedr prawa ,,pan-
stwowego” (,,paragrafowego”) istniejg wydzialy i1 katedry prawa kanonicznego.
W Polsce prawo kanoniczne na poziomie organizacyjnym wydzialu wystepuje na
uczelniach o rodowodzie 1 orientacji religijnej; sa zaledwie trzy, ale juz katedry
prawa kanonicznego funkcjonuja na jedenastu, gléwnie na uniwersytetach. Czego
dotyczy prawo kanoniczne? W potocznej §wiadomosci kojarzy sie ono z procedura,
uniewaznienia malzenstwa, ale w rzeczywisto$ci jest to do$é skomplikowany
system norm dotyczacych struktury Koéciola i zasad funkcjonowania réznych
jego instytucji (np. diecezji, parafii), a takze sposobu zarzadzania KoS$ciotem;
to réwniez system norm regulujacych status duchownych, zwtaszcza petniacych
rézne funkcje, ustalajacych prawa i obowiazki §wieckich. Prawo kanoniczne
okreéla takze elementarne przepisy liturgiczne, a nawet przestepstwa i kary.
Ma prawo kanoniczne dtuga historie i tradycje, siegajaca gtebokiego $rednio-
wiecza; pierwsze powazne proby jego porzadkowania siegaja XII w., a obecny
Kodeks prawa kanonicznego pochodzi z 1983 r.

Jak w przypadku kazdej dyscypliny naukowej mozna uzyskiwaé¢ w zakresie
prawa kanonicznego przewidziane prawem panstwowym stopnie naukowe.
W ciagu ostatnich trzydziestu lat przybyto w Polsce oséb posiadajacych stopnie
doktora i1 doktora habilitowanego prawa kanonicznego. Wystarczy wspomnieé,
ze w okresie budowania podstawowych instytucji diecezji etckiej nie mozna byto

Ks. WoJgciEcH GUZEWICZ — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6759-0856, e-mail: wojciech.guzewicz@uwm.edu.pl
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zapewni¢ sadowi biskupiemu kadry o odpowiednich kwalifikacjach formalnych.
Obecnie nie sprawiloby to wiekszego klopotu: stopien doktora habilitowanego
posiada ks. Roman Szewczyk, za$ doktorami sa ks. Maciej Radostaw Gilewski,
ks. Marcin Maczan, ks. Henryk Smiarowski, ks. Mirostaw Wachowski (pracuje
w Stolicy Apostolskiej) 1 ks. Romuald Zdanis (pracuje na Litwie).

KS. MACIEJ RADOSLAW GILEWSKI

I. Biogram

Urodzit sie 4 stycznia 1974 r. w Etku. Studia filozoficzno-teologiczne odbyt
w Wyzszym Seminarium Duchownym w Etku w latach 1994—-2000. Po Swiece-
niach kaptanskich pracowal jako wikariusz w parafiach Raczki (2000-2001) oraz
pw. $w. Apostolow Piotra 1 Pawla w Wegorzewie (2001-2002). W latach 2002—2007
studiowal prawo kanoniczne na Papieskim Uniwersytecie Swietego Tomasza
w Rzymie. Byl jednoczeénie wikariuszem w parafiach: S. Maria Assunta
w Rocca di Papa (2004—-2005) oraz S. Gregorio Magnio w Monte Porzio Catone
(2005—-2007). Po powrocie do diecezji pracowat m.in. jako notariusz kurii bisku-
piej w Etku (2007-2010), sedzia sadu biskupiego (od 2007), wykladowca w WSD
w Elku, kapelan Domu Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Elckiej 1 rezydent przy
tamtejszej parafii (2007-2010), asystent koscielny Akcji Katolickiej w diecezji
elckiej oraz wicedyrektor Caritas Diecezji Elckiej (2010-2018). W 2018 r. zostat
proboszczem parafii w Drygatach.

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):

Rozwdéd w doktrynie i prawie kosciotéw prawostawnych obrzadku bizan-
tyjskiego — Warszawa, UKSW 2000; promotor: ks. dr hab. Edmund Przekop
/ ks. dr Jo6zef Dolina CR.

Doktorat (prawo kanoniczne):

1l fondamento giuridico della riorganizzazione della diocesi promossa dal
Card. August Hlond alla base della specialissimae facultates per i territori occi-
dentali e settentrionali assegnati alla Polonia dopo la II Guera Mondiale — Rzym,
Papieski Uniwersytet Swietego Tomasza 2007; promotor: o. prof. Jan Sliwa OP.

III. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:

1. Il fondamento giuridico della riorganizzazione della diocesi promossa dal
Card. August Hlond alla base della specialissimae facultates per i territori
occidentali e settentrionali assegnati alla Polonia dopo la II Guera Mondiale,
Roma 2007, ss. 189 (estratto).
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Artykuly popularnonaukowe:

1. Czy zyjemy nadziejq na zmartwychwstanie kazdego dnia? ,Dzielmy sie
Miloécig” 4(2012), s. 1.

2. Zeglarskie Mistrzostwa Polskich Aptekarzy, ,Dzielmy sie Mitoécia” 10(2013),
s. 2.

3. Zapraszamy na zakoniczenie peregrynacji, ,Dzielmy sie Mitoscia” 6(2014), s. 2.

4. Kosciot poktada w Swieckich wielkie nadzieje, ,Martyria” 12(2014), s. 11.

Inne:
Szereg tekstéw o charakterze informacyjnym, duszpastersko-pastoralnym
1 popularnonaukowym w Internecie (strona diecezji etckiej).

IV. Bibliografia

Schematyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012,
s. 657; W. Guzewicz, Katalog duchowienistwa diecezji etckiej. Zmiany admini-
stracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018; tenze, Wkiad duchowieri-
stwa diecezji etckiej w rozwdj intelektualny Polski i regionu (Cze$é 1: Dorobek
pismienniczy), ,Studia Eitckie” 20(2018), nr 2, s. 205—-219.

KS. MARCIN MACZAN

I. Biogram

Urodzit sie 22 pazdziernika 1979 r. w Gizycku. Studia filozoficzno-teologicz-
ne odbyl w Wyzszym Seminarium Duchownym w Elku w latach 1998-2004.
Po éwieceniach kaptanskich pracowal jako wikariusz w parafii pw. Podwyz-
szenia Krzyza SWiQtego w Olecku (2004—-2007). W 2007 r. wystany na studia
specjalistyczne z zakresu obojga praw na Papieskim Uniwersytecie Lateranskim.
Po powrocie do diecezji (2012) zostal mianowany notariuszem kurii biskupiej,
a nastepnie jej kanclerzem (2013). Pelni tez funkcje wizytatora, sedziego diece-
zjalnego, wyktadowcy w WSD w Elku oraz wikariusza generalnego (do spraw
udzielania dyspens 1 prowadzenia spraw sakramentalnych; wizytowania parafii
dekanalnych; reprezentowania biskupa wobec ksiezy 1 w réznych oficjalnych
uroczystosciach). Wspétredaguje ,,Kroniki Urzedowe Diecezji Elckiej)” oraz
»Schematyzm Diecezji Elckiej”.

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):
Obowiqzki proboszcza w Swietle Kodeksu Prawda Kanonicznego z 1917 r.
oraz Kodeksu Jana Pawta Il z 1983 r. — Olsztyn, UWM 2004; promotor:

ks. dr Roman Szewczyk.
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Doktorat (koscielne prawo publiczne):
La liberta dell'educazione Cattolica come espressione della positiva laicita

dello stato nella Polonia democratica — Rzym, Papieski Uniwersytet Lateranski
2013; promotor: prof. Giuseppe dalla Torre; recenzenci: prof. Luis Maria Bombin,
prof. Elena di Bernardo.

DN =

II1. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:

. La liberta dell’educazione Cattolica come espressione della positiva laicita

dello stato nella Polonia democratica, Pontificia Universita Lateranense
Piazza S. Giovanni in Laterano, Roma 2014, ss. 106 (estratto).

Wspolredakeja i redakcja:

. Schematyzm diecezji efckiej 2012, Elk 2012, ss. 828.
. Schematyzm diecezji etckiej 2017, Etk 2017, ss. 344.
. ,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” (2013-).

Artykuly naukowe:

. Formy uczestnictwa w Eucharystii, ,,Elckie Studia Teologiczne” 3(2003),

S. 53—66.

Biogramy:

. Ks. kan. Ireneusz Szymkiewicz, ,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej” 2013,

nr 3—4(84-85), s. 98-99 [to samo: ,Martyria” 2013, nr 12(271), s. 8].

. Ks. kan. Gerard Pawet S’liwka, ,Kronika Urzedowa Diecezji Etckie;” 2014,

nr 3—4(88-89), s. 97-99 [to samo: ,Martyria” 2015, nr 1(284), s. 9].

. Ks. kan. Krzysztof Gieglis, ,Kronika Urzedowa Diecezji Etckiej” 2016,

nr 1(94), s. 76-78 [to samo: ,Martyria” 2016, nr 2(297), s. 9].

. Ks. kan. Jan Kibis, ,Kronika Urzedowa Diecezji Etckie;” 2016, nr 1(94),

s. 79-80 [to samo: ,Martyria” 2016, nr 4(300), s. 11].

. Ks. prat. Jerzy Henryk Szymerowski, ,Kronika Urzedowa Diecezji Elckiej”

2016, nr 1(94), s. 81-84 [to samo: ,Martyria” 2016, nr 6(302), s. 12].

. Sp ks. prat. Stefan Dmoch, ,Martyria” 2014, nr 9(280), s. 15.
. Sp. ks. kan. Stanistaw Kowalski, ,Martyria” 2015, nr 9(292), s. 10.

Artykuly popularnonaukowe:

. Spotkaé i wybraé Jezusa, ,Martyria” 11(2012), s. 13.

Recenzje:

. A. Durak, Uroczystosé¢ Najswietszego Ciata i Krwi Chrystusa. Analiza her-

meneutyczna tekstow celebracji, Krakéw 1999, ss. 234, ,,Studia Teologiczne”
18(2000), s. 485-486.

Inne:

. Opracowanie graficzne i redakcja techniczna ,Elckich Studiéw Teologicz-

nych” 1(2000) — 4(2003).
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IV. Bibliografia

Schematyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012,
s. 696; W. Guzewicz, Katalog duchowieristwa diecezji etckiej. Zmiany admini-
stracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018; tenze, Wkiad duchowieri-
stwa diecezji etckiej w rozwdj intelektualny Polski i regionu (Cze$é 1: Dorobek
pismienniczy), ,Studia Eickie” 20(2018), nr 2, s. 205-219.

KS. ROMAN SZEWCZYK

I. Biogram

Urodzil sie 30 marca 1964 r. w Bartoszycach. Absolwent Wyzszego Semi-
narium Duchownego ,,Hosianum” w Olsztynie (przyjety w 1984 r.). Swiecenia
kaptanskie przyjat w 1990 r. Jako wikariusz pracowal w parafii pw. éw. Brunona
w Gizycku (1990-1991) oraz pw. $w. Wojciecha w Etku (1991-1992). W latach
1992-1998 odbyt studia specjalistyczne z prawa kanonicznego 1 prawa cywilnego
na Papieskim Uniwersytecie Lateranskim w Rzymie. Po powrocie ze studiow
byl m.in. prefektem studiéw, wicerektorem i wykladowca WSD w Etku, a takze
sekretarzem pomocniczym I Synodu Diecezji Elckiej, wicekanclerzem kurii,
przewodniczacym Trybunalu w procesie o domniemanym cudzie za wstawien-
nictwem o. Stanislawa Papczynskiego, wiceoficjalem i oficjatem sadu biskupiego
(od 2002 r.). W 1992 r. zostal redaktorem czasopisma ,Martyria” oraz ,, Kroniki
Urzedowej Diecezji Elckiej”. Byt tez wspélredaktorem pisma naukowego ,,Elckie
Studia Teologiczne”. Od 1 wrzeénia 1999 r. zatrudniony w strukturach UWM
w Olsztynie (obecnie na Wydziale Teologicznym). Prowadzil zajecia takze
w Teologicznym Studium Matzenstwa 1 Rodziny w Etku oraz Wyzszej Szkole
Finanséw 1 Zarzadzania w Bialymstoku (Filia w Etku).

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):
Model jednosci Kosciota na podstawie listéw Brata Rogera z Taizé — Lublin,
KUL 1992; promotor: o. prof. dr hab. Celestyn Napiérkowski OFM Conv.

Doktorat (prawo kanoniczne):

La natura e gli effetti della privazione dell'ufficio ecclesiastico nei Codici
di diritto canonico del 1917 e del 1983 [ttum.: Natura i skutki prawne pozbawie-
nia urzedu koscielnego w Kodeksach Prawa Kanonicznego z 1917 i 1983 roku]
— Rzym, Papieski Uniwersytet Lateranski 1998; promotor: o. prof. Zbigniew
Suchecki OFM Conv.; recenzenci: o. prof. Domingo Javier Andres Gutierrez CMF;
prof. Julio Garcia Martin.
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Habilitacja (nauki teologiczne):
Ksiazka habilitacyjna: Symbole religijne w przestrzeni publicznej. Studium

obecnosci symboli religijnych w przestrzeni publicznej w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka — Olsztyn, UWM 25 maja 2017; recenzenci:
ks. prof. dr hab. Wiestaw Wenz (PWT we Wroclawiu), ks. dr hab. Cezary Smu-
niewski, prof. ASW, ks. prof. dr hab. Wtadystaw Nowak (UWM).

[V

II1. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:

. La natura e gli effetti della privazione dell’ufficio ecclesiastico nei Codici

di diritto canonico del 1917 e del 1983, Roma 1998 (estratto).

. Podstawy stosunkow prawnych miedzy Panstwem a Kosciotem, Olsztyn 2010,

ss. 104.

. Symbole religijne w przestrzeni publicznej. Studium problemu obecnosci

symboli religijnych w przestrzeni publicznej w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Olsztyn 2016, ss. 257.

Redakcja i wspolredakeja prac zbiorowych:

. Matzenstwo jedno i nierozerwalne. Przestanki prawa kanonicznego w orze-

kaniu o niewaznos$é matzenstwa, Etk 2012, ss. 237.

Wspolredakeja czasopism naukowych:

. ,Lux Veritatis” 1(1999), ss. 312.
. ,Elckie Studia Teologiczne” 4(2003), ss. 324.

. ,,Elckie Studia Teologiczne” 5(2004), ss. 391.

1.

. ,,Elckie Studia Teologiczne” 6(2005), ss. 388.

Artykuly naukowe:

Istota Caritas diecezjalnej na podstawie prawa kosScielnego i dokumen-
tow Kosciota oraz prawa cywilnego, ,Elckie Studia Teologiczne” 3(2002),
s. 299-306.

. Wychowanie do praworzqdnosci warunkiem kultury pokoju, w: Wychowy-
waé do pokoju, pod red. J. Kumali, Lichen 2005, s. 117-128.

. Drogi zyciowe ks. prof. dra hab. E. Przekopa, w: Profesor i przyjaciel
Ks. Edmund Przekop (1937-1999), pod red. W. Guzewicza, ,Episteme”
47(2005), s. 11-41 [autor punktu 4].

. Prawa ludzi wierzqcych w dokumentach jednoczqcej sie Europy, w: Inspi-
racje teologiczne w procesie integracji europejskiej, Olsztyn 2007, s. 73—86.

. Katechizacja przedmatzeriska wedtug ustawodawstwa Kosciota Katolickie-
go, w: Edukacja i formacja religijna wspétczesnej mtodziezy, Olsztyn 2008,
s. 57-70.

. Status prawny osoby ,zmieniajqcej” pte¢ w dokumentach Unii Europejskiej
i w nauczaniu Kosciota Katolickiego, w: Idea gender jako wyzwanie dla
teologii, Olsztyn 2009, s. 205-218.
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. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Studia Elblaskie” 11(2010),

s. 243-255.

. Funkcjonowanie i ochrona praw rodziny w ustawodawstwie polskim i Unii

Europejskiej, ,,Studia Etckie” 12(2010), s. 303—-316.

. Kosciotly i zwigzki wyznaniowe a prawo traktatowe Unii Europejskiej, ,,Stu-

dia Etckie” 13(2011), s. 353—-368.

Jak waznie zawrzeé¢ matzeristwo? ,,Studia Elckie” 13(2011), s. 369—-387.
Orzekanie o niewazno$ci matzenstwa w Sqdzie Biskupim Diecezji Elckiej
na przestrzeni 1992-2012, w: Matzeristwo jedno i nierozerwalne. Przestan-
ki prawa kanonicznego do orzekania o niewaznosci matzernistwa, pod red.
R. Szewczyka, Etk 2012, s. 207-235.

Powstanie i dziatalnosé Sqdu Biskupiego Diecezji Etckiej (1992-2012),
w: ,,Przesztosé jest to dzis, tylko cokolwiek dalej”. 20 rocznica powstania
diecezji etckiej, pod red. W. Guzewicza, Etk 2012, s. 103-110.

Ksiqdz Edmund Przekop — profesor i przyjaciel, w: Prodesse Ausis. War-
minscy Ksieza Profesorowie, Olsztyn 2012, s. 30—41.

Biskup diecezjalny — pierwszym sedziq w diecezji, w: Veni Sancte Spiritus.
Ksiega pamiqtkowa poswiecona Ks. Biskupowi Jerzemu Mazurowi, pod red.
W. Guzewicza, S. Strekowskiego, Etk 2013, s. 381-394.

Pozycja prawna legatéw Biskupa Rzymu, ,Prawo Kanoniczne” 2013,
nr 1(56) s. 73-91.

Obowiqzki matzeriskie w przepisach prawa kanonicznego, polskiego i Unii
Europejskiej, w: Favor matrimonii? Teoria i praktyka, Olsztyn 2014,
s. 2542,

Istota wprowadzenia Karty Laickosci Szkoty Francuskiej, ,,Studia Elckie”
2016, nr 2, s. 115-130.

Istota i znaczenie dziatalnosci Krajowej Rady Sqgdownictwa, ,Studia Etckie”
2016, nr 3, s. 269-284.

Chrzescijariska koncepcja matzenstwa a przemiany spoteczno-kulturowe
w Europie, w: Rodzicielstwo. Wymiar spoteczno-prawny, Olsztyn 2016,
s. 203-221.

Instytucje KoSciota katolickiego w trosce o matzeristwo i rodzine, w: Wsparcie
rodziny wyzwaniem dla spoteczenistwa i Kosciota, pod red. W. Guzewicza
iin., Etk 2016, s. 273-296.

Artykuly popularnonaukowe:

. Powro’cié do Zrodta wiary, ,Martyria” 1(1991).
. VI Swiatowy Dzienn Mtodziezy, ,Martyria” 6(1991).

Taize — mate Zrédto, ,Martyria” 7(1991).
Oikoumene, ,Martyria” 1(1992).

. Rozmowy z Basiq i Karolem, ,Martyria” 2(1992).

. Wracajqc z Emaus, ,Martyria” 4(1992).

. Co to jest matzeristwo konkordatowe? ,Martyria” 12(2003), s. 15.
. Czy mozna uzyskaé rozwaod koscielny? ,Martyria” 6(2003), s. 18.
. Kanonik, pratat... kto wazniejszy? ,Martyria” 10(2003), s. 18.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
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Przed letnim wyjazdem, ,Martyria” 7-8(2003), s. 18.

Boég w Konstytucji, ,Martyria” 3(2004), s. 21.

Parlament Europejski, ,Martyria” 1(2004), s. 18.

Prawo partykularne a prawo powszechne, ,Martyria” 4(2004), s. 20.
Zakup ziemi przez obcokrajowcow, ,Martyria” 2(2004), s. 17.

W Syrii i Libanie, ,Martyria” 7-8(2005), s. 19.

Niewaznosé matzenstwa a osobowosé dyssocjalna, ,Martyria” 3(2010), s. 18.
Sesja Sqdu Biskupiego Diecezji Etckiej, ,Martyria” 3(2011), s. 9-10.

Wspomnienia:

. Pokorny cztowiek modlitwy, w: Wierny Bogu, bliski Ludziom. Ksiqdz Wto-

dzimierz Wincenty Wielgat (1927-2011), pod red. W. Guzewicza, M. Radzi-
lowicza, Etk 2012, s. 109-111.

. Tylko jedno spotkanie, w: Profesor i przyjaciel Ks. Edmund Przekop (1937-

1999), pod red. W. Guzewicza, ,,Episteme” 47(2005), s. 122—-123.

Sprawozdania:

. Kosciol i jego porzqdek prawny wobec jednoczacej sie Europy, ,Forum Teo-

logiczne” 2(2001), s. 261-262.

. XXXVI Colloquium Iuris Canonici, ,Etckie Studia Teologiczne” 2(2001),

s. 393—-394.

. XXXVIII Colloquium Iuris Canonici, ,Elckie Studia Teologiczne” 4(2003),

s. 317-318.

. Miedzynarodowa Konferencja ,,Chrzescijariska odpowiedzialnosé w obliczu kry-

zysow”. Krakéw 11-12 wrzesnia 2009 r., ,Studia Elckie” 12(2010), s. 443—445.

. Miedzynarodowy Kongres Prawa kanonicznego ,,10 rocznica publikacji

Dignitas connubii: podsumowanie i perspektywy”. Papieski Uniwersytet
Gregoriariski w Rzymie, 22-24 stycznia 2015 r., ,Prawo Kanoniczne” 2015,
nr 1(58), s. 207-210.

Recenzje i omowienia:

. W. Géralski, G. Dzierzon, Niezdolnosé konsensualna do zawarcia matzen-

stwa kanonicznego, Warszawa 2001, ,Elckie Studia Teologiczne” 4(2003),
s. 295-297.

. A. Pin, Laicita e Islam nell’'ordinamento italiano. Una questione di metodo,

Cedam, Padova 2010, ,,Prawo Kanoniczne” 2013, nr 1(56), s. 173—-177.

Inne:

. Wymiar pastoralny i ewangelizacyjny I Synodu Diecezji Etckiej, ,Elckie Stu-

dia Teologiczne” 2(2001), s. 307-311.

. Bulla Totus Tuus Poloniae Populus i ustanowienie Diecezji Etckiej, ,,Elckie

Studia Teologiczne” 3(2002), s. 293—-298.

. Dziatalnosé sqdownicza pierwszego Biskupa Etckiego Wojciecha Ziemby,

w: W stuzbie Bogu bogatemu w mitosierdzie, pod red. S. Kozakiewicza, Olsz-
tyn 2007, s. 90-93.
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IV. Bibliografia

Wyzsze Seminarium Duchowne w Etku. Historia, wyktadowcy i ich publikacje
w latach 1992-2005, pod red. W. Kalinowskiego, Etk 2006, s. 293—296; Sche-
matyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012, s. 736;
W. Guzewicz, Katalog duchowienstwa diecezji elckiej. Zmiany administracyjno-
-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018; tenze, Wkiad duchowieristwa diecezji
elckiej w rozwaj intelektualny Polski i regionu (Czes$é 1: Dorobek pismienniczy),
»oStudia Elckie” 20(2018), nr 2, s. 205-219.

KS. HENRYK SMIAROWSKI

I. Biogram

Urodzil sie 19 stycznia 1964 r. w Wasoszu (diecezja tomzynska). Po matu-
rze (1984) podjal prace zawodowa (1984-1986), a nastepnie odbyl zasadnicza
stuzbe wojskowa (1986—1988). W latach 1988-1990 studiowat prawo kanoniczne
1 filozofie na KUL. W 1990 r. wstapitl do seminarium duchownego w Lomzy
(w 1992 r. podjal decyzje przejécia do seminarium duchownego w Etku). SWiQ-
cenia kaplanskie przyjal w 1995 r. Byt wikariuszem w Punsku (1995 — dwa
miesigce), Olicie na Litwie (1995-1996), Suwatkach pw. §w. Aleksandra (styczen
1996 — czerwiec 1996), Etku pw. Ducha SWiQtego (1996-1998), Studzienicznej
(1998-1999), Olecku pw. $w. Rodziny (1999-2000), Eltku pw. §w. Wojciecha
(2000-2001). W latach 2001-2005 byl proboszczem parafii w Prawdziskach.
Od 2005 r. przebywal na urlopie naukowym, ale w tym czasie biskup diecezji
elckiej powierzyt mu funkcje administratora parafii w Szczepkach (16 listopada
2005 — czerwiec 2006) i administratora parafii w Wegielsztynie (pazdziernik
2007 — czerwiec 2008). W 2007 r. odbyt piesza pielgrzymke do Rzymu. Pracowat
w parafii pw. §w. Mikotaja w Mikotajach (2008—2009), po czym byt proboszczem
w Wigrach (od 1 marca do czerwca 2009 r.) 1 rezydentem w Studzieniczne)
(2010-2011). Od 2009 r. cztonek podkomisji do spraw indywidualnych form zy-
cia konsekrowanego Komisji Episkopatu Polski (na trzy lata), od jesieni 2008 r.
obronca wezla malzenskiego (do grudnia 2012 r.), od 2010 r. delegat biskupi do
spraw indywidualnych form zycia konsekrowanego w diecezji etckiej (do 2011).
W latach 2011-2015 byl proboszczem parafii w Szarejkach, a nastepnie probosz-
czem parafii w Prostkach (2015-2018).

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):
Psalmy w zyciu i nauczaniu Ojcéw Pustyni — Warszawa, UKSW 2000; pro-
motor: ks. dr Ryszard Kurek.
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Magisterium (prawo kanoniczne):
Zycie pustelnicze w Kosciele taciriskim po Soborze Watykarnskim I — Lublin,
KUL 2003; promotor: ks. dr Ambrozy Skorupa SDS.

Doktorat (prawo kanoniczne):

Zycie pustelnicze w Polsce w $wietle kan. 603 KPK z 1983 r. Problemy i Per-
spektywy — Warszawa, UKSW 2008; promotor: o. prof. dr hab. Wiestaw Kiwior
OCD; recenzenci: o. dr hab. Wiestaw Stanistaw Bar OFM Conv. (KUL), ks. prof.
dr hab. Julian Kalowski MIC (UKSW).

III. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:

1. Pustelniczy Kan. 603. Uregulowania kanoniczne diecezjalnego zycia pustel-
niczego w Kosciele rzymskokatolickim, Fundacja Szlakiem JP2, Etk 2016,
ss. 106.

2. Pustelnik w KoSsciele rzymskokatolickim, Wydawnictwo Diecezjalne Sando-
mierz, Prawdziska 2005, ss. 88.

Rec. W. Guzewicz, ,Studia Elckie” 10(2008), s. 500-503.

Artykuly naukowe:

1. Niektore wskazania duszpasterskie dotyczqce konsekrowanych pustelnikow
i pustelnic (cz. I) [cze$¢ ta ukazala sie w lutym 2009], http://www.ifzk.epi-
skopat.pl/dokumenty/aneks_2-pustelnicy.pdf.

2. Wskazania duszpasterskie dotyczqce stanu dziewic, stanu wdow, pustelnic
i pustelnikoéw (cz. II) [czeéé ta ukazala sie w maju 2010], http://konsekrowa-
ne.org/dokumenty/wskazania_2.pdf.

2. Zycie konsekrowane czy poboznosé prywatna? Przyczynek do dyskusji
na temat indywidualnych form Zycia konsekrowanego, ,Zycie Konsekrowane”
5-6(2011), s. 92-98.

Artykuly popularnonaukowe:
1. Do Rzymu na piechote, ,Martyria” 7-8(2007), s. 10-11.
. Drogq pustelniczq do Swietosci, ,Martyria” 11(2008), s. 14.
3. Zagospodarowaé samotnosé, ,Niedziela” 10(2011), s. 24-25.

[\

Inne:
1. Teologiczne podstawy, duchowosé i formacja pustelnikow, w: Indywidualne
formy zycia konsekrowanego (materiaty robocze — Skorzeszyce 12 pazdzier-
nika 2006).

IV. Bibliografia

Schematyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowronskiego 1 in., Etk 2012,
s. 740; W. Guzewicz, Katalog duchowieristwa diecezji etckiej. Zmiany administra-
cyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018; tenze, Wkiad duchowienstwa
diecezji efckiej w rozwdj intelektualny Polski i regionu (Czes$é 1: Dorobek pismien-
niczy), ,Studia Elckie” 20(2018), nr 2, s. 205—-219.
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KS. MIROSLAW WACHOWSKI

I. Biogram

Urodzil sie 8 maja 1970 r. w Piszu. Studiowal w Wyzszym Seminarium
Duchownym ,,Hosianum” w Olsztynie (1990-1992) oraz Wyzszym Seminarium
Duchownym w Etku (1992-1996). Swiecenia kaptanskie przyjat 15 czerwca
1996 r. w Etku. W latach 1996-1997 byl wikariuszem w parafii pw. Najswiet-
szego Serca Pana Jezusa w Augustowie, po czym zostal skierowany na studia
specjalistyczne z prawa kanonicznego na Papieskim Uniwersytecie Lateranskim
w Rzymie. W trakcie studiéw powotany do stuzby dyplomatycznej Stolicy Apo-
stolskiej. Byl m.in. attaché 1 sekretarzem nuncjatury apostolskiej w Senegalu,
sekretarzem misji statej Stolicy Apostolskiej przy ONZ w Wiedniu, sekretarzem
nuncjatury apostolskiej w Warszawie. Obecnie pracuje jako podsekretarz stanu
(od 2019 r.) w Sekretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej (IT sekcja do spraw relacji
z panstwami).

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (teologia):
Biskup jako minister orginarius sakramentu bierzmowania do Kodeksu Jana
Pawta IT — Warszawa, ATK 1996; promotor: ks. dr Jézef Dolina CR.

Doktorat (prawo kanoniczne):
11 delitto di apostasia dalla fede nei codici di diritto canonico del 1917 e del
1983. Studio giuridico-storico — Rzym, Papieski Uniwersytet Lateranski 2002.

ITI. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:
1. Il delitto di apostasia dalla fede nei codici di diritto canonico del 1917 e del
1983. Studio giuridico-storico, Roma 2002, ss. 206 (estratto).

IV. Bibliografia

Schematyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012,
. 744; Schematyzm diecezji etckiej 2017, Etk 2017, s. 258; W. Guzewicz, Katalog
duchowienstwa diecezji elckiej. Zmiany administracyjno-personalne w latach
1992-2017, Etk 2018; tenze, Wktad duchowienstwa diecezji etckiej w rozwdaj
intelektualny Polski i regionu (Czesé 1: Dorobek pismienniczy), ,,Studia Eilckie”
20(2018), nr 2, s. 205—-219.
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KS. ROMUALD ZDANIS

I. Biogram

Urodzit sie 30 pazdziernika 1967 r. w Sejnach. Swiecenia kaptanskie przyjat
w Sejnach 10 lipca 1993 r. W latach 1993-1997 byl wikariuszem w Punsku,
a nastepnie wikariuszem w Sejnach (1997-1998). W diecezji etckiej piastowat
funkcje obroncy wezta malzenskiego w sadzie biskupim oraz wykltadowcy semi-
narium duchownego w Elku (jeden semestr w roku akademickim 1998/1999).
W 1998 r. zostat skierowany do pracy na Litwie. Tu byl m.in. wykladowca
prawa kanonicznego w seminarium duchownym w Wilnie (takze wicerektorem
tegoz seminarium w latach 1998—-2002), na Uniwersytecie w Kownie (Wydziat
Teologii) oraz na Uniwersytecie Wilenskim (Wydzial Nauk Humanistycznych).
Obecnie pelni postuge duszpastersko-administracyjna w diecezji Poniewiez
(Jest m.in. proboszczem parafii pw. §w. Apostolow Piotra i Pawla w Poniewiezu,
dziekanem tamtejszego dekanatu oraz ekonomem diecezji).

II. Zdobyte tytuly i stopnie naukowe

Magisterium (prawo kanoniczne):
Origine della potesta sacra — Rzym, Papieski Uniwersytet Gregorianski
1994; promotor: o. prof. Velasio de Paolis CS.

Doktorat (prawo kanoniczne):

Lunita del patrimonio ecclesiastico e la pluralita dei soggetti di dominio dei
beni temporali — Rzym, Papieski Uniwersytet Gregorianski 1996; promotor:
o. prof. Velasio de Paolis CS; recenzenci: o. prof. Michael P. Hilbert Sd, o. prof.
Gianfranco Ghirlanda Sd.

IIT. Wykaz publikacji

Ksiazki i druki samodzielne:
1. L’unita del patrimonio ecclesiastico e la pluralita dei soggetti di dominio det
beni temporali, Roma 1998 (estratto).

Inne:

1. Byt czlonkiem zespotu, ktory przettumaczyt Kodeks Prawa Kanonicznego na
jezyk litewski, wydany w 2012 r., nakladem Katalikuy Pasaulio Leidiniai.

2. Autor ok. 80 krétkich hasel (bez bibliografii podmiotowe] i przedmiotowej)
w Visuotiné lietuviy enciklopedija (np. Kapelionas, ,,Mokslo ir enciklopediju
leidybos institutas”, t. 9, Vilnius 2006, s. 351). Cato$¢ dostepna: https://www.
vle.lt/Autoriai/193.
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IV. Bibliografia

Schematyzm diecezji etckiej 2012, pod red. A. Skowronskiego i in., Etk 2012,
s. 752; W. Guzewicz, Katalog duchowienstwa diecezji etckiej. Zmiany admini-
stracyjno-personalne w latach 1992-2017, Etk 2018; tenze, Wkiad duchowieri-
stwa diecezji etckiej w rozwdj intelektualny Polski i regionu (Czesé 1: Dorobek
pismienniczy), ,Studia Etckie” 20(2018), nr 2, s. 205—-219.
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BIBLIOGRAPHY OF THE LITERATURE OF THE CLERGY OF THE ELK DIOCESE
IN 1992-2017 (MACIEJ RADOSLAW GILEWSKI, MARCIN MACZAN,
ROMAN SZEWCZYK, HENRYK SMIAROWSKI,

MIROSEAW WACHOWSKI, ROMUALD ZDANIS)

SUMMARY

The presented material presents the literary output of six)priests of the Etk diocese (Maciej
Radostaw Gilewski, Marcin Maczan, Roman Szewczyk, Henryk Smiarowski, Mirostaw Wachowski,
Romuald Zdanis), representing the field of canon law. The bibliography concerns the years 1992—2017.

KEY WORDS: bibliography, canon law, Maciej Radostaw Gilewski, Marcin Maczan, Roman
Szewczyk, Henryk Smiarowski, Mirostaw Wachowski, Romuald Zdanis
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JOZEF DOMAGALSKI, WSPOEPRACA NORDYCKA
W POLITYCE BEZPIECZENSTWA SZWECHI,
WYDAWNICTWO ADAM MARSZALEK,
TORUN 2019, SS. 447

Recenzowana ksigzka stanowi odniesienie do waznego obszaru problemowego,
jakim sg bez watpienia kwestie integracji miedzy panstwami oraz spoteczen-
stwami w uktadzie globalnym, regionalnym, szczegdlnie po uwzglednieniu dy-
namicznych zmian §rodowiska bezpieczenstwa. Dotyczy to w petnej rozciagloéci
wspdlnoty nordyckiej, ktorej Szwecja jest kluczowym ogniwem.

Jest to szczegdlnie istotne, zwazywszy — jak stusznie zauwaza autor we
wstepie — ze ostatnie dekady wyznaczaja nowy kierunek w poszukiwaniach
istoty bezpieczenstwa jako procesu o dynamicznym charakterze, przeplatanego
caloksztattem relacji miedzynarodowych i zycia narodéw. To réwniez adekwatne
pojmowanie bezpieczenstwa, ktére co prawda nie jest jednoznacznie definiowa-
ne, ale jego istota sprowadza sie do podejScia holistycznego, uwzgledniajacego
zaréwno wymiar militarny, jak 1 polityczny.

Dywidenda pokoju, jaka zaczely ptaci¢ panstwa skupione w organizacjach
miedzynarodowych, w tym réwniez Unii Europejskiej, ktorej Szwecja jest czton-
kiem, po zakonczeniu ery konfrontacji miedzyblokowej skutkowata konsekwent-
nym, jakze nieroztropnym, ograniczaniem budzetow wojskowych, liczebno$ci sit
zbrojnych, zmniejszaniem potencjalu uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze
zakresu 1 skali prowadzonych ¢wiczen. Coraz wieksza wage przywiazywano do
innych sfer bezpieczenstwa, zwlaszcza ekonomiczno-spolecznego, politycznego,
a takze wynikajacego z potrzeb ochrony tzw. infrastruktury krytycznej. Owszem,
podnoszone bylo zagrozenie terrorystyczne, jednakze $rodki stuzace zapobieganiu,
wzglednie przeciwdzialaniu, nie polegaly z reguty na udzielaniu bezposredniej
oraz skutecznej odpowiedzi z wykorzystaniem sit i érodkéw wtasciwych sitom
zbrojnym. Nalezy tez podkresli¢, ze po rozpadzie dwubiegunowego globalnego
systemu kazde z panstw musialo na nowo okresli¢ priorytety polityki swego
bezpieczenstwa narodowego oraz odnie$é je do nowej rzeczywistosci. Czasy sie
szybko zmienialy — tempora mutantur! W grudniu 2012 r. prezydent Federacji
Rosyjskiej Wiadimir Putin w oredziu do narodu powiedzial, ze ,najblizsze lata
beda decydujace, wrecz przetomowe dla Rosji oraz catego éwiata, ktory wkracza

P1oTR GAWLICZEK — Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie Filia w Etku, ORCID: https:/
orcid.org/0000-00002-0460-1168, e-mail: pgawliczek@gmail.com
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w epoke radykalnych zmian, a by¢ moze nawet wstrzasow”. I dodat: ,,Powstaje
grunt dla nowych konfliktéw o charakterze gospodarczym, geopolitycznym
1 etnicznym”.

Mineto kilka lat 1 przyktadéw mamy co niemiara. Szczegdlnie na tle rozwi-
jajacego sie konfliktu hybrydowego na Ukrainie, a takze sytuacji wokoét tzw.
panstwa islamskiego, kryzysu imigracyjnego, coraz wazniejsze stajq sie potrzeby
adekwatnego odniesienia sie do ,twardych”, jak 1 ,,miekkich” wyzwan bezpie-
czenstwa. Dotyczy to w pelnej rozciggloéci sfer kompetencyjnych organizacji
miedzynarodowych, ktorych Szwecja jest czlonkiem.

W odniesieniu do Unii Europejskiej — jednego z kluczowych graczy sceny
bezpieczenstwa na naszym kontynencie — szczegdlne znaczenie ma analiza
1 ocena adekwatno$ci 1 skuteczno$ci prowadzone)j polityki, majacej stanowié
odpowiedZ na zmieniajaca sie dynamicznie sytuacje. Z historycznego punktu
widzenia mamy do czynienia z jednej strony z dobrymi przyktadami, z drugiej
za$ — brakiem konsekwencji w pozyskiwaniu zdolnoéci militarnych. W pierwszym
przypadku — istotnym, mozna rzec, sztandarowym przykladem wysitkéw Unii
Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa sa Grupy Bojowe (European Union
Battle Groups — EUBG). Ich powstanie przyczynito sie do wzmocnienia zdol-
nosci UE do natychmiastowe) reakeji, a tym samym zwiekszyto wiarygodno$é
Unii jako globalnego gracza w miedzynarodowym Srodowisku bezpieczenstwa.
W drugim wypadku — przyktadem braku konsekwencji sa ciagnace sie w Unii
Europejskiej dyskusje, 1 tylko dyskusje, o ewentualnym utworzeniu wspélnych
sit zbrojnych. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ idea ta ma juz 68 lat (rok 1950 — plan
Plevena postulujacy utworzenie armii europejskiej), to na horyzoncie nie rysuja
sie zadne konkretne rozwigzania.

Stad szczegdlnie interesujace sa dziatania ukierunkowane na zwiekszenia
bezpieczenstwa w poszczegdlnych obszarach Europy. Wspdtpraca nordycka moze
by¢ tego dobrym przyktadem. Szwecja, dysponujac w tym regionie najwiekszym
potencjatem wojskowym, poprzez nordyckich cztonkéw NATO, wplywa na bez-
pieczenstwo miedzynarodowe w szerokim tego stowa znaczeniu. Prowadzac od
zakonczenia I1 wojny §wiatowej polityke aktywnej neutralnoéci, a nastepnie
bezaliansowoS$ci 1 solidarno$ci, Szwecja byla 1 jest waznym aktorem sceny bez-
pieczenstwa nie tylko europejskiego. Wydarzenia, jakie rozgrywaly sie w tym
kraju, tatwiej zrozumieé¢ dopiero na tle polityki Swiatowej, dlatego ze wtedy
mozna uchwycié ich pelny sens. Nawet przewidzie¢, w jakim kierunku beda
sie rozwijaly w przewidywalnym okresie. Tlo wydarzen globalnych jest istotne,
bo przektada sie natychmiast lub po pewnym czasie na sytuacje w kazdym kraju.
7Z tego wzgledu podjecie przez autora tematu dotyczacego wsp6tpracy nordyckiej
w kontek§cie miejsca 1 roli Szwecji jest w pelni zrozumiale.

Recenzowana ksiazka sklada sie ze: wstepu, wykazu uzywanych skrétow
oraz terminéw, czterech rozdzialéw merytorycznych, zakonczenia oraz biblio-
grafii. Liacznie liczy 447 stron. Oceniam, ze dobér literatury jest réznorodny
1 poprawny. Na podkreslenie zastuguje, iz znaczacy odsetek pozycji biblio-
graficznych to publikacje obcojezyczne. Za stabsza strone uznaje pewne manka-
menty redakcyjno-stylistyczne, redakcyjne oraz wystepujace w kilku miejscach
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nieadekwatne slownictwo. Z drugiej strony nalezy odnotowac, ze wspomniane
minusy nie przekraczaja poziomu akceptowalno$ci, zwazywszy na warto$¢ me-
rytoryczna oraz szczegdlng objetosé publikacji. We wprowadzeniu uzasadniono
wybdr tematu i obszaru badawczego oraz zaprezentowano metodologiczne pod-
stawy badan stuzacych rozwigzaniu podjetego problemu badawczego, a takze
weryfikacji sformutowanej hipotezy roboczej. Autor dowodzi potrzeby podjecia
badan oraz wskazuje na ich ztozono§é. Jako wazne 1 potrzebne oceniam rozwa-
zania odnoszace sie do uporzadkowania najwaznieszych poje¢ odnoszacych sie
do badanego obszaru.

W pierwszym rozdziale zostaly przedstawione uwarunkowania szwedzkiej
polityki bezpieczenstwa. Podzielam ocene autora, ze nie sposéb poddaé doglebne;j
analizie tak zlozonego problemu, jakim jest wspétpraca regionalna w polityce
bezpieczenstwa panstwa bez uwzglednienia szerokiego kontekstu. Skupienie sie
juz w pierwszym rozdziale na kwestii wspo6tpracy nordyckiej w polityce bezpie-
czenstwa Szwecji w szerokim ujeciu historycznym, geopolitycznym, doktrynalnym
oraz polityki miedzynarodowej stanowilo logiczny fundament poznawczy dla
przeprowadzenia szczegélowych analiz dotyczacych poszczegélnych zagadnien.
Nie ograniczylo sie tylko do roli wspétpracy nordyckiej dla polityki bezpieczenstwa
Szwecji, ale pozwolito na sformulowanie wnioskéw odnoszacych sie do kooperacji
regionalnej w polityce bezpieczenstwa krajéw matych oraz érednich. Stad prosta
droga do konkluzji, ze owe wnioski/sugestie/rekomendacje powinny mieé¢ zasto-
sowanie oraz warto§¢ poznawcza i poréwnawcza dla miejsca 1 roli wspétpracy
regionalnej w polityce bezpieczenstwa krajéw o zblizonych uwarunkowaniach
geopolitycznych. Od razu przywodza na mys§l region obejmujacy Polske — czyli
Europe Srodkowo-Wschodnial oraz podmiot sceny bezpieczenstwa regionalnego
z kluczowa polska rola — Grupa Wyszehradzka.

Rozdziat drugi koncentruje sie na przedstawieniu istoty wspélpracy nor-
dyckiej w okresie szwedzkiej polityki neutralnoéci, czyli czaséw od zakonczenia
IT wojny $wiatowej do poczatku lat 90. ubieglego wieku. Ukazana zostata geneza
1 ewolucja szwedzkiej doktryny neutralnoéci, a takze ocena zagrozen bezpie-
czenstwa regionu w okresie zimnej wojny. To czas szczegblny w historii Swiata,
stad logiczna konsekwencja bylo zacie$nianie wspélpracy w obliczu kreslonych
przez strategéw NATO, z jednej strony, oraz Uktadu Warszawskiego, z drugiej,
scenariuszy wojennych. Przeprowadzone w rozdziale analizy pozwalaja zrozu-
miec istote szwedzkiej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Rozdziat drugi
wiencza konkluzje dotyczace miedzynarodowego wymiaru wspélpracy nordyc-
kiej. To wnioski interesujace 1 wazne, gdyz pozwalaja na uzmystowienie sobie
znaczenia oraz efektéw tej wspotpracy w wymiarze globalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odniesienia do NATO, Stanéw Zjednoczonych, ZSRR, a takze
wymiaru paneuropejskiego.

W rozdziale trzecim skupiono sie na przedstawieniu wspélpracy nordyckiej
w okresie szwedzkiej polityki bezaliansowo$ci, czyli od poczatku lat 90. ubie-
glego wieku do konca pierwszej dekady XXI w. To okres bezprecedensowy nie
tylko dla Szwecji, zwazywszy zmiane paradygmatu bezpieczenstwa Swiatowe-
go 1 krach porzadku jaltanskiego. Jako interesujace oceniam rozwazania nad
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dylematami cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz kwestie wspoétpracy z NATO.
To czas poszukiwania przez Szwecje wlasnej tozsamos$ci na tle, jak interesujaco
zauwaza autor, ,zrozumienia, ze postrzeganie Swiata przez pryzmat idealnego
kraju naznaczonego mesjanistycznym postannictwem i neutralna tozsamoécia
nie odpowiada rzeczywisto$ci i taka optyka nalezy definitywnie do przesztoéci”.
To wazna, wrecz uniwersalna rekomendacja, ktora mozna dedykowac politykom
watpiacym w sluszno$é tezy sformutowanej przez Henry'ego Johna Temple’a,
3. wicehrabiego Palmerston juz na poczatku XIX w.: ,Wielka Brytania nie ma
wiecznych sojusznikéw, ani wiecznych wrogbéw; wieczne sa tylko interesy Wielkiej
Brytanii i obowigzek ich ochrony”.

W czwartym rozdziale skupiono sie na wspétpracy nordyckiej w okresie
szwedzkiej polityki solidarnoSci, czyli przetomu pierwszej 1 drugiej dekady XXI w.
do czaséw wspoélezesnych. Wazne sa podniesione przez autora kwestie §wiadomo-
$cl coraz wyrazniejszego pojawiania sie nowych form zagrozen bezpieczenstwa
Szwecji, tzw. hybrydowych, czyli np. cybernetycznych i energetycznych. To takze
otwarte ciagle pytanie o cztonkostwo w NATO. Nowa jakoScig jest solidarnoéé
Szwecji z Republikami Battyckimi, czyli kolizja z mocarstwowymi interesami
Rosji, 0 czym wspomniatem we wstepie do niniejszej recenzji. Chociaz nie ma
zadnych przeszkéd na drodze Szwecji do NATO, to kraj ten, pomimo geograficzne;j,
ideologicznej, gospodarczej, politycznej przynaleznosci do tej wspdlnoty ciagle
do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego nie wstapil. Czerpiac z my§li wicehrabiego
Palmerstona, rodzi sie pytanie o wieczne interesy Szwecji 1 obowiazek ich ochrony.
Stad zacheta kierowana w strone autora, aby podjat ten watek 1 skupit sie na
poszukiwaniu odpowiedzi na pytania: ,,dlaczego Szwecja, skoro moze, a wrecz
powinna by¢ w NATO, nie jest cztonkiem Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego? Czyje
interesy $cieraja sie 1 jakie moga by¢ scenariusze rozwoju sytuacji?”. Co praw-
da w zakonczeniu autor odnosi sie do tej kwestii w konkluzjach o charakterze
prognostycznym, to wedlug mojej oceny problem jest na tyle istotny, ze warto
pokusi¢ sie o zbadanie przyczyn, z powodu ktérych w badaniach opinii publicznej
przewage utrzymuja przeciwnicy akcesji do NATO. W zakonczeniu zamieszczono
scenariusze rozwoju sytuacji w NATO 1 na linii transatlantyckiej. Jak w soczewce
skupiaja sie w nich interesy mocarstw, jakze odmienne, a jednocze$nie wpisane
w procesy globalizacyjne. Jak stusznie zauwaza autor, ,procesy te wywieraja,
coraz wiekszy wplyw na funkcjonowanie panstw narodowych, ktére nie moga
abstrahowac od spoteczno$ci miedzynarodowe;j”.

Ksigzka stanowi udana, w mojej ocenie, probe poruszenia probleméw i za-
gadnien odnoszacych sie do istoty wspo6lczesnego srodowiska bezpieczenstwa.
Praca bardzo ciekawa, inspirujaca do przemyélen. Temat tak istotny, ze trudno
rekomendowacé jedynie wybranemu czytelnikowi, specjalnie adresujac. Autora,
Jézefa Domagalskiego, zachecam do §ledzenia zmian w przedstawionej tematyce
oraz uaktualniania w nadchodzacych latach przedstawionych w pracy tresci.
W réwnie precyzyjny i komunikatywny sposob.
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Rozprawa Michata Pilikowskiego powstala w czasie nieprzypadkowym
— wpisuje sie bowiem w nurt obchodéw stulecia odzyskania przez Polske nie-
podlegto$ci w 1918 r., przypominajac jednego z twoércow odrodzenia panstwa
polskiego po latach niewoli. Napotykamy w niej nazwiska dziesiatek oséb, kto-
rych praca dla kraju oraz dorobek zastuguja na podobne rzetelne opracowania.
Przed II wojng §wiatowa ludzie ci jeszcze zyli 1 wykazywali sie aktywnoécig
zawodowa, po wojnie, w okresie PRL-u, nie bylo chyba klimatu sprzyjajacego
przypominaniu dorobku IT Rzeczypospolitej oraz oséb tworzacych jej elity. Moze
obecnie obchodzone jubileusze, a w okresie najblizszych dwudziestu lat przypad-
nie przeciez wiele setnych rocznic wybitnych dokonan okresu miedzywojennego,
beda dobra okazja, aby wydoby¢ spod patyny zapomnienia zdarzenia i ludzi,
z ktérych wspblczesne pokolenia Polakéw powinny by¢ dumne.

7 dysertacja doktorska pt. Dziatalnosé dydaktyczno-organizacyjna Adolfa
Szyszko-Bohusza w Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie p. mgr. Michata
Pilikowskiego przybyta nowa rozprawa o waznej postaci Rzeczypospolite] XX w.
— jednym z najwybitniejszych polskich architektow i1 konserwatoréw budowli
zabytkowych. Temat pracy zostal sprecyzowany jasno, problematyka przedstawia
osobe 1 dzieta jednego z rektoréw 1 profesoréw krakowskiej ASP oraz dyrektora
Kierownictwa Odnowienia Zamku Krélewskiego na Wawelu — Adolfa Szyszko-
-Bohusza — w niezwykle szerokim kontekscie spoteczno-politycznym.

Przeprowadzona przez autora kwerenda archiwalna jest imponujaca. Obejmuje
zaréwno materialy pochodzace z archiwéw w Polsce, jak 1 za granica. Najbardziej
owocne okazaly sie badania w Archiwum Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie.
Zaowocowaly pozyskaniem m.in. materiatléw dotyczacych organizacji i dziatalnosci
Adolfa Szyszko-Bohusza w krakowskiej ASP. Archiwum Narodowe w Krakowie
przyniosto malo znane szerszemu gronu czytelnikéw projekty architektoniczne
oraz umowy, protokoty i urzedowe pisma (dotyczace tak pracy na wyzszych
uczelniach, jak i dziatalno§ci budowlanej 1 konserwatorskiej). Sa tu takze prace
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Adolfa Szyszko-Bohusza zachowane w maszynopisach, takie jak Abecadto po-
wodzenia narodu naszego oraz Podrecznik do konserwacji zabytkéw. Poza tym
autor dotart do Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego (gdzie odnalazt zesp6t
akt zatytutowany ,,Spuécizna rodziny Szyszko-Bohusz”), Archiwum Politechniki
Krakowskiej (przechowujace dokumenty Wydziatéw Politechnicznych Akademii
Gorniczej z lat 1945-1948), Archiwum Akt Nowych w Warszawie (akta osobowe,
dokumenty dotyczace prac parlamentarnych zwigzanych z przywréceniem ASP
w Krakowie statusu akademickiego), Archiwum Zamku Krélewskiego na Wawelu
(materiaty dokumentujace wspotprace Adolfa Szyszko-Bohusza z profesorami
1 studentami krakowskiej ASP przy restauracji zamkowych wnetrz). Wykorzystat
tez materialy Zrédlowe znajdujace sie w Archiwum Nauki Polskiej Akademii
Nauk 1 Polskiej Akademii Umiejetnoéci w Krakowie, w Zbiorach Specjalnych
Biblioteki Naukowej Polskiej Akademii UmiejetnoSci i Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie, w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Krakowie oraz
w Archiwum Panstwowym w Petersburgu.

Zrédta drukowane zostaty podzielone na akty prawne, dokumenty, druki
ulotne oraz relacje, wspomnienia, wypowiedzi publicystyczne 1 zawieraja tacznie
93 pozycje (12 1 81). Poza tym do bibliografii weszty artykuty, wyktady, wspomnie-
nia 1 rozprawy Adolfa Szyszko-Bohusza (archiwalne — 7 1 opublikowane — 15),
49 tytuléw prasowych oraz dwie relacje ustne i pisemne zebrane przez autora.
Zestaw literatury pomocniczej obejmuje z kolei 429 pozycji, z czego gros stanowia
hasta stownikowe 1 encyklopedyczne. Szeroka kwerenda archiwalna i stosunkowo
liczny zestaw literatury pomocniczej upowazniaja do podkre§lenia rzetelnosci
warsztatu p. Pilikowskiego.

Konstrukeja pracy obejmuje siedem rozdzialéw: zarys zycia, w tym §rodowisko
rodzinne, edukacje, droge zawodowaq 1 ostatnie lata zycia (rozdziat I), poczatki
nauczania architektury w ASP, w tym starania o wprowadzenie architektury
do programu studiéw (II rozdzial), przygotowanie i wprowadzenie nowego sta-
tutu krakowskiej uczelni (rozdziat I1I), srodowisko pracy, w tym profesoréw
1 studentow (rozdziat 1V), dzieje wydziatu architektury oraz my$l teoretyczna
1 pedagogiczna Adolfa Szyszko-Bohusza (rozdzial V), niektére inicjatywy rek-
tora, w tym utworzenie Polskiego Instytutu Sztuk Pieknych i ,,Sztuki Piekne”
oraz Oddziatu Paryskiego ASP (rozdzial VI), charakterystyka érodowiska arty-
stycznego Krakowa 1 miejsce w nim bohatera rozprawy (rozdziat VII). W planie
rozprawy znalazty sie nadto wstep, zakonczenie, wykaz skrétéw, kalendarium,
aneks oraz bibliografia. Tak rozpracowany temat obejmuje wiele problemoéw,
jakie moga z niego wynikaé. Na podkreslenie zastuguje wiaczenie do metodycznej
strony rozprawy metody krytycznej interpretacji zrodet 1 metody poréwnawcze;.

Uwazna lektura dysertacji ujawnia konieczno$é drobnych korekt i niesie
postulat jaéniejszego sformulowania niektérych probleméw, wiekszej starannosci
redakcyjnej oraz kompozycyjnej. Oto kilka przyktadow:

Zgodnie z tematem rozprawa M. Pilikowskiego powinna dotyczy¢ dziatalno-
$ci dydaktyczno-organizacyjnej profesora Adolfa Szyszko-Bohusza w Akademii
Sztuk Pieknych w Krakowie. Autor postanowit wszakze ukazac ja ,na tle catej
drogi zyciowe] 1 twircze] wybitnego rektora-architekta”. W tym zakresie umie$cit
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takze ,kontakty z naczelnymi wtadzami Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie
walki o pozycje ASP jako uczelni akademickiej 1 o jej wielowydzialowa strukture
wewnetrzna” oraz ,inicjatywy Adolfa Szyszko-Bohusza, ktére tworzyty kontekst
dla pracy dydaktycznej w krakowskiej ASP”.

Ten temat autor podjal motywowany podziwem dla Adolfa Szyszko-Bohusza,
ktérego zalicza do najwybitniejszych polskich architektow 1 konserwatoréw
zabytkowych budynkéw. Fascynacja doktoranta osoba Szyszko-Bohusza wyra-
zila sie m.in. w taki sposdb, ze odwiedzit on wiele miejsc, ktére uksztattowaty
bohatera rozprawy, m.in. Narwe i Petersburg, mniejsze 1 wieksze miejscowos§ci
polskie, gdzie mtody student opisywal i rysowat zabytki ojczystej architektu-
ry, miasta wloskie, a w koncu miejscowosci ozdobione pracami wybitnego juz
architekta. Podczas tych wszystkich dziatan autor rozprawy zgromadzit materiat,
ktory z pewnoscia przerastat zdefiniowany na poczatku zakres zaplanowanej
dysertacji. Sladem rozterek autora zwigzanych z selekcja zgromadzonego ma-
terialu sq uwagi rozrzucone w tekscie, jako to: ,,Szczegétowe omawianie okresu
warszawskiego nadmiernie powiekszyloby objeto$é zarysu biografii bohatera
niniejszej pracy” (s. 55); ,,Szczegétowe omawianie architektonicznego 1 konser-
watorskiego dorobku Adolfa Szyszko-Bohusza wykracza poza zakres tej pracy”
(s. 57); ,Na tych krotkich uwagach dotyczacych restauracji zamku na Wawelu
wypada poprzestacé, gdyz temat ten w niniejszej pracy zostal podjety tylko dla
zaprezentowania cato$ci dokonan Adolfa Szyszko-Bohusza i dla wskazania
kontekstu jego dziatan jako profesora i rektora krakowskiej Akademii Sztuk
Pieknych” (s. 73); ,Rozprawy publikowane w ‘Roczniku Krakowskim’ sa tak
wciagajace, ze autor tej pracy przestudiowat je — z petna §wiadomoscia, ze nie
bedzie mégt w niniejszej dysertacji sie swymi refleksjami na ich temat podzielié,
jako wykraczajacymi poza zakres tego rozdziatu” (s. 77 — przypis); ,,Omawianie
pozostatych zadan wysuwanych przez studentéw ASP w memoriale wykracza
poza zakres tematyczny tego rozdziatu. Nalezy jednak odnotowaé, ze rowniez
wiele innych postulatéw adeptéw sztuk pieknych nawigzywato w poéredni sposéb
do kwestii zatwierdzenia statutu. Mtodzi arty$ci proponowali na przyktad...”
(s. 156); ,Przezyt wojne — ale jego dalsze losy nie naleza do naszej opowiesci”
(0 ks. Tadeuszu Kruszynskim, s. 224).

Innym przejawem dylematéw zwiazanych z selekcja zgromadzonego materiatu
jest zamieszczenie w rozprawie Aneksu, zawierajacego wazne w ocenie autora
teksty, ktorych chyba nie wykorzystal on wystarczajaco. Pomimo tego chciat je
spopularyzowacé lub po prostu wydoby¢ z niebytu i zapomnienia. Kiedy praca
zostanie opublikowana, dotra do szerszej publiczno$ci.

Jesli przyjrzymy sie doktadnie pracy, to zauwazymy, ze z jej tematem Sci§le
wigze sie ok. potowy tekstu. Pozostata czes¢ dotyczy kontekstu: okresu poprze-
dzajacego podjecie przez A. Szyszko-Bohusza pracy w ASP w Krakowie, czas6w
po odejéciu z Akademii, dziatalnoéci towarzyszacej, réwnoleglej do zatrudnie-
nia w tej uczelni. Gdyby rozprawe przekomponowac i roztozy¢ inaczej akcenty,
moglaby nosi¢ zupelnie inny tytul, np. ,,Dorobek Adolfa Szyszko-Bohusza jako
odnowiciela Wawelu w kontek$cie jego pracy na wyzszych uczelniach” czy
»,Projekty architektoniczne A. Szyszko-Bohusza jako realizacja jego pogladéw
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na sztuke”. Nawet na podstawie przedstawionego w rozprawie materiatu moz-
na zaryzykowaé twierdzenie, ze osiagniecia bohatera pracy jako renowatora
1 rekonstruktora Wawelu oraz jako praktykujacego architekta byty znaczniejsze
niz jako rektora, gdzie los obsadzil go w kilkuletnim epizodzie w roli rycerza
przegranej sprawy. Jednak p. M. Pilikowski temat swojej pracy uzasadnia m.in.
tym, iz czuje sie zwiazany ze $rodowiskiem ASP w Krakowie i z tego wzgledu
z okazatego dorobku A. Szyszko-Bohusza eksponuje jego dzialalno$§é na rzecz
tej uczelni. To bardzo chwalebne, zwlaszcza ze rozprawa powstawata nie tyl-
ko w stulecie odrodzenia Polski, ale tez w dwustulecie powstania Akademii
1 w siedemdziesigta rocznice $mierci jej zastuzonego rektora.

Jeszcze innym przejawem dylematéow autora zwiazanych z selekcja zgro-
madzonego materiatu, a takze przyjeta przez niego koncepcja pracy jest to,
iz w pewnych fragmentach te same detale (fakty, ludzie, opinie, daty) pojawiaja,
sie parokrotnie, np. o udziale Adolfa Szyszko-Bohusza w szeregach Legionéw
Polskich znajdziemy informacje na s. 33, 45—47, 195; o odkryciu rotundy
$w. Feliksa 1 Adaukta —s. 52, 68, 74, 104; o zatrudnieniu Adolfa Szyszko-Bohu-
sza w krakowskiej ASP w 1920 r. —s. 139, 143, 221, 246; o tym, 1z z poczatkiem
roku akademickiego 1919/1920 urzedowanie na stanowisku rektora Akademii
Sztuk Pieknych w Krakowie rozpoczal Jozef Gatezowski — s. 134, 221, 246;
o tym, ze Adolf Szyszko-Bohusz byt rownoczes$nie rektorem ASP i dyrektorem
Odnowienia Zamku Krélewskiego na Wawelu — s. 87, 225, 276.

Nie wiem, czy to nie wina jakiego§ po$piechu, ze w recenzowanej rozprawie
wystepuje duzo réznych btedéow, ktére nie powinny w niej wystgpié i ktore
—na szczesScie — z latwoécia usunie staranna korekta. Na plan pierwszy wysuwaja,
sie btedy interpunkcyjne, jedne o charakterze systemowym, inne przygodne.
Do systemowych zaliczam nieuzywanie przecinka w celu oddzielenia imie-
stowowego réwnowaznika zdania w zdaniach zlozonych (autor ma sklonno$é
do uzywania tej konstrukeji sktadniowej). Oto przyktady: ,,Moéwiac o rodzinie
Szyszko-Bohuszéw pamietajmy o innych waznych jej przedstawicielach” (s. 17);
,Kontynuowatl edukacje podejmujac w tym samym 1902 roku studia...” (s. 18);
»-..Ktorzy kazali dziesiatkom tysiecy przymusowych robotnikéw ujarzmiac
bagna nad Newa pracujac ponad... (s. 18); ,Przygotowujac sie do ekspedycji
zleconych przez profesora Mariana Sokolowskiego student Adolf Szyszko na
pewno przegladal...” (s. 26); ,,Adolf Szyszko-Bohusz wstawil sie za nim piszac
do profesora Mariana Sokolowskiego te stowa...” (s. 27); ,,Wyjezdzajac z Peters-
burga na wyprawy majace na celu inwentaryzacje zabytkéw przygotowat sie do
roli konserwatora” (s. 29); ,,Wymieniajac malarzy nie zapominajmy o wielkim
rzezbiarzu Konstantym Laszczce” (s. 32); ,,Zamykajac temat mianowania Adolfa
Szyszko-Bohusza na stanowisko profesora nadzwyczajnego lwowskiej Szkoty
Politechnicznej zajrzyjmy do tekstu przeméwienia...” (s. 41); ,,...skopiowat juz
po drugiej wojnie $wiatowej projektujac kosciét dla oo. Dominikanow” (s. 60);
,Odwiedzajac kosciot pw. NajSwietszej Marii Panny Krélowej Rézanca Swietego
w Poznaniu mozemy sie naocznie przekonac...” (s. 60); ,,Kontynuowal renowacje
najstarszego (istniejacego) gmachu Uniwersytetu Jagiellonskiego bedac profeso-
rem Szkoty Politechnicznej we Lwowie” (s. 67); ,,Wchodzac na Wawel podej$ciem
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od ulicy Kanoniczej widzimy mur...” (s. 68); ,,Co nasz bohater miat na mys$li
tytutujac siebie ‘rektorem’?” (s. 90).

To tylko przyktady z pierwszych stu stron tekstu. Mozna je pomnozy¢ przez
cztery. Ciekawe, ze niemal réwnie czesto te imiestowowe réwnowazniki zdan sa
oddzielane przecinkami. Obok tego wystepuje duzo innych btedéw zwiazanych
z uzyciem przecinka (albo jego brak, albo nadmiar). Przyktady: ,,Z aktywnoScia
projektowa 1 konserwatorska Adolf Szyszko-Bohusz taczyt dziatalnoéé naukowa,
jako historyk 1 teoretyk architektury” (s. 76); ,,Spisujac Abecadto, Adolf Szyszko-
-Bohusz, musiat zdawaé sobie sprawe z tego...” (s. 80); ,,Na wzgorzu izolowanym
od Krakowa 1 od reszty kraju, staly oko w oko...” (s. 89); ,,...zjednoczenie sit nie
tylko formalne ale takze ideowe...” (s. 119); ,....ufali, ze Polska, moze wydac
nie tylko malarzy i rzezbiarzy...” (s. 120); ,,Gdy drukowano wydanie Dziennika
Ustaw z tekstem tej ustawy w Warszawie slychaé¢ bylo kanonade...” (s. 150);
.».-.1 wrocit do Paryza 1 wszedl w §rodowisko...” (s. 212); ,,...na Wydziale Malarstwa
1 Rzezby uczyt malarstwa dekoracyjnego a na Wydziale Architektury...” (s. 217);
s,Jednakze tu od razu warto dodaé¢ pare uwag na temat Leona Chwistka, jako
wyjatkowo ciekawej osobowosci” (s. 223); ,,...choé specjalizowal sie w sztuce
konserwatorskiej byt takze utalentowanym malarzem” (s. 240).

W pracy wystepuje znaczna liczba typowych ,literowek”, bledéow technicznych
zwigzanych z zapisem. Oto niektére przyktady: ,,stanowace)” zamiast ,,stanowiacej”
(s. 39); ,dodarta” zamiast ,,dotarta” (s. 81); ,Hand” zamiast ,Hans” (Frank) (s. 82);
,Rocznika architektonicznego” oraz , Rocznika Architektonicznego” (s. 42, s. 43,
s. 140, potem na s. 296 ,Rocznika Architektonicznego”); ,wiec” zamiast ,wiec”
(s. 104, s. 212); ,miedzy” zamiast ,miedzy” (s. 106); ,groma profesoréw” zamiast
»grona profesorow” (s. 141); ,Ilustrowany Kutyer Codzienny” zamiast ,Ilustro-
wany Kuryer Codzienny” (s. 167); ,Marszalek sejmu [podkreslenie — W.G.]
natomiast obiecat...” zamiast Sejmu (s. 178); ,,Cze$¢ statutu...” zamiast ,,Czeéé
statutu...” (s. 187); ,pozniejsze konflikty” zamiast ,pdzniejsze konflikty”
(s. 192); ,Rozstrzygniecie konkursu” zamiast ,Rozstrzygniecie konkursu...”
(s. 192); ,,0dnoécie punku...” zamiast ,,Odno$nie do punktu...” (s. 192); ,,a Adolf
szyszko-Bohusz” zamiast ,,a Adolf Szyszko-Bohusz” (s. 201); ,,0siagnie¢” zamiast
,osiggniec” (s. 215); ,,Stuki Pigkne” zamiast ,,Sztuki Pigkne” (s. 330).

Tym przypadkowym btedom towarzysza jednak oczywiste btedy ortogra-
ficzne, jak np. ,wlosy ma ciemnoblad” zamiast ,,wlosy ma ciemnoblond” (s. 195),
»pseudo-artystéw” zamiast ,,pseudoartystow” (s. 328).

Do kategorii oczywistych btedéw ortograficznych zaliczy¢ nalezy odstepstwa
od regut stosowania partykuty ,nie” w potaczeniu z imiestowami przymiotni-
kowymi czynnymi 1 biernymi oraz z rzeczownikami, jak w ponizszych przykta-
dach: ,nie publikowanych” [podkre§lenie — W.G.] zamiast ,niepublikowanych”
(s. 11); ,,W 1931 roku rozpisano konkurs na plan gmachu Muzeum Narodowego
Krakowie, gmachu juz samoistnego, nie powiazanego [podkreslenie — W.G.]
z Pomnikiem Wolno$§ci” zamiast ,,niepowigzanego” (s. 67); ,,zlozone z artystéw
nie doceniajacych [podkre§lenie — W.G.] spraw formalnych” zamiast ,niedocenia-
jacych” (s. 168); ,,Dla ludzi nie przekonanych [podkreslenie — W.G.] do wtaczenia
architektury...” zamiast ,nieprzekonanych” (s. 191); ,,Nie uzywana [podkres§lenie
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— W.G] jest tu...” zamiast ,nieuzywana” (s. 192); ,,...z nie znajacymi [podkresle-
nie — W.G.] niemieckiego” zamiast ,,nieznajacymi” (s. 209); ,,...dtuzszy cytat nie
przerywany [podkre§lenie — W.G.] komentarzem” zamiast ,nieprzerywany” (s.
332); ,,...wiadomo§¢ o nie wlaczeniu [podkreslenie — W.G.] ASP do spisu” zamiast
y,hiewlaczeniu” (s. 148); ,Nie uwzglednienie [podkreslenie — W.G.] krakowskiej
Akademii...” zamiast ,nieuwzglednienie” (s. 149); ,,Rekonstruujac proces aka-
demizacji stwierdziliémy powyzej, ze nie uwzglednienie [podkreslenie — W.G.]
krakowskiej Akademii Sztuk Pieknych w ustawie o szkotach wyzszych” (s. 150);
,-..C0O Z kolei skutkowalo nie nadanie [podkreslenie — W.G.] ASP w Krakowie
oczekiwanego przez te uczelnie statusu” zamiast ,nienadaniem” (s. 170); ,Nie
uszanowanie [podkreélenie — W.G.] woli Senatu przez politycznie wazniejszy
Sejm oznaczaloby...” zamiast ,nieuszanowanie” (s. 170).

Pojawia sie tez blad w pisowni ,nie” z przymiotnikiem: ,waga nie mata”
[podkreslenie — W.G.] (s. 195). Zdarza sie tez bledne wprowadzanie cytatu, jak
np. Dalej studenci stwierdzili, ze ,,Jest nam niewymownie przykro...” (s. 169).

Pomimo tych wszystkich wiekszych 1 mniejszych mankamentéw rozprawa
p. Michata Pilikowskiego robi imponujace wrazenie. W rezultacie mrowczej pracy
autor zgromadzil rozlegly materiat o bardzo zastuzonej dla Polski osobie, jaka byt
profesor Adolf Szyszko-Bohusz. W tym kontek$cie nalezy wysoko ocenié¢ dokona-
nie p. M. Pilikowskiego i uznac¢ je nie tylko za zastuge dla ASP i krakowskiego
$rodowiska akademickiego i artystycznego, ale tez cegietke w odbudowywaniu
prestizu Polski. Calo$é jest interesujacym, wartym druku tekstem naukowym.




Zasady przyjecia tekstow do druku w czasopi$émie ,,Civitas et Lex”

1. Prace zlozone do Redakgji ,,Civitas et Lex” nie moga by¢ wcze$niej nigdzie publi-
kowane ani by¢ w tym samym czasie zlozone w redakcjach innych wydawnictw.

2. Przed zgloszeniem artykulu autor powinien upewnic sie:

— czy jego praca jest oryginalna?

— czy tytul pracy odpowiada jej tresci?

— czy przedmiot badan i przyczyny ich podjecia sa poprawnie sformulowane?

— czy zalozenia sformulowane w celu pracy zostaly zrealizowane?

— czy prezentowane wyniki sa nowe?

— czy jezyk 1 styl pracy sa poprawne?

— czy dobdr literatury i zrédet jest wystarczajacy 1 adekwatny do problematyki pracy?
— czy wnioski sa poprawne i znajduja uzasadnienie w treséci 1 wynikach pracy?

— czy streszczenie jest zredagowane poprawnie?

3. Dostarczone teksty powinny byé¢ napisane za pomoca MS Word; sformatowane
przy uzyciu czcionki Times 12; formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum:
weciecia akapitowe, Srodkowanie, kursywa.

4. Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktore nie wystepuja w standardowej instalacji
edytora lub $srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ w oddzielnym pliku.

5. Objetoéé artykulu powinna miesci¢ sie w granicach 25—40 tys. znakéw graficznych
(ze spacjami i przypisami wlacznie).

6. Przypisy nalezy sporzadzi¢ wedtug zasad podanych w zalaczniku (patrz zatacznik
~Podstawowe reguly dotyczace przypiséw” na stronie internetowej pismay).

7. Do tekstu nalezy dotaczy¢ angielskie ttumaczenie tytutu, podtytutu, stéw kluczo-
wych 1 streszczenia (ok. 150 stow).

8. Informacje o autorach powinny zawieraé¢ nastepujace dane: imie i nazwisko, sto-
pien i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia) wraz
z dokladnym adresem do korespondencji.

9. Materialy do kolejnych numerdéw czasopisma przyjmuja redaktorzy poszczegol-
nych dzialéw.

Zasady etyczne — zapora ,,ghostwriting”

1. Jednym z najwazniejszych dowodéw etycznej postawy autordéw prac zgtaszanych
do kwartalnika ,,Civitas et Lex” jest jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
sie do powstania ich artykuléw (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spolecznej odpowiedzialno$ci.

2. Redakcja zobowiazuje autoréw do (a) ujawnienia wktadu oséb drugich w powsta-
nie ich pracy — tacznie z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji, kto jest
autorem koncepcji, zalozen, metod itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu tekstow,
a takze do (b) podania informacji o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie insty-
tucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclosure”).
W przypadku, gdy autorzy nie uczynili tego samodzielnie w swojej pracy, prosimy o wy-
pelnienie i przestanie, droga e-mailowa w formacie PDF lub listownie na adres Redakcji
nastepujacego oSwiadczenia: ,,O§wiadczenie Autora pracy” (patrz nizej), ktorego treéé
zostanie opublikowana wraz z artykutem.

3. Wszelkie wykryte przypadki ,ghostwritingu” i ,,guest authorshipu” beda dema-
skowane i dokumentowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

4. Plik: ,,Oéwiadczenie Autora pracy” do pobrania na stronie internetowej pisma.



Zasady recenzowania artykuléw naukowych

1. Autorzy, przysytajac artykul do publikacji w ,,Civitas et Lex”, wyrazaja zgode na
proces recenzji.

2. Procedura recenzowania artykutéw jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego (zob. ,Dobre praktyki w procedurach recenzyjnych w nauce”,
Warszawa 2011).

3. Nadestane artykuly, o ile spelniaja wymogi formalne (zob. ,,Przygotowanie tekstu”
oraz ,Podstawowe reguly dotyczace przypiséw”), sa kierowane do dwoch recenzji: ich
pozytywny wynik kwalifikuje prace do druku, negatywny — skutkuje odmowa publikacji.
W przypadku, gdy tylko jedna z recenzji jest pozytywna, powolywany jest trzeci recen-
zent, ktorego ocena rozstrzyga o mozliwosci publikacji recenzowanego tekstu. Ostateczng
decyzje o druku podejmuje Redaktor Naczelny na podstawie dwéch pozytywnych recenzji
danego artykutu.

4. Recenzenci wspoélpracujacy z Redakcja to osoby o wysokich kompetencjach na-
ukowych, legitymujace sie stopniem doktora habilitowanego (lub doktora w przypadku
afiliacji zagranicznej w kraju, w ktorym nie ma habilitacji). W przypadku tekstéw na-
pisanych w jezykach konferencyjnych co najmniej jeden z recenzentéw jest afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo§¢ autora pracy.

5. Redakcja przyjmuje model, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. ,double-blind review process”). Dlatego tez nie wymaga sie od recenzentow
1 autoréw pisemnej ,Deklaracji o braku konfliktu intereséw” miedzy nimi. Redakcja
przyjmuje zasade, zgodnie z ktora recenzenci 1 autorzy artykuléw nie powinni by¢ afi-
liowani do tej samej uczelni.

6. Recenzja ma forme pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. (Plik ,Recenzja artykutu zgloszonego do
Civitas et Lex” do pobrania na stronie internetowej pisma). Redakcja dysponuje formu-
larzami recenzji w jezyku polskim, angielskim 1 wloskim.

7. Recenzentom nie wolno wykorzystywac¢ wiedzy na temat pracy przed jej publi-
kacja.

8. Autor jest informowany o wyniku dokonanej recenzji, nastepnie ustosunkowuje
sie do zawartych w niej uwag.

9. Nazwiska recenzentow poszczegélnych artykuléw nie sa ujawniane. Redakcja
podaje do publicznej wiadomosci ogdlna liste recenzentéw wspdtpracujacych w danym
roku: (a) na stronie internetowej czasopisma oraz (b) w kazdym czwartym numerze
kwartalnika.





