A GE
e M ey
“ N S A/ =
{ | . ‘-/ ¥ M .
. g = U,ao( @g i 'é?'
& &

Katedra Gospodarki Katedra Geografii Komisja Obszarow Wiejskich Komitet Przestrzennego

Nieruchomosciami i Systemow

Katedra Analiz Przestrzennych

Spoteczno-Ekonomicznej Polskie Towarzystwo Zagospodarowania Kraju

Geograficzne PAN

i Rynku Nieruchomosci
Informacji Geograficznej

XXXVI SEMINARIUM GEOGRAFII WSI Wspotczesne kierunki badan w gospodarowaniu przestrzenig wiejska
Olsztyn, 21-22 czerwca 2021 .

PARTYCYPACJA PUBLICZNA NA PRZYKLADZIE GMIN WIEJSKICH
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

KATARZYNA PAWLEWICZ!, ADAM SENETRA?
KATEDRA GEOGRAFII SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ, INSTYTUT GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ I GEOGRAFII, WYDZIAYL. GEOINZYNIERII,
UNIWERSYTET WARMINSKO-MAZURSKI W OLSZTYNIE, UL. PRAWOCHENSKIEGO 15, 10-720 OLSZTYN
lkatarzyna.pawlewicz@uwm.edu.pl, 2adam.senetra@uwm.edu.pl

WPROWADZENIE

Partycypacja jest zjawiskiem wielowymiarowym i ztozonym, ktoére dotyczy bezposredniego uczestnictwa obywateli w zyciu spotecznym, publicznym czy politycznym. Dotyczy¢
moze zarowno Indywidualnych preferencji zwigzanych z codziennymi wyborami jednostki, uczestnictwa w zyciu spotecznym wspoélnoty, jak i zaangazowania jednostek w
dziatania struktur oraz instytucji demokratycznego panstwa. Trzecie znaczenie partycypacji utozsamiane jest z tzw. partycypacja publiczna (nazywang takze spoteczna lub
obywatelska). Obejmuje ona cztery kategorie uczestnictwa obywateli w zyciu wspolnoty [1]: (1) Aktywnos¢ publiczng, ktéra obejmuje dziatania inicjowane przez obywateli; (2)
Angazowanie obywateli, ktére obejmuja dziatania inicjowane i kontrolowane przez wiadze publiczne w toku wypelniania ich statutowych zadan administracyjnych lub
zarzadczych; (3) Partycypacje wyborczg obejmujaca dziatania, ktore sg niezbedne, zeby nominowa¢ kandydatow | wybra¢ sposrdd nich reprezentantow do sprawowania funkcji
decyzyjnych w strukturach wiladzy réznych szczebli; (4) Partycypacje obligatoryjna, ktéra obejmuje aktywno$ci podejmowane przez obywateli, ktére prawo uznaje za
przymusowe. Stanowig one wsparcie wiadz publicznych niezbedne do wypelniania przez nie ich statutowych funkcji 1 zadan. Systematyczne rozwijanie r6znorodnych form
wspolpracy pomiedzy przedstawicielami wiadzy publicznej a spolecznoscig lokalna jest krokiem w stron¢ réwnowagi spolecznej, charakteryzujacej sie wysokim poziomem

wspolpracy, zaufania, odwzajemnienia, obywatelskiego zaangazowania i wspolnego dobrobytu [2].

Bibliografia:
1. Kazmierczak, T. (2011). Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne. [W:] A. Olech (red.), Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspolnoty lokalnej. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 83-84.
2. Inglot-Brzek, E. (2017). Znaczenie roli wtadz samorzagdowych w ksztaltowaniu partycypacji obywatelskiej. Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, (50), 329-348.

Materiat i metody

Celem badan byta ocena poziomu funkcjonowania partycypacji publicznej w gminach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego Material badawczy stanowity dane
pozyskane z baz Polskiej Komisji Wyborczej, Banku Danych Lokalnych GUS oraz badan ankietowych przeprowadzonych wsrod przedstawicieli wladz samorzadowych gmin
wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego (badania finansowane przez Narodowe Centrum Nauki (nr 2019/03/X/HS4/01255)). W ramach badan wyodrebniono 14
wskaznikéw charakteryzujacych rozne formy zaangazowania mieszkancéw w funkcjonowanie gminy w ramach 4 kategorii (rys. 1).

Aktywnosc

publiczna

Angazowanie
obywateli

- ilosc organizacji pozarzagdowych na 1000 mieszkancow
- zgtoszenie inicjatywy uchwatodawczej przez mieszkancow

- wystepowanie w gminie uchwaty regulujgcej zasady konsultacji spotecznych

- ilos¢ przeprowadzonych konsultacji spotecznych

- przyjecie przynajmniej jednej uchwaty, ktora podlegata konsultacjom spotecznym
- ustanowienie funduszu soteckiego

- wystepowanie w regulaminie sesji rady gminy statego punktu w ktorym

mieszkancy mogga zabrac gtos

Dane rzeczywiste pochodzace z réznych zrodet zostaty przetransformowane na wartosci
punktowe co pozwolito na porownanie wynikOw oraz umozliwilo przeprowadzenie
obliczen statystycznych. Wynik pomiaru poréwnano z warto$cia maksymalng |
minimalng tej samej kategorii w catym badanym zbiorze. Przyj¢to skale 0 rozpigtosci
od 0 pkt (minimalny wynik pomiaru) do 100 pkt (maksymalny wynik pomiaru). Liczbe
punktow dla pozostalych wynikéw (plasujacych sie miedzy wartoSciami skrajnymi)

obliczono wedtug wzoru: Y, = 100 — [ ( Xrmax —Xr )]

Xrmax—Xrmin
100

Gdzie: Yr — warto$¢ punktowa dla pojedynczego pomiaru; X, ., — maksymalny wynik
pomiaru; X, i, — minimalny wynik pomiaru, X, — kazdorazowo oszacowany wynik.
Wartosci punktowe postuzyly do wyznaczenia wskaznika Syntetycznego oraz
opracowania rankingu gmin i ich klasyfikacji. Wyznaczono 4 klasy typologiczne z
zastosowaniem sredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego z wartosci miernika
syntetycznego, ktore charakteryzowaty poziom partycypacji publicznej: klasa | —
wysoki, kKlasa Il — sredni-wyzszy; klasa 11 — sredni-nizszy 1 klasa IV — niskKi.

- ocena przez wiadze samorzagdowe frekwencji mieszkancow w konsultacjach
spotecznych
- ocena przez wiadze samorzagdowe frekwencji mieszkancow w sesjach rady gminy

- frekwencja w Wyborach Samorzgdowych w 2018 r.

- frekwencja w Wyborach do Parlamentu Europejskiegow 2019 r.
- frekwencja w Wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 r.

- frekwencja w Wyborach na Prezydenta RP w 2020 r.
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Partycypacja
wyborcza

Partycypacja
obligatoryjna

- dochody podatkowe budzetu gminy na 1 mieszkanca

Rys. 1. Struktura partycypacji publicznej

REZULTATY

Analiza wskaznikow aktywnos$ci publicznej pozwolita zauwazy¢, ze w gminach $rednio wystepuja
po 2 organizacje pozarzadowe na 1000 mieszkancéw. Natomiast inicjatywe uchwalodawcza
mieszkancy zglosili jedynie w 6% jednostek. Badanie angazowania obywateli pokazato, ze zgodnie
ze stanem na 31.12.2019 r., uchwatle regulujaca zasady konsultacji spotecznych posiadato 88%
gmin. Konsultacje spoteczne przeprowadzono az w 97% gmin. Srednio byty to 2 konsultacje w
ciggu roku, ktore najczesciej dotyczyty: gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji
ruchu drogowego — 24%, tadu przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami — 22%, wspierania,
upowszechniania 1 pobudzania aktywno$ci obywatelskiej — 21,6%. W 67% gmin przyjeto
przynajmniej jedna uchwale, ktéra podlegata konsultacjom spolecznym. Niestety frekwencja
mieszkancéw W konsultacjach spotecznych byta oceniona przez wtadze lokalne jako niska —28% i
Srednia — 23%. Fundusz sotecki ustanowiono w 74% gmin. Srodki finansowe kierowano gtéwnie
na budowe/modernizacje placow zabaw — 61,5% 1 swietlic wiejskich — 59,1%. Mozliwos¢
zglaszania mieszkancom potrzeb podczas sesji RG umozliwia 80% gmin, poprzez wprowadzenie
do regulaminu statego punktu w ktéorym mieszkancy moga zabra¢ glos. Frekwencje mieszkancow
podczas sesji rady gminy wiadze lokalne rowniez ocenity jako niska — 33% i1 bardzo niska — 31%.
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Partycypacja wyborcza w latach 2018-2020 ksztaltowata si¢ srednio na poziomie: 52% frekwencja = o2t
w Wyborach Samorzadowych, 31% - do Parlamentu Europejskiego, 47% - do Sejmu I Senatu | B Kasa 111
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55% na Prezydenta RP. Partycypacje obligatoryjng oceniono na podstawie dochodow podatkowych
budzetu gminy na 1 mieszkanca, ktorych wysokos¢ wahata sie¢ w granicach od 354,51 zt do
1517,79 z1.

WNIOSKI

Wyniki badan pozwolity stwierdzi¢, ze poziom partycypacji publicznej w gminach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego ksztattuje si¢ na srednim poziomie (rys.2).
Dominujace Klasy: Il 1 11l obejmowaty po 36% badanych jednostek. Klasa | obejmowata zaledwie 12% gmin, ktore gtownie skupione sg wokot Olsztyna. W klasie 1V
sklasyfikowano 15% jednostek, przewaznie zlokalizowanych na obrzezach wojewodztwa. Niekorzystny wplyw na poziom partycypacji publicznej] w gminach wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego miata przede wszystkim: niewielka liczba gmin, w ktérych mieszkancy zgtosili obywatelska inicjatywe uchwalodawcza, mata ilos¢
konsultacji spotecznych oraz niska frekwencja mieszkancow w konsultacjach spotecznych i sesjach rady gminy.

PATRONAT HONOROWY

[ ] gminy miejskie i miejsko-wigjskie (wytaczone z analizy)
Rys. 2. Klasyfikacja gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego ze
wzgledu na poziom partycypacji publicznej
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