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Karolina Szczecifiska-Przybutek

PROBLEMATYKA ZNECANIA SIE NAD ZWIERZETAMI ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM KAR I SRODKOW KARNYCH ORZEKANYCH WOBEC SPRAWCOW

1. Wstep

~Zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Czlowiek jest mu winien
poszanowanie, ochrone i opieke”. Juz w art. 1 Ustawy o ochronie zwierzat!, prawodawca podkre$la pozadany stosunek
cztowieka do zwierzecia. Wskazuje na zwierze jako podmiot wystepujacy wérdd ludzi, majacy prawo do zycia. Na
przestrzeni ostatnich lat coraz czesciej jednak media informuja o okrutnych przypadkach znecania sie nad zwierzetami.
Problematyka tego zagadnienia budzi coraz wieksze kontrowersje, zaréwno pod wzgledem moralnym, jak i prawnym.
Jednakze prawnokarna ochrona zwierzat zaczyna mie¢ coraz wieksze znaczenie. Wzrastajaca §wiadomo$¢é zwigzana z
prawami czlowieka, jak réwniez ewolucja prawa ochrony srodowiska, wigze sie niewatpliwie z intensywnym rozwojem
zagadnienia praw zwierzat?. Ustawodawca po raz kolejny podejmuje nowelizacje obecnej tresci ustawy?® oraz wskazuje
potrzebe wiekszej ochrony zwierzat w Polsce.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na znikoma dolegliwo$¢ kar obecnie orzekanych wobec
SprawcOw przestepstw wobec zwierzat, a ponadto przedstawienie postulatéw de lege ferenda, zwiekszajacych wymiar i
dolegliwo$¢ kar i srodkéw karnych.

2. Regulacje prawne dotyczace zngcania si¢ nad zwierzetami

Pojecie znecania sie nad zwierzetami wprowadzone zostato do polskiego porzadku prawnego Rozporzadzeniem
Prezydenta z 1928 r.%.

Prawodawca w Ustawie o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997 r. w art. 6 ust. 2, wymienia w sposéb
nieenumeratywny czynno$ci rozumiane jako znecanie si¢ nad zwierzetami. Ponadto definiuje przestepstwo to, jako:
»zadawanie albo $wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpienn’”. Odpowiedzialno$¢ karna ponosi zatem nie
tylko osoba, ktdra osobiscie zadaje bdl lub cierpienie zwierzeciu, ale réwniez ten, kto $wiadomie do tego dopuszcza. Sad
Najwyzszy ttumaczy, iz ,dopuszczanie polega w praktyce na nie przeciwdziataniu, czyli przyzwoleniu i jest $wiadome,
gdy sprawca zdaje sobie sprawe z nastepstw swego zachowania sie, czyli ze inna osoba zachowa sie w jakikolwiek sposdb
wskazany w ust. 2 art. 6™. Nalezy zauwazy¢, iz przedstawiona definicja zbiezna jest z zagadnienia znecania sie na gruncie
art. 207 (tj. znecanie sie nad osoba najblizsza) Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553
z pdzn. zm.°.

Wystepek znecania sie nad zwierzetami jest przestepstwem powszechnym. Moze by¢ popetnione zaréwno w postaci
dziatania (np. bicie zwierzecia), jak i zaniechania (np. niedostarczenie zwierzeciu pozywienia)’. Sad Najwyzszy
przedstawia ponadto stanowisko, iz przestepstwo to moze by¢ popelnione tylko umyslnie i to wylacznie z zamiarem
bezpo$rednim. Zamiar odnosi sie wiec do samej czynnoéci sprawczej, a nie do spowodowania cierpienl lub bolus. Sad
Najwyzszy niniejsza teza zaleca zatem positkowe stosowanie przepiséw karnych, czyli art. 207 K.K.°. Nalezy zauwazy¢,
ze skoro ustawodawca postuguje sie okreSleniem ,znecanie sie”, zaré6wno w odniesieniu do osoby najblizszej, jak i
zwierzat, to s3 to sytuacje tozsame. W doktrynie przyjeto zatem, iz przy interpretacji przepiséw Ustawy o ochronie
zwierzat, postugiwac sie nalezy analogicznie orzecznictwem dotyczacym art. 207 K.K.1°.

1 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz.U.2017.1840 z p6zn. zm., art.1.

2T. Koztowski, Wyzwolenie prawa — prawnos¢ i prawa ochrony zwierzqt, [w:] (red.) T. Gardocka, A. Gruszczyriska, Status zwierzecia. Zagadnienia
filozoficzne i prawne., Toruri 2012 r.,s. 129.

3Patrz wiecej: Druk nr 1509, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy - Kodeks karny, Warszawa, 19 kwietnia 2017 r.
4 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat, Dz.U. 1928 Nr 36, poz. 332.

5 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2009, V KK 187/09, LEX nr 553896.

6 Zwany dalej: K.K.

7 L. Drweski, Ocena skutecznosci scigania przestepstw zwiqzanych z ochronq zwierzqt — obraz statystyczny, [w:] (red.) T. Gardocka, A. Gruszczynska, Status
zwierzecia. Zagadnienia filozoficzne i prawne., Torui 2012 r., s. 234.

8 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2009, V KK 187/09, LEX nr 553896.

9 Raport o problemie bezdomnych zwierzat, http://www.boz.org.pl/raport/2016/, dostep 10.12.2017 r.

10 53d Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2006 r., Il AKa 199/06, LEX nr 196090, przedstawit poglad, iz mozliwa jest kumulatywna
kwalifikacja przepisu art. 207 k.k. i art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Sytuacja zabicia zwierzecia nalezacego do dzieci, w celu psychicznego
znecania sie nad cztonkami rodziny wyczerpuje bowiem znamiona przestepstwa znecania sie okreslonego w art. 207 k.k. i jednoczesnie wypetnita
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.
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W kwestii zamiaru popelnienia wystepku znecania si¢, powstaja powazne watpliwosci co do strony podmiotowej
przestepstwa. Odrebne stanowisko wskazuje, iz przestepstwo moze by¢ popetnione zaré6wno w zamiarze bezposrednim,
jak i ewentualnym. Sprawca, majac bezposrednio na celu inny skutek, moze bowiem jednocze$nie godzi¢ sie na
sprawienie zwierzeciu cierpienia!l. Zdania na temat powzietego zamiaru podzielone sg réwniez w orzecznictwie. Nalezy
zatem przyjrze¢ sie stanowiskom Saddw, na podstawie art. 207 K.K. Przyktadowo, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21
pazdziernika 1999 r. stwierdzil, iz okre$lenie ,zneca sie” wskazuje na szczegdlne nastawienie sprawcy (czyli zamiar
bezposredni)'2. Zupelnie odrebne stanowisko przedstawia za$ Sad Najwyzszy w uchwale Izby Karnej z dnia 6 wrze$nia
1976 r. Stwierdza bowiem, iz sprawca dazac do innego celu, jednoczesnie godzi sie na wyrzadzenie cierpieni!®. Osobiscie
przychylam sie do stanowiska wskazujacego na mozliwos¢ popelnienia omawianego przestgpstwa z zamiarem
ewentualnym. Patrzac przez pryzmat tak odmiennych pogladéw Sadéw, nalezy wskazal, jak stusznie stwierdza M.
Gabriel - Wegrowski, iz przestepstwo znecania sie nie powinno by¢ definiowane w sposéb subiektywny (w przypadku
znecania si¢ nad zwierzetami — z punktu widzenia sprawcy). Zamiarem gtéwnym nie musi by¢ bowiem rzeczywiste
wywotanie dolegliwosci u ofiary!.

Istotnym aspektem jest okreslenie woli sprawcy. Jak stwierdza w uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy w Kielcach:
»zta wola jest konieczna do przypisania odpowiedzialnosci za przestepstwo znecania sie opisane w art. 35 ust. la ustawy
o ochronie zwierzat.”’.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz wystepek znecania sie nad zwierzeciem nie zawsze skutkuje jego $miercia.
Smier¢ nie jest zatem znamienna dla przestepstwa znecania sie, moze sta¢ sie natomiast okolicznoscia obciazajaca przy
wymiarze kary. Badanie zwigzku przyczynowego miedzy dzialaniem sprawcy, a $miercia zwierzecia jest zatem
bezcelowe, by stwierdzi¢ oczywista bezzasadno$¢ wniosku o wznowienie postepowania w tym przedmiocie. Nawet
wykluczenie tego nie spowoduje uniewinnienia skazanego za przypisane mu znecanie's.

W ogromnej wigkszoéci spraw to wlasciciel zwierzecia jest sprawca znecania sie nad nim. Kto zatem w takim
przypadku wstepuje w role obroricy praw zwierzecia? Kwestie te wyjasnia w wyroku Sad Najwyzszy:

~Pokrzywdzonym (...) jest wlasciciel lub posiadacz zwierzecia, a jesli nie dziala pokrzywdzony (z uwagi na to, iz
wlasciciel lub posiadacz zwierzecia jest oskarzony o znecanie nad zwierzeciem) prawa pokrzywdzonego moze
wykonywa¢ organizacja spoteczna, ktdrej celem statutowym jest ochrona zwierzat.”'’. Procedura karna wyklucza
kumulacje rél pokrzywdzonego i oskarzonego w postepowaniu co do tego samego czynu. Wiasciciel pozbawia sie zatem
mozliwodci dziatania w charakterze pokrzywdzonego, jezeli sam zneca sie nad zwierzeciem!s.

W zwiazku z tak istotna rola organizacji spotecznych, zwrdcono sie do nich w kwestii zaopiniowania zmian, ktére
maja zosta¢ wprowadzone do obecnie obowiazujacej ustawy. Przy tworzeniu projektu wzieto pod uwage m.in. liczne
sugestie organizacji pozarzadowych!®.

3. Kary i $rodki karne orzekane wobec sprawcéw

Przepisy karne dotyczace przestepstwa znecania si¢ nad zwierzetami byly juz wielokrotnie nowelizowane. Istotne
zmiany zaszly jednak dopiero w 2011 r., kiedy to rozgraniczono przestepstwo zabijania oraz znecania sie nad zwierzetami
na dwa odrebne typy®.

W obecnym stanie prawnym przestepstwo znecania sie nad zwierzetami w typie podstawowym zagrozone jest
alternatywnie: karg grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 22!, Nalezy zwréci¢ uwage, iz
jednym z postulowanych rozwigzan prawnych projektu ustawy jest catkowite wykreslenie kary grzywny oraz kary
ograniczenia wolnosci. Zatozono, iz doprowadzi to do orzekania wiekszej ilosci kar pozbawienia wolnosci. W latach 2012-
2014 kara grzywny byta zasadzana $rednio w 25% spraw, co przemawia za zbytecznoscia stosowania tej kary?2. W mojej
ocenie nalezy postulowa¢ o zasadzanie kary grzywny o znacznym stopniu dolegliwosci, ktéra zaspokajataby poczucie
spotecznej sprawiedliwoséci. Nie wydaje sie bowiem, by grzywna w wysokosci 100 zt (orzeczona obok kary pozbawienia

11|, Drweski, Ocena skutecznosci Scigania przestepstw zwigzanych z ochronq zwierzqt — obraz statystyczny, [w:] (red.) T. Gardocka, A. Gruszczynska, Status
zwierzecia. Zagadnienia filozoficzne i prawne., Torun 2012 r. s. 234-235.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1999 r., sygn. V KKN 580/97, LEX nr 846111

13 Uchwata Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 1976 r., sygn. VI KZP 13/75, OSNKW 1976/7-8/86.

14 M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt, Toruri 2008 r., s. 102.

15 Wyrok Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 21 pazdziernika 2013 r., IX Ka 921/13, LEX nr 1717788.

16 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Il AKo 36/11, LEX nr 1099575.

17 Wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 17 wrzesnia 2014 r., 11l KK 73/14, Legalis.

18 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2014 r., V KK 370/13, OSNKW 2014/5/42

19 M. Dmochowska, Ministerstwo Sprawiedliwosci przeciw bestialskiemu traktowaniu zwierzqt,
https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,8402,ministerstwo-sprawiedliwosci-przeciw.html, dostep 1012.2017 r.

20 \W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzqgt. Komentarz, , Warszawa 2015 r., s. 212-213.

21 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz.U.2017.1840 z pdzn. zm., art. 35 ust. 1,1a.

22 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy - Kodeks karny.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/64DF84DB7D37519FC12581080055E079/%24File/1509.pdf, dostep 10.12.2017 r.


https://sip-1lex-1pl-10000f4do303c.han.uwm.edu.pl/#/jurisprudence/521811484/1/ix-ka-921-13-wyrok-sadu-okregowego-w-kielcach?cm=URELATIONS
https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,8402,ministerstwo-sprawiedliwosci-przeciw.html
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wolnosci z warunkowym zawieszeniem), byla adekwatna do przestepstwa usmiercenie kota ze szczegélnym
okrucienstwem na skutek wielokrotnego uderzania go kijem?. Nalezy sie réwniez zastanowi¢, czy usuniecie kary
ograniczenia wolnosci odniesie pozadany skutek w postaci resocjalizacji sprawcy. Uwazam, ze w niektorych przypadkach
zamiast iluzorycznej kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem, lepszym rozwigzaniem byloby
orzeczenie kary nieizolacyjnej w postaci nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne, tj. na rzecz zwierzat. Co
wiecej, taki rodzaj kary jest niewatpliwie bardziej odczuwalng forma sankcji, niz warunkowe zawieszanie jej wykonania
na okres préby.

Projektodawca zaktada réwniez podniesienie gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci z 2, do 3 lat. Argumentuje
to, slusznie, nieadekwatnoscia zagrozenia w stosunku do innych przestepstw, w ktérych przedmiotem czynu
zabronionego moze by¢ zwierze?.

Ustawodawca wymienia réwniez typ kwalifikowany przestepstwa. Jezeli sprawca czynu dziala zatem ze
szczegblnym okrucienstwem, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 37%.

Zakwalifikowanie znecania sie jako ,szczegélne okrucienistwo” sprawia jednak wiele trudnosci. Samo bowiem
okreslenie ,znecania si¢” ma charakter pejoratywny. Kluczowa role odgrywa tu stowo ,szczegdlne”, wskazujac na
natezenie podejmowanych dziatani?®. Orzecznictwo i doktryna nie wypracowaly dotychczas definicji, czy tez uogélnienia
o charakterze uniwersalnym znecania ze szczegélnym okrucienstwem. Jak stwierdza w wyroku Sad Apelacyjny w
Lublinie, bytoby to niemozliwe, jak i niecelowe; zaweziloby to bowiem kryteria oceny zachowan, ktérych nie da sie
przewidzie¢. Wypracowane orzecznictwo jak i doktryna, moze zatem jedynie wspomoéc interpretacje konkretnego
przypadku?”. W doktrynie przyjeto natomiast, iz aby moéwi¢ o okrucienstwie, nalezy podda¢ analizie i ocenie
intensywnos$¢ cierpienia zwierzecia; jest to zatem kategoria przedmiotowa?.

Jak wynika z danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, liczba prawomocnie
skazanych oséb dorostych z art. 35 ust. 2 Ustawy o ochronie zwierzat, mimo kilkukrotnej nowelizacji nie maleje. W
zwiazku z tym, w przedtozonym projekcie, zaproponowano wzrost wymiaru kary z 3, do lat 5 pozbawienia wolnoéci®.
W obecnym stanie prawnym zagrozenie kara do 3 lat pozbawienia wolnosci jest niewatpliwie zbyt niskie. Istnieje bowiem
szereg regulacji prawnych, w ktérych to sam czyn przestepny wydaje sie mniej dolegliwy, a zagrozony jest postulowanym
wymiarem kary, tj. do 5 lat pozbawienia wolnosci®.

W tym miejscu nalezy podda¢ analizie wymiary kar realnie orzekanych wobec sprawcéw. Informacja statystyczna
Ministerstwa Sprawiedliwosci ewidentnie wskazuje problem znikomej dolegliwosci kar. Aby zobrazowac tenze problem,
nalezy tytutem przyktadu przywota¢ prawomocnie zakoriczone sprawy.

W jednej z analizowanych spraw oskarzeni znecali sie nad psem dzialajac ze szczegdlnym okrucienstwem w ten
sposdb, iz po wczeéniejszym skrepowaniu przewodem elektrycznym przednich i tylnych konczyn, wrzucili go do rzeki
powodujac jego $mier¢ prze utopienie. W tym przypadku orzeczono kare 10 miesiecy pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem na okres proby 3 lat, nawiazke w wysokosci 700 zt oraz zwolnienie od kosztéw sgdowych3!.

W kolejnej ze spraw, oskarzony uderzajac sztacheta w kregostup swojego psa spowodowal u niego szereg
nieodwracalnych obrazen, m.in. przerwanie rdzenia kregowego, ktére wywotato dysfunkcje o$rodka krazenia i
oddychania, co doprowadzito do $mierci zwierzecia. Orzeczono kare 6 miesiecy pozbawienia wolnoéci z warunkowym
zawieszeniem na okres proby 2 lat, 300 z na rzecz instytucji zajmujacej sie ochrona zwierzat oraz zwolnienie od kosztéw
sadowych, w tym oplat®2.

Sa to tylko dwa, z ogromnej ilosci przykladéw stosowania fikcyjnej kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym
zawieszeniem. Co zaskakujgce, sady bywaja niezwykle taskawe nawet w przypadku orzekania kary tacznej za dwa
przestepstwa. W jednej ze spraw, sprawca znecat sie ze szczegdlnym okrucienstwem nad psem poprzez umyslne zranienie
zwierzecia, polegajace na wbiciu bezposrednio w ciato psa haka-klamry, do ktérego doczepiono nastepnie taficuch
iutrzymywanie psa w takim stanie. Sprawca znecat sie réwniez nad drugim psem ze szczegdlnym okrucienstwem,
doprowadzajac go do skrajnego wygtodzenia oraz jedoczesnie trzymajac na zbyt ciasnej uwiezi utrudniajacej ruch
iw warunkach zagrazajacych jego zyciu izdrowiu. Karg iaczng za dwa przestepstwa bylo 8 miesiecy pozbawienia

23 Wyrok Sadu Rejonowego w Gtogowie z dnia 1 lutego 2013 r., sygn. akt Il K 2052/12.

24 Ibidem.

25 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz.U.2017.1840 z pdzn. zm., art. 35 ust. 1,1a,2.

26 M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzgt, Toruri 2008 r., s. 105.

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 czerwca 2001 r., Il Aka 102/01, Legalis.

28 M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1999 r., s. 181.

29 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy - Kodeks karny.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/64DF84DB7D37519FC12581080055E079/%24File/1509.pdf, dostep 10.12.2017 r.
30 przyktadem moze by¢ art. 53 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. 1995 nr 147 poz. 713 z pézn. zm.), tj. wchodzenie w
posiadanie zwierzyny za pomocg niedozwolonych srodkdw.

31 Wyrok Sadu Rejonowego w Kaliszu Il Wydziat Karny z dnia 2 sierpnia 2012 r, sygn. akt 11 K 89/12.

32 Wyrok Sadu Rejonowego w Brzegu Il Wydziat Karny z dnia 15 pazdziernika 2014r., sygn. akt Il K 485/14.
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wolnoéci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na okres préby 2 lat, 1000 zt nawigzki na cel zwigzany z ochrona
zwierzat oraz zwolnienie od kosztéw sagdowych i optaty33.

Nalezy postawi¢ pytanie, jakie zachowanie wedlug Sadu zastuguje zatem na miano znecania sie ze szczegdlnym
okrucienstwem, skoro w tak drastycznych przypadkach nie wymierza kary nawet zblizonej do gérnej granicy
ustawowego zagrozenia? Uwazam, ze szczegdlna stygmatyzacja nalezy si¢ sprawcom dziatajagcym w wyzej wymieniony
spos6b. Przedstawione wymiary kary, w mojej ocenie, w zaden sposob nie odstraszaja potencjalnego sprawcy od
popelnienia omawianego przestepstwa.

Nalezy zaznaczyd¢, iz kary orzekane za przestepstwa znecania si¢ nad zwierzetami w znacznym stopniu zalezg od
obowiazujacej filozofii karania. Znowelizowane w 2015 r. przepisy wskazujaca na upowszechnienie kar nieizolacyjnych.
Celem zmian bylo zatem zminimalizowanie orzekania kar z warunkowym zawieszeniem na okres proby34.

Sad oprécz omdéwionych kar, w zwigzku z dokonaniem przestepstwa znecania sie nad zwierzetami, moze orzec
réowniez $rodki karne. W przypadku zatem, gdy sprawca jest wlascicielem zwierzecia, w razie skazania za przestepstwo
znecania, sad obligatoryjnie orzeka jego przepadek. Jezeli natomiast doszto do przestepstwa zabicia zwierzecia
oczywistym jest, iz nie mozna orzec jego przepadku; istnieje wtedy mozliwo$¢ orzeczenia przepadku przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa®. W razie skazania za znecanie ze szczegdlnym okrucieristwem, sad orzeka tytutem $rodka
karnego zakaz posiadania zwierzat od roku do lat 10. Fakultatywnie za$ sad orzeka ten sam $rodek karny w razie skazania
za przestepstwo w typie podstawowym?®. W praktyce tenze $rodek karny jest orzekany jednak stosunkowo rzadko®.
Zakaz posiadania zwierzecia powinien byé, w mojej opinii, orzekany obligatoryjnie w przypadku skazania zaréwno w
typie kwalifikowanym, jak i podstawowym. Jak wspomniano wcze$niej, ocena, czy doszto do znecania sie ze szczegdlnym
okrucienistwem charakteryzuje sie subiektywizmem. Duza liczba zachowan przestepnych nie jest interpretowana przez
Sad jako dziatanie ze szczegdlnym okruciefistwem, w ocenie za$ spoleczenistwa, owszem.

Sad moze orzec réwniez zakaz wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia okreSlonej dziatalnosci lub
wykonywania czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére sa zwigzane z wykorzystywaniem zwierzat lub
oddzialywaniem na nie (np. weterynarz). Projekt ustawy zaklada natomiast wprowadzenie obligatoryjnego orzekania
w.w. zakazu w przypadku dziatania ze szczeg6lnym okrucieristwem oraz wydtuzenie zakazu posiadania zwierzat z 10, do
15 lata®®. Zabieg ten wydaje si¢ stuszny, ze wzgledu na przepisy Kodeksu karnego. W takim stanie prawnym
projektodawca sugeruje, by positkowac sie konstrukcja art. 41 K.K.%°.

Ustawodawca przewiduje réwniez wspomniana juz mozliwos$¢ zasadzenia przepadku narzedzi lub przedmiotéw
stuzacych do popelnienia przestepstwa oraz przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa®®. W obecnym stanie prawnym
przepadkowi podlegaja tylko przedmioty bedace wlasnoscia sprawcy ( jezeli jednak nie stanowia wiasnosci sprawcy,
przepadek mozna orzec tylko w wypadkach wskazanych w ustawie)*!. Projektodawca zaklada ponowne uregulowanie
instytucji przepadku. Jednym jednak zastrzezeniem dotyczacym nowego brzmienia przepisu jest warunek, iz wihasciciel
rzeczy, ktéry nie jest sprawca przestepstwa przewidywat lub powinien i mogt przewidzieé, ze moga one zosta¢ uzyte do
popelnienia przestepstwa*.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zasadzenia $rodka kompensacyjnego w postaci nawiazki. Sad fakultatywnie orzeka
nawigzke w wysokosci od 500 zt do 100.000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat®®. W kwestii czasu, na jaki sad moze
orzec wspomniany powyzej zakaz, nalezy wskazaé na przepisy Kodeksu karnego, tj. od roku do 15 lat**. W rzadowym
projekcie ustawy zalozono podniesienie dolnej granicy wysokosci nawiazki, tj. od 1000 zit., a ponadto wskazano
obowiazek obligatoryjnego orzekania tego srodka karnego®. Jest to niewatpliwie niezbedna zmiana. Charakter represyjny
jak i kompensacyjny nawiazki z pewnoscia cechuje sie dolegliwoscia dla sprawcy. Nawigzka orzeczona w wysokiej kwocie
moze bowiem stanowi¢ o wiele bardziej odczuwalng sankcje, niz zasadzona kara pozbawienia wolnosci (jak juz

33 Wyrok Sadu Rejonowego w Kaliszu z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. akt VI K 610/11.

34 P, Kardas, J. Giezek, Nowa filozofia karania, czyli o zatozeniach i zasadniczych elementach nowelizacji kodeksu karnego, Palestra 7-8,2015r.,s. 17.
35 W. Radecki, Ustawy: o ochronie zwierzqt, o doswiadczeniach na zwierzetach, Warszawa 2007 r., s. 170.

36 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz.U.2017.1840 z pézn. zm., art. 35 ust. 3, 3a.

37 D. Karas$, ,Jak Polacy znecajq sie nad zwierzetami? Raport z monitoringu sqdéw, prokuratur i policji”, Krakow-Wroctaw 2016 r.

38 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy - Kodeks karny.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/64DF84DB7D37519FC12581080055E079/%24File/1509.pdf, dostep 10.12.2017 r.

39 Art. 41 K.K. reguluje kwestie zakazu zajmowania okreslonego stanowiska albo wykonywania okre$lonego zawodu.

40 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz.U.2017.1840 z pdzn. zm., art. 35 ust. 4.

41 M. Kulik, Art. 44, Przepadek przedmiotéw. Przestanki orzekania, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, System Informacji
Prawnej LEX, 2017 r.

42 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy - Kodeks karny.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/64DF84DB7D37519FC12581080055E079/%24File/1509.pdf, dostep 10.12.2017 r.

43 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz.U.2017.1840 z pdzn. zm., art. 35 ust. 5.

44 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pézn. zm., art. 43.

45> Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy - Kodeks karny.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/64DF84DB7D37519FC12581080055E079/%24File/1509.pdf, dostep 10.12.2017 r.
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wspomniano, w znacznej ilosci kary pozbawienia wolnosci orzekane s3 z warunkowym zawieszeniem na okres préby).
Ponadto dostepne srodki pieniezne umozliwig szersze dziatania organizacjom bronigcym praw zwierzat.

Zgodnie z danymi statystycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, nawiazka orzekana jest w ok. 39% skazan, a 88%
orzeczonych nawigzek nie przekracza 1000 zt. Kwoty orzekane tytutem nawigzki nie s3 wysokie. W latach 2011-2015,
jedynie w 3 przypadkach orzeczono nawigzki, ktérych kwota zawierala si¢ w przedziale od 5000 zt do 20000 zt.

Wysokos$¢ nawigzki czesto jest niewspoimiernie niska do szkodliwosci danego przestepstwa. Mimo bestialskiego
czynu zasadzona nawigzka, to czesto kwota najnizsza z mozliwych. Przykladowo, w jednej ze spraw, oskarzony znecat
sie nad bedacymi jego wlasnoscia szescioma szczenietami w ten sposob, ze wrzucil je do stojacej na podwérku
ogolnodostepnej ubikacji, w wyniku czego dwa szczenieta poniosty $mieré. Sprawca zostal skazany na 3 miesigce
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na okres proby 3 lat, dodatkowo zasagdzono 500 zt
nawiazki na cel zwigzany z ochrona zwierzat oraz zwolnienie od kosztéw sadowych i oplaty*.

Fundacja Czarna Owca Pana Kota i Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat EKOSTRAZ w 2016 r. dokonaly analizy 147
losowo wybranych wyrokéw dotyczacych przestepczosci wobec zwierzat. W zwiazku z przeprowadzonymi badaniami
wydano specjalny raport z monitoringu?’. Fundacja przeprowadzila analize karalnosci sprawcéw w latach 2012-2014, a
wyniki monitoringu obrazuja ogélna tendencje orzekanych kar i srodkéw karnych*®. Procentowe zestawienie wynikéw
badan, umozliwia kornicowe wnioskowanie na temat dolegliwosci kar wobec sprawcéw przestepstw przeciwko
zwierzetom. Najczestsza karg orzekang wobec sprawcéw jest pozbawienie wolnoéci z warunkowym zawieszeniem.
Spoéréd srodkdéw karnych najczesdciej orzeka sie zas nawigzke®.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opublikowato Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce za 2016 r. Zgodnie z danymi
zawartymi w raporcie mozna stwierdzié, ze liczba przestepstw przeciwko zwierzetom nie maleje>’. Wnioskowa¢ nalezy,
iz dotychczasowe nowelizacje nie daly pozadanego efektu w postaci skutecznego zmniejszenia liczby przestepstw.
Wprowadzenie zmian w obecnym stanie prawnym jest zatem w pelni zasadne.

4. Zakoriczenie

Przestepczosé wobec zwierzat, mimo wzrostu $wiadomosci i empatii spoteczenistwa jest coraz czesciej wystepujacym
zjawiskiem. Jak mozna zauwazy¢, sedziowie niejednokrotnie wykazujg sie niebywala i niezrozumiata fagodnoscia wobec
sprawcow. Nawet w przypadku skazania za popelnienie dwoch przestepstw ze szczeg6lnym okrucierstwem, kara w
postaci warunkowego zawieszenia pozostawia wiele do zyczenia®!. Co wiecej, kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci
orzekana jest jedynie jako wyjatek od reguly jej nieorzekania®?. Nalezy zada¢ sobie jednak pytanie, czy osoba, ktéra w
wyjatkowo okrutny sposéb zneca sie nad zwierzeciem towarzyszacym mu w codziennym zyciu, nie stanowi zagrozenia
wzgledem spoleczenistwa?>3.

Srodki prawne dostepne w obecnie obowiazujacej ustawie sa niestety w duzej czeéci niewtasciwie stosowane oraz
interpretowane>!. Obecnie wysoko$¢ kar pozbawienia wolnosci, ktére moga zostac orzeczone za przewidziane w Ustawie
o ochronie zwierzat przestepstwa, jest stosunkowo niewielka. Wymiar kary za przestepstwo w typie podstawowym,
odpowiada np. karze pozbawienia wolnoéci za prowadzenie pojazdu w sytuacji cofniecia uprawnienl. Samo podwyzszenie
wysokosci kar nie da jednak pozadane efektu, w postaci bardziej dolegliwych sankcji wobec sprawcy. To wymiar
sprawiedliwosci winien jest uswiadomié spoteczenstwu, iz w Polsce brak jest przyzwolenia na tak bestialskie traktowanie
zwierzat.

Wiceminister Sprawiedliwo$ci Patryk Jaki w jasny sposdb okresla cel nowelizacji Ustawy o ochronie zwierzat:
»Jestesmy przekonani, ze tego typu zmiana spowoduje, ze mniej bedziemy styszeli wyrokéw w zawieszeniu badz matych
grzywien, ktére nie maja zadnego oddziatywania prewencyjnego. Wprost przeciwnie, niektérzy méwia, ze prowokuja
do popelnienia kolejnego przestepstwa na zwierzeciu™. Dzialania legislacyjne podjete w kierunku zmiany

46 Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, Wydziat Zamiejscowy w Hajndwce z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt VII K 542/13.

47 Patrz wiecej: D. Karas, ,Jak Polacy znecajq sie nad zwierzetami? Raport z monitoringu sqdow, prokuratur i policji”, Krakéw-Wroctaw 2016 r.

48 W zwigzku z analizg statystyk udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nalezy stwierdzi¢, iz ogélne wnioski dotyczgce czestotliwosci
orzekanych danych kar i srodkéw karnych w zupetnosci pokrywajg sie z wynikami badan ujawnionymi w monitoringu.

49 D. Karas$, ,Jak Polacy znecajq sie nad zwierzetami? Raport z monitoringu sqddw, prokuratur i policji”, Krakow-Wroctaw 2016 r.

50Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce za 2016 r., file:///C:/Users/pawel/Downloads/Raport o stanie bezpieczenstwa w_Polsce w 2016 roku.pdf,
dostep 10.12.2017 r.

51 Wyrok Sadu Rejonowego w Hrubieszowie |l Wydziat Karny z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt 11 K 283/13.

52D. Karas$, ,Jak Polacy znecajq sie nad zwierzetami? Raport z monitoringu sqddw, prokuratur i policji”, Krakow-Wroctaw 2016 r.

53 Daleko idgce wnioski w tej materii wysnuwa Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2010 r., Il SA/Wa 270/10, LEX
nr 755301. WSA w tezie przedstawia stanowisko, iz ,Fakt skazania za czyn z art. 35 ust. 1 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat rodzi uzasadniong obawe
uzycia broni sprzecznie z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego”.

54 J. Helios, W. Jedlecka, Znecanie sie nad zwierzeciem w doktrynie prawa karnego i w orzecznictwie sqdowym — kilka uwag tytutem wstepu do rozwazar
prawnej ochronie zwierzgt, Przeglad Prawa i Administracji, Tom CVII, Prawna ochrona zwierzat, Wroctaw 2017 r.,s. 9.

55 R. Gruz, Wyzsze kary za znecanie sie nad zwierzetami. Rzqd przyjqt projekt zmian, https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/335267-wyzsze-kary-za-znecanie-
sie-nad-zwierzetami-rzad-przyjal-projekt-zmian, dostep 10.12.017 r.
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obowiazujacych przepisdéw maja zatem na celu ukazanie problematyki matej dolegliwosci orzekanych kar. Nalezy zatem
postulowac de lege fereda, o zwiekszenie czestotliwo$ci skazywania sprawcow na bezwzgledne wiezienie. Zasadnym jest
réwniez, wzorujac sie na Kodeksie karnym, by okre$lono dolng granice pozbawienia wolnosci.

Reasumujgc zatem, niezbednym jest by zwierzeta, czyli podmioty zdolne do odczuwania bélu i cierpienia, miaty
zagwarantowang skuteczng ochrone prawna. Efektywna, dolegliwa penalizacja znecania si¢ nad zwierzetami jest jednym
z niezbednych kryteriéw funkcjonowania demokratycznego paristwa prawnego.

*kk

ISSUES OF CRUELTY TO ANIMALS WITH SPECIAL REGARD TO PENALTY AND PUNITIVE MEASURE

Cruelty to animals in Poland is currently one of the most controversial topics. An animal as a living being is not able
to defend its rights by itself. This task belongs to the judiciary. Legal protection of animals in Poland is becoming more
important. After analyzing the judgments of the District Courts, the tendency of penalties can be observed. The ailment
of penalties imposed on the perpetrators of these crimes is mostly not commensurate with the cruelty that animals
experience. The penalties of absolute deprivation of liberty are imposed on perpetrators very rarely. The maximum
penalty for torturing animals with particular cruelty was not pronounced at all. The aim of the article is to present the
problems of abuse of animals, as well as the development of de lege ferenda postulates that increase the penalties imposed
on perpetrators of these crimes.
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Tomasz Guzik

ETYKA EKONOMICZNE] ANALIZY PRAWA

1. Wprowadzenie

Ekonomiczna analiza prawa w drugiej potowie XX wieku byla jednym z najbardziej popularnych nurtéw
badawczych amerykanskiej jurysprudencji. W ostatnim czasie tj. gdy rozgtos zyskujg inne programy badawcze takie jak
»heurolaw” czy ekonomia behawioralna, polska teoria prawa zaczyna coraz $mielej zglebia¢ ekonomie prawa. Ten
kierunek badawczy opiera si¢ na pewnych zalozeniach, ktdére przez niektérych badaczy moga by¢é uznane za
kontrowersyjne. Tym samym zasadne jest, by zastanowi¢ sie nad etyka tego kierunku oraz moralnoécig stosowania
narzedzi ekonomicznych w prawoznawstwie oraz praktyce prawniczej. Teza stawiana w tym artykule brzmi:
ekonomiczna analiza prawa moze by¢ etycznie stosowang metoda prawoznawstwa. Niniejsze opracowanie sktada sie z
trzech czesci. W pierwszym fragmencie pracy zostang przedstawione podstawowe zatozenia ekonomicznej analizy prawa
oraz wyjasnione zostanie, czym zasadniczo dla prawoznawstwa jest analiza ekonomiczna. W kolejnym rozdziale
rozwazane beda kwestie etyczno-prawne — czym jest postulowana przez kierunki ekonomiczne w prawoznawstwie
efektywnos¢ oraz jakie sa kryteria efektywnosci? Jaka jest relacja miedzy zatozeniem o dazeniu do ekonomicznej
efektywnosci przez prawo, a sprawiedliwoscia? Ostatni rozdziat bedzie z kolei poswiecony wyciagnietym przez autora
wnioskom oraz podsumowaniu catej pracy.

2. Ekonomiczna analiza prawa

a) Zalozenia

Z uwagi na fakt, iz nurt ekonomicznej analizy prawa nie jest spéjnym projektem, w teorii i filozofii prawa wskazuje
sie wiec jedynie jaki jest ,wspdlny mianownik” pogladéw, ktére powinny by¢ do niego zaliczane. W zaleznosci od
charakterystyki prowadzonych badaii mozna wskaza¢ mniej lub wiecej zatozen, na ktérych opiera sie ,Law & Economics”.
Niemniej jednak dwie tezy sa fundamentami, bez ktérych rozwdj i stosowanie analizy ekonomicznej w prawie bylyby
niemozliwe. Pierwsza supozycja jest stwierdzenie, iz jedynym celem prawa powinna by¢ ekonomiczna efektywnos¢

1. Zagadnienie ekonomicznej efektywnosci bylo sztandarowym i jednoczesnie jednym z najbardziej zgltebianych
zagadnien ekonomii dobrobytu, ktére ze wzgledu na osiagniecia Vilfredo Pareto, Nicholasa Kaldora czy Johna Hicksa
oraz reprezentantéw Chicagowskiej Szkolty Prawa zaczeta mie¢ zastosowanie w ekonomicznej analizie prawa. Prawo, by
moglo by¢ uznane za ekonomicznie efektywne musi prowadzi¢ do zwiekszenia dobrobytu spolecznego®. Prawo jest
ekonomicznie efektywne wtedy, gdy przeprowadzona analiza — z uzyciem narzedzi stosowanych w ekonomii (modele
matematyczne, teoria gier, teoria racjonalnego wyboru, itd.) — wskazuje, jakie prawne rozwigzanie bedzie spetniato
zatozone wczesniej kryterium efektywnosci. W zaleznosci od charakteru badanego problemu analiza ta moze wigza¢ si¢
ze wskazaniem optymalnego ksztaltu procedury prawnej oraz optymalnej wysokosci kosztéw sadowych3; mozliwe jest
wskazanie optymalnego wymiaru kary tak, by prawidtowo zadzialata prewencja generalna i indywidualna*; mozliwe jest
okreslenie takiej przestrzeni negocjacyjnej, w ktérej powdd i pozwany beda sktonni zawrzeé ugode® oraz wiele innych
przypadkéw prawnych. Wiecej o efektywnosci oraz jej kryteriach bedzie w dalszej czesci artykutu.

Kolejnym podstawowym zatozeniem ekonomicznej analizy prawa jest przyjecie tezy, iz twércg i podmiotem prawa
jest ,homo oeconomicus™. W $wietle tego nurtu w teorii prawa badacze postuguja sie $cisle okreSlonym modelem
czlowieka ekonomicznego, ktéry posiada odpowiednia konstrukcje. I tak, koncepcja cztowieka racjonalnego sktada sie z
dwéch elementéw: formalnego i materialnego. Element formalny to nic innego, jak racjonalno$¢ w sensie
instrumentalnym opisywana za pomoca teorii racjonalnego wyboru i teorii gier’. Podmioty instrumentalnie racjonalne
dokonuja takich wyboréw, ktére sa jednoczesnie najlepszymi srodkami do realizacji ich celéw. Druga cze$¢ sktadowa tej
koncepcji odnosi sie do sfery motywacyjnej podmiotu decyzyjnego — czlowiek ekonomiczny dziata z pobudek
egoistycznych, co réwnoczes$nie oznacza jego ambiwalentny stosunek zaréwno do cierpienia jak i szczescia otaczajacych
go o0s6b. Teza méwiaca o tym, ze tworcy i podmioty prawa (a wiec nie tylko cztowiek jako osoba fizyczna czyli ekwiwalent

1Zob. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 17.

2 lbidem, s. 18.

3 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 510 — 525.

4Ibidem, s. 619 — 621.

5J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesiec..., s. 95 — 100.

6 lbidem, s. 18.

7W. Zatuski, The limits of naturalism: a game-theoretic critique of justice as mutual advantage, Krakéw 2006, s. 41 — 42.
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osoby ludzkiej w systemie prawnym, ale takze osoby prawne) s3 racjonalne, jest zawsze bazowym zalozeniem oraz
punktem wyijscia dla dalszych analiz przeprowadzanych w duchu ekonomicznej analizy prawa. Bez tej supozycji dalsze
badania bylyby niemozliwe lub obarczone powaznym bledem i tym samym bylyby de facto wewnetrznie niespdjne.
Czasami w sytuacjach granicznych, jak np. podczas préb rozwigzania problemu dziatant wspolnych, ktdry jest jednym z
warunkdw spetnienia postulatu ekonomicznej efektywnosci prawas, konieczne moze sie okazac przezwyciezenie egoizmu
bedacego sktadowa modelu ,homo oeconomicus”. Wtedy jednak pojawia sie miejsce dla prawa, ktére powinno te
przestrzen efektywnie uregulowad’.

Pozostate tezy w spdjny i trafny sposdb opisuja prad badawczy jakim jest ,Law & Economics”, cho¢ nalezy pamietac,
ze mozliwe jest wyodrebnienie innych niz tutaj przedstawione charakterystycznych dla tego nurtu zatozend. W tym
miejscu warto powiedzie¢ o supozycji odnoszacej sie do ontologii prawa — ekonomiczna analiza prawa zaklada, ze istota
prawa daje sie zredukowac do faktéw o charakterze ekonomicznym!?. Innymi stowy, prawo sprowadza sie do faktéw,
ktére w sensie empirycznym i formalnym naprawde istnieja i s tozsame ze zdarzeniami, zachowaniami badz przezyciami,
ktoére czesto daja sie opisa¢ za pomoca modeli matematycznych. Innym zatozeniem jest twierdzenie, ze obowigzywanie
prawa mozna uzasadnic¢ za pomoca narzedzi wykorzystywanych w analizie ekonomicznej!''. Tutaj znowu przyktadem
moze by¢ kwestia rozwigzania problemu dziatann wspdlnych, gdzie prawo staje instrumentem maksymalizujacym
dobrobyt spoteczny, za$ wyciagniecie tego wniosku staje sie mozliwe i uzasadnione dzieki wykorzystaniu narzedzi
stosowanych przez analize ekonomiczng. Ponadto zwolennicy ekonomicznej analizy prawa czesto glosza teze, iz przy
pomocy tej metody mozliwe jest zbudowanie spdjnej teorii sprawiedliwosci?. Oczywiscie teoria ta spetniataby wylacznie
ontologiczne i metodologiczne zatozenia zgodne z celami i zatozeniami lezacymi u podstaw ,,Law & Economics”. Ostatnim
wartym wspomnienia zalozeniem jest stwierdzenie, iz analiza ekonomiczna jest uprzywilejowanym badz uprawnionym
typem metody prawniczej'®. Teza ta jest wypadkowg zalozenia, iz prawo jest sprowadzalne do faktéw o charakterze
ekonomicznym. Znajac juz fundamenty, na ktérych zostat zbudowany caty nurt ekonomicznej analizy prawa, warto teraz
zastanowic sie, czym tak wlasciwie jest dla prawa analiza ekonomiczna.

b) Metoda prawoznawstwa

W dyskusji nad tym, czym jest metoda prawnicza (stosowane zamiennie z ,,metodg prawoznawstwa”) wskazuje sie
trzy obszary zastosowan tych metod: zakres praktyczny, wykorzystywany przez prawnikéw w zawodach prawniczych;
zastosowanie dogmatycznoprawne (dotyczace cywilistéw, karnistow, itd.) oraz teoretyczny, polegajacy na wykorzystaniu
metod prawniczych w teorii i filozofii prawa'*. Ekonomiczna analiza prawa bedac taka wlasnie metodg prawnicza moze
by¢ wykorzystywana w trzech przytoczonych obszarach. Sedzia lub adwokat kierujac sie wzgledami ekonomicznej
efektywnosci moze wykorzysta¢ ja do rozwiazania jakie§ trudnego przypadku prawnego. Dogmatyk prawa dzieki
narzedziom ekonomicznym moze zbudowac jaka$ teorie uzyteczna na gruncie dogmatyki prawniczej, ktéra nastepnie
bedzie wykorzystywana w praktyce prawniczej w jakim$ sporze sadowym. Wreszcie na poziomie teoretycznym nurt
»Law & Economics” pozwala w interesujacy sposob wyjasni¢ dos¢ istotne problemy, z ktérymi boryka sie prawo. I cho¢
rozwiazania, ktére proponuje bywaja czasami kontrowersyjne, to zdecydowanie ubogacaja one dyskurs naukowy i
stymuluja do szukania nowych, jeszcze lepszych pomystéw. Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, ekonomiczna analiza
prawa jest pewnym uzytecznym narzedziem interpretacyjnym, ktére z powodzeniem moze by¢ stosowane zaréwno przez
teoretykow prawa, jak i praktykéw.

c) Poziomy zastosowan

Opisujac analize ekonomiczng jako metode prawoznawstwa wskazany zostal zakres przedmiotowy i tym samym
wyznaczone zostaly trzy obszary zastosowan tej metody. W tym miejscu trzeba jednak zwréci¢ uwage na tzw. poziomy
zastosowan, ktére moga mie¢ miejsce w trzech opisanych wyzej zakresach tj. w sferze praktycznej, dogmatycznej oraz
teoretycznej. Mowa tutaj o plaszczyznach tworzenia, wyktadni i stosowania prawa. Ekonomiczna analiza prawa moze
zosta¢ wykorzystana przez praktykéw, dogmatykéw i teoretykdw, ktérzy dziataja przyktadowo w komisji kodyfikacyjnej
i pracuja nad stworzeniem jak najbardziej optymalnych rozwigzan prawnych w danym obszarze zycia spotecznego. W
przypadku ptaszczyzny wykladni prawa, interpretacja przepiséw prawa jest czynnoscia, ktérej podjaé sie moze praktyk
(sedzia, prokurator, adwokat) na potrzeby okreslonej sprawy. Moze to uczyni¢ réwniez dogmatyk prébujacy rozwiazac
watpliwosci doktrynalne. Wreszcie wyktadni prawa moze dokonacd teoretyk chcacy rozwigza¢ na kanwie jakiego$

8Zob. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesiec..., s. 19.

9J. Stelmach , B. Brozek, W. Zatuski, Dziesiec..., s. 51 — 66.

10 hidem, s. 17.

11 bidem, s. 19.

2 |bidem.

13 Ibidem, s. 20.

14). Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakdw 2004, s. 34.
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przypadku pewien teoretycznoprawny problem. Wyktadnie moze takze podja¢ zwykly obywatel, ktéry chce odczytad
tre$¢ normy prawnej z pewnego zbioru przepiséw prawnych. Ostatnig plaszczyzng zastosowan jest poziom $cistego
stosowania prawa. Wigze sie to z sytuacjami, w ktérych znajdujg sie najczesciej urzednicy panstwowi lub sedziowie
wydajacy wyrok w jakiej$ sprawie. Wtedy to w obliczu pewnych trudnosci ze stosowaniem okres§lonych norm prawnych
moga oni siegna¢ po narzedzia ekonomicznej analizy prawa i przy ich pomocy — wykorzystujac kryterium ekonomicznej
efektywnosci — tak zastosowad te normy prawne, by byto to w zgodzie z zalozeniami analizy ekonomiczne;j.

3. Etyka prawnicza a ekonomiczna analiza

Pochylajac sie nad zagadnieniem etyki ekonomicznej analizy prawa autor artykutu chciatby poruszac sie wylacznie
wokot kwestii zwigzanych z efektywnoscia i sprawiedliwoscig i na tej podstawie odpowiedzie¢ na pytanie, czy analiza
ekonomiczna w prawoznawstwie moze by¢ stosowana moralnie. Tym samym pominiete zostang inne szczegétowe, acz
réownie istotne kwestie podnoszone w literaturze etyki prawniczej w odniesieniu do ekonomii prawa.

3.1. Kryteria efektywnosci

a) Maksymalizacja dobrobytu spotecznego

W przypadku ,Law & Economics” kryterium efektywnosci odnoszone jest do stwierdzenia, zgodnie z ktérym
podmiot decyzyjny winien dokonywa¢ takich decyzji prawnych, ktére beda maksymalizowa¢ dobrobyt spoteczny'.
Zgodnie z ta metodologia osoba decyzyjna musi przypisa¢ wszystkim cztonkom spoteczenstwa okre§lone funkcje
uzytecznosci, potem za$ winna obliczy¢ funkcje dobrobytu spotecznego, ktdra jest agregatem wartosci tych funkcji dla
mozliwych w danej sytuacji rozstrzygnie¢ prawnych. Finalnie za$ jednostka decyzyjna musi wybra¢ to rozwigzanie
prawne, ktére maksymalizuje funkcje uzytecznosci dobrobytu spotecznego. Taka procedura jest wynikiem ponizszych
prawidtowosci:

Ubs (x7) — uzyteczno$¢ dobrobytu spotecznego

U(x7) — uzyteczno$¢ jednostki ,,1”

U2(x2) — uzyteczno$¢ jednostki ,,2”

Zatem funkcja dobrobytu spotecznego obliczana jest w nastepujacy sposob:

Ubs(x7) = UAx2) + UAx2) + ... + Un(xn)

Jezeli po przeprowadzeniu powyzszej procedury decydent ma do dyspozycji dwa alternatywne rozwigzania xsoraz
X2, to powinien wybra¢ rozwigzanie xi, jezeli to wlasnie rozwiazanie zwieksza dobrobyt spoteczny w nie mniejszym
stopniu niz x2. Wykorzystujac zapis formalny, sposéb postepowania w takiej sytuacji powinien wyglada¢ nastepujaco:

Ubs (x7) = Ups (x2)

b) Efektywnos$¢ w sensie Pareto

To kryterium efektywnosci wiaze sie z tym, ze kazda zmiana (ulepszenie) w spoteczenistwie — w odniesieniu do
ekonomicznej analizy prawa chodzi o decyzje natury prawnej — poprawia sytuacje jednostki, jezeli jednoczesnie nie
pogarsza sytuacji kogokolwiek innego'®. Innymi stowy, okre§lona zmiana jest ulepszeniem w sensie Pareto, jezeli zmianie
na lepsze ulega sytuacja co najmniej jednego podmiotu, bez réwnoczesnego pogorszenia sytuacji kogokolwiek innego.
Efektywnos$¢é w sensie Pareto jest kryterium, ktére zasadniczo powinno zyskiwac¢ aprobate wszystkich zainteresowanych
jednostek (nikt bowiem nie moze by¢ stratny), jednak wydaje sie, ze jest to kryterium trudne do zastosowana i tym samym
mogace doprowadzi¢ do paralizu decyzyjnego. Jako przyktad decyzji prawnych spetniajacych to kryterium wskazuje sie
zawieranie umoéw przez zainteresowane strony w warunkach catkowitej dobrowolnosci i swobody!’.

c) Efektywnos¢ w sensie Kaldora-Hicksa

W interesujacej nas rzeczywistosci w prawnej, w ktérej wykorzystywane sg narzedzia analizy ekonomicznej, decyzja
prawna bedzie decyzjg efektywna w zgodzie z kryterium Kaldora-Hicksa, jezeli korzysci uzyskane na skutek tej zmiany
beds wyzsze niz straty powstale w jej wyniku'®. Sytuacja spoleczna powstata na skutek decyzji efektywnej w sensie
Kaldora-Hicksa powoduje, ze ulepszenia 0séb zyskujacych rekompensujg straty pozostatych. W hipotetycznej sytuacji, w
ktérej jednostki postanawiaja pokry¢ straty tych, ktérzy stracili na zmianie (co de facto doprowadzitoby do efektywnosci
w sensie Pareto) podmioty te w dalszym ciggu bylyby zyskowne.

d) Efektywno$¢ w ujeciu analizy marginalnej

Okreslona zmiana jest efektywna w sensie proponowanym przez analize marginalng wtedy, gdy koszty marginalne
(tj. koszty kolejnej jednostki) realizacji okreslonego celu sa nizsze, niz marginalne korzysci uzyskiwane z osiggania tego

15 ). Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesiec..., s. 28.

16 K, Mathis, Efficiency Instead of Justice? Searching for the Philosophical Foundations of the Economic Analysis of Law, London 2008, s. 33.
17). Stelmach , B. Brozek, W. Zatuski, Dziesig¢..., s. 32 —35.

18 K. Mathis, Efficiency Instead..., s. 38 i n.
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celu®. Jesli marginalne koszty sa réwne lub wyzsze niz marginalne zyski wynikajacym z przeprowadzanej zmiany, to nie
jest to juz efektywno$¢ w ujeciu analizy marginalnej. Inaczej méwigc, istnieje pewien poziom wydatkéw, do ktérego ich
ponoszenie jest oplacalne z punktu widzenia efektywnodci, jakie ich poniesienie moze przynies¢. Osiggniecie lub
przekroczenie tego putapu jest réwnoznaczne z brakiem rentownosci okreslonego przedsiewziecia. Podstawowy wniosek,
jaki nalezy wyciggnac z propozycji przedstawianych przez analize marginalng jest to, ze prawie zadnego zamiaru czy tez
planu dziatania nie mozna zrealizowaé w catosci w taki sposéb, by w 100% na kazdym etapie realizacji tego celu osiggana
byta ekonomiczna efektywno$¢. Zawsze w ktérym$ momencie natrafia sie na bariere, ktdrej osiggniecie lub przekroczenie
powoduje nieoplacalno$c realizacji okreslonego zamiaru.

Opisywang prawidtowo$¢ mozna réwniez odnie$¢ do prawa. Przyktadem moze by¢ tutaj kwestia $ciggalnosci
podatkéw. W przypadku niskiej $ciggalnosci podatkéw wzrost wydatkéw na zwiekszenie efektywnosci ich pobierania
poczatkowo moze dawac¢ duza stope zwrotu. Niemniej jednak istnieje taki punkt, w ktérym wysokosé wydatkéw
zwigzanych z poborem podatkéw bedzie tak wysoki, iz bedzie sie kompensowat z dochodami uzyskiwanymi z ich wptywu
do budzetu. Co wiecej, intuicyjne jest, ze gdyby panstwo chciato egzekwowac wszystkie podatki ze 100% skutecznoscia,
to koszty takiego przedsiewziecia bylyby olbrzymie. Stosujac analize marginalng nalezy z duzym prawdopodobiernstwem
zakladad, ze wydatki zwigzane z taka akcja przewyzszatyby potencjalny dochdd.

3.2. Koncepcje sprawiedliwosci

W ujeciu Arystotelesowskim opisanym w Etyce nikomachejskiej Stagiryta wskazuje dwa podstawowe rodzaje
sprawiedliwosci: sprawiedliwo$¢ dystrybutywna oraz sprawiedliwo$¢ komutatywna?’. Pierwszy typ sprawiedliwosci
odnosi sie do alokacji débr dokonywanej przez panstwo. Polega¢ ma ona na tym, iz dobra s3 rozdzielane pomiedzy
cztonkdéw spoleczenstwa w zgodzie z przystugujacymi im zaszczytami i zastugami. Istnieje kilka kryteriéw dystrybucii,
ktore zostang zaraz opisane. Ten rodzaj sprawiedliwo$ci zorientowany jest na przysziosé, gdyz skupia sie na tym, w jaki
sposéb sprawiedliwie rozdziela¢ dobra. Drugi typ sprawiedliwosci jest w pewnym sensie ,wolno$ciowy”, poniewaz
odbywa sie on w pewnym bezosobowym procesie rynkowym i dzieje sie poza wszelka kontrola. Zorientowany jest na
przeszto$é, za$ jego idea sprowadza sie do tego, iz jednostki ptacg umdéwiona wczesniej cene za otrzymane dobro
(dotrzymywanie umoéw jest wiec czym$ sprawiedliwym), badz tez odptacaja za wykonane zlo (w tym sensie
sprawiedliwymi sa wiec odszkodowania rekompensujace strate lub zado$¢uczynienia wyptacane za cierpienia psychiczne;
sprawiedliwe s3 réwniez kary wymierzane przestepcom).

W ekonomicznej analizie prawa najbardziej powszechne zainteresowanie budzi sprawiedliwo$¢ dystrybutywna
(zwlaszcza w specyficznej odmianie redystrybucji dochodu), gdyz to ona ma najwieksze zastosowanie w analizie prawa
karnego, prawa deliktowego oraz prawa umdéw?!. I tak, kryteriami dystrybucji wedle teorii sprawiedliwosci rozdzielczej
(za Chaimem Perelmanem) sa?2:

a) Kazdemu po réwno

Kazda jednostka jest traktowana tak samo — niezaleznie od indywidualnych cech (biologicznych czy
psychologicznych oraz jakichkolwiek innych) i uwarunkowan. Kazdy powinien otrzymac taka samg ilo$¢ ddébr
materialnych. W zaltozeniu jest to bardzo proste do zastosowania kryterium, ale z drugiej strony majac na uwadze inne
kryteria dystrybucji zasadne staje sie pytanie o ,sprawiedliwos$é¢” kryterium réwnosci.

b) Kazdemu wedtug jego zastug

Kryterium to jest faktorem czysto subiektywnym, w zwigzku z czym powstaje podstawowa trudnos$¢ — w jaki sposéb
zastugi te nalezy mierzy¢? Oceny te moga sie istotnie miedzy soba rézni¢, gdyz beda wynikiem indywidualnych analiz
opartych o inne systemy wartosci oraz doswiadczenia. Przyktadajac to kryterium sprawiedliwosci dystrybutywnej do
narzedzi stosowanych przez ekonomiczng analize prawa, konieczne byloby przeprowadzenie kwantyfikacji zastug
poszczegodlnych jednostek.

¢) Kazdemu wedlug jego pozycji

W istocie rzeczy jest to arystokratyczne podejscie do problematyki sprawiedliwosci dystrybutywnej. Opiera sie ono
na statusie spotecznym poszczegélnych jednostek, gdzie osobom o wyzszej pozycji nalezato sie wiecej oraz przystugiwato
im wiecej praw. Swoje Zrédto czerpie z hierarchicznej koncepcji spoteczenstwa — w starozytnosci byt to podziat na panéw
i niewolnikéw; w sredniowieczu istnialy spoteczernstwa stanowe; w Indiach za§ mamy do czynienia z kastami?. W
przypadku tego kryterium, z jeszcze wiekszym natezeniem pojawiaja sie watpliwosci moralne co do stosowania tego
kryterium dystrybucji w praktyce. Raczej pewne jest, iz préba obrony etyki tego rozwigzania zdaje sie by¢ skazana na
porazke.

19, Stelmach , B. Brozek, W. Zatuski, Dziesigc..., s. 37.

20 Arystoteles, Etyka nikomachejska (przet. D. Gromska), Warszawa 1982, s. 168.

21 por. R. Posner, Economic Analysis of Law, Boston — Toronto 1986, s. 429 — 489;R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 389 — 503.
22 Ch. Perelman, The Idea of Justice and the Problem of Argument, Londyn 1963, s. 7 — 10.

23 K. Matbhis, Efficiency Instead of ..., s. 188.
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d) Kazdemu wedle prawa

W tym przypadku uzasadnienia sprawiedliwos$ci poszukuje sie w literze prawa, co z kolei jest kontrowersyjne o tyle,
iz czyni z tej koncepcji kryterium tautologiczne. Co bowiem decyduje o tym, ze prawo jest sprawiedliwe? W tym celu
zadaje sie wlasnie pytanie (podczas prob rozwigzania tzw. przypadkéw trudnych), ktére z poszukiwanych rozwigzan jest
tym sprawiedliwym. Niejednokrotnie przed takim wyzwaniem staja
np. sedziowie, ktdrzy w zalozeniu powinni wydawac¢ wylacznie sprawiedliwe wyroki. Sedzia, ktdry obierze koncepcje
sprawiedliwosci dystrybutywnej, ktdra chce stosowaé podczas wykonywania zawodu, stanie przed wyzwaniem wybrania
kryterium dystrybucji. Wtedy to kryterium ,kazdemu wedle prawa” doprowadzi go do operowania tautologiczna
koncepcja sprawiedliwosci. Z perspektywy jednostek, ktére nie stosuja
ani nie ,wykonujg” prawa, moze by¢ to kryterium wygodne i w pewnym sensie ,sprawiedliwe”. Jest to jednak zgubne
podejscie, gdyz przy takim zalozeniu idea sprawiedliwosci bedzie ,,sprawiedliwa”, jeéli samo prawo bedzie z natury rzeczy
odpowiadato wczesniej zatozonym kryteriom sprawiedliwosci.

e) Kazdemu wedlug jego potrzeb

Pomimo, iz stosowanie tego kryterium ma doprowadzi¢ do osiggniecia szczytnego celu, jego stosowanie napotyka
szereg istotnych trudnosci. Po pierwsze powstaje pytanie, jak rozpozna¢ i zidentyfikowac ludzkie pragnienia? O ile te
najbardziej podstawowe sg fatwe do okre$lenia, o tyle wyzsze potrzeby (np. potrzeby kulturalne czy dazenie do szczescia)
bywaja trudne w opisie przez osoby, ktdrych bezposrednio dotyczg. Druga kwestig jest to, ktdre potrzeby oraz w jakim
stopniu nalezy zaspokoi¢? Znajac ludzka nature, zgodnie z ktdéra po zaspokojeniu jednej potrzeby pojawia si¢ druga
(najczesciej juz wyzszego rzedu). Zaspokojenie wszystkich ludzkich checi jest w praktyce — z uwagi na nieskornczenie
wielkie koszty takiego przedsiewziecia — niemozliwe. Kolejna trudnoscia jest wlasnie finansowanie rozwigzan prawnych
podejmowanych w zgodzie z tym kryterium. Juz préba zaspokojenia podstawowych pragniert w najbardziej bazowym
zakresie moze przewyzsza¢ budzety wiekszosci panstw. Ze wzgledu na ograniczono$¢ zasobdw nie jest mozliwe
zaspokajanie wymyslnych potrzeb czlonkéw spoteczenstwa, przy czym kolejny problem pojawia sie przy okresleniu
»minimum socjalnego”. Moze sie ono rézni¢ w zaleznosci od zamozno$ci panstwa oraz specyfiki danego spoteczenstwa.
Kryterium ,kazdemu wedlug jego potrzeb”, cho¢ oparte na pewnym fundamentalnym poczuciu sprawiedliwosci do tego,
by mogto by¢ stosowalne, wymaga rozwiazania szeregu kluczowych trudnosci.

f) Kazdemu wedlug jego dziet

Ostatnie kryterium jest czynnikiem majacym charakter pragmatyczny — pod uwage bierze sie bowiem
rezultatydziatalnosci jednostki. Ich warto$é¢ ocenia sie stosujac kryterium ich wymienialnosci, a nie np. wktad pracy.
Koncepcja ta jest bardzo uzyteczna, jesli ma by¢ stosowana w odniesieniu do jakiej$ aktywnosci podejmowanej przez
jednostki. Wtedy stanowi ona zachete i bodziec do tego, by podmioty osiagaly zatozone przez siebie cele. Nagroda za ich
osiagniecie powinna sie oczywiscie rézni¢, w zaleznosci od tego, co jednostce udato sie osiggnaé. Kryterium to zdaje sie
byé¢ — w intuicyjnym pojmowaniu tej koncepcji — jednym z najbardziej ,moralnych” i ,sprawiedliwych” kryteriéw
dystrybucji sprawiedliwosci rozdzielczej.

3.3. Ekonomiczna analiza prawa a moralno$¢ i sprawiedliwo$¢ — ocena

W calej debacie nad etyka ekonomicznej analizy prawa, efektywno$ciag i sprawiedliwoscia Richard Posner
zaproponowal, by sady cywilne rozpoznajac przedtozone im przypadki kierowaly sie kryterium ekonomicznej
efektywnosci?®. Stanowisko to poparli Steven Shavell i Louis Kaplow?. Rzeczywisto$¢ prawna powinna wiec zostaé
podzielona na dwa obszary: sfere prawa prywatnego, w ktérym dochodzi do wymiany doébr i ustug oraz sfere prawa
publicznego, w ktérej prymat wiedzie zasada sprawiedliwosci dystrybutywnej. Stosowanie w prawie publicznym
koncepcji sprawiedliwosci komutatywnej (korekcyjnej) Shavell i Kaplow uzasadniaja miedzy innymi tym, iz stosowanie
tego rodzaju sprawiedliwo$ci do oceny norm prawnych moze redukowaé dobrobyt?. Dlatego tez optuja za stosowaniem
sprawiedliwosci dystrybutywnej. Pozostaje wiec zada¢ pytanie, dlaczego w prawie publicznym nie powinno stosowac sie
kryterium efektywnosci? Dlaczego koncepcja sprawiedliwosci rozdzielczej jest w tym wzgledzie wiasciwsza? Autor
niniejszego opracowania uwaza, ze powinno by¢ inaczej. Stosowanie sprawiedliwosci dystrybutywnej wigze sie z
koniecznosciag wybrania okre§lonego kryterium dystrybucji, a w $lad za tym z konieczno$cig uzasadnienia, dlaczego
stosuje sie wlasnie to, a nie inne kryterium. Z kolei ekonomiczna analiza prawa z powodzeniem jest wykorzystywana w
prawie publicznym do rozwigzywania kluczowych probleméw prawnych (optymalizacja procedur prawnych; polityka
karna; prawo podatkowe?). Jedli wiec tylko zaakceptuje sie kryterium efektywnos$ci w prawie publicznym, to moze ono
stanowi¢ realng alternatywe dla idei sprawiedliwosci rozdzielczej.

24 R. Posner, The Problems of Jurisprudence Cambridge 1990, s. 388.

25|, Kaplow, S. Shavell, Why the Legal System is less efficient than the Income Tax in Redistributing Income, ,, The Journal of Legal Studies” 1994, Nr 23, s.
667.

26 |, Kaplow, S. Shavell, Fairness versus Welfare, Cambridge 2002; s. 17, 85, 155.

27Zob. R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 505 — 585.
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Ekonomiczna analiza prawa postugujaca sie kryterium efektywnosci z duzym sukcesem moze zosta¢ wykorzystana
do uzasadnienia istnienia moralnoéci i prawa. Zostalo to juz bowiem $wietnie wykazane na przyktadzie probleméw
dziatait wspdlnych?. Prawo i moralno$¢ stanowia bowiem narzedzia, ktére w pewnych ekstremalnych sytuacjach stuza
do maksymalizacji dobrobytu spotecznego. Niezaleznie od tego, efektywnos¢ jest koncepcja tatwa do zobrazowania, a
nawet (przynajmniej na poziomie teoretycznym) do policzenia. Postuguje si¢ ona przeciez koncepcja uzytecznosci, dzieki
ktérej uzyteczno$c catego spoteczenstwa jest rozumiana jako suma indywidualnych uzytecznosci. Z kolei sprawiedliwos¢
dystrybutywna wymaga wybrania okreslonego kryterium, spoérdd ktérych jedynie kryterium ,kazdemu wedtug jego
dziel” zdaje sie by¢ najblizej jakiegokolwiek pojecia sprawiedliwoéci. Wszystkie pozostate kryteria budza watpliwosci
etyczne oraz wigzalyby sie z nimi istotne trudnosci w stosowaniu. W $wietle takich watpliwosci efektywnosdé
ekonomiczna jawi sie jako przejrzysta, prosta i moralna teoria stuzaca do rozstrzygania prawniczych watpliwosci.
Wreszcie ekonomiczna analiza prawa i towarzyszace jej kryterium efektywnosci mogg stuzy¢ jako narzedzie do
odnajdywania takich skrajnych sytuacji, w ktérych jedynym stusznym rozwigzaniem jest zastosowanie prawa. Mowa
tutaj o kazusie wykorzystania probleméw dziatann wspdlnych do uzasadnienia istnienia moralnosci i prawa. Analiza
ekonomiczna moze by¢ uzywana do odszukiwania takich granicznych sytuacji i dzigki temu wykorzystywana do
uzasadnienia istnienia prawa oraz moralnosci. Jednoczesnie prawodawca moze wykorzystaé te odkrycia do tworzenia
dobrego i efektywnego prawa. Wszystko to wskazuje, ze postawiona na wstepie teza zostata nalezycie uargumentowana.

4. Podsumowanie

Oparcie ekonomicznej analizy prawa na kryterium ekonomicznej efektywnosci na pierwszy rzut oka moze budzi¢
sprzeciw oraz watpliwosci prawno-etyczne. Analiza ekonomiczna moze by¢ bowiem stosowana w prawie zasadniczo
przez wszystkich zainteresowanych na kazdym mozliwym poziomie. W niniejszym artykule zostalo jednak
przedstawione, ze kryterium -efektywnosci, wokét ktérego nurt ,Law & Economics” buduje wlasng teorie
sprawiedliwosci, w wielu przypadkach moze by¢ zdecydowanie bardziej moralnie zasadne, niz chociazby koncepcja
sprawiedliwosci dystrybutywnej oparta na jednym z kilku proponowanych w literaturze kryteriéw dystrybucji. Co
wiecej, nawet jeéli stosowanie ekonomicznej analizy prawa prowadzi do nieetycznych rozwigzan, to teoretycy i
filozofowie prawa w takich granicznych sytuacjach odwotluja sie do koncepcji prawa i moralnosci, jako ostatniej
sinstancji’, ktéra ma ,sprawiedliwie” uregulowal te przestrzen. Pokazuje to, ze nawet w tak negatywnych
okolicznosciach analize ekonomiczng oraz kryterium efektywnosci mozna zastosowac w sposéb odpowiadajacy intuicjom
moralnosci.

THE ETHICS OF ECONOMIC ANALYSIS OF LAW

The article concerns the issue of ethics of economic analysis of law. The author defended thesis, that economic
analysis may be applied in moral way. This work is divided into three parts. In the first part there is described the current
of economic analysis of law. The author explained basic assumptions of this research programme and the possible areas
of its application in law. The next segment of the article is about the concept of justice, where are presented two types of
justice: the distributive and commutative. The author also discussed with various distributive criterions (established by
Ch. Perelman). The last part concerns the author’s opinion about ethical applications of economic analysis of law. He put
forward reasons, that ,Law & Economics” may be morally used in jurisprudence.

28 ), Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesig¢..., s. 51in..
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Piotr Herman

UCZELNIA PUBLICZNA JAKO JEDNOSTKA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Wstep

Uczelnie publiczne zaliczane s3 do jednostek sektora finanséw publicznych. Prowadzona przez nie dziatalnos¢
finansowana jest cze$ciowo z budzetu panistwa, gdyz realizuja zadania publiczne w szczegdlnoéci edukacje na poziomie
wyzszym. Warto réwniez zauwazyd, iz cze$¢ dziatalno$ci prowadzonych przez uczelni teoretycznie postrzegane sa jako
zadania sektora prywatnego np.: ksztalcenia za odplatnoscig lub komercjalizacja wynikéw badani np.: poprzez zaktadanie
spolek celowych. Jednakze przychody z drugiej czesci badan uzaleznione s3 od szeregu zmiennych czynnikéw
i ksztaltuja sie na réznym poziomie. Opracowanie przedstawia natomiast uczelnie publiczne jako jednostki sektora
finanséw publicznych oraz ograniczenia jakie wynikaja z tego faktu.

Sektor finanséw publicznych

Na wstepie jednak przyblizenia wymaga pojecie finanséw publicznych, sa to reguly rzadzace publicznymi zasobami
pienieznymi, ale réwniez wszystkie procesy zwigzane z ich gromadzeniem, rozdysponowaniem oraz wszelkie nastepstwa
operacji srodkami publicznymi.! Obowiazek stosowania sie do wspomnianych regul moze by¢ uznany za ograniczenie
oraz bariere, ktéra w sposéb zasadniczy utrudnia wspotprace srodowiska naukowego z biznesem, w szczegdlnosci
przeszkode moze stanowié zbyt duza formalizacja procedur. W literaturze natomiast nie wystepuje jednolita interpretacja
pojecia finanséw publicznych. Pojecie to mozna odnie$é¢ do sektora publicznego, beda to wszystkie podmioty, ktére sa
wlasnoscig panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna réwniez interpretowac je jako sektor finanséw
publicznych, ktéry oznacza organy wiadzy publicznej oraz podlegle im instytucje, ktére zobowiagzane sa do wykonywania
zadan publicznych.? Bez watpienia uczelnie publiczne wykonujg takie zadania, jednakze czesto katalog dzialalnosci przez
nie prowadzonych jest znacznie szerszy. Dotyczy to np.: badaii prowadzonych przez na zlecenie sektora prywatnego,
ktére nie sg finansowane z budzetu paristwa. Ustawa o finansach publicznych? zawiera zamkniety katalog jednostek, ktére
wchodza w sktad sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 9 tworza go miedzy innymi: uczelnie publiczne, jednostki
samorzadu terytorialnego, Narodowy Fundusz Zdrowia, jednostki budzetowe oraz Zaklad Ubezpieczent Spotecznych.
Wyodrebnienie zamknietego katalogu podmiotéw okre§lonych mianem sektora finanséw publicznych wiaze sie przede
wszystkim z koniecznoscia poddania go regutom i formom zarzadzania, ktére sg wspélne w ramach catego sektora. Sktada
sie, wiec on z jednostek organizacyjnych, ktére zostaly utworzone w celu wykonywania zadan publicznych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktoére podlegaja planowaniu, bilansowaniu, kontroli oraz rachunkowosci,
sprawozdawczosci i dyscyplinie, ktéra wynika ze $cisle okreslonych zasad.* Uczelnie publiczne realizuja natomiast
zadania z zakresu nauczania na poziomie wyzszym. Cze$¢ podmiotéw zostalo wyodrebnionych rodzajowo, jak ma to
miejsce w przypadku uczelni publicznych, natomiast pozostate zostaty wskazane wedtug nazwy wilasnej np.,: Polska
Akademia Nauk. Dokladna analiza katalogu jednostek prowadzi do wniosku, iz ustawodawca kierowat sie kilkoma
kryteriami dokonujac kwalifikacji: statusu ustrojowego podmiotu, formy prawnej, statusu prawno-finansowego, celu
prowadzenia dziatalnosci jednostki, innego oznaczenia podmiotu.

Ustawa o finansach publicznych okresla finanse publiczne jako zbidr proceséw, ktérych celem jest gromadzenie
$rodkéw publicznych, a nastepnie ich rozdysponowanie, w szczegdlnosci:

1) Gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;

2) Rozdysponowanie $rodkéw publicznych;

3) Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa;

4) Zarzadzanie dtugiem publicznym;

5) Rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Dostep do edukacji w szkotach publicznych jest bezptatny i jest to jedna z gwarancji wprowadzonych przez
konstytucje’, a wiec nie moze by¢é modyfikowana przez akty prawne nizszego rzedu, dopuszczono jedynie pewne

1 P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000.

2 ). Ostaszewski, Finanse, Warszawa 2013 str. 103.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

4 L. Lipiec-Warzecha. Art. 9. W: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. ABC, 2011.

5 Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6in. zm.).
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szczegllne wyjatki np.: w zakresie oplat za ustug edukacyjne lub prowadzenie studiéw niestacjonarnych. Szerzej o
problematyce odptatnosci za studia wypowiedziat sie¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku stwierdzajacym niezgodnos¢
regulacji wprowadzajacych mozliwos¢ odptatnosci za drugi i kolejny kierunek studiéw.® Kwestia, ktéra budzi pewne
kontrowersje moze by¢ réwniez status przychodéw uzyskiwanych przez uczelnie publiczne z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Warto zwrdcic¢ uwage, iz ramy jej dziatalnodci sg scisle okreslone przez ustawodawce.

Dyscyplina sektora finanséw publicznych

Polskie pi$miennictwo nie wypracowalo jednolitej definicji pojecia dyscypliny budzetowej lub okreslanej réwniez
jako dyscyplina finanséw publicznych. W literaturze przedmiotu znajdziemy jednak jednoznaczne stanowisko z ktérego
wynika, Ze to po stronie ustawodawcy lezy obowiazek stworzenie systemu ochrony prawnej, ktdry zapewni, ze operacje
wchodzac w sktad finanséw publicznych beda przebiegaty w sposéb prawidtowy oraz zgodnie z zasadami gospodarnosci
i racjonalnosci.” Wprowadzajac definicje dyscypliny finanséw publicznych najczesciej mozna spotkac sie z okreéleniem,
ze jest to przestrzeganie zbioru norm prawnych, obowiazujacych jednostki dysponujace $rodkami budzetowymi.® W
polskim systemie prawnym po raz pierwszy wprowadzono odrebny rodzaj odpowiedzialno$ci dotyczacy naruszenia
dyscypliny finansowej w ustawie o prawie budzetowym z 1958 r.° Kompleksowe uregulowanie przedmiotowej
odpowiedzialnosci na gruncie polskiego prawa nastapito w Ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!®. Ustawa okresla zakres ponoszonej odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, kary oraz ich wymiar, organy powotane do orzekania w sprawie naruszen, zasady ich
powotywania, funkcjonowanie oraz organizacje. Ustawodawca nie wprowadza legalnej definicji pojecia dyscyplina
finanséw publicznych, jak réwniez odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ograniczono sie
jedynie do wskazania zamknietego katalogu czynéw, ktére stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Poczatkowo na gruncie polskiego prawa w systemie politycznym PRL funkcjonowalo pojecie dyscypliny budzetowej.!!
Po raz pierwszy pojecie dyscypliny finanséw publicznych zostalo wprowadzone na gruncie ustawy o finansach
publicznych z 1998 r.

W celu precyzyjnego okreslenia pojecia nalezy siegnac¢ do definicji odpowiedzialnosci na gruncie polskiego prawa.
Poprzez odpowiedzialnoé¢ definiuje sie pewne ujemne konsekwencje wobec konkretnego podmiotu, ktére $cisle sa
zwigzane z zaistnieniem negatywnie ocenionego stanu rzeczy'?. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stanowi jeden ze szczegdlnych przypadkdéw, odnoszacych sie do konkretnego stanu faktycznego zwiazanego
z wydatkowaniem publicznych $rodkéw. Ustawa nie wprowadza jednolitego prawnego charakteru odpowiedzialnosci,
ktora jest ponoszona za naruszenia. Nalezy to odnie$¢ zar6wno do prawa materialnego, jaki i procesowego. Cze$ciowo
ustawodawca odwotuje sie do przepiséw i konstrukcji zawartych w prawie karnym, dotyczy to zasad odpowiedzialno$ci
oraz czeéci dotyczacych procedowania w sprawie ustalenia odpowiedzialnosci, réwniez wymiaru kary. Z kolei powotanie
organow, ktérych zadaniem jest egzekwowanie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
sktania do administracyjnego charakteru ponoszonej odpowiedzialnosci.

Nalezy uzna¢, iz pod pojeciem dyscypliny finanséw publicznych rozumie sie ogét zasad zwiazanych z
prawidtowym gospodarowaniem $rodkami publicznymi. Uznaje sie réwniez, iz odnosi sie do wtasciwego gospodarowania
mieniem i rodkami publicznymi przez dysponentéw budzetowych lub inne podmioty, ktére korzystaja z takich srodkéw.
Zaréwno dysponentami srodkéw publicznych oraz mienia sg uczelnie publiczne. Warto przytoczy¢ réwniez orzeczenie
Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z 11 grudnia 2000 r.!
~Dyscyplina finansow publicznych to przestrzeganie prawnie wyznaczonych reguf ustalania, poboru I egzekucji
naleznosci stanowigcych srodki publiczne oraz gospodarowania nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednostkach
sektora finansow publicznych. Pod wzgledem przedmiotowym w pojeciu tym mieszczg sie te wymagania, ktorych
nieprzestrzeganie jest przez ustawodawce traktowane jako popeinienie czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.” Jako istote dyscypliny finanséw publicznych rozumie¢ nalezy indywidualna odpowiedzialnos¢
dysponentéw budzetowych, ktérzy decyduja o sposobie wykorzystywania srodkéw publicznych.!

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 roku sygn.. K 35/11 Opublikowano: OTK-A 2014/6/61

7 K. Piotrowska-Marczak, Wspdfczesne kierunki zarzqdzania finansami publicznymi, [w:] Instrumenty zarzqdzania finansami publicznymi w wybranych
krajach Unii Europejskiej, pod red. E. Ruskowskiego, Biatystok 2011, s 21 i A. Goettel, Koncepcje odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ,Przeglqgd Policyjny” 2011, nr 2, s 51.

8 W. Zidtkowski, Finanse publiczne teoria i zastosowanie, Poznar 2012, str. 318.

9 Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. o prawie budzetowym. (Dz. U. Nr 45, poz. 221 z p6zn. zm.).

10 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 168 z pdzn. Zm.

11 W. Maciek Bozek, Dziatalnosc orzecznicza gtéwnej komisji orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Szczecin 2016 s. 29.
125, Sykuna, Odpowiedzialnosé Prawna, [w:] J. Zajadto (red.), Leksykon wspdtczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa 2007; Gtéwnej Komisji Orzekajgcej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dalej okreslana jako GKO.

13 Orzeczenie GKO z 11 grudnia 2000 r., DF/GKO/Odw.-163/287/2000, Lex.pl nr 150147 dostep na dzier 4.11.2017 r.

14 M. Dylewski, Budzetowanie w sektorze komercyjnym i samorzqgdowym, Szczecin 2004, s. 182
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Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, iz réwniez organy zarzadzajace uczelniami publicznymi podlegaja dyscyplinie
finanséw publicznych oraz przede wszystkim konsekwencja, ktore bezposrednio sie z tym wigzg. Warto nadmienié, ze
zgodnie z wyrokiem Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu srodki publiczne musza by¢ wydatkowane
przez uczelnie zgodnie z zasadami dyscypliny finanséw publicznych.!> Jednakze uczelnie publiczne posiadaja duza
autonomia w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej. Zgodnie z ustawg uczelnia co roku sporzadza plan rzeczowo-
finansowy, lecz przy jego tworzeniu zobowigzana jest do stosowania przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o
finansach publicznych.!¢ Szczegétowe zasady sporzadzania planu rzeczowo-finansowego; zasady tworzenia oraz zmian
stanu funduszy, w tym funduszu rozwoju uczelni; zasady rozliczania, w tym ewidencji kosztéw; sposéb dostosowania
dotychczasowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych do postanowienl ustawy!” okreSlane s3 w drodze
rozporzadzenia rady ministréw. Wspomniane rozporzadzenie zawiera réwniez wyliczenie jakie informacje powinny by¢
zawarte w planie rzeczowo-finansowym.

Podmioty, ktére sa odpowiedzialne za gospodarowanie srodkami publicznymi to:

1) Osoba wchodzaca w skiad organu, ktéry wykonuje budzet lub plan finansowy jednostki sektora finanséw
publicznych lub jednostki, ktéra nie zalicza sie do sektora finanséw publicznych, ale otrzymuje $rodki publiczne lub
zarzadza mieniem tej jednostki;

2) Kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

3) Pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérzy wykonuja czynno$ci dotyczace gospodarki
finansowej, zamdéwien publicznych;

4) Osoby, ktére gospodarujg $rodkami publicznymi w jednostkach, ktére nie sg zaliczane do sektora finansow
publicznych.

Warto réwniez zauwazyd¢, iz uczelnie publiczne posiadaja réwniez szereg innych mozliwosci pozyskiwania srodkéw
finansowych np.: poprzez wspotprace z sektorem prywatnym. Przyktadem takiej dziatalnosci moze by¢ prowadzenie
komercjalizacji wynikéw badani naukowych. Jednakze uczelnie publiczne nie maja dowolnosci co do procedury w
wyniku, ktérej dokonana zostanie komercjalizacja. Szereg ograniczen zostat réwniez natozony w przypadku mozliwosci
pobierania przez uczelnie publiczne optat za prowadzenie studiéw w trybie niestacjonarnym.

Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki sektora finanséw publicznych

W przypadku omawianego zagadnienia warto poruszy¢ réwniez problematyke odpowiedzialnosci, ktéra ponosi
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych. Na gruncie jezyka polskiego jako odpowiedzialno$¢ rozumie¢ nalezy
pewien moralny, ale réwniez prawny obowiazek odpowiadania za swoje oraz czyjes$ czyny.'® Kwestie odpowiedzialnos¢
odpowiedzialnosci oraz sankcjonowanie naruszen gospodarki finansowej panstwa stuza instytucje wprowadzone w
ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie finanséw publicznych %, ktéra okregla zasady i zakres
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, organy wilasciwe oraz postepowanie w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W dalszym ciagu aktualny jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2003 r.2° Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (wczesniej dyscypliny
budzetowej) ma stuzy¢ przede wszystkim egzekwowaniu od dysponujacych $rodkami publicznymi prawidlowego
wykonywania planéw finansowych jednostek dziatajacych w oparciu o $rodki publiczne, nie za$ ocenie, czy plany te byly
adekwatne do potrzeb danych jednostek.

Ustawodawca zdecydowat sie na wykorzystania konstrukcji prawa karnego materialnego. Wskazuje réwniez na to
orzecznictwo GKO "Przepis ten ma szczegolny charakter, jako nakiadajacy na obywatela sankcje za zachowanie sprzeczne
z okreslonymi normami. Jakkolwiek przepis ten oczywiscie nie jest przepisem karnym, a odpowiedzialnosc za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nie ma charakteru odpowiedzialnosci karnej, to - ze wzgledu na sankcyjny charakter
regulacji, a takze zapozyczenie wielu konstrukcji prawnych z przepisow prawa karnego, czy prawa wykroczed -
odpowiednie zastosowanie znajdg zasady, wywodzace si¢ z prawa karnego'™

Szczegdlng uwage nalezy zwré6ci¢ réwniez na powotanie organéw, ktérych zadaniem jest egzekwowanie
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansowej i nadaniem jej charakteru administracyjnego.? Trafne wydaje sie

15 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu IV SA/Wr 82/14 z dnia 26 czerwca 2016 r. dostep w Centralnej Bazie Orzeczen
Administracyjnych na dzieri 4.11.2017 r.

165, Kisiel. Art. 100. W: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz [online]. System Informacji Prawnej LEX, 2017-09-10 15:14 [dostep: 2017-11-04 11:07].
Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587735444/532884

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych. (Dz. U. poz. 1533).
18 https://sjp.pwn.pl/sjp/;2493511 dostep na dzier 04.12.2017 r.

19 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1311).

20 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 21 stycznia 2003 r. 11l SA 417/01.

21 Orzeczenie GKO z dnia 2 pazdziernika 2006 r., DF/GKO-4900-52/65/RN-28/06/1542, niepubl., lex dostep dnia 04.11.2017 r.

22|, Lipiec-Warzecha, Art. 1. W: Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, wyd. Il [online]. Wolters Kluwer Polska,
2017-09-10 14:52 [dostep: 2017-11-04 13:28]. Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587281171/123400.
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by¢ stwierdzenie, iz ,tam, gdzie chodzi o uruchomienie jakichkolwiek sankcji, nie wolno pozostawiac miejsca dla
domystow, jaki w istocie tryb karania, a tym samym rezim odpowiedzialnosci prawnej, wybrat ustawodawca’.*® Oprocz
istoty odpowiedzialnosci kluczowe réwniez jest zagadnienie dotyczace okreslenia rodzaju postepowania, zgodnie z
ktérym przypisana zostanie odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz orzeczona kara.
Zdecydowanie przewaza poglad, iz jest to rodzaj postepowania o charakterze represyjnym.?* Dodatkowo w uzasadnieniu
projektu ustawy podkreslono, iz omawiany rodzaj odpowiedzialnosci jest niezalezny od przedstawianych w innych
przepisach prawa, w szczegélnosci od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wskazano réwniez, ze przepisy regulujace
ponoszenie odpowiedzialnosci zawieraja regulacje o charakterze represyjnym w zwiazku z powyzszym powinny by¢
maksymalnie przejrzyste i zrozumiate. Intencja ustawodawcy bylo uwzglednienie wszystkich regulacji w jednym akcie
prawnym, bez koniecznosci posredniego odwotywania sie np. do przepiséw Kodeksu postepowania karnego.?

Obowiazek przypisania odpowiedzialnoéci i wymierzenia kary spoczywa na organie pozasadowym. W zwiazku z
powyzszym powstaje koniecznos¢ wprowadzenia mozliwosci sagdowej kontroli orzeczenl. Obowiazek taki zostat réwniez
natozony w zwigzku z ratyfikowanymi umowami prawa miedzynarodowego. Kontrola realizowana jest poprzez
przyznanie stronom prawa do zlozenie skargi na prawomocne postanowienia i orzeczenia GKO do sadu
administracyjnego.® Doktryna nie wypracowal, jednak jednolitego stanowisko w zakresie wiladnosci sadow
administracyjnych. Cze$¢ doktryny stoi na stanowisku, iz moga one kontrolowaé jedynie, czy rozstrzygniecie wydane
przez GKO nie zostalo wydane z naruszeniem prawa, natomiast nie jest wladny oceny surowosci sankcji. Pod watpliwo$¢
poddaje sie réwniez samo uprawnienie GKO wymierzania odpowiedzialnosci penalnej, ktéra zgodnie z art. 177
Konstytucji RP?” powinna by¢ jedynie wymierzana przez sady powszechne.?®

Ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie ogélnej definicji naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
jednakze wprowadzono kazuistyczne oraz wyczerpujace wyliczenie zachowan, ktére stanowi¢ beda naruszenie oraz
wskazanie katalogu osdb, ktére moga ponosic taka odpowiedzialno$c.

Jako czyny naruszajace dyscypline finanséw publicznych wymieni¢ mozna:

a) niepobranie lub niedochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia;

b) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje;?

¢) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym przez udzielajacego dotacje;

d) przyznanie lub przekazanie $rodkéw zwiazanych z realizacja programéw lub projektéw finansowanych z
udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich
przyznaniu lub przekazaniu;

e) opisanie przedmiotu zaméwienia publicznego w sposob, ktéry mégtby utrudniaé uczciwa konkurencje.

Wskazany powyzej katalog stanowi jedynie przykladowe wyliczenie zachowan uznanych przez ustawe jako
naruszenie finanséw publicznych.

Podsumowanie

Uczelnie publiczne jako jednostka sektora finanséw publicznych posiadaja niezwykle szeroka autonomie. Z jednej
strony cigza na nich obowiazki zwigzane z zasadami dyscypliny finanséw publicznych, natomiast z drugiej moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza® oraz pobieraé oplaty za §wiadczone ustugi edukacyjne. Uzyskaty réwniez specjalny
status poprzez przyznanie im zwolnielt w zakresie podatku: dochodowego od os6b prawnych, od towaréw i ustug, od
nieruchomoéci, rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych.3! W opinii autora szereg regulacji obowiazujacych
uczelnie jako jednostki sektora finanséw publicznych oraz ograniczenia natozone przez przepisy, ktére regulujg

237, Kmieciak, Charakter prawny orzeczeri w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych a koncepcja sankcji administracyjnej, Glosa 1997, s. 6.
24 W. Robaczynski, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — wybrane zagadnienia systemowe [w:] Dyscyplina finanséw
publicznych doktryna, orzecznictwo, praktyka pod red. M. Smagi, M. Winiarz Warszawa 2015.

25 Ocena skutkow regulacji Projektu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, druk nr 1958 z dnia 1 wrzes$nia 2003 r. str.
3.

26 W. Robaczynski Odpowiedzialnosé .... Op. Cit.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), art. 177 “Sady powszechne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwosci innych sgdéw. Wymierzanie sankcji moze by¢
interpretowane réwniez jako wykonywanie czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci.”

28 P, Hofmarniski, Opinie zlecona Biura Studiéw i Ekspertyz do rzqdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (druk sejmowy nr 1958 z 17 marca 2004 r.

29 Uczelnie publiczne réwniez sa podmiotami, ktdre na swojg dziatalno$¢ otrzymuja dotacje. Wyrdznié¢ tutaj mozna miedzy innymi dotacje na cele
podstawowe (przeznaczana jest m.in. na zatrudnienie kadry i prowadzenie studidw), projakosciowg, ale réwniez dotacje celowe, ktére przeznaczane sg na
finansowanie konkretnych projektow.

30 Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez uczelnie jest jedynie w ograniczonym przez przepisy zakresie.

31p, Sobotko, Art. 91. W: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz [online]. System Informacji Prawnej LEX, 2017-11-11 14:41 [dostep: 2017-12-12
16:40]. Dostepny w Internecie: https://sip-1lex-1pl-10000f4do7b82.han.uwm.edu.pl/#/commentary/587735429/532869
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funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce moga stanowi¢ przeszkode w rozwoju oraz co wazniejsze s3
niezrozumiate. Dotyczy to w szczegélnosci duzej formalizacji dziatan, ktére podejmuja uczelnie publiczne.
Potwierdzeniem tezy, iz stosowane przez uczelnie publiczne przepisy moga by¢ niezrozumiate stanowia wyniki
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra wskazata na liczne nieprawidlowosci zwigzane z pobieraniem przez wybrane uczelnie
publiczne optat za ustugi edukacyjne oraz optaty rekrutacyjne.?? Zgodnie z wynikami wspomnianej kontroli uczelnie
publiczne do kosztéw postepowania rekrutacyjnego w sposob bledny kwalifikujg koszty zwigzane z promocja oferty
ksztalcenia. W opinii autora wynika to z blednej wykladni przepiséw prawa spowodowanej mato precyzyjna regulacja.

Przedstawione wymagania moga prowadzi¢ do wniosku, iz konieczne s3 pewne zmiany, ktére utatwily by
wspOlprace uczelni publicznych z sektorem prywatnym. Stuszne wydaje sie by¢ stosowanie omawianych regulacji do
$rodkéw przeznaczonych na zadania finansowane z budzetu panstwa, jednakze warto réwniez rozwazy¢ poszerzenie
autonomii w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.®

PUBLIC UNIVERSITY AS A UNIT OF THE PUBLIC FINANCE SECTOR

The article introduces the public universities as a unit of the public finance sector. The author present the concept
of the public finance sector, also discuss what is the discipline of public finances. In the next part of the article has been
submitted to the entities incurring liability. On the one hand, universities to associated with the principles of public
finance discipline, while on the other can be established, and charge a fee for services rendered. In the applications draws
attention to the specific nature of which was awarded the public universities in Poland. In the article the author refers
to: legislation, general rules of public finance, judgments, and the position of doctrine.

32 Raportu, Najwyzszej lzby Kontroli w zakresie optat za studia w publicznych szkotach wyzszych, KNO.411.002.00.2015, Nr ewid. 214/2015/D/15/506/KNO
33 problematyka dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez uczelnie publiczne nie zostata poruszona w niniejszym opracowaniu, gdyz stanowi zbyt rozlegta
problematyka.
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Amanda Kowalewska, Julita Anna Konopka

PRANIE BRUDNYCH PIENIEDZY

1. Historia prania brudnych pieniedzy

Badacze spieraja sie kiedy dokiadnie pojawilo sie zjawisko ,prania brudnych pieniedzy”. Najbardziej
prawdopodobnym okresem jego powstania sg lata 20. XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Najprawdopodobniej termin
ten pojawil sie za sprawa dobrze znanego wszystkim szefa gangu z Chicago — Al Capone!. Gangi jako grupy
zorganizowanej przestepczosci zajmowaly sie ,praniem brudnych pieniedzy”, majac na celu zalegalizowanie funduszy
pochodzacych z przestepstwa. Czesto jako pomystodawca wskazywany jest réwniez zyd polskiego pochodzenia Meyer
Lansky, ktdry po zatrzymaniu Al Capone potozyt nacisk na zalegalizowanie swojego majatku, do czego wykorzystat raje
podatkowe oraz mozliwosci jakie daja niektdre systemy bankowe niektérych panstw, dobrym tego przykladem jest
chociazby anonimowo$¢ kont bankowych?. Lansky opracowal pierwsza metode legalizacji pieniedzy pochodzacych z
przestepstwa, mianowicie szwajcarskie banki, ktére z nim wspotpracowaty pozornie udzielalty mu pozyczek, w miejsce
funduszy z niej pochodzacych ujawnieniu ulegaty pienigdze zarobione z nielegalnej dziatalnosci gangstera, dzieki temu
mogt on réwniez korzystac ze zwolnien podatkowych?.

2. Pojecie prania brudnych pieniedzy

Samo pojecie ,pranie brudnych pieniedzy” powstalo niezaleznie od poczatku procederu legalizacji dochodéw
pochodzacych z nielegalnych Zrédel, miato to miejsce dopiero w latach 70. XX wieku, kiedy to miata miejsce afera
Watergrate, jednakze pierwsze uzycie tego terminu w kontekscie prawnym nastgpito w Stanach Zjednoczonych w roku
1982¢. Przestepstwo to obecnie czesto jest jednym z najwazniejszych dziatal zorganizowanych grup przestepczych, ktore
musza zalegalizowa¢ dochody pochodzace z ich nielegalnej dziatalnosci np.: z handlu narkotykami czy bronia®. Znanych
jest wiele definicji ,,prania brudnych pieniedzy”, najbardziej powszechna w Europie jest definicja zawarta w Dyrektywie
o przeciwdziataniu ,prania brudnych pieniedzy” przy wykorzystaniu systeméw finansowych oraz finansowania
terroryzmu Parlamentu i Rady Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2005 roku, ktéra zawarta zostala réwniez w
znowelizowanej polskiej ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dnia 16 listopada
2000 roku®. Przez pranie brudnych pieniedzy Polski ustawodawca rozumie: ,zamierzone postepowanie polegajace na:

a) zamianie lub przekazaniu wartosci majatkowych pochodzacych z dziatalnoéci o charakterze przestepczym lub z
udziatu w takiej dziatalnosci, w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci majatkowych albo
udzieleniu pomocy osobie, ktéra bierze udzial w takiej dziatalnosci w celu unikniecia przez nia prawnych konsekwencji
tych dziatan,

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majatkowych lub praw zwiazanych z nimi, ich Zrédia,
miejsca przechowywania, rozporzadzania, faktu ich przemieszczania, ze $wiadomos$cig, ze wartosci te pochodza z
dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu w takiej dziatalnosci,

c) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu wartosci majatkowych pochodzacych z dziatalnosci o charakterze
przestepczym lub udziatu w takiej dziatalnosci,

d) wspotdziataniu, usitowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzeganiu w przypadkach zachowan okreslonych w
lit. a—c

— réwniez jezeli dziatania, w ramach ktdérych uzyskano wartosci majatkowe, byty prowadzone na terytorium innego
panstwa niz Rzeczpospolita Polska™.

Natomiast autorzy literatury przedmiotu definiuja to zjawisko jako: ,,podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
nadania cech legalnosci sktadnikom majgtkowym przestepnego pochodzenia™.

Pranie brudnych pieniedzy jest zjawiskiem bardzo zlozonym, posiada wiele metod. Brunon Hotyst wyrdznit trzy
cechy wspdlne dla wszystkich metod, s3 to:

1J. W. Wojcik, Kryminologiczna ocena transakcji w procesie prania pieniedzy, Warszawa 2001, s. 25.

2 ). Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, s. 13 — 14.

3 B. Bieniek, Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym europejskim oraz polskim, Warszawa 2010, s.22.

4 B. Bieniek, Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym europejskim oraz polskim, Warszawa 2010, s. 22 —23.

5 K. Laskowska (red.), Oblicza wspdtczesnej przestepczosci zorganizowanej, Biatystok 2014, s.43 - 44,

6 P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego, Warszawa 2015, s. 24.

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, art.2 pkt. 9.

8 R. Zawtocki (red.), System Prawa Karnego Tom 9 — Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 572.
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¢ ,Konieczno$¢ ukrycia prawdziwego zrédta pochodzenia dochodéw oraz tozsamosci ich wiasciciela;

¢ Koniecznos$¢ zachowania statej kontroli nad czyszczonymi dochodami;

¢ Koniecznos$¢ dokonania zmiany formy tych dochodéw”.

Istnieje wiele modeli ,,prania brudnych pieniedzy”, np. model tréjfazowy, obiegu Zunda, jednak najpetniej zjawisko
to opisuje model, na ktéry sktadaja sie 4 fazy:

1) Faza przygotowawcza — jej celem jest przemieszczenie nielegalnych srodkdéw z miejsca ich pochodzenia do
innego miasta, regionu czy nawet kraju, gdzie beda mie¢ miejsce dalsze fazy tego zjawiska. Najczesciej wykorzystywanymi
metodami przewozu pieniedzy sa:

e metoda walizkowa - czyli rzeczywisty przewdz pieniedzy, skuteczny jest on w przypadku, gdy na danym
terytorium nie funkcjonuje obowiazek zgtaszania przywozu czy tez wywozu dewiz;

e metoda przemytu - w ktdrej przemieszcza sie pienigdze w taki sam sposob jak robig to przemytnicy narkotykowi
czy kontrabandy, np. w specjalnie do tego przygotowanych skrytkach w pojazdach, z racji duzych gabarytéw wiekszych
sum pieniedzy metoda ta uwazana jest za niepraktyczng;

¢ metoda transferu débr luksusowych - opiera sie na zakupie drogich przedmiotéw i przetransportowaniu ich przez
granice'®.

2) Faza umiejscawiania — w tej fazie przestepcy usuwaja $lady, ktdre moga wskazywac na nielegalne zrddia
pochodzenia danych srodkéw, jej efektem jest mozliwo$é uzycia funduszy pochodzacych z przestepstwa tak jak legalnych
$rodkéw w taki sposdb, aby niemozliwe bylo okreslenie ich przestepnego rodowodu. Badacze wskazuja, iz podczas tej
fazy $rodki z nielegalnych zrddet sa najbardziej narazone na wykrycie, gdyz czesto aby zalegalizowa¢ , brudne pieniadze”
przestepcy popelniaja kolejne przestepstwa, np. préby przekupstwa!l. Jest wiele metod wykorzystywanych w tej fazie,
ale najczesciej stosowanymi technikami sa:

e smurfing, ktéry opiera sie na tworzeniu nowych kont bankowych przez osoby zwane ,smerfami” i dokonywania
przez nich przelewdéw nieduzych kwot. Celem ,smurfingu” jest zmiana rozmiaréw nielegalnych $rodkéw, podzielenie
ich na nieznaczne czeéci, co pozwala na skuteczniejsze ukrycie ich pochodzenia. Metoda ta jest najpewniejsza ale i
najbardziej czasochtonna, gdyz operacje finansowe odbywaja sie na niewielkich sumach pieniedzy, ktére nie powinny
wzbudzaé podejrzen'?.

e Kolejna metoda wykorzystywana w tej fazie jest Refining, jest to zabieg, dzieki ktéremu sprawcy staraja sie
ograniczy¢ objetos¢ posiadanych aktywdéw w formie banknotéw do wymiany na wieksze nominaty, robia to z pomoca
wielu oséb, przez co metoda ta jest bardzo czasochtonna ale dzigki niej nie korzystaja z konta bankowego. Podstawione
osoby odwiedzaja np. kantory, gdzie wymieniaja niewielkie ilosci gotéwki na inne waluty, nastepnie w innym kantorze
obce waluty zamieniane sa z powrotem na pozadane banknoty o duzych nominatach'®.

3) Faza maskowania — w fazie tej przestepca podejmuje czynnosci zwiazane z oddzieleniem ,,brudnych pieniedzy”
od ich nielegalnego pochodzenia, a takze ukrycie tozsamosci posiadacza. Rozpoczyna sie w chwili wdrozenia pieniedzy
do obrotu finansowego i trwa do momentu, kiedy to posiadacz nielegalnych srodkéw jest pewny, iz jego osoba nie zostanie
powiazana z nielegalnymi funduszami, a takze ukryte zostanie ich Zrddto. Najczesciej wykorzystywanymi metodami w
tej fazie sa:

e seria przelewéw pienieznych, miedzy bankami w réznych panstwach, ktérych systemy prawne nie posiadaja tak
restrykcyjnych uregulowan dotyczacych $cigania ,,prania brudnych pieniedzy”, wazne jest takze aby te paristwa posiadaty
natomiast uregulowania dotyczace tajemnicy bankowej. Metoda serii przelewéw polega na duzej ilosci operacji
finansowych dokonywanych w réznych krajach przez podstawione osoby lub spétki, ktére specjalnie do tego celu
otwieraja konta bankowe;

o zakup ztota, kamieni szlachetnych albo bizuterii - w tej metodzie przestepcy réwniez korzystajg z ustug systemow
bankowych krajéw o niewielkich uregulowaniach prawnych kwestii ,prania brudnych pieniedzy” albo rajéw
podatkowych. W tej fazie mozemy spotka¢ sie réwniez z innymi metodami takimi jak: przewalutowanie, transakcje
instrumentami finansowymi czy tez zakup ubezpieczen na zycie'4.

4) Faza integracji — jest ostatnim etapem podczas prania brudnych pieniedzy. Jej celem jest umozliwienie
przestepcom udokumentowania legalnosci posiadanego przez nich majatku. Metody stosowane w tej fazie maja za zadanie
ulokowa¢ te pienigdze w obrocie gospodarczym i umozliwi¢ ich opodatkowanie, co czesto uwazane jest za najlepszy
spos6b potwierdzenia legalnosci pochodzenia funduszy.

Najczesciej stosowanymi metodami w celu zalegalizowania posiadanych srodkéw sa:

9 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 385.

10 ). Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, s. 35 — 36.

1 W. Jaroch, Przestepczos¢ gospodarcza. Aspekty prawnokarne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Olsztyn 2014, s. 61 —62.
12 ). Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, s. 41 —42.

13 K. Buczkowski, M. Wojtaszek. Pranie pieniedzy, Warszawa 2001, s. 50.

14). Grzywacz (red.), Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 2005, s. 29 —30.
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¢ Blending - polega na tym, ze osoby dokonujace ,prania brudnych pieniedzy” bardzo czesto zaktadajg dziatalnos¢
ustugowa, jej specyfika (obrét bezgotowkowy, trudny do okreslenia przychéd, zmienna dynamika) pozwala na
wymieszanie funduszy nielegalnych z legalnymi.

¢ Kolejna najczesciej stosowang metoda jest obrdt srodkami trwatymi, ktdre posiadaja znaczne ceny, takie jak np.
jachty, samoloty, luksusowe samochody. Przestepcy w momencie kupna uiszczaja zanizong cene, a brakujaca czes¢ ceny
przekazuja kontrahentom nieoficjalnie, po sprzedaniu zakupionego wcze$niej jachtu czy tez luksusowego samochodu,
uzyskane przez nich kwoty stanowia legalny doché6d?.

Osoby ,piorgce brudne pienigdze”, chcac ukryé swoj nielegalny biznes przekierowujg zainteresowanie w branze,
ktérych obrét gotéwkowy jest na tyle wysoki aby nie wzbudzad podejrzen organéw $cigania, np. gastronomia (w ktorej
mozna manipulowa¢ utargiem) czy tradycyjne kasyna (gdzie nielegalne pienigdze s3 wymienianie na Zetony, a potem
zndw na pienigdze po przeznaczaniu pewnej czesci na gre)'S.

3. Raje podatkowe i udziat Internetu w praniu brudnych pieniedzy

Definicje raju podatkowego podaje Jerzy Wojciech Wojcik: ,Raje podatkowe zwane inaczej oazami podatkowymi sa
to panstwa o uprzywilejowanym systemie podatkowym czyli znacznie korzystniejszym niz w innych panstwach”'”. Zas
Departament Skarbu Stanéw Zjednoczonych raje podatkowe okresla jako: ,,Paristwo, ktdre posiada niska lub zerows stope
podatkowa na wszystkie lub wybrane kategorie dochodéw, pewien poziom tajemnicy bankowej lub handlowej oraz
minimalne lub zadne wymogi rezerw w banku centralnym lub zadne ograniczenia wymiany walut. Wigkszos¢ rajow
podatkowych ma nieskomplikowane wymogi licencyjne i regulacyjne dla bankéw i innych przedsiebiorstw”, nalezy
podkreslié, iz jest to najczesciej stosowana definicja rajéw podatkowych!®. Z takiej definicji oazy podatkowej mozemy
wskaza¢ najwazniejsza ceche tego zjawiska, jest nig to, ze w danym kraju funkcjonuje znikome obcigzenie podatkowe
albo wrecz w ogoéle nie istnieje jakikolwiek obowigzek podatkowy, lecz dla oséb, ktére posiadaja zrddia pieniezne z
nielegalnych dziatalnosci, nie ma to wigkszego znaczenia. Wazniejsza role przy procederze ,prania pieniedzy” odgrywa
tajemnica bankowa umozliwiajgca tatwe i anonimowe zakladanie kont bankowych, co pozwala na niezauwazalne
wykonywanie transakcji pienieznych. W Polsce prawo podatkowe nie reguluje doktadnie zjawiska oaz podatkowych.
Nalezy jednak wspomnieé, ze najbogatsi Polacy posiadajacy dochdd o wiele wyzszy niz srednia krajowa, posiadaja swoje
oficjalne miejsce zamieszkania w europejskich oazach podatkowych np.: w Monaco, jednak jak podaje Narodowy Bank
Polski wykorzystywanie oaz podatkowych do legalizacji funduszy pochodzacych z przestepstwa nie jest zjawiskiem
dotyczacym Polski w tak duzym stopniu jak innych krajow!°.

,Pranie pieniedzy” jest zjawiskiem wystepujagcym rowniez w $rodowisku elektronicznym czyli tzw.
cyberprzestrzeni. Cyberprzestrzen jest to inaczej wirtualna przestrzen, ktéra pozwala na otwarta komunikacje za pomoca
sieci komputerowych. Charakteryzuje si¢ ona kilkoma cechami: ma niematerialny charakter, jest ptynna, nie posiada
calosciowego nadzoru, ma numeryczny, nie mozna okresli¢ jej granic, hipertekstowy, jest powszechnie dostepna,
interaktywny oraz wirtualny charakter. Czesto cyberprzestrzen uzywamy jako synonim Internetu®.

Przestepcy zaczeli wykorzystywac Internet do ,,prania brudnych pieniedzy” ze wzgledu na rosnace zainteresowanie
bankowoscia online oraz pewng anonimowoscia w sieci, co sprawia, ze wszystkie nielegalne zabiegi sa trudno
wykrywalne. Sprawcy do swojego procederu wykorzystuja skradzione karty kredytowe lub tez same numery tychze kart
wykradzione za pomocg oprogramowania szpiegujacego?®!. Coraz popularniejsze korzystanie przez przestepcéw z Sieci, w
celu legalizacji funduszy pochodzacych z nielegalnych zrédet, zyskato nawet wiasng nazwe: cyberlaundering. Jest bardzo
duzo metod ,,prania pieniedzy” w Internecie, ale na wszystkie sktadaja sie dwie podstawowe zasady:

e anonimowosci adresata i nadawcy,

e anonimowosci transakcji.

Wskazuje sie dwa rodzaje cybertransakcji:

e Przypisane, ktére wymagaja od osoby akceptujacej transakcje kontaktu z emitentem pienigdza i tym samym
zidentyfikowania osoby ptacacej, dla ktérej wymogiem jest posiadanie konta w banku.

e Nieprzypisane, w ktérych nie jest wymagana weryfikacja, a akceptujacy internetowa transakcje nie ma
obowiazku kontaktowania sie z emitentem, ktéry musi przyjac cyberpieniadze. Podczas tej transakeji nie wymagane jest
posiadanie konta u emitenta przez osobe postugujaca sie cyberpieniedzmi®’.

15 ). Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, s. 48 —49.

16 A, Buszko, Finanse przestepczosci zorganizowanej, Torun 2014, s. 83.

17). W. Wéjcik, Kryminologiczna ocena transakcji w procesie prania pieniedzy, Warszawa 2001, s. 138.

18 ). Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, s. 56 — 57.

19 ). Grzywacz (red.), Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 2005, s. 36 — 38.

20 E. W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy technologiczno — informatyczne,
Warszawa 2015, s. 529 —530.

21 ) \W. Wajcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrzanych, Warszawa 2002, s. 112 -113.

22 ). Grzywacz (red.), Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 2005, s.43 — 44.
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Duzym ulatwieniem dla przestepcéw byto powstanie E-Cash, czyli systemu elektronicznej gotéwki. Pienigdze te sg
cyfrowymi odpowiednikami papierowego banknotu: posiadaja nominat, numer seryjny i zabezpieczenia chronigce przed
sfatszowaniem, ale miedzy elektroniczng gotéwka a tradycyjna jest kilka réznic: dany banknot (cyfrowy) jest zapisywany
na dysku komputera oraz moze by¢ uzyty tylko raz. Korzysci transakeji z wykorzystaniem elektronicznej gotowki za
pomocg E-Cash-u s3 takie, iz uzytkownicy s3 anonimowi i co wazne maja dostep do pieniedzy przez cala dobe, co daje im
w zasadzie nieograniczong swobode w korzystaniu ze zgromadzonych $rodkdéw. Inng metoda pozwalajaca na
elektroniczny obrét pieniedzmi jest Digital Cash czyli tzw. elektroniczna gotéwka, na ktéra skladaja sie serie
niepowtarzalnych numerdw, posiadajace okre§lona warto$¢. Korzystajac z tego sposobu osoba placaca wysylta osobie
sprzedajacej taki numer. W przeciwienstwie do E-Cash uzytkownik nie jest zobowigzany do posiadania konta. Przestepcy
w celu ,prania pieniedzy” korzystaja takze z Smart Cards, czyli kart podobnych do kart kredytowych posiadajacych
wbudowany uktad mikroprocesorowy. Karty te podobnie jak cybertransakcje mozemy podzieli¢ na: przypisane - czyli
takie, w ktérych uzytkownik posiada konto w banku, w ktérym karty sa tadowane; nieprzypisane — w tym przypadku
transakcja nie wymaga posrednictwa banku, w zwigzku z czym jest ona nie do wykrycia, dlatego jest czesciej
wykorzystywana przez osoby ,,piorace brudne pieniadze”. Podczas takiej transakcji przestepca przesyla pieniadze z karty
do siebie na komputer, a nastepnie na inna karte, w zwigzku z czym pozostaje catkowicie anonimowy?.

4. Zwalczanie zjawiska prania brudnych pieniedzy

»Pranie pieniedzy” jest w gtéwnej mierze przestepstwem dokonywanym przez grupy zorganizowane. Osoby
uczestniczace w tym procederze posiadaja bardzo duza wiedze na temat transakeji finansowych, przez co wykrycie
przestepstwa jest praktycznie niemozliwe. Przestepstwo to wymagato podjecia odpowiednich dziatan przez rzady
poszczegdlnych panstw, polegajacych na wprowadzeniu regulacji prawnych dajacych mozliwo$é ograniczenia
wystepowania tego przestepstwa. Pierwsza regulacja prawng przyjeta w celu zwalczania ,prania brudnych pieniedzy”
jaka zaakceptowata Unia Europejska, byla dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich z 10 czerwca 1991 roku w sprawie
ochrony systemu finansowego przed wykorzystywaniem go do celéw ,prania pieniedzy”. W ramach skali wzrostu tego
zjawiska, dyrektywa ta ulega ciagtym zmianom, aby zapewniata skutecznos$¢ dziatania. W zwiazku z tym powstaje wiele
innych dyrektyw, traktatéw i uktaddw, aby zapewni¢ bezpieczenstwo systemowi finansowemu?4.

Istnieja cztery etapy strategii wspierajace zwalczanie ,prania pieniedzy”, poniewaz kryminalizacja nie jest w stanie
sama podota¢ temu zjawisku.

e Etap pierwszy, powinien polega¢ na stworzeniu mechanizmu natury prewencyjnej, ktérego celem jest w jak
najwiekszym stopniu ograniczy¢ proceder ,prania pieniedzy”. W tym etapie pojawiaja sie regulacje, ktérych zadaniem
jest zwiekszenie kontroli wiadz nad obrotem $rodkami finansowymi.

e Etap drugi ma na celu opracowanie zasad wspdtpracy bankéw z organami $cigania przestepcéw uprawiajacych
proceder ,prania brudnych pieniedzy”. Instytucje finansowe powinny spenia¢ funkcje pomocnicze, gdyz $ciganie
przestepstw nalezy do odpowiednich powotanych do tego organdéw. W tym etapie wazna funkcje pelnia réwniez
specjalnie tworzone organy miedzyresortowe, analizujace dane przesylane z zewnatrz, w celu sprawdzenia mozliwos$ci
popelnienia tego przestepstwa.

o Etap trzeci powigzany jest z przepisami prawa karnego. Jego celem jest kryminalizacja procederu zawierajacego
dziatalno$¢ kierujaca zabiegiem ,prania pieniedzy” oraz niedopelnienie zobowigzania rejestracyjnego $rodkéw
majatkowych.

o Etap czwarty, jest ostatnig czescig strategii, ktéra daje mozliwosé wprowadzenia przepadku uzyskanego majatku
z nielegalnych Zrédet na rzecz panstwa, aby uniemozliwié¢ przestepcom korzystanie z tych $rodkéw oraz oczywiscie
egzekwowanie innych kar, takich jak chociazby kara pozbawienia wolnosci, ale w tym przypadku wskazuje sie na jej
nieskuteczno$¢, gdyz w sytuacji gdy mamy do czynienia z grupg zorganizowang osadzenie jednego cztonka nie wptywa
na funkcjonowanie catej grupy, taki skutek odnosi dopiero zatrzymanie albo wszystkich uczestnikéw albo co najmniej
kierownictwa®.

Ponadto zwalczanie tego typu dziatalnodci przestepczej jest utrudnione, gdyz jest ona przestepstwem ,,bez ofiar”, to
znaczy, iz nie ma osoby poszkodowanej, ktéra miata by interes w ztozeniu zawiadomienia o takowym zdarzeniu, co warte
podkredlenia przestepstwo ,prania brudnych pieniedzy” jest wtédrnym dzialaniem przestepnym do wczedniej
popetnionych czynéw bedacych Zrédtami nielegalnych funduszy?®.

5. Polskie regulacje prawne

23 ). Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, s. 104 — 105.

24 ). Grzywacz (red.), Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 2005, s. 85 — 86.

25 K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Warszawa 2001, s. 59 — 62.

26 E, Gruza (red.), Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa 2010, s. 154.
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Genezy Polskich regulacji dotyczacych prania brudnych pieniedzy powinnismy doszukiwac sie w fali przestepczosci
jaka ogarneta Polske po roku 1989. Wtedy to na terenie naszego kraju swoje pienigdze praly nie tylko nasze rodzime
organizacje przestepcze ale takze grupy rosyjskie, wtoskie czy kolumbijskie. Duzym problemem bylo tez w zasadzie
nieograniczone przechodzenie gangsteréw z najwiekszych polskich grup przestepczych od tzw. bandytki do legalnego
biznesu. Liderzy najwigkszych grup: Pruszkowskiej i Wotominskiej inwestowali nielegalnie uzyskane fundusze w akcje,
obligacje, nieruchomodci, niektdrzy posiadali hotele inni dyskoteki. Wszystko to byto mozliwe dzieki niedziatajagcym
przepisom wedtug, ktérych aby wydaé postanowienie o przedstawieniu zarzutéw przeciwko danej osobie, potrzebne byty
informacje o kontach bankowych, ainformacji tych banki nie mogly udostepni¢ jezeli osobie, ktérej dotyczyto
postepowanie nie przedstawiono zarzutdw, i tak postepowanie utykato w martwym punkcie?.

Penalizacja, a takze wyjscie z tego btednego kota przyniést rok 1997, kiedy to uchwalono nowe prawo bankowe, a
takze nowy Kodeks Karny, ktéry w swoim rozdziale trzydziestym szdstym zawiera art. 299 dotyczacy ,prania brudnych
pieniedzy”. Przedmiotem jego ochrony jest niewatpliwie prawidtowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego ale réwniez
wymiar sprawiedliwosci, a takze mienie?®. Czynno$ci sprawcze przestepcy polegaja na ,przyjeciu”, ,posiadaniu” i
~uzywaniu”, chodzi tu o objecie faktycznego wladztwa nad funduszami pochodzacymi z nielegalnego zrédta w przypadku
przekazania czy tez wywozu za granice, chodzi nie tylko o fizyczne przemieszczenie ale réwniez o np. przelew
bankowy?’. Przepis ten zawiera cztery typy tego czynu zabronionego, §1 wskazuje na charakter powszechny
penalizowanego czynu (ustawodawca uzyl zwrotu; ,kto”), natomiast czyn z paragrafu kolejnego posiada charakter
indywidualny, popeli¢ go moga: pracownik banku, instytucji finansowej lub kredytowej lub innego podmiotu, na
ktérym na podstawie przepiséw prawa cigzy obowigzek rejestracji transakcji i os6b dokonujacych transakcji (§2)%.
Kolejny typ tego czynu z §5 jest to typ kwalifikowany przewidujacy dolegliwsza kare za porozumienie oséb
popelniajacych czyn w typie podstawowym oraz z §2 z innymi osobami, ma to chroni¢ przed ewentualnym
wspdtdziataniem przestepcéw dokonujacych ,prania brudnych pieniedzy” z pracownikami instytucji finansowych.
Natomiast w §6 opisano typ kwalifikowany bedacy przestepstwem skutkowym, gdzie jako skutek ustawodawca wskazat
uzyskanie znacznej korzysci majatkowej®!. Ponadto karane jest przygotowanie co przewiduje §6a wprowadzony do
Kodeksu Karnego w 2015 roku. Art. 299 w §8 umozliwia unikniecie kary przez osobe uczestniczaca w procederze prania
brudnych pieniedzy (chyba, ze zarzuca sie jej ktéry$ typ kwalifikowany) jezeli dobrowolnie ujawni osoby uczestniczace
w popelnieniu tego przestepstwa oraz jezeli spowoduje to zapobiezenie innym przestepstwom, w przypadku gdy nie
doszto do takowego zapobiezenia sad zastosuje wobec sprawcy nie klauzule niekaralnosci ale nadzwyczajne ztagodzenie
kary®2. Przestepstwa zawarte w omawianym artykule mozna popemi¢ jedynie umys$lnie zar6wno w zamiarze
bezposrednim jak i ewentualnym®.

Zjawisko ,prania brudnych pieniedzy” jest przestepstwem niezwykle trudnym do wykrycia. Wynika to z tego, ze w
zasadzie dziatalno$¢ przestepcéw majacych na celu ukrycie pochodzenia funduszy z nielegalnych Zrddet, nie rozni sie
niczym od czynnosci podejmowanych w obrocie gospodarczym wzgledem funduszy uzyskanych w sposéb legalny. Jako
przestepstwo ,prania brudnych pieniedzy” rozumiemy wszystkie czynno$ci majace na celu legalizacje srodkéw
pochodzacych z nielegalnych procederéw. Aby mozliwe byto $ciganie i karanie wymagana jest skuteczna kontrola ze
strony organdw panstwa, jednakze Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita nadzér dokonywany przez polskie
instytucje®*. Aby skutecznie wykrywa¢ omdwione przestepstwo, przepisy prawa powinny nadgza¢ za ciagle
zmieniajacymi sie sposobami i metodami ,,prania brudnych pieniedzy”.

MONEY LAUNDERING

The following article addresses the topic of money laundering. The first issue that is brought up briefly discusses the
history of this phenomenon. The definition of money laundering as well as its phases and methods are also presented.
‘What follows is an analysis of another definition which is connected to money laundering — tax havens. Cyber laundering,
which means a legalization of funds that come from illegal sources by using transactions via Internet, is also presented.

27 B. Bieniek, Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym europejskim oraz polskim, Warszawa 2010, s. 190 — 192.

28 T, Bojarski (red.), Kodeks karny — Komentarz, Warszawa 2013 , s. 885.

29 R, A. Stefanski (red.), Kodeks karny — komentarz, Warszawa 2015, s. 1745.

30T, Stepien, K. Stepien, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, Toruf 2001, s. 45.

31 K. Nitkowski, Przestepstwa w obrocie gospodarczym, Warszawa 2014, s. 81.

32 A, Marek, V. Konarska — Wrzosek, Prawo Karne, Warszawa 2016, s. 616 —617.

33 A, Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny — Komentarz, Warszawa 2014, s. 1084 — 1085.

34 Pranie brudnych pieniedzy. NIK negatywnie ocenit skutecznos¢ kontroli [online], dostep: 18.12.2016
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/pranie-brudnych-pieniedzy-nik-negatywnie,227,0,2140899.html,
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Another issue described in this article are methods of fighting the crime of money laundering. The last issue discussed in
the following paper concerns Polish legal regulations on prosecuting this crime.
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Paulina Belowska

INSTYTUCJA PRZESZUKANIA W WYPADKACH NIECIERPIACYCH ZWEOKI

Wstep

Przeszukanie jest wykrywcza czynno$cia dowodows, charakterystyczna dla procedury karnej i mocno w niej
zakorzeniong. Jednakze zaréwno Kodeks postepowania karnego z 1969! r. jak i kodeks obecny?, nie zawieraja
materialnoprawnej definicji tej instytucji®. Wypracowanie precyzyjnych granic tego pojecia zostalo pozostawione
doktrynie i orzecznictwu, jednak wszystkie proponowane definicje zawieraja istotne réznice. Zrédtem tych réznic jest
przeznaczenie pojecia przeszukania na potrzeby okreslonej nauki. Definicje opracowane przez kryminalistykéw zawieraja
bowiem inne elementy niz te, ktdre sa eksponowane przez procesualistéw prawa karnego na podstawie zasad ostroznej
wyktadni gramatycznej i celowosciowej!. Wedlug Pawta Horoszowskiego ,.celem rewizji jest odnalezienie i zatrzymanie
przedmiotéw, ktdre pozostaja w $cistym zwiazku z przestepstwem”™. Wlodzimierz Gutekunst ujmuje przeszukanie jako
pomocnicza czynno$¢ dowodows ,ktorej cel stanowi uzyskanie i zabezpieczenie zZrédet dowodu”s. Wedlug Zbigniewa
Czeczota i Mieczystawa Czubalskiego przeszukanie jest ,,czynnoscia procesowa majaca na celu znalezienie przedmiotow
mogacych stanowi¢ okreslony rzeczowy srodek dowodowy”’. Brunon Hotyst podaje iz, jest to ,czynno$¢ zmierzajaca do
uzyskania rzeczowego materiatu dowodowego, ktdrej cele wykraczaja poza zadania osiggane w drodze ogledzin miejsca
przestepstwa’®. Jest to definicja nietrafna, poniewaz nie kazde przeszukanie daje sie por6wnaé z ogledzinami miejsca
przestepstwa’. Wedtug Tadeusza Hanauska przeszukanie jest to ,,okreslona przez kodeks postepowania karnego czynnos¢
kryminalistyczna, nastawiona na znalezienie przedmiotéw lub 0s6b”!?. Na szczeg6lng uwage zastuguje jednak definicja
Tomasza Grzegorczyka: ,przeszukanie to wykrywcza czynno$¢ dowodowa, bedaca jednocze$nie srodkiem przymusu
pozwalajacym na legalne wkroczenie w sfere konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnoéci osobistych w postaci
nietykalno$ci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji!!) i nienaruszalnosci mieszkania (art. 50 Konstytucji)”!2. Definicja ta
oddaje istote instytucji przeszukania, stanowi ona bowiem legalng ingerencje w sfere praw i wolnosci obywateli, ktéra
wymaga ustanowienia precyzyjnej regulacji ustawowej. Jednakze w przypadku przeszukania o charakterze szczegélnym,
a wiec przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwloki okreslonego w art. 220 § 3 Kodeksu postepowania karnego,
problematyka regulacji ustawowej okazuje sie zawita i trudno jest wypracowac jednolite stanowisko w tej kwestii. Celem
niniejszego artykulu jest zatem omowienie instytucji przeszukania w wypadkach niecierpiacych zwloki, analiza regulacji
tej instytucji i jej wadliwoéci, wskazanie problematyki zwiazanej z granica koniecznosci ingerencji w prawa i wolnosci
obywateli, a takze oméwienie zasady proporcjonalnosci jako obligatoryjnego kryterium wskazanej ingerencji.

Specyfika regulacji przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwtoki

Instytucja przeszukania w wypadkach niecierpiacych zwtoki zostata uregulowana w art. 220 § 3 kpk i stanowi
czynno$¢ legalng warunkowo. Wynika to z faktu, iz co do zasady czynno$¢ legalna warunkowo moze zosta¢ wykonana
wylacznie przez prokuratora lub sad. Jednakze w szczegdlnych okoliczno$ciach czynnos¢ ta moze zosta¢ przeprowadzona
przez Policje lub inny uprawniony organ. Legalno$¢ tej czynnosci uzalezniona jest od ziszczenia sie warunku
rozwigzujacego, ktérym jest niezatwierdzenie czynnosci przez prokuratora lub sad. W razie niezatwierdzenia czynnosci
ustaja jej skutki prawne, czego konsekwencja jest utrata wartosci dowodowej uzyskanych informacji i $rodkéw
dowodowych!.

Ta szczegdlna instytucja umozliwia Policji lub innym uprawnionym organom w wypadkach niecierpigcych zwtoki
podjecie swobodnej decyzji o nagtym przeszukaniu, nieuzaleznionej od postanowienia prokuratora lub sagdu. Uprawniony

1 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1969 nr 13 poz. 96.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.

3 A. Kaznowski, Problematyka przeszukania mieszkania, Prokuratura i Prawo 4, 2010, 64.

4Z. Uniszewski, Przeszukanie. Problematyka kryminalistyczna, Warszawa 2000, s. 43.

5 P. Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1958, s. 236.

6 Wtodzimierz Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wyktadu, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1965, s. 149.
7Z. Czeczot, M. Czubalski, Zarys kryminalistyki, Warszawa 1972, s. 116.

8 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 364.

9 Z. Uniszewski, Przeszukanie, op. cit., s. 42.

10T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 115.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

12T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 539.

13 ). Skorupka, Czynnosci legalne warunkowo w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 1-2, 2015, s. 68.
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organ jest obowiazany jedynie do okazania nakazu kierownika jednostki Policji lub legitymacji stuzbowej. Duzy margines
oceny pozostawiony dla funkcjonariuszy Policji lub innego uprawnionego organu skutkuje wzmozong ingerencja w
prawa i wolnoéci obywateli, ktéra niekiedy przekracza granice koniecznosci oraz nie spelnia wymogdéw kryterium
proporcjonalnosci. Z tego powodu organ dokonujacy przeszukania ma obowigzek niezwlocznie zwrdcic¢ sie do sadu lub
prokuratora o zatwierdzenie tej czynnosci. Osobie, u ktérej dokonano przeszukania nalezy doreczy¢ postanowienie sadu
lub prokuratora w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania w terminie 7 dni od daty czynnosci, jezeli osoba ta zglosita
do protokotu zadanie jego doreczenia (art. 220 § 3 kpk). Organ sporzadzajacy protokét z dokonanego przeszukania
zobowigzany jest pouczy¢ osobe, u ktérej przeprowadzono te czynnos$¢ o przystugujacym jej uprawnieniu. Protokdt
przeszukania powinien zawieral zapis o zadaniu uprawnionej osoby, a takze wzmianke, iz osoba ta zostala
poinformowana o mozliwosci wystgpienia z wnioskiem o doreczenie jej postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia
przeszukania'¥. W przypadku gdy osoba, u ktérej przeprowadzono przeszukanie nie zostanie poinformowana o
przystugujacym jej uprawnieniu moze ona wystapi¢ z wnioskiem w kazdym czasie’>. Wynika to z zasady prawa do
informacji w postepowaniu karnym. Art. 16 § 1 kpk stanowi, iz brak pouczenia lub mylne pouczenie o cigzacych
obowiazkach i o przystugujacych uprawnieniach nie moze wywoltywac ujemnych skutkédw procesowych dla uczestnika
postepowania lub innej osoby, ktérej to dotyczy. Prokurator podejmujac decyzje w przedmiocie zatwierdzenia
zatrzymania rzeczy lub przeszukania ustala: czy dokonanie przeszukania i zatrzymania rzeczy na podstawie nakazu
kierownika wiasciwej jednostki Policji lub legitymacji stuzbowej funkcjonariusza byto uzasadnione; czy postanowienie o
zarzadzeniu przeszukania nie moglo zosta¢ uprzednio wydane; czy czynno$ci te zostaly przeprowadzone i
udokumentowane zgodnie z przepisami kpk (§ 129 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury)®.

Czynnos$¢ przeszukania stanowi ingerencje w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci osobistych w
postaci nietykalnosci osobistej, nienaruszalnos$ci mieszkania oraz prawa do zycia prywatnego. Gwarancje ochrony tych
praw stanowi takze Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'’. Organ dokonujacy
przeszukania powinien respektowad godno$¢ ludzka i sta¢ na strazy praw cztowieka. Powinien on takze cechowac sie
znajomoscia praw cztowieka co okresla Deklaracja o Policji'®: ,Funkcjonariusz Policji powinien uzyska¢ wszechstronne
wyksztalcenie ogdlne, odby¢ szkolenie zawodowe oraz praktyke w zawodzie, a takze zdoby¢ niezbedna wiedze o
problemach spotecznych, wolnosciach demokratycznych, prawach czlowieka i w tym w szczegélnosci z zakresu
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci”. Art. 14 ust. 3 ustawy o Policji® stanowi
iz: ,Policjanci w toku wykonywania czynnoéci stuzbowych maja obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw cztowieka”. W przypadku czynnosci przeszukania w wypadkach niecierpiacych zwloki
ingerencja w sfere prawnie chronionych débr osobistych obywateli jest wyjatkowo wzmozona i ucigzliwa. Przykltadem
wzmozonej ucigzliwosci jest chociazby dopuszczalno$é ,najscia” mieszkania oraz innych zamieszkatych pomieszczen o
kazdej porze. Przeszukanie w trybie zwyczajnym moze zosta¢ przeprowadzone jedynie w godzinach miedzy 6 a 22 (art.
221 § 1 kpk). Brak ograniczen czasowych w wypadkach niecierpigcych zwloki wynika z mozliwosci wywotania
powaznych nastepstw w przypadku odtozenia czynnosci przeszukania do godzin porannych?.

Klauzula niedookreslona jako podstawa dokonania przeszukania

Instytucja przeszukania w wypadkach niecierpiacych zwloki, ktéra stanowi wzmozona ingerencje w prawa i
wolno$ci obywateli, wymaga ustanowienia precyzyjnej regulacji ustawowej. Nalezy jednak pamieta¢, ze przeszukanie
czesto aczy sie z niepewnodcia sytuacji ingerencyjnej, co uzasadnia zastosowanie klauzuli niedookreslonej?'. Z praktyki
prokuratorskiej wynika, ze instytucje przeszukania stosuje sie na wyrost lub w sposéb niezasadny gtéwnie w przypadkach
stosowania instytucji przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwloki?. Jest to wystarczajacy powdd, by podja¢ prébe
zacie$nienia zakresu wykorzystywania tej instytucji?.

Cele oraz ogolne podstawy przeszukania zostalty uregulowane w art. 219 kpk. Przepis ten dotyczy zatem wszystkich
wypadkéw przeprowadzenia przeszukania. Do instytucji przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwloki stosuje sie

14T, Boratyniska [w:] A. Sakowicz, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2016, s.567.

5 lbidem.

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2007 r. regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury, Dz.U.
2007 nr 169 poz. 1189.

17 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

18 Rezolucja nr 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 8 maja 1979 .

19 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179.

207, Uniszewski, Przeszukanie..., op. cit., s. 182.

21 R, Koper, Przeszukanie w wypadkach niecierpigcych zwtoki, Prokuratura i Prawo 11-12, 2004, s. 17.

22 B, Myrna, Standard ochrony prawa do wolnosci i osobistego bezpieczeristwa przy zajeciu rzeczy oraz przeszukaniu oséb i pomieszczeri w praktyce
prokuratorskiej z polskiej perspektywy, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2008, t. XXII, s. 131.

23 R. Koper, op. cit., s. 17.
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ogolna regulacje zawarta w wyzej wymienionym przepisie oraz przestanki wymienione w art. 220 § 3 kpk. Zgodnie z art.
219 kpk warunkiem dopuszczalnoéci przeprowadzenia przeszukania jest istnienie uzasadnionych podstaw do
przypuszczenia, ze osoba podejrzana, rzeczy mogace stanowi¢ dowdd w sprawie lub rzeczy podlegajace zajeciu w
postepowaniu karnym tam sie znajduja. Zwrot jezykowy okre$lajacy podstawe dokonania przeszukania ma charakter
nieostry i ogdlny?*. ,Przypuszczenie” oznacza ,minimalny zaséb stosownych informacji”, jest zatem o wiele stabsze od
~podejrzenia”. Uzasadnione przypuszczenie moze by¢ konsekwencja zdobycia niesprawdzonych informacji, domystéw
lub plotek®. Nalezy zauwazy¢, iz oprécz przypuszczenia wymagane jest istnienie uzasadnionych podstaw. Fakt ten
odroéznia przypuszczenie wymagane przy przeszukaniu od przypuszczenia przewidzianego w art. 307 kpk. Przepis ten
okredla instytucje pozaprocesowg zwana czynno$ciami sprawdzajgcymi, w ktérej wymagane jest istnienie jedynie
przypuszczenia, ze popetniono przestepstwo. Instytucja przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwloki jest natomiast
instytucja o charakterze procesowym, dlatego zakres informacji powinien by¢ szerszy niz ten, ktéry wystarczy do
wywotania samego uzasadnionego przypuszczenia. Chcgc zapobiec naduzyciom w postaci stosowania instytucji
przeszukania na wyrost lub w spos6b niezasadny nalezy zacie$ni¢ ramy dla stosowania tego srodka. W doktrynie pojawita
sie konfrontacja ,uzasadnionego przypuszczenia” z ,uzasadnionym podejrzeniem”. Z jednej strony wydaje sie, ze
»uzasadnione podejrzenie” wprowadza zbyt rygorystyczny wymog posiadania obszernej bazy danych, jaka jest wymagana
do wszczecia postepowania karnego. Majac to na uwadze mozna przyjaé, iz kategoria ,uzasadnionych podstaw do
przypuszczenia” jest kategorig posrednig pomiedzy ,,uzasadnionym przypuszczeniem” a ,,uzasadnionym podejrzeniem”%.
Jednakze nalezy spojrze¢ na to zagadnienie z innej perspektywy, biorac pod uwage wyktadnie jezykowa art. 219 kpk. Art.
ten stanowi, iz ,mozna dokona¢ przeszukania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istnieja uzasadnione podstawy do
przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy tam si¢ znajduja”. Analizujac ten przepis odnosi sie wrazenie,
ze zwrot jezykowy ,uzasadnione podstawy do przypuszczenia” sygnalizuje istnienie jedynie prawdopodobienstwa tego,
ze wymienione rzeczy moga sie tam znajdowac. Przepis ten powinien woéwczas stanowi¢, iz ,mozna dokonac
przeszukania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istnieja uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzana
lub wymienione rzeczy moga sie tam znajdowac¢”. W przypadku instytucji przeszukania w wypadkach niecierpiacych
zwloki, gdy ingerencja w prawa i wolnosci obywatela jest czesto nadmierna i bezpodstawna, wyktadnia jezykowa przepisu
sktania do zastgpienia wyrazenia ,uzasadnione podstawy do przypuszczenia” wyrazeniem ,uzasadnione podejrzenie”. Jak
juz zostato wczesniej wspomniane poglad ten jest krytykowany ze wzgledu na fakt, iz obszerny zbiér danych jaki jest
wymagany do zaistnienia ,uzasadnionego podejrzenia” jest podstawa do wszczecia postepowania karnego. Nalezy jednak
spojrze¢ na to zagadnienie nie z perspektywy podstaw do wszczecia procesu karnego, a analizujac cato$ciowo instytucje
przeszukania z uwzglednieniem réznic jej odmian. Zamiana przestanki ,uzasadnionych podstaw do przypuszczenia” na
»uzasadnione podejrzenie” wprowadzi bardziej rygorystyczny wymag stosowania tej instytucji. Postulowany wyrazenie
»uzasadnione podejrzenie” w dalszym ciagu pozostawia spora doze elastyczno$ci, a organy zachowuja luz decyzyjny.
Zwrot ten nie oznacza bowiem pewnosci ani duzego stopnia prawdopodobienistwa, a jedynie pozwala na zawezenie
zakresu przeprowadzania przeszukania, co stanowic¢ bedzie ochrone praw i wolnosci jednostek przed nadmiernymi
naduzyciami.

Aby dokonaé przeszukania okreslonego w art. 219 kpk organ oprdcz posiadania uzasadnionych podstaw do
przypuszczenia, ze okrelone rzeczy znajduja sie w miejscu objetym zamiarem przeszukania ma obowiazek przedstawi¢
osobie, u ktérej przeszukanie ma by¢ przeprowadzone postanowienie sadu lub prokuratora (art. 220 § 2 kpk).
Przeszukanie to jest zatem obwarowane wymogami formalnymi, ktére nie dotycza jednak szczegdlnej formy
przeszukania. Z tego wzgledu podstawy do przeprowadzenia tej czynnosci o charakterze szczegdlnym powinny by¢
bardziej rygorystyczne, anizeli te ktdrych istnienie jest wymagane do dokonania przeszukania w trybie zwyktym. Prawa
i wolnosci obywateli powinny by¢ chronione w sposéb szczegélny, gdy sa one narazone na liczne naduzycia. Przeszukania
o charakterze szczeg6lnym nie mozna postrzega¢ w oderwaniu od regulacji dotyczacej przeszukania w trybie zwyktym?’.
Jednakze wlasnie to cato$ciowe postrzeganie dwdch trybdw tej instytucji jest powodem btedéw w regulacji przeszukania
w wypadkach niecierpigcych zwloki. Nalezy bowiem oddzieli¢ dwa tryby przeszukania, z powodu ich znaczacej
odmiennosci. Przykltadem odmiennej regulacji instytucji o charakterze szczegdlnym jest art. 308 kpk, ktéry okresla
podstawe przeprowadzenia dochodzenia w niezbednym zakresie. Ustawodawca odmiennie uregulowal faktyczne
wszczecie postepowania karnego, wprowadzit bowiem wzmianke o mozliwosci dziatania ,,w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia §ladéw i dowoddw przestepstwa, przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem”. Wzmianka ta
ukazuje jedynie odmienno$é¢ podstawy instytucji o charakterze szczegélnym. Zastosowanie analogii regulacji w stosunku
do instytucji przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwloki wydaje sie bezcelowe, poniewaz oczywistym jest, ze

24 |bidem, s. 20.

25 |bidem.

26 Ibidem.

27 R. Koper, op. cit., s. 19.
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instytucja ta ma zastosowanie wilasnie w tych sytuacjach, ktére zostaly wymienione w art. 308 kpk. W celu ochrony praw
i wolnosci obywateli przed naduzyciami nalezy jednak zawezi¢ interpretacje terminu ,,wypadek niecierpigcy zwloki”,
poniewaz jest to konieczne, by instytucja przeszukania o charakterze szczegélnym byla zgodna z zasada
proporcjonalnosci?®. Zasada ta zostala wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnoéci publicznej, albo wolnodci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac¢ istoty wolnosci i praw”.
Zasada proporcjonalnosci sktada sie z trzech elementéw. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego nalezy
odpowiedzie¢ na trzy pytania: po pierwsze — czy wprowadzona przez ustawodawce regulacja umozliwia realizacje
zamierzonego celu; po drugie — czy regulacja ta jest niezbedna do ochrony powigzanego z nig interesu publicznego; po
trzecie — czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w odpowiedniej proporcji do ucigzliwoséci natozonej na obywatela®.
Klauzula ,wypadki niecierpiace zwloki” powinna zosta¢ zatem doprecyzowana za pomoca wskazania jakie sytuacje
stanowia przypadki o charakterze pilnym. Wskazanie umieszczone w art. 308 § 1 kpk zaciesniajace granice mozliwosci
dochodzenia w niezbednym zakresie jest lepszym rozwigzaniem niz pozostanie na braku konkretyzacji wyrazenia
~wypadek niecierpiacy zwloki”. Niedookre§lono$¢ omawianego przypadku jest rGwnoznaczna z brakiem przejrzystych
regul, ktdére dotycza wzmozonej ingerencji w sfere dobr osobistych obywateli*. Z tego powodu ustawodawca powinien
wykazaé sie szczegdlng starannoscia w zakresie precyzowania ustawowych regulacji.

Skutki wadliwie przeprowadzonego przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwtoki

Waznym aspektem omawianej regulacji jest kwestia skutkéw wadliwie przeprowadzonego przeszukania w
wypadkach niecierpiacych zwtoki. Nie ulega watpliwosci, iz przeszukanie, ktére zostato dokonane poza ustawowymi
warunkami dopuszczalnosci tej czynnosci nie prowadzi do legalnego uzyskania dowodu3!. Uzyskane dowody nie moga
stanowi¢ podstawy do podejmowania jakichkolwiek decyzji w procesie karnym?®2. Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziéw stwierdzil, iz dowody pozyskane w sposdéb niezgodny z wymogami ustawy s3 dowodami uzyskanymi
nielegalnie®®. W takim przypadku czynno$¢ przeszukania nalezy uzna¢ za niedopuszczalng. Jednakze jezeli uchybienia
skutkuja jedynie wadliwo$cia przeprowadzonej czynnos$ci, czynno$¢ ta powinna zostaé zatwierdzona przez prokuratora
lub sad. W konsekwencji, przedmioty uzyskane z wadliwie dokonanej lecz zgodnej z przepisami ustawy czynnosci
przeszukania powinny uzyska¢ znaczenie dowodowe34. Art. 220 § 3 kpk stanowi, iz organ dokonujacy przeszukania
powinien niezwlocznie zwrécic sie do sadu lub prokuratora o zatwierdzenie tej czynnoéci. W doktrynie zostal wyrazony
poglad, iz niedokonanie zatwierdzenia przeszukania w wypadkach niecierpiacych zwloki nie powoduje bezskutecznosci
przeprowadzonej czynno$ci, a przedmioty uzyskane w toku przeszukania stanowia dowody, ktére moga zostad
wykorzystane w danej sprawie®. Poglad ten nie uwzglednia jednak istoty instytucji przeszukania w wypadkach
niecierpigcych zwloki. Jest to bowiem czynno$¢ legalna warunkowo, ktérej legalno$é uzalezniona jest od sie zdarzenia
przyszlego i niepewnego, jakim jest zatwierdzenie przeprowadzonej czynnosci przez prokuratora lub sad®. Zdarzenie
przyszlte i niepewne przybiera w tym przypadku posta¢ warunku rozwiazujacego. W razie ziszczenia sie warunku, a zatem
gdy przeszukanie nie zostanie zatwierdzone, czynnos¢ ta nie wywoltuje skutkéw prawnych ze skutkiem wstecznym (ex
tunc)¥. Z tego wzgledu przedmioty uzyskane w wyniku przeprowadzonego przeszukania nie moga stanowic¢ dowoddéw i
powinny zosta¢ niezwlocznie zwrdcone. Czynno$¢ przeszukania staje sie legalna dopiero po zatwierdzeniu jej przez
prokuratora lub sad. Nie mozna zatem uznaé, iz niedokonanie zatwierdzenia przeszukania wypadkach niecierpigcych
zwloki nie powoduje bezskutecznosci tej czynnosci. Oprdcz istnienia wymogéw dotyczacych legitymacji uprawnionego
organu oraz wymogu spelnienia wszystkich pozytywnych przestanek danej czynnosci instytucja przeszukania o
charakterze szczegélnym wymaga bardzo waznego elementu jakim jest zatwierdzenie przeprowadzonej czynnosci.
Zatwierdzenie czynnosci stanowi bowiem warunek zgodnosci przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwloki z
przepisami ustawy karnej procesowej.

28 A, Sakowicz, Przeszukanie mieszkania a prawa do poszanowania prywatnosci jednostki. Uwagi na marginesie przepisow Konstytucji RP oraz uméw
miedzynarodowych, [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspdtczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Pidrkowska-Flieger, Lublin 2011, s. 923.

2% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, LEX nr 25538.

30R. Koper, op. cit., s. 23-24.

31). Skoczen, Istota dowodoéw nielegalnych, Forum prawnicze, s. 44, dostep: 30.10.2017,
http://www.forumprawnicze.eu/attachments/article/136/Skoczen.pdf.

32 D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 367.

33 Uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 sedzidéw z dnia 23 marca 2011 r., | KZP 32/10, LEX nr 738186.

34 ). Grochowski, Skutki wadliwego przeprowadzenia przeszukania w celu uzyskania dowoddéw rzeczowych, Problemy Prawa Karnego 1993, nr 19, s. 84-88.
35 B. Szyprowski, Dochodzenie w niezbednym zakresie jako faktyczne wszczecie postepowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2006, nr 11, s. 157.
36 ), Skorupka, Czynnosci..., op. cit., s. 68.

37 lbidem, s. 69.



Kortowski Przeglagd Prawniczy 28| Strona

Zakoniczenie

Podsumowujac, regulacja instytucji przeszukania w wypadkach niecierpiagcych zwloki nie jest do korca
doprecyzowana. Mankamenty omawianej regulacji tkwig zaréwno w przepisach ogélnych, ktére dotycza przeszukania
kazdego rodzaju, jak i w regulacji przeszukania o charakterze szczegdlnym. Konsekwencja pozostawienia
niedookre$lonego zwrotu w postaci ,wypadku niecierpigcego zwloki” jest umniejszenie konstytucyjnie zagwarantowanej
ochrony doébr osobistych obywateli. Regulacja ta umozliwia bowiem zbyt szerokg interpretacje w zakresie okre$lania
sytuacji o charakterze pilnym. Instytucja ta umozliwia Policji lub innym uprawnionym organom podjecie swobodnej
decyzji w zakresie nagltego przeszukania, nieuzaleznionej od postanowienia sagdu lub prokuratora. Do dokonania
przeszukania wystarczy istnienie ,uzasadnionych podstaw do przypuszczenia”, ,przypuszczenie” oznacza za$ ,minimalny
zasob stosownych informacji”. Wymienione argumenty ukazuja stabosci tkwigce w instytucji przeszukania w wypadkach
niecierpigcych zwloki. Nalezy przyjaé, iz skoro ustawodawca zdecydowal sie na wprowadzenie przeszukania o
charakterze szczegdlnym, to w konsekwencji decyzja ta pocigga za sobg wymog ustanowienia szczegélnej ochrony
obywateli. Zwiekszajac uprawnienia nieprokuratorskich organéw w zakresie ingerencji w prawa i wolnosci jednostek,
nalezy takze w sposob proporcjonalny zwiekszy¢ ochrone tych praw. Jedynym sposobem na to, aby podtrzymac poziom
ochrony praw obywateli jest zatem ustanowienie regulacji przeszukania w wypadkach niecierpigcych zwloki jako
instytucji odrebnej od zwyklej formy przeszukania. Odrebna regulacja nie oznacza jednak zupelnego oderwania od
pozostatych trybéw tej instytucji.

THE INSTITUTION OF SEARCH IN URGENT CASES

This article presents problematic issues of a search conducted in specific cases. Authorizes agencies are eligible to
conduct a search in urgent cases in criminal proceedings without approval of court or prosecutor’s office. This regulation
could leave the door wide open to abuse. The institution of search conducted in specific cases associated with violation
of fundamental human rights. Establishment correct regulation of search in urgent cases is significant to prevent
numerous violations. This is an indication of how much this problematic is elaborate and specific. Search in urgent case
may be used only in exceptional case to underpin the level of protection for fundamental rights of individuals.
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Anna Kledyriska

LEGAL LIABILITY FOR ABUSING THE RIGHT TO CRITICIZE PUBLIC OFFICIALS

Introduction

The performance of public officials is subject to constant social evaluation, and opinions on their work tend to be
unfavorable. According to both doctrine and judicature, the boundaries of criticism concerning the performance in the
public sphere are rather indeterminate. Public officials ought to be aware that they may be evaluated, and that opinions
expressed in the public debate may frequently be critical. Criticism seems characteristic of their work, as they perform in
public, for the benefit of society, and in the public interest.

Nevertheless, by expressing an opinion on the performance of a public official, one may abuse the right to criticize,
and become legally liable for it. The person whose rights have been violated is protected by civil law if personal rights
were infringed on, and by criminal law if an act is declared legally punishable. However, the issue is not that clear, as the
court always has to determine if there were any circumstances that may have excluded the act from being unlawful, even
if the expressed opinion was pejorative. Moreover, especially in the case of criticism of public officials, the freedom of
expression, guaranteed by the Constitution of the Republic of Poland and international laws, has to be taken into account.
These observations are particularly valid to the work of journalists, who actively take part in the public debate, and
analyze the performance of public officials. This paper discusses these issues with regard to Article 41 of the Press Law
Act that contains regulations for the legal protection of valid press criticism, whose role is to make the performance open
to public scrutiny.

Public official — a definition

Although the term “public official” appears in numerous law acts, a concise definition has not been provided yet!.
In Polish legislation, an interpretation of the phrase is included in penal code? (k.k.), which states in Art. 115 (13) that “a
public official is a person who is an employee in a state administration, other state authority or local government, except
when he performs only service-type work, and also other persons to the extent in which they are authorized to render
administrative decisions”. The doctrine emphasizes that although this definition appears to be complete, it creates
problems of interpretation in practice’.

The definition of the public official has been discussed also in judicature. In the reasons for judgment of 20th March
2006 case file K17/05, Constitutional Tribunal ruled that the term “public official” cannot be equated with “public figure™.
According to the Tribunal, it is impossible to clearly define the circumstances in which a person operating within a public
institution can be recognized as a public official. However, the analyzed judgment indicated that being a public official
requires performing public services within the decision-making competencies of the person in the public or
administrative authority, or other public institution®. Then, in the judgment of 28th May 2007 case file 2 K/07, comparing
the reviewed term with Art. 60 of the Constitution, the Tribunal ruled that performing public functions involves carrying
out public tasks, managing municipal possessions and property of the State Treasury®.

Supreme Court has also defined the term “public official” in regard to public functions performed by this person.
These functions include such competencies as: an exercise of public authority, management of social overhead capital,
and decision-making in the public realm. It can be noted that for Supreme Court, “public official” is a broad term. For
instance, in judiciary, such persons were regarded as public officials: university teacher’, head of a public health care

1Cf. e.g. Art. 61 (1) Constitution of Republic of Poland, Art. 5 (2) Access to Public Information Act of Sept. 6, 2001 (Dz.U. vol. 2001, item 112, poz. 1198, with
amendments), Art. 2 Restrictions On Undertaking And Conduct of Business Activities By Persons Performing Public Functions Act of Aug. 21, 1997 (Dz.U.
vol. 1997, item 106, poz. 679 with amendments).

2 penal Code Act of June 6, 1997 (Dz.U. vol. 88, item 553 with amendments) uses the term ‘public official’ in Art. 213 (2) subsec. 1, Art. 229 (3-6), 230a (1),
265 (3), and Art. 228 of Penal Code specifies crimes that may be committed in connection with performing public function.

3 J. Majewski, Komentarz do art. 115, [in:] W. Wrdbel, A Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom Il. Cze$¢ Il. Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016,
Legalis; P. Kardas, Kontrowersje wokét pojecia ,,osoba petnigca funkcje publiczng”. Rzecz o kreatywnej wyktadni przyjmowanej w orzecznictwie oraz
granicach zakresowych typu czynu zabronionego okreslonych w ustawie, e-czasopismo prawa karnego i nauk Penalnych No. 18, 2001, p. 2 and n.

4 Same position in Resolution of 7 judges, Supreme Court of July 3, 1970, VI KZP 27/70, Lex No. 18106.

5 Sentence of Constitutional Tribunal of Mar. 20, 2005, K 17/05, http://trybunal.gov.pl/s/k-1705/ (access 15.05.2017).

6 Ordinance of Constitutional Tribunal of May 28, 2008, K 2/07, OTK ZU 4A/2008, item 75.

’Ordinance of Supreme Court of June 25, 2004, V KK 74/06, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx (access 02.05.2017).
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facility (both of administration and health services)?, president of a public company (responsible for managing and
representing the company in external relations)’, and president of board of a housing cooperative (in charge of
management of public finance)'°.

Sources of the right to criticize

Freedom of expression, including criticism, is ensured to everyone, as declared in Art. 54 (1) of the Constitution of
the Republic of Poland, “the freedom to express opinions, to acquire and disseminate information shall be ensured to
everyone”. International law grants this freedom in Art. 10 (1) of European Convention on Human Rights (ECHR), which
states, “Everyone has the right to freedom of expression. This right shall include freedom to hold opinions and to receive
and impart information and ideas without interference by public authority and regardless of frontiers”. A similar clause
can be found in Art. 19 (2) of International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).

Nevertheless, in certain situations, these freedoms will interfere with other rights, e.g. the right to legal protection
of honor and good reputation, and of private and family life!!. Neither from international laws nor from the Constitution,
one can infer which of these rights may take precedence and if the protection of one should be greater than of the other!2.
E. Nowinska correctly observed that there exists no country where complete and unhampered freedom of expression is
possible. Thus, it is indispensable to set the boundaries of this freedom, particularly in regard to the development of means
of communication, which does not always ensure that expressed opinions are reliable and have been verified'3.

Article 31 (3) of the Constitution of the Republic of Poland lists limitations upon the exercise of constitutional
freedoms and rights, and states that such constraints may be imposed on a person only by statute, and only when necessary
for the protection of e.g. the freedoms and rights of other persons. A similar clause may be found in Art. 19 (2) ICCPR,
and it allows certain constraints to be placed on the freedom of expression if it is indispensable to, for instance, respect
the rights or reputations of others. Also Art. 10 (2) ECHR specifies formalities, conditions, and restrictions, which alter
the freedom of expression for the protection of the reputation or rights of others. Restrictions identified in the clause
should be interpreted strictly, and any state interference with the rights guaranteed by Art. 10 has to be claimed necessary
in a democratic society.

For journalists, who actively take part in a social debate and often refer to the public sphere, the right to criticize
was ensured in the Press Law Act, which specifies operative goals of the institution'4. Art. 1 of the Act states that the
Constitution guarantees freedom of expression to the press so that it will be able to provide citizens with accurate
information, and make the public life transparent and available to public scrutiny. Controlling functions of the press and
voicing social criticism in the media are inherent in the transparency of public life’®. Judgments of European Court of
Human Rights endorse this role of the press, often stating that the press acts as a watchdog and is responsible for acquiring
and disseminating information concerning public interest'®. It is worth pointing out that due to Art. 41 of the Act, legal
protection of press criticism is greater, as it excludes liability for publishing opinions that are valid, true and respect the
rules of social coexistence and if they fulfill the role described in the abovementioned Art. 1.

Prerequisite of liability for infringement of personal interests of public officials

Protection of personal interests is covered primarily by the civil code (k.c.)'’. In Art. 23, the legislator lists examples
of personal rights of every person and emphasizes that people are protected by civil law independently of protection
under other regulations. In the case of public officials, criticism most frequently infringes on their honor, good reputation,
and privacy.

Art. 24 k.c. specifies means of protection of personal interests. Among claims available to the person whose rights
have been infringed, or threatened to be infringed upon, the clause lists the following:

8 Resolution of 7 judges of Supreme Court z of June 20, 2001, | KZP 50/01, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx (access
02.05.2017).

9 Resolution of 7 judges of Supreme Court of Oct. 18, 2001, | KZP 9/01, Legalis.

10 Resolution of 7 judges of Supreme Court of Mar. 28, 2002, | KZP 35/01, Lex No. 51721.

11 Art. 47 grants protection of private and family life, honor and good reputation and right to decide about their life to everybody.

12J, Raglewski, Wybrane zagadnienia prawnokarnej ochrony czci w Kodeksie karnym z 1997 r., Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych No. 2, 2003, pp.
63-64.

13 E. Nowiniska, Wolnos$¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, p. 17.

14 Dz.U.1984, vol. 5, item 24.

15 M. Brzozowska-Pasieka, Komentarz do art. 1 Prawa prasowego, [in:] M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszyniski, J. Pasieka, Prawo prasowe. Komentarz,
Warszawa 2013, p. 25.

16 Cf. ECHR sentence: of May 20, 1999, 21980/93 Bladet Tromso A/S i Stensaas v. Norway; of Sept. 28, 1999 28114/95 Dalban v. Romania, in M.A. Nowicki,
Nowy Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybor orzeczer 1999-2004, Krakéw 2005, p. 24; cf. decision of Apr. 26, 1979 The Sunday Times v. Great Britain,
http://www.freepress.org.pl/BAP/etpcz40.htm (access 10.05.2017).

17 Civil Code Act of Apr. 23, 1964 (Dz.U. 1964, vol. 16, item 94).
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- demand that unlawful actions be ceased; claimants may demand the actions be ceased if their personal interests are
threatened. According to doctrine, this claim usually proves most effective, as removing the effects of infringement is
more difficult and less effective in practice;

- demand that the person committing the infringement perform the actions necessary to remove it; this claim
complements the demand to cease unlawful actions;

- demand that the person committing the infringement perform the actions necessary to remove its effects. Art. 24
(1) k.c. lists the following possibilities of such removal: to make a declaration of the appropriate form and substance, to
pay monetary recompense or that an appropriate amount of money be paid to a specific public cause, and that financial
damage caused by infringement of personal interest be remedied;

- declaratory action; this claim has not been suggested by the legislator as means of protection of personal interests,
but in doctrine, this alternative is acceptable!®. However, it is emphasized that declaratory action may cause considerable
difficulties in determining the object of the declaration, thus such claims are rarely made®.

These means of protection are fully available to public officials, whose personal interests have been infringed, or
threatened to be infringed upon.

Doctrine stresses that personal interests are protected by mandatory provisions of law, hence any infringement upon
them proves unlawful®. Presumption of unlawful infringement has been directly stated by Polish legislator in Art. 24 (1)
k.c. It is crucial to note that claims would be unjustified if perpetrator should prove that circumstances excluding the act
from being unlawful arose. The scope and validity of such events varies in relation to the protection of certain personal
interests. Among such circumstances, doctrine includes the following: acting with the consent of an entitled person and
at one’s peril, operating within a legal order, executing one’s own personal rights, and acting in defense of justified social
or private interest?!. The last of these prerequisites is often referred to during cases of protection of personal interests of
public officials. It is stressed that this justification is complemented by Art. 16 (6) and Art. 41 of the Press Law Act, which
enable the press to publish information about the private life of a person with their permission, or about public
performance of this person?.

Pertaining to the issue, Supreme Court in judgment of 29th November 2016 case file I CSK 715/15 stated that freedom
of the press and other means of communication is not an advantage given to journalists or the media, but should serve
society by expressing judgment on events of general significance to provide people with detailed information and shape
opinions. Hence, it is impossible to agree that society would benefit from such freedom of expression that would result
in disseminating false information, distorting reality, or presenting press release in a way that would make it difficult for
the reader to distinguish between a fact and an author’s opinion.

Such practices are contrary to the role of the press in a democratic society, as they do not exercise the right to
information. If freedom of the press would be regarded in this manner, it would approve of constant lowering of cultural
standards of public debate, decreasing the level of decency, sensitivity, and responsibility. Moreover, as K. Paczoska
correctly observed, “Criticism should be an objective statement, not pointed at the person being criticized”?.

Judicature stresses that if published information is true, and the criticism is voiced in defense of justified social
interest, the unlawfulness of an infringement is excluded. Regardless of whom the published material concerns, journalists
are required to speak the truth?:.

Criminal liability for defamation or insult of a public official

Infringement on personal interests of a public official may result in more than civil liability, as an offender may be
also liable for defamation or insult. The offense of defamation is described in Art. 212 k.k., which states that “whoever
imputes to another person, a group of persons, an institution or organizational unit not having the status of a legal person,
such conduct, or characteristics that may discredit them in the face of public opinion or result in a loss of confidence
necessary for a given position, occupation or type to activity” is responsible before the law. The crime of insult is governed
by Art. 216 k.k., which provides that “whoever insults another person in his presence, or though in his absence but in
public, or with the intention that the insult shall reach such a person” shall be subject to criminal liability. According to
the clause, insulting a person in the mass media is punished even more severely.

18 ), Sieniczyto-Chlabicz, J. Banasiuk, Cywilnoprawna ochrona wizerunku oséb powszechnie znanych w dobie komercjalizacji débr osobistych, Warszawa 2014,
p. 130-131.

191, Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2006, p. 240-241.

20 A, Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, p. 156.

21 p, Ksiezak, Komentarz do art. 24 Kodeksu cywilnego, [in:] Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2014, Lex.

22 ), Sadomski, Naruszenie débr osobistych przez media, Warszawa 2003, p. 48-49.

23 K. Paczoska, Komentarz do art. 41 ustawy Prawo prasowe, [in:] G. Kuczyriski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2011, p. 543.

24 Sentence of Supreme Court of Nov. 9, 2016, IV CSK 42816, Legalis.
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To address the issue of defamation of public officials, it is essential to analyze Art. 213 (2) k.k., which specifies
circumstances that exclude unlawfulness of an act. This clause states that “whoever raises or publicizes a true allegation
in defense of a justifiable public interest shall be deemed to have not committed the offence specified in Article 212 § 1
or 2”. This regulation is justified by an assumption that in every democratic country, public officials should be aware of
being under public scrutiny, and they ought to expect criticism. A person holding the functions of the state works for the
benefit of society, which has the full right to evaluate the performance?®. In the judgment of 28th September 2000 case
file VKKN 171/98, Supreme Court ruled that performance of a public official is subject to public scrutiny, and such person
should be aware of the potential criticism. Criticism is socially useful and desirable, if it is valid, factual, voiced for the
public interest, and reaches the social objective without transgressing defined boundaries.

Doctrine stresses that certain details from the private and family life of public officials may be crucial to the
evaluation of their performance?. It is widely acknowledged that the scope of protection of private life of public officials
is narrower than that of other individuals?’. However, it should be pointed out that justification described in Art. 213 (2)
k.k. may be constrained, as “the evidence of truth shall only be carried out when it serves to prevent a danger to someone's
life or to prevent demoralization of a minor”. The penal code does not include separate regulations on a justification that
would concern only journalists, thus it is acknowledged that principles included in Art. 213 (2) k.k. apply also to them.
It is emphasized that a journalist should perform his work with particular diligence, regulated by standards imposed on
him by Art. 12 (1) of Press Law Act.

The issue of criticism, inherent in the work of journalists, has been repeatedly discussed in judicature. In its judgment
of 17th October 2001 case file IV KKN 165/97, Supreme Court ruled that the journalists' right to criticize is not
unrestricted and cannot be recognized as a privilege to make unfounded allegations. Moreover, journalist’s right to
criticize cannot be interpreted as a permission to direct invectives at public officials and slander them. The performance
of each institution of the State can be evaluated by journalists, and the public is entitled to be informed about possible
irregularities. However, it does not release journalists from being impartial and just. While writing about facts, they
should present the truth, and not their biased opinions.

As far as the crime of insult is concerned, there exist no similar regulations on a justification of the offender. In Art.
216 (3) k.k. it is only mentioned that the court can renounce from inflicting a punishment if the insult has been provoked
by defiant behavior of the victim, or if victim responds to the insult with violation of bodily integrity of the offender or
mutual insult. These circumstances are investigated by the court separately in each case.

Conclusions

In a democratic society, the right to control and criticize public officials cannot be questioned. It is emphasized that
social control becomes fully possible only when freedom of speech is exercised. By freedom of speech we recognize the
right to express opinions, even those pejorative and critical. Still, it has to be stressed that public officials holding
prominent state positions have the right to protect their personal rights, infringed upon by critical opinions. In case of
such violation, victims may sue offenders for an infringement of personal interests, defamation, or insult. These cases
require the court to take individual approach and determine which of the rights, freedom of expression or protection of
personal interests, should take precedence. Analysis of position on this issue of both doctrine and judicature leads to the
conclusion that although tolerance of criticism of public officials should be greater, the type of criticism, its aim, and
interest which it covers, should also be taken into account by courts.

'WARUNKI ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNE] ZA PRZEKROCZENIE PRAWA DO KRYTYKI OSOB
PEENIACYCH FUNKCJE PUBLICZNA

Przekroczenie granic krytyki oséb pelniacych funkcje publiczng rodzi¢ moze odpowiedzialno$¢ cywilng za
naruszenie débr osobistych, jak réwniez karna — w sytuacji gdy krytyczna wypowiedz zawierata tresci zniewazajace lub
zniestawiajace. Nie ulega jednak watpliwosci, ze krytyka spoteczna jest w demokratycznym spoteczenistwie niezbedna,
umozliwia ona kontrole spoteczng oséb sprawujacych funkcje publiczne. Istotna role w tym zakresie pelnig
przedstawiciele mediéw, ktérzy uzyskuja i ujawniaja informacje dotyczace sfery dziatalnosci publicznej. Kolizja prawa do
informacji skorelowanego z wolnoscia wyrazania opinii z prawem do ochrony dobrego imienia do$¢ czesto stanowi
przedmiot rozwazan sadéw krajowych i trybunatéw. Jak dotad, nie udato sie jednak okresli¢ w sposéb kategoryczny

25 |. Zgolinski, Komentarz do art. 213 k.k., [in:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, Lex.
26 A, Gaberle, Kwalifikowana posta¢ przestepstwa zniestawienia a Prawo prasowe, Pafistwo i Prawo No. 11, 2007, p. 32.
27 ). Siefczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicznych przez prase. Analiza cywilnoprawna, Krakéw 2006, p. 242.
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wyzszosdci ktoérejkolwiek ze wskazanych wartoéci, wzajemna ich relacja musi byé zatem okreslana przez sady, z
uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy.
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Roksana Wszotek

CZY INSTYTUCJA OSKARZYCIELA PRYWATNEGO W PROCESIE KARNYM MA SENS?
ROZWAZANIA NAD MATERIALNYM I PROCESOWYM PRAWEM KARNYM

1. Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w ogélnosci

Postepowanie prywatnoskargowe istnialo juz w Kodeksie postepowania karnego z 1928r.! oraz Kodeksie
postepowania karnego z 1969r.2. Wéwczas nazywane bylo postepowaniem szczegélnym drugiego stopnia, do ktérego
stosowane byly przepisy o postepowaniu uproszczonym oraz te zawarte w Rozdziale 52. W aktualnym Kodeksie
postepowania karnego (dalej réwniez: k.p.k.)® nie ma juz postepowania uproszczonego, a tryb prywatnoskargowy jest
postepowaniem szczegolnym pierwszego stopnia. Co do zasady stosuje sie W nim przepisy o postepowaniu zwyczajnym,
jesli brak jest uregulowania w Rozdziale 52 k.p.k.. Pokrzywdzony, zgodnie z art. 59 k.p.k. moze jako oskarzyciel prywatny
wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego. Dodatkowo, inny pokrzywdzony tym
samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtéwnej przylaczy¢ sie do toczacego sie
postepowania. Katalog przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego jest zamkniety i naleza do niego: spowodowanie
lekkiego uszczerbku na zdrowiu z art. 157 § 2 Kodeksu karnego (dalej réwniez k.k.)*, zniestawienie z art. 212 k.k.,
zniewaga z art. 216 k.k. oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej z art. 217 k.k.>.

Pozytywnymi przestankami warunkujacymi wszczecie postepowania z oskarzenia prywatnego s3: $ciganie
przestepstwa w trybie prywatnoskargowym, wniesienie i popieranie prywatnego oskarzenia, uiszczenie oplaty - tzw.
zryczattowanej réwnowarto$ci wydatkéw. Natomiast do przestanek negatywnych zalicza sie: wstapienie do procesu
prokuratora zgodnie z art. 60 § 1 k.p.k., co powoduje, ze postepowanie od tego momentu przybiera posta¢ publiczno-
skargowego, odstgpienie od oskarzenia prywatnego w sposob wyrazny lub konkludentny - poprzez nieusprawiedliwiona
nieobecno$¢ oskarzyciela prywatnego na posiedzeniu pojednawczym lub rozprawie gtéwnej, przedawnienie karalnosci i
inne przestanki negatywne®.

Podstawowe réznice miedzy postepowaniem zwyczajnym a prywatnoskargowym dotycza nastepujacych kwestii:
aktu oskarzenia, ktéry w sprawach z oskarzenia prywatnego jest uproszczony, wnosi go pokrzywdzony lub jego
pelnomocnik, a zawartos$é tego pisma procesowego moze sprowadzac sie jedynie do oznaczenia osoby oskarzonego, czynu,
ktéry mu sie zarzuca oraz wskazania dowoddw, na ktérych opiera sie oskarzenie. Wymogi te bezposrednio wymienia art.
487 k.p.k.. Uprawnienia Policji ograniczaja sie do przyjecia ustnej lub pisemnej skargi i przekazania jej do sadu oraz do
czynnoséci dowodowych jedynie na polecenie sadu. Ponadto, rozprawe gléwna w postepowaniu z oskarzenia prywatnego
obligatoryjnie poprzedza posiedzenie pojednawcze prowadzone przez sedziego lub referendarza sadowego. W
postepowaniu prywatnoskargowym mozliwe jest zawarcie ugody oraz pojednanie sie oskarzyciela z oskarzonym. Co
wiecej, oskarzony moze wnie$¢ wzajemny akt oskarzenia przeciwko oskarzycielowi prywatnemu’.

P. Karlik tlumaczy, ze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego rozpoznawane sg Sprawy uznane przez
ustawodawce za mato istotne dla interesu spotecznego, wiec nie wymagajg prowadzenia ich przez panistwo. Podkresla on,
ze s3 to gtéwnie “drobne konflikty interpersonalne”, do rozwigzywania ktérych nie jest wymagana ingerencja organéw
wymiaru sprawiedliwosci®.

Podobnie kwestie te ujmuje W. Jasiniski, ktéry pisze, ze “Poza dominujacym pierwiastkiem interesu prywatnego
mozna poszukiwac takze racji pragmatycznych przemawiajacych za stworzeniem trybu prywatnoskargowego. Biorac pod
uwage charakter czynéw $ciganych z oskarzenia prywatnego i uzalezniong czesto w istotnym stopniu od kontekstu
zaistniatych okolicznodci (nierzadko budzacych watpliwosci lub trudnych do ustalenia) kwestie oceny ich przestepnej
natury, angazowanie organéw $cigania w zwalczanie tych czynéw mogtoby prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystania
ograniczonych srodkéw znajdujacych sie w rekach parnstwa.”.

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1928 nr 33 poz. 313).
2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 96).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

5 K. Marszat, J. Zagrodnik, R. Koper, K. Zgryzek, Proces karny, Warszawa 2017, s. 653.

6 |bidem, s. 654.

7 Ibidem, s. 396.

8 P, Karlik, Postepowanie konsensualne i szczegdélne w procesie karnym, Warszawa 2017, s. 76.

9 K. T. Boratyniska, t. Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 535.
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Nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na fakt, iz w historii procesu karnego $cigane w trybie prywatnoskargowym byly
réwniez inne przestepstwa, ktére aktualnie prowadzone s3 z oskarzenia publicznego - z urzedu lub na wniosek. Do takich
przestepstw naleza: naruszenie miru domowego z art. 171 Kodeksu karnego z 1969 r., naruszenie tajemnicy
korespondenc;ji z art. 172 Kodeksu karnego z 1969 r., przywtaszczenie lub inne naruszenie prawa autorskiego z art. 115
ust. 1-3 prawa autorskiego!®, umyslne albo nieumy$lne rozpowszechnianie bez uprawniern cudzego utworu z art. 116 ust.
1-2 i 4 prawa autorskiego i kilka innych, przestepstwo odmowy sprostowania z art. 46 Prawa prasowego!!l.

Kodeks karny z 1997 r. wyeliminowat niektdre przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego i przekazatl je organom
panistwowym. Jak stusznie zauwaza Damian Gil, zmarginalizowanie przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego nie
wydaje sie rozwigzaniem dobrym!'2. Autorka zgadza sie z tym stwierdzeniem, gdyz w tej sytuacji nalezatoby sie zastanowi¢
nad catkowitym wyeliminowaniem z procesu karnego tego postepowania szczegdlnego. Czy jest sens wyrozniania trybu
prywatnoskargowego tylko dla czterech przestepstw?

2. Zasadno$¢ istnienia instytucji oskarzenia prywatnego w procesie karnym — przemyslenia w $wietle
aktualnych statystyk ministerstwa sprawiedliwosci

ogotem 289 260 295 353 408 423 432
skazanych 512 034 353 208 107 464 891

art. 157 § 2 0,88 0,93 0,88 0,71 0,62 0,58 0,45
% % % % % % %

art. 212 0,00 0,00 0,01 0,01 0,04 0,04 0,03
% % % % % % %

art. 216 0,01 0,01 0,01 0,02 0,13 0,11 0,09
% % % % % % %

art. 217 0,03 0,02 0,05 0,04 0,15 0,13 0,11
% % % % % % %

tacznie 0,91 0,97 0,95 0,78 0,95 0,86 0,68
% % % % % % %

Na podstawie statystyk dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci!®, autorka opracowata
zestawienie ukazujace procentowa ilo§¢ skazan prawomocnych za przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego
wzgledem wszystkich skazann prawomocnych. Jak wida¢ w tabeli, lgczny odsetek skazan za cztery przestepstwa
prywatnoskargowe na przetomie lat od 2010 do 2016 nie przekroczyt nawet 1%. Najwyzszy wskaznik dostrzec mozna w
roku 2015, kiedy to odsetek ten wynidst 0,97%, najnizszy za$ w roku 2010 tylko 0,68%.

Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze instytucje posiedzenia pojednawczego, ktérej to rolg jest — jak sama nazwa
wskazuje — pojednanie oskarzyciela i sprawcy. Ale nawet przy zalozeniu, ze postepowanie zostato umorzone z powodu
pojednania w polowie spraw $ciganych z oskarzenia prywatnego, wéwczas odsetek spraw wszczetych lecz umorzonych i
tak nie przekroczytby 2%. Ponownie pojawia sie pytanie, czy racjonalnym jest wyrdznianie trybu prywatnoskargowego,
skoro liczba przestepstw w nim $ciganych jest tak nieznaczna.

3. Najbardziej dotkliwy termin prekluzyjny, czyli rozwazania o przedawnieniu karalnosci

Przedawnienie to wylaczenie lub ograniczenie reakcji karnej z powodu uptywu czasu. Materialnym uzasadnieniem
przedawnienia jest to, ze w miare uptywu czasu stabnie, a w koricu zanika sens reakcji karnej. Zwiazane jest to z jednym
z celéw karania, jakim jest zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci. Drugorzedny, ale réwniez dyskutowany
w doktrynie poglad, wedtug ktérego instytucja przedawnienia ma sens, sprowadza sie do trudnosci dowodowych np.
niepamieé $wiadkéw. Art. 101 k.k. reguluje kwestie przedawnienia karalnosci przestepstw publiczno-skargowych oraz

10 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994 nr 24 poz. 83).

11 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 nr 5 poz. 24).

12D, Gil, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie karnym, Warszawa 2011, s. 71-77.

13 Strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliowsci https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep na: 4 grudnia 2017 r.].
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prywatnoskargowych, rozréznia dtugosé terminéw przedawnienia w zaleznosci od rodzaju i wysokosci kary grozacej za
dane przestepstwo oraz wilasnie trybu $cigania. W prawie karnym wyrdznia sie przedawnienie: $cigania, wyrokowania
(te dwa facznie nazywane sa przedawnieniem karalnosci) oraz wykonania kary. Na potrzeby niniejszego artykutu, autorka
odnosi¢ sie bedzie tylko do przedawnienia karalnosci, ktére reguluje art. 101 k.k.™.

Przedawnienie karalnosci jest ujemng przestanka procesows z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. i jej zaistnienie powoduje
niewszczynanie postepowania i umorzenie juz wszczetego. Jesli sad w trakcie postepowania stwierdzi, iz nastgpito
przedawnienie karalnosci, nie ma on mozliwosci wydania wyroku skazujacego ani uniewinniajacego. Jesli natomiast
przestanka ta zaistnieje w chwili wydania zaskarzonego orzeczenia lub w trakcie przeprowadzania kontroli odwotawczej,
to orzeczenie bedzie musiato zosta¢ uchylone'.

W skréceniu terminu przedawnienia przestepstw $ciganych w trybie prywatnoskargowym, mozna dostrzec pewne
pogorszenie sytuacji oskarzyciela prywatnego. Rozréznienie terminéw przedawnienia ze wzgledu na tryb $cigania
publiczno- lub prywatnoskargowy, ktéry wprowadza art. 101 § 2 zdaniem autorki nie jest stuszng regulacjg. Dlaczego
skrécony zostat dla przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego? Dlaczego stygmatyzowany zostaje oskarzyciel
prywatny? Odwotac sie w tym miejscu nalezy do czestego braku wiedzy i doswiadczenia pokrzywdzonego, ktéry chce
dochodzi¢ na drodze sadowej sprawiedliwosci. Dlaczego jego sytuacja traktowana jest jako mniej wazna w stosunku do
przestepstw z oskarzenia publicznego, dla ktérych to termin wynosi co najmniej 5 lat za pozostate wystepki? Zdaniem
autorki marginalizowanie pozycji oskarzyciela prywatnego w tym aspekcie nie jest poprawnym uregulowaniem i
znacznie bardziej stuszne byloby zréwnanie go do lat 5 réwniez w stosunku do przestepstw prywatnoskargowych, gdyz
jest to adekwatny okres do wytaczenia reakcji karnej, po tym czasie mozna uznaé $ciganie za niecelowe.

Uzasadnieniem skrécenia okresu przedawnienia przestepstw prywatnoskargowych zdaje sie by¢, jak przy samym
wyréznianiu tej kategorii przestepstw, ich charakter jako czynéw o mniejszej ucigzliwo$ci spotecznej. Zdaniem autorki
jednak jest to kolejny argument za wyeliminowaniem rozréznienia trybéw $cigania na publiczne i prywatne w prawie
karnym procesowym.

4. Dyferencjacja statusu oskarzyciela prywatnego i publicznego w réznych stadiach postepowania

4.1. Wymogi stawiane oskarzycielowi prywatnemu na etapie wszczecia postgpowania

Oskarzyciel prywatny moze zainicjowac postepowanie prywatnoskargowe przez ztozenie pisemnej lub ustnej skargi
na Policji. Jak wskazuje art. 488 § 1 k.p.k. Policja na zadanie pokrzywdzonego przyjmuje skarge i w razie potrzeby
zabezpiecza dowody, po czym przesyla skarge do sadu. Skarga jest pojeciem szerszym i nie az tak bardzo sformalizowanym
jak prywatny akt oskarzenia. Moze ona by¢ poréwnywana do zawiadomienia o przestepstwie, gdyz moze nawet odnosic¢
sie do anonimowego sprawcy, ktérego ustaleniem zajmie sie Policja. Jesli skarga pokrzywdzonego jest pisemna, Policja
przyjmuje ja, rejestruje w odpowiednim dzienniku korespondencyjnym i przesyta sgdowi. W przypadku natomiast skargi
ustnej funkcjonariusz przyjmujacy ja, zobowigzany jest do sporzadzenia protokotu. Skarga ta zastepuje akt oskarzenia'®.

Kolejng mozliwoscia zainicjowania postepowania prywatnoskargowego jest wniesienie bezposrednio do sadu
prywatnego aktu oskarzenia. Wymogi dotyczace go sa o wiele mniej restrykcyjne niz dotyczace aktu oskarzenia
pochodzacego od oskarzyciela publicznego czy nawet subsydiarnego aktu oskarzenia. Wystarczy bowiem wskazac osobe
oskarzonego, zarzucany mu czyn oraz dowody, na ktorych opiera sie oskarzenie. Te minimalne wymagania pozwalaja
oskarzycielowi prywatnemu samodzielnie sporzadzi¢ akt, bez fachowej pomocy prawnika. Zwrot “oznaczenie osoby
oskarzonego”, a nie podanie jego danych osobowych daje oskarzycielowi prywatnemu swobode, polegajaca na tym, iz
zgodnie z panujacymi pogladami doktryny w prywatnym akcie oskarzenia poda¢ wystarczy umozliwiajace identyfikacje
oskarzonego dane np. nick na forum internetowym czy numer rejestracyjny samochodu, ktéry wiadomo, ze nalezy do
oskarzonego - jedli imie i nazwisko oskarzonego nie sg znane pokrzywdzonemu. Okreélenie czynu nie wymaga podania
konkretnego przepisu prawa, doktadnej normy, ktéra sprawca naruszyt wypetniajac znamiona typu czynu zabronionego.
Wystarczy wskaza¢ historyczne wydarzenie, ktére mialo miejsce, moze ono przybra¢ forme opisowg. Ostatnim
elementem prywatnego aktu oskarzenia jest wskazanie dowoddw!’.

Oskarzyciel prywatny podczas wnoszenia do sadu prywatnego aktu oskarzenia
(i odpowiednio skargi sktadanej na Policji) zobowigzany jest na podstawie art. 621 k.p.k. uisci¢ do kasy sgdowej
zryczattowang réwnowarto$¢ wydatkéw w wysokosci 300 zt, ktdéra to zostata ustalona na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci zryczaltowanej réwnowartoséci wydatkéw w sprawach z oskarzenia
prywatnego!®. Ryczalt ten nie obejmuje kosztéw ewentualnego ogloszenia w prasie, radiu czy telewizji ani nieoptacone;

14). Warylewski, Prawo karne czes¢ ogdlna, Warszawa 2017, s. 651-652.

15 R. A. Stefanski, Kodeks karny: komentarz, Warszawa 2017, s. 658.

16 7. Banasiak, Przyjecie zawiadomienia o przestepstwie prywatnoskargowym w praktyce policyjnej, “Prokuratura i Prawo”, nr 7-8, 2010, s. 229.

17 Op.cit. P. Karlik, Postepowanie..., s. 83-84.

18 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 maja 2003 r. w sprawie wysokosci zryczattowanej rownowartosci wydatkéw w sprawach z oskarzenia
prywatnego (Dz.U. 2003 nr 104 poz. 980).
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pomocy prawnej udzielonej z urzedu, na co wskazuje juz art. 621 § 1 k.p.k., wydaje sie réwniez, ze w kwocie 300 z1 nie
mieszcza sie réwniez koszty opinii biegltego. Drugim obowigzkiem oskarzyciela prywatnego, jest dotaczenie odpowiedniej
liczby odpiséw prywatnego aktu oskarzenia, ich brak, tak samo jak nieuiszczenie zryczaltowanej réwnowartosci
wydatkéw, traktowany jest jako brak formalny'. Zdaniem autorki wymogi te utrudniaja oskarzycielowi prywatnemu
droge do dochodzenia sprawiedliwosci.

4.2 “Postgpowanie przygotowawcze”

W postepowaniu prywatnoskargowym brak jest postepowania przygotowawczego, ten etap procesu czasami mylnie
jest utozsamiany z obowigzkiem Policji dokonywania okreslonych czynnosci dowodowych na polecenie sadu i
przekazywanie sadowi ich wynikéw. Do tych czynno$ci zgodnie z art. 488 § 2 k.p.k. odpowiednie zastosowanie znajduje
art. 308 k.p.k., jednak dotyczy to zaréwno sytuacji wniesienia przez oskarzyciela prywatnego aktu oskarzenia, jak réwniez
ztozenia przez niego skargi na Policji, zatem czynnosci te okresli¢ mozna by mianem czynnosci dochodzeniowych w toku
postepowania sgdowego, lecz nie postepowaniem przygotowawczym?.

Policja, jak to zostalo nadmienione, dokonuje czynnosci dowodowych wskazanych przez sad oraz takich, ktére sa
konieczne ze wzgledu na zabezpieczenie $§ladéw i dowoddéw przed ich utratg lub zniszczeniem czy znieksztalceniem.
Przepis wprost wskazuje, ze Policja dziata “w razie potrzeby”, oznacza to, ze samo przyjecie skargi pokrzywdzonego nie
bedzie obligowaé funkcjonariuszy do zabezpieczania dowodéw. Moze sie bowiem okazaé, ze w prywatnym akcie
oskarzenia wystarczajaco wskazano dowody popierajace oskarzenie i nie ma potrzeby ich zabezpieczania, wéwczas Policja
bedzie zobowigzana tylko do przekazania skargi sadowi. Podobnie nie nalezy w tym wypadku rozréznia¢ pozycji
Prokuratora w kwestii przekazania skargi sagdowi, jesli nie bedzie dostrzegat interesu w objeciu $ciganiem przestepstwa,
o ktérym zostal zawiadomiony przez pokrzywdzonego?!.

W tym momencie zdaniem autorki znéw sytuacja oskarzyciela prywatnego jest utrudniona, bowiem sam musi on
zebra¢ wszystkie dowody, na ktdrych opiera oskarzenie. Policja zajmuje sie tym, jak wskazano powyzej, tylko , w razie
potrzeby”, co w doktrynie okre$lane jest najczesciej jako ryzyko utraty badz zniszczenia dowoddéw. Ponownie odwotad
sie nalezy do wiedzy i do$wiadczenia przecietnego obywatela. Czyz oskarzyciel publiczny nie zajatby sie tym znacznie
lepiej, szybciej i bardziej profesjonalnie?

Co wiecej, uwage zwraca mozliwo$¢ przeprowadzenia quasi-postepowania przygotowawczego, bowiem
pokrzywdzony (oskarzyciel prywatny) nie dysponuje takimi mozliwos$ciami zbierania dowodéw jak organy panstwowe.
Nie moze on przyktadowo przestuchiwac §wiadkéw, bo nie ma do tego podstaw prawnych. A przede wszystkim brak mu
dos$wiadczenia. Czy bowiem przecietny obywatel mysli o zabezpieczaniu dowodéw od razu po doswiadczeniu przykrego
incydentu bycia poszkodowanym przestepstwem? Czesto $wiadomo$¢, ze mozliwe jest dochodzenia sprawiedliwosci
przed sadem karnym pojawia sie dopiero po jakims$ czasie od zostania ofiarg przestepstwa i np. na obdukcje ciata (przy
przestepstwie z art. 157 § 2 k.k.) juz za pézno.

4.3. Posiedzenie pojednawcze

Zgodnie z art. 489 § 1 k.p.k. rozprawe gtéwna w postepowaniach z oskarzenia prywatnego poprzedza posiedzenie
pojednawcze prowadzone przez sedziego lub referendarza sadowego. Instytucja ta ma za zadanie doprowadzi¢ do
zazegnania sporu bez koniecznosci przeprowadzania rozprawy. Dopuszczalne jest na wniosek stron lub za ich zgoda
wyznaczenie zamiast posiedzenia pojednawczego - mediacji. Posiedzenie rozpoczyna sie od wezwania stron do
pojednania, o stanowisku stron wobec niego umieszcza si¢ wzmianke w protokole, ktdry tez zawiera¢ ma catos¢ przebiegu
posiedzenia. W przypadku pojednania sie stron, postepowanie prywatnoskargowe zostaje umorzone. Mozliwe jest
réwniez pojednanie sie lub zawarcie ugody w innej sprawie z oskarzenia prywatnego toczacej sie miedzy tymi samymi
stronami. Jezeli stronom nie udalo sie porozumieé, sprawe kieruje sie na rozprawe gléwna, jesli to mozliwe od razu
wyznacza si¢ jej termin, chyba, ze istnieje potrzeba skierowania jej na posiedzenie w celu innego rozstrzygniecia?2.

Regulacja wydaje sie na pierwszy rzut oka wspaniatym rozwigzaniem. Nie mozna jednak zapomina¢ o bardzo waznej
kwestii, ktéra jest z nig immanentnie zwigzana - o skutku niestawiennictwa oskarzyciela prywatnego na posiedzeniu
pojednawczym. Nieusprawiedliwiona bowiem absencja uznawana jest jako odstgpienie od oskarzenia, co jest
réwnoznaczne z umorzeniem postepowania ze wzgledu na “brak skargi uprawnionego oskarzyciela”, ktéry to jest
negatywna przestanka procesu karnego wymieniong w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.. Konsekwencja nieusprawiedliwionej
nieobecnosci oskarzonego jest tylko od razu przeniesienie sprawy na rozprawe gtéwna.

19K, Eichstaedt, D. Swiecki, B. Augustyniak, M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 398.

20 K, Dudka, Wybrane problemy dochodzenia w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, “Prokuratura i Prawo”, nr 6, 2005, s. 33 i n.
21 |bidem, s. 34.

22 C. Kulesza, P. Starzynski, Postepowanie karne, Warszawa 2017, s. 375-376.
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Zatem oskarzyciel prywatny stawiany jest w trudnej sytuacji. Przeciez nie kazdy obywatel posiada wiedze w tym
przedmiocie. Jesli oskarzyciel, ktéry, jak podkreslam ponownie, nie jest dos§wiadczony tak jak chociazby prokurator, nie
dowie si¢ odpowiednio wczesniej o skutkach swojej absencji na posiedzeniu pojednawczym i nie pojawi sie na nim,
dochodzenie przez niego sprawiedliwo$ci bedzie utrudnione. Owszem, moze on wnie$¢ ponownie prywatny akt
oskarzenia, ale nie mozna wykluczy¢ sytuacji, iz w miedzyczasie nastapi przedawnienie karalnosci i nie bedzie juz
mozliwe oskarzenie sprawcy.

4.4. Rozprawa gtéwna

Rozprawa w postepowaniu prywatnoskargowym nie rozni sie znaczaco od tej, ktéra ma miejsce w trybie
zwyczajnym. Majg zreszta do niej zastosowanie przepisy o postepowaniu zwyczajnym, jesli jaka$ kwestia nie jest
uregulowana szczegdlnie, na co wskazuje art. 485 k.p.k.. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na pewne specyficzne cechy
postepowania z oskarzenia prywatnego przed sadem I instancji. Po pierwsze sprawy o zniewazenie lub pomoéwienie na
mocy art. 359 pkt 2 k.p.k. co do zasady odbywaja sie niejawnie, jednak na wniosek pokrzywdzonego mozna uchyli¢ te
zasade. Po drugie w tym postepowaniu nie ma miejsca dla oskarzyciela positkowego, ktéry moze jedynie wstapi¢ do
postepowania w charakterze kolejnego oskarzyciela prywatnego. Kolejna réznicg sg czynno$ci dowodowe Policji, ktdre
ta wykonuje na polecenie sadu, co zostalo juz wyzej oméwione?.

Ostatnig réznicg, najwazniejsza z punktu widzenia niniejszego artykutu, jest odstgpienie przez oskarzyciela
prywatnego od oskarzenia, ktére skutkuje umorzeniem postepowania. Odstapienie od oskarzenia w procesie
prywatnoskargowym moze przybra¢ dwojaka forme: o$wiadczenia lub konkludentng. Pierwsza z wymienionych nie
pozostawia watpliwosci, oskarzyciel prywatny rezygnuje ze $cigania sprawcy poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia.
Zaznaczy¢ warto, iz do rozpoczecia przewodu sagdowego moze zrobi¢ to swobodnie, natomiast po jego rozpoczeciu
niezbedna jest zgoda oskarzonego. Konkludentne natomiast odstgpienie od oskarzenia sprowadza sie do faktu
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa oskarzyciela prywatnego (i jego pelnomocnika, jesli go ustanowit) na rozprawie
gtéwnej. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego?* przepis ten rozciaga sie na wszystkie fazy rozprawy, nie tylko na
pierwsza z nich, cho¢ w doktrynie wcigz panuje spor o zasadnosc¢ tego pogladu®.

Nie mozna zapomnie¢ o art. 60 k.p.k., ktéry to pozwala prokuratorowi na wszczecie albo wstapienie do postepowania
z oskarzenia prywatnego, jezeli wymaga tego interes spoteczny. Jednak mozliwo$¢ ta implikuje mndstwo probleméw i
watpliwosci, na co wskazuje m.in. P. Czarnecki?. Przede wszystkim pojecie interesu spolecznego jest niedookreslone,
brak jest jednoznacznej definicji tego pojecia, co juz na wstepie rodzi liczne problemy zwiazane z zastosowaniem
omawianego przepisu. Co wiecej, decyzja prokuratora o objeciu lub nie postepowania na podstawie omawianego art. 60
k.p.k. podlega wylacznie wewnetrznej kontroli przez prokuratora nadrzednego. Instytucja ta budzi wiele zastrzezen i w
doktrynie czesto podnoszone s3 postulaty jej zmiany na np. kontrole sadowa, jednak szczegdtowa analiza tego zagadnienia
pozostaje poza przedmiotem niniejszego artykutu.

5. PODSUMOWANIE

Reasumujac, oskarzyciel prywatny musi zmierzy¢ sie z mnéstwem utrudnien zwigzanych z dochodzeniem przez
niego sprawiedliwo$ci. Instytucja ta w obecnym brzmieniu przepiséw prawa karnego na wielu ptaszczyznach jest
marginalizowana i zdaniem autorki najlepszym rozwigzaniem byloby catkowite jej wyeliminowanie. Wynika to juz z
faktu, iz w biezacych statystykach odsetek prawomocnych skazan za przestepstwa prywatnoskargowe jest bardzo maty,
w poszczegdlnych latach nie przekroczyt nawet 1%. Czy w takim razie sensowne jest utrzymywanie w Kodeksie
postepowania karnego instytucji oskarzyciela prywatnego? Zdaniem autorki skala zastosowania skargi prywatnej jest tak
znikoma, Ze przeniesienie przestepstw sciganych w tym trybie do trybu publiczno-skargowego nie stanowitoby duzego
obcigzenia dla organéw. A mogloby przynie$¢ pewne pozytywne skutki dla pokrzywdzonych — oskarzycieli prywatnych.

Waznym pytaniem, jakie nasuwa sie w zwigzku z analiza przedmiotowego problemu jest watpliwos¢ dlaczego
Kodeks karny w aktualnym brzmieniu réznicuje tylko cztery przestepstwa jako prywatnoskargowe? Na jakiej podstawie
odbywa sie owo réznicowanie? Dlaczego akurat te przestepstwa sg jak wskazuja pewni przedstawiciele doktryny “mato
istotne”? Przykladowo naruszenie miru domowego $ciganego obecnie w trybie publiczno-skargowym, w odczuciu
autorki, jest poréwnywalnie dotkliwe dla pokrzywdzonego co zniewaga czy zniestawienie, naruszenie nietykalnosci
cielesnej, czy spowodowanie uszczerbku na zdrowiu trwajgcego nie dtuzej niz 7 dni. Niekiedy ostra zniewaga moze by¢
znacznie bardziej dotkliwa niz na przyklad kradziez mienia, ktére to scigane jest z oskarzenia publicznego. Czym

23 Op. cit. K. T. Boratyriska i inni, Postepowanie..., s. 541.

24 Uchwata SN z dnia 23.09.2008 r. (I KZP 19/08, OSNKW 2008, Nr 10, poz. 77).

25 Op.cit. K. T. Boratyniska i inni, Postepowanie..., s. 542-543.

26 p, Czarnecki, ,Interes spoteczny” jako przestanka ingerencji prokuratora w postepowanie prywatnoskargowe [w:] A. Swiattowski, Proces karny we
wspotczesnym spoteczenstwie, Krakow 2014, s. 271-291.
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spowodowana jest marginalizacja czterech wymienionych przestepstw? Dlaczego panstwo uwaza, ze nie ma potrzeby
zapewnienia ochrony débr takich jak dobre imie, nietykalno$c cielesna i zdrowie, poprzez $ciganie tych przestepstw przez
organy panstwowe? Dlaczego dobra te traktowane sa gorzej niz chociazby wymienione wyzej dobra materialne
(przestepstwo kradziezy z art. 278 k.k.)? Mozna odebra¢ to jako pewng stygmatyzacje.

Réwniez podnoszony w artykule problem réznicowania okresu przedawnienia karalnosci ze wzgledu na tryb
postepowania budzi watpliwosci. W opinii autorki jest on zbedny i pogarsza sytuacje oskarzyciela prywatnego. Znacznie
bardziej racjonalnym bytoby zréwnanie tego okresu dla obu trybéw $cigania do 5 lat, ktéry to zdaniem autorki jest
adekwatnym czasem do zaniechania $cigania sprawcy.

Podobnie, pomimo pewnych uproszczen i mniej rygorystycznego traktowania, oskarzyciel prywatny napotyka
jednak pewne przeszkody na drodze do wszczecia postepowania prywatnoskargowego. Dla osoby nieznajacej polskiego
prawa karnego procesowego (a zdaniem autorki zasada Ignorancia iuris nocet jest fikcja) moze nie by¢ oczywistym fakt,
iz musi uisci¢ optate w kwocie nie niskiej (wprawdzie istnieje mozliwos$¢ zwolnienia sie od niej po wykazaniu, iz nie jest
mozliwe jej uiszczenie ze wzgledu na trudng sytuacje materialna, jednak nie zawsze takie zwolnienie bedzie mogto
nastapic). Tak samo z wymogiem dotaczenia opiséw prywatnego aktu oskarzenia. Oczywiscie skoro braki te traktowane
sa jako braki formalne, to na podstawie art. 120 § 1 k.p.k. sad wezwie oskarzyciela prywatnego do ich uzupelnienia, jednak
pamietac trzeba, ze nieuzupelnienie ich w terminie 7 dni powoduje bezskutecznos¢ prywatnego aktu oskarzenia, a w tym
czasie nadej$¢ moze opisywany wyzej termin przedawnienia karalnosci czynu. Fundamentalng kwestig jest tu wiedza i
doswiadczenie oskarzyciela prywatnego, ktéry przeciez nie musi mie¢ profesjonalnego pelnomocnika, nie musi tez by¢
wybitnym znawca w zakresie procesu karnego - a musi zna¢ wymogi wszczecia postepowania i liczy¢ sie z ewentualnymi
skutkami ich nieprzestrzegania. W opinii autorki jest to znaczne utrudnienie dla oskarzyciela prywatnego. Oczywiscie
mozliwo$¢ wszczecia postepowania w trybie prywatnoskargowym jest uprawnieniem pokrzywdzonego, a nie jego
obowigzkiem, jednak jesli chce on dochodzi¢ sprawiedliwoéci, zobligowany jest do przestrzegania rygorystycznych regut
procesowych.

Wszystkie przytoczone przyklady zdaniem autorki sugeruja, ze instytucja oskarzyciela prywatnego w procesie
karnym aktualnie pozbawiona jest sensu i zasadnym byloby zastgpienie jej trybem publiczno-skargowym wszczynanym
na wniosek pokrzywdzonego. Wiedza i do§wiadczenie zawodowe jakie posiada prokurator (lub inny organ wystepujacy
w charakterze oskarzyciela publicznego) sa zazwyczaj nieporéwnywalne do wiedzy i do§wiadczenia pokrzywdzonego,
ktéry musi wcieli¢ sie w role oskarzyciela prywatnego. Poglad ten moze by¢ kontrowersyjny, jednak artykut jest
przedstawieniem subiektywnego spojrzenia autorki na problem.

ek

DOES THE PRIVATE PROSECUTOR'S INSIITUTION IN CRIMINAL PROCEDURE MAKE SENSE?
CONSIDERATION ON SUBSTANTIVE AND PROCEDURE LAW

This article discusses downplayed problems of the status of private prosecutor, consideration of the sense of existence
of this institution. Advantages and disadvantages of this legal solution. The article focuses on three fundamental issues:
the analysis of the official conviction statistics; the period of limitation of private and public crimes; and distinguish the
status of private and public prosecutor in the perspective of the rights and obligations.

The author argues the rationality of the existence this institution, her opinion comes down to the statement that the
private-law procedure should be abolished and the private-law crimes should be prosecuted in the public-appeal mode at
the request of the victim. This maybe controversial view comes from the analysis of this institution and the problems
which it implies.
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Monika Danielak

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI W UJECTU ADMINISTRACYJNYM

W panstwie polskim wymiar sprawiedliwosci sprawowany jest przez Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne i sagdy wojskowe. Wyraza to expressis verbis art. 175 ustawy zasadniczej!. Wymiar sprawiedliwosci jako
ukierunkowana dziatalnos$¢ paristwa zmierza do rozstrzygania sporéw zgodnie z przyjetymi przez ustawodawce normami
prawnymi, ktéry jest zwigzany obowigzkiem zapewnienia istnienia instytucjonalnych gwarancji realizacji zasad i
wartoéci wyrazonych w preambule konstytucji. Zagrozenie dla bezstronnosci sadu, jak wskazano w wyroku TK nr K
24/98?, moze wynikac z ustawowego zachwiania niezalezno$ci organéw sagdowych lub z utworzonego systemu powigzan
miedzy organami panstwowymi, ktére moga podwaza¢ niezalezno$¢ organu sadowego. Czy w zwiazku z powyzszym
administracja wymiaru sprawiedliwosci rézni sie¢ od innych dziedzin administracji publicznej? W koricu oprécz
hierarchicznie zorganizowanej administracji sgdowej wystepuja tu réwniez organy jurysdykcyjne. Dalsze rozwazania
wymagaja ustalenia co wlasciwie rozumiemy przez pojecie wymiar sprawiedliwosci?

Wedlug encyklopedii PWN, wymiarem sprawiedliwos$ci jest ,wszelka dziatalno$¢ panstwowa realizowana przez
niezawiste sady, ktére w formie procesowej rozstrzygaja spory, tudziez konflikty prawne™. Bardzo podobna definicje
przytacza réwniez Jacek Ignaczewski, podkre§lajac iz wymiar sprawiedliwosci to przede wszystkim rozstrzyganie
spornych spraw z zakresu prawa cywilnego, karnego i administracyjnego przez niezawistego sedziego w niezaleznym
sadzie!. Wydaje sie, iz przytoczone definicje przedmiotowego pojecia sa do$¢ przejrzyste. Jednakze jurydyczne
zdefiniowanie "wymiaru sprawiedliwo$ci" w praktyce nastrecza pewne trudno$ci. Zauwazy¢ nalezy, iz w
ustawodawstwie polskim nie wystepuje legalna definicja tego pojecia. Nie odnajdziemy réwniez jego literalnego
odpowiednika w innych panstwach.

W literaturze wyrézni¢ mozna rézne podejécie do zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci. Kazimierz Piasecki
zauwaza, ze nalezy na pojecie sprawiedliwosci spojrze¢ w wezszym zakresie. W sensie technicznym sprawiedliwos$c jest
funkcja: sadzenia lub orzekania. Przeciez to sedzia wymierza sprawiedliwos¢, a wymiar sprawiedliwosci sprawowany jest
przez sedziego. Jednak nalezy pamietad, ze gtéwna funkcja wymiaru sprawiedliwosci jest stosowanie prawa. W zwiazku
z powyzszym sedzia orzeka na podstawie prawa, a nie na podstawie tzw. sprawiedliwosci®. Niezawisty sad ksztaltuje
system uwarunkowan dziatania sedziéw w sposdb ktdry te niezawisto$¢ realnie, efektywnie gwarantuje. ,Sad kazdej
instancji powinien spelnia¢ warunki niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci. Spoteczna ocena sadu jako instytucji
faktycznie niezawistej wymaga wymierzania sprawiedliwo$ci w sposdb, ktéry usuwa potencjalne zastrzezenia
uczestnikéw postepowania co do bezstronnosci i niezawisto$ci sadu. Stanowisko to potwierdza Europejski Trybunat Praw
Czlowieka wskazujac, na wage postrzegania sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sposob bezstronny i niezawisty”®.

Stanistaw Sagan odrdznit termin "wymiar sprawiedliwosci’ od terminu "wymierzanie sprawiedliwosci". Wedlug
niego wymiar sprawiedliwodci jest to okreslony i charakteryzujacy sie szczegdlnymi wlasciwosciami kierunek dziatalnosci
panistwa. Pojecie i zakres omawianego pojecia przedstawil na plaszczyznie podmiotowej, przedmiotowej, a takze
mieszanej. W ujeciu podmiotowym nalezy wskaza¢ organ sprawujacy wymiar sprawiedliwosci, a mianowicie sad. Jest to
organ konstytucyjny, powotany do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez wyposazenie go w pelne procesowe
i ustrojowe gwarancje prawidtowego, niezawistego orzekania.

Kryterium materialne dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci polega na rozpatrywaniu sporéw wynikajacych ze
stosunkéw prawnych. Definicja mieszana stanowi polaczenie definicji podmiotowej z elementami definicji
przedmiotowej, a mianowicie okres§la wymiar sprawiedliwosci jako dziatalno$é¢ sadéw, ktére rozstrzygaja konflikty z
zakresu prawa karnego i cywilnego’. Mozna to uja¢ jeszcze bardziej precyzyjnie, dodajac ze jest to wiazace rozstrzyganie
sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedna ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny?.

1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483), zwana dalej Konstytucja RP.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 1998 roku w sprawie K 24/98 (Monitor Polski 1998 nr 037 poz. 518).

3 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wymiar-sprawiedliwosci;3998886.html (dostep: 22.11.2016 r.)

4 ). Ignaczewski, Wymiar sprawiedliwosci — terazniejszosc¢ i przyszto$é, Warszawa 2008, str. 1.

5 K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 1995, str. 5-6.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 roku, SK 7/06 (OTK ZU 2007, nr 9A, poz. 108).

7 S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, str. 186-187.

8. Lipowicz, R. Medrzycki, M. Szmigiero, Prawo Administracyjne. Zagadnienia podstawowe., pod red. I. Lipowicz, Warszawa 2015, str. 26.
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Sprecyzowania definicji pojecia ,wymiar sprawiedliwosci” podjat sie réwniez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu
K 11/95°, w ktérym stwierdzit ze: ,wymiar sprawiedliwosci stanowi jedna z zasadniczych funkcji kazdego panstwa i
polega na konkretyzowaniu i urzeczywistnianiu ustanowionych, wzglednie uznanych, przez parstwo ustaw i norm
prawnych w poszczegdlnych przypadkach, droga specjalnych postepowan organdéw panstwowych do tych czynnosci
powotanych. (...) Gtéwna funkcja wymiaru sprawiedliwosci jest zatem stosowanie prawa, a o jego cechach decyduje
przyjety w danym panstwie model sadowego stosowania prawa. (...) W doktrynie przewaza jednakze poglad, ze pojecie
“wymiar sprawiedliwosci” nalezy raczej rozumie¢ przedmiotowo, jako czynnos¢ polegajaca na rozstrzygnieciu konfliktéw
prawnych, a nie podmiotowo, jako wylaczng wlasciwos¢ organéw sadowych. Faktem jest natomiast, ze konstytucja i
ustawodawstwo zwykle przyznajac sadom i sedziom szczegélne uprawnienia i gwarancje, czynia sady organami
najbardziej wiarygodnymi dla sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci. Z tych tez wzgledéw przyjmuje sie, ze jezeli sady
same nie rozstrzygaja konfliktéw prawnych, to przynajmniej powinny w sferze wymiaru sprawiedliwoéci sprawowac
kontrole nad orzecznictwem organéw quasi-sgdowych.”

Administracja juz w XIX wieku zostala okre$lona jako dzialalno$¢ panstwa nastawiona na realizacje dobra
publicznego, ktéra jako wyodrebniona cze$¢ aparatu panstwowego realizuje zadania o charakterze organizacyjnym i
wladczym, ale w ramach ustaw!®. Administracja publiczna dotyczy podmiotéw wykonujacych funkcje wiadcze, a przede
wszystkim swym zasiegiem obejmuje organy administracji paristwowej i samorzadowej!!. Organizacje administracji
publicznej nalezy laczy¢ z pojeciem organu administracji publicznej. Jednak, jak stusznie zauwaza Jan Lukasiewicz,
organy administracji nie s3 jedynymi podmiotami administracji publicznej. Mozna tu jeszcze wymieni¢ chociazby szkoty,
przedsiebiorstwa paristwowe, organizacje spoteczne czy czasami osoby prawne!2.

Definicja pojecia "organ administracji publicznej" skiada sie z nastepujacych elementéw skladowych fj.
wyodrebnienie organizacyjne, dziatalno$¢ w imieniu panstwa i na jego rachunek, prawnie przyznane kompetencje oraz
posiadanie upowaznienia do dziatalno$ci witadczej. Trybunat Konstytucyjny w orzecznictwie podkreslat, iz m.in.
okreslanie wladczych form dziatania organdéw administracji publicznej nalezy pojmowac szczegdlnie rygorystycznie, w
zwiagzku z czym wystepuje obowiazek zamieszenia w ustawie zasadniczych dla danej materii rozstrzygnieé. Ustawa nie
moze blankietowo odsyta¢ do uregulowan w rozporzadzeniu, poniewaz s3 to istotne kwestie dla sytuacji danego
obywatela'3.

Nalezy pamietaé, ze przykladowo Minister i Rada Ministréw posiadaja odrebno$¢ organizacyjna, mimo iz s3
cze$ciami sktadowymi catej administracji publicznej'4. Administracja paristwowa obejmuje wszelkie przejawy dziatalno$ci
i wszystkie organy, ktére sa panstwowe. W jej zakresie znajduje sie administracja rzadowa, a takze wyodrebniona
administracja wladzy ustawodawczej i wyodrebniona administracja wladzy sagdowniczej®. Administracja rzadowa jest
szczegolna czedcia administracji publicznej. Tworza ja bowiem centralne organy wiadzy panstwowej i ich urzedy, a
rowniez instytucje ogélnokrajowe i terenowe. Realizuje ona zadania publiczne na rzecz indywidualnych obywateli i
podmiotéw zbiorowych!®.

W panistwie polskim wladza ustawodawcza i wiadza sadownicza to dwa osobne segmenty. Pomimo, iz wymiar
sprawiedliwosci sprawuje dzialalnos¢ orzecznicza to jednak administracja zajmuje sie¢ wylacznie normowaniem
organizowania i organizowaniem pracy sadéw i trybunaldw!’. Jest to tzw. "pozytywne" okreSlenie wymienionych
powyzej funkcji paristwa, a wymiar sprawiedliwosci wykonuje prawo ustanowione przez parlament!'s.

W literaturze przedmiotu mozna réwniez spotka¢ sie z definicja negatywna administracji publicznej, inaczej
nazywang quasi-negatywna. Za twércow tej definicji uwaza sie Otto Mayera, Fritza Fleinera oraz Waltera Jedlinka.
Wiéréd Polakéw wymieni¢ mozna Stanistawa Kasznice oraz Emanuela Iserzona. Wedlug tej teorii administracja to
dziatalnos¢ panstwa nie bedaca ustawodawstwem ani sadownictwem. Administracja zajmuje sie trudnym do uchwycenia
i niezidentyfikowanym obszarem, po odseparowaniu ustawodawstwa i sadownictwa. W definicji quasi-negatywnej
mozna zauwazy¢ podzial na dwa obszary: negatywno-przedmiotowy (dziatalno$¢ parstwa) i negatywno-podmiotowy
(organy panistwa). Wadg tej definicji jest niesprecyzowany obszar oddzialywania administracji, ktéry nie jest opisany
(tzw. "wielka reszta"). Podkreslono tylko wyeliminowanie dwéch wladz panstwowych: ustawodawstwa i sgdownictwa'®.

9 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 1996 roku, sygn. K 11/95 (Z.U. 1996/2/9).
10, Szreniewski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2000, str. 8.

11 |bidem, str. 9.

12 ), tukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2007, str. 84.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, K 8/14 (105/9/A/2014).

14). Szreniawski, op. cit., str. 56.

15 A. Bfas, J. Bog, J. Jezewski, Administracja publiczna, pod red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2003, str. 48-49.
16 ), Gaciarz, Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce, w: Administracja publiczna, Jerzy Hausner (red.), Warszawa 2005, str. 167.
17 A. Btas, op. cit., str. 48-49.

18 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa-Poznarn 1985, str. 8.

191, Lipowicz, op.cit., str. 28-29.
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Administracja wymiaru sprawiedliwosci znacznie r6zni si¢ od innych dziedzin administracji publicznej, poniewaz
naktadaja sie tu dwie strefy. Po pierwsze, sa to sady, ktére stanowia organy jurysdykcyjne, orzekajace. Po drugie jest to
hierarchicznie zorganizowana administracja sadowa. Jednak nalezy podkresli¢ rozréznienie tych dwoéch sfer. O ile
pierwszej sfery nie trzeba omawiac¢, gdyz jak sama nazwa wskazuje zajmuje sie tylko tzw. "wyrokowaniem". Zgodnie z
zapisem konstytucyjnym tylko sady i trybunaly majg moc wydawania wyrokéw w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej?. Jest
to do$¢ ogélnikowo stwierdzenie. Oprocz wydawania wyrokéw mozna w tej strefie odnalez¢ inne czynnosci sadowe, tj.
jawnos¢ postepowania sgdowego, pomoc sgdowa czy miedzy-instancyjne przekazywanie spraw?!. Natomiast druga sfera
wymaga dodatkowego opisu. Hierarchicznie zorganizowana administracja wymiaru sprawiedliwoséci obejmuje czynnosci
zwigzane z polityka kadrowo-placows instytucji wymiaru sprawiedliwosci, gospodarowanie finansami publicznymi,
zabezpieczeniem majatku danego sadu, zaopatrzenie sagdéw w niezbedne materiaty, narzedzia a przede wszystkim ogélnie
rozumiang organizacje wydzialéw merytorycznych w sadach za posrednictwem oddziat6w?2.

W Rzeczpospolitej Polsce mozna wyrdzni¢ dualizm wladzy sadowniczej, w ktoérego sktad wchodza: sady i
trybunaty®. Mozna nawet $miatlo méwi¢ o monopolu wladzy sadowniczej. Nie mozna tej wladzy delegowaé innym
organom®. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze elementami definiujacymi ustréj sadéw sa: ich struktura, organizacja
wewnetrzna sadow danej kategorii oraz relacje instancyjne w zakresie nadzoru judykacyjnego miedzy réznymi
kategoriami sagd6w a Sagdem Najwyzszym.?

Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dzialalnoscia sadéw powszechnych i sagddéw wojskowych w zakresie
orzecznictwa?®. Sady powszechne skladajg sie z sadéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych. Sad Rejonowy tworzy sie
dla jednej lub kilku gmin zamieszkatych przez co najmniej 50.000 mieszkanicéw, a w wyjatkowych sytuacjach mozna
utworzy¢ wiecej niz jeden sad rejonowy w obrebie jednej gminy. Waznym warunkiem jest rowniez aby faczna liczba
spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich wplywajacych do istniejacego sadu rejonowego z obszaru tej
gminy lub kilku gmin wynosita co najmniej 5.000 w ciagu roku kalendarzowego. Ustawodawca przewidziat wyjatek, a
mianowicie wystarczy spetni¢ jeden warunek ilosci spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich. Liczba tych
spraw musi wynosi¢ co najmniej 5.000 w ciagu roku kalendarzowego. Sad okregowy tworzy sie dla obszaru wlasciwosci
co najmniej dwdch sadéw rejonowych, natomiast sad apelacyjny tworzy sie dla obszaru wtasciwosci co najmniej dwoch
sadow okregowych. Sady tworzy i znosi Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa, w
drodze rozporzadzenia?’. Ustala on réwniez ich siedziby oraz obszary wlasciwo$ci®, a takze tworzy i znosi wydziaty oraz
wydziaty i o$rodki zamiejscowe sadéw w drodze zarzadzenia, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia racjonalnej
organizacji sadownictwa, w szczegélnosci przez dostosowanie liczby, rodzaju i wielkosci wydziatéw do obciazenia
wplywem spraw, ekonomie postepowania sadowego oraz konieczno$¢ prawidtowego wykonywania czynnosci
nadzorczych, w celu zagwarantowania realizacji prawa obywatela do rozpoznania jego sprawy w rozsagdnym terminie.?
Sady powszechne, zgodnie z Konstytucja RP, sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem
spraw ustawowo zastrzezonych dla innych sadow?’.

Sady wojskowe za$ dziela sie na sady garnizonowe (I instancja) oraz sady okregowe (II instancja). Tworzy i znosi
sady wojskowe oraz okreéla ich siedzibe i obszary wlasciwosci Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci i po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa, w drodze rozporzadzenia3'. Sady wojskowe
sprawuja wymiar sprawiedliwosci w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w sprawach karnych w zakresie
przewidzianym w ustawach oraz orzekaja w innych sprawach, jezeli zostaly one przekazane do ich wiasciwosci.
Ustawodawca przewidziat réwniez klauzule, iz w wypadkach przewidzianych w ustawach sady wojskowe moga
sprawowad wymiar sprawiedliwosci do osob nienalezacych do Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej®.

Oddzielng gatezia wtadzy sadowniczej s sady administracyjne. Naczelny Sad Administracyjny wraz z innymi sagdami
administracyjnymi (jak stanowi Konstytucja) sprawuje kontrole nad dziatalnoscig administracji publicznej oraz rozstrzyga
spory kompetencyjne i o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzad terytorialnego, samorzadowymi kolegiami

20 Konstytucja RP, art. 174.

2L T, Erecinski, Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych. Wprowadzenie Tadeusz Erecifiski, Warszawa 2009,
str. 25-26.

22 K, Piasecki, op. cit., str. 23-24.

23 Konstytucja RP, art. 173-174.

24§, Sagan, op. cit., str. 190.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2013 roku, sygn. K 27/12 (29/3/A/2013).

26 Konstytucja RP, art. 183.

27 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 2014 roku w sprawie utworzenia niektérych sadéw rejonowych (Dz. U. 2014, poz. 1683).

28 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), zwana dalej Ustawa — Pusp.

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2013 roku, sygn. K 27/12 (29/3/A/2013).

30 Konstytucja RP, art. 177.

31 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie zniesienia niektérych wojskowych sgdéw garnizonowych oraz zmiany
rozporzadzenia w sprawie utworzenia sgdéw wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U. 2010 nr 32 poz. 175).

32 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sgdéw wojskowych (Dz. U. Nr 117, poz. 753 ze zm.), zwana dalej Ustawa Pusw.
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odwotawczymi i miedzy tymi organami a organem administracji rzadowej®*. Kontrola o ktérej mowa powyzej,
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, o ile ustawy nie stanowi inaczej. Obecnie w sadach
administracyjnych mamy dwa szczeble sgdownictwa, a mianowicie: wojewddzkie sagdy administracyjne (I instancja) oraz
Naczelny Sad Administracyjny (II instancja). Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie orzekania w trybie okreslonym ustawami; a takze rozpoznaje $rodki
odwotawcze od orzeczen w/w sadéw i podejmuje uchwaly wyjasniajace zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne sprawy
nalezace do wiasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy innych ustaw3$. Orzecznictwo wskazuje, iz
podstawowa funkcja sgdownictwa administracyjnego i toczacego sie przed nim postepowania jest sprawowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci poprzez dziatalno$¢ kontrolng polegajaca na zbadaniu, czy organ administracji publicznej nie naruszyt
prawa w stopniu mogacym mie¢ wplyw na wynik sprawy. W tym zakresie mieSci sie ocena, czy zaskarzone
rozstrzygniecie odpowiada prawu i czy postepowanie prowadzace do jego wydania nie jest obcigzone wadami
uzasadniajacymi jego uchylenie®.

Ustawodawcy zalozyli powstanie dwéch autonomicznych pionéw sadowych. Pierwszy pion, w skiad ktérego
wchodza sady powszechne i wojskowe, podporzadkowany jest Sadowi Najwyzszemu. Natomiast pion drugi, w sktad
ktérego wchodza sady administracyjne podporzadkowany jest Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu. Warto
podkreslié, iz Sad Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny moga korzysta¢ z uprawnienia do wydawania uchwat
w sprawach pytan i watpliwosci prawnych?.

Tematyka niniejszego opracowania wymaga szerszego omdwienia struktury sadéw powszechnych. W okresie
miedzywojennym tworzenie i znoszenie sadéw powszechnych oraz ustalanie ich siedzib i granic okregéw nastepowato
w drodze ustawy. Po drugiej wojnie §wiatowej materia ta zostata przekazana do uregulowania w drodze rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci na mocy upowaznienia ustawowego. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze sposdb tworzenia i
znoszenia sadéw powszechnych wprowadzony po drugiej wojnie $wiatowej zostat co do zasady zaakceptowany przez
demokratycznego ustawodawce®. Jak zostalo wskazane wczesniej struktura organizacyjna sadéw powszechnych
przewiduje trzy kategorie sadéw: rejonowe, okregowe i apelacyjne. Sady rejonowe, jako sady I instancji, rozpatruja
sprawy w zakresie prawa cywilnego, prawa karnego, prawa rodzinnego i nieletniego, prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, prawa gospodarczego a takze sprawy zwiazane z prowadzeniem ksiag wieczystych. Sady okregowe sa za$
sadami I instancji w ciezszych gatunkowo sprawach wskazanych przez ustawy procesowe, a w sprawach rozpatrywanych
przez sady rejonowe rozpoznaja $rodki odwotawcze od orzeczen - sa sadem II instancji. Natomiast sady apelacyjne sa
tylko sadami II instancji, czyli sadami odwotawczymi i rozpatruja §rodki zaskarzenia od orzeczen wydawanych przez sady
okregowe®.

W paristwie polskim nadzdr nad administracja wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy do Ministra Sprawiedliwosci®, czyli
do organu wladzy wykonawczej. Zgodnie z art. 8 ustawy — Pusp, do dzialalnosci administracyjnej sadéw nalezy
zapewnienie odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sadéw a takze
zapewnieniu wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania sad6w*. Nadzdr nad sagdami powszechnymi mozna podzieli¢
na nadzér wewnetrzny i zewnetrzny. Nadzér zewnetrzny sprawuja sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, natomiast nadzér wewnetrzny sprawuja prezesi sadow*!.

Szczegdétowy tryb sprawowania nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia administracyjna sadéw powszechnych,
sposéb dokumentowania czynnosci nadzorczych oraz sposdb sporzadzania informacji rocznej o dziatalnosci sadéw na
obszarze apelacji okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cia administracyjna sagdéw powszechnych*.

Nadzér zewnetrzny sprawuja sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Sedzia moze zostad
delegowany do petnienia czynnosci administracyjnych w innym sadzie réwnorzednym lub nizszym, a w wyjatkowych
sytuacjach w wyzszym, w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej lub nadzorowane;
przez Ministra Sprawiedliwosci, w Sadzie Najwyzszym lub w sadzie administracyjnym, na czas okreslony nie dtuzszy niz
dwa lata albo na czas nieokreslony. Sedzia moze tez zosta¢ delegowany do pelnienia czynnosci administracyjnych w
biurze Krajowej Rady Sadownictwa, w miedzynarodowej sedziowskiej organizacji pozarzagdowej czy do prowadzenia

33 Konstytucja RP, art. 184.

34 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), art. 2-3, zwana dalej Ustawa - Pusa

35 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2014 roku w sprawie V SA/Wa 1769/13.

36, Sagan, op. cit., str. 191.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2013 roku, K 27/12 (29/3/A/2013).

38 T, Erecinski, op. cit., str. 13-14.

39 Ustawa — Pusp, art. 9.

40 K, Piasecki, op. cit., str. 24-25.

41 Ustawa — Pusp, art. 9a.

42 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw
powszechnych (Dz. U. 2013, poz. 69), zwany dalej Rozporzadzenie w sprawie nadzoru.



Kortowski Przeglad Prawniczy 44| Strona

szkolenn w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W tych trzech przypadkach ustawa nie wskazuje termindéw
delegacji. Minister Sprawiedliwosci moze réwniez delegowac sedziego do pelnienia okreslonej funkcji poza granicami
panistwa polskiego, za jego zgodsa, na czas okreSlony, nie przekraczajacy czterech lat. Delegacje mozna ponownie
przedtuzy¢ na kolejny okres, réwniez nie przekraczajacy czterech lat*.

Minister Sprawiedliwosci co najmniej raz w roku zwoluje narade z prezesami sadéw apelacyjnych w celu omdéwienia
zagadnien zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru. Ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru, ustala sie, uwzgledniajac w
szczegblnosci wyniki analizy informacji rocznych. Moga one obejmowaé takze odrebne zalecenia odnoszace sie do
dziatalnosci sad6w na obszarze poszczegélnych apelacji lub okregéw sagdowych. Rozpatrzenie ztozonej informacji rocznej
nastepuje nie pdzniej niz do korica wrzeénia kazdego roku. Minister Sprawiedliwo$ci moze zarzadzi¢ uzupelnienie
informacji rocznej lub ztozenie pisemnych wyjasnient do przedstawionej informacji rocznej. O przyjeciu informacji
rocznej albo odmowie jej przyjecia oraz przyczynach odmowy zawiadamia sie niezwtocznie prezesa sadu apelacyjnego.
W ramach kontroli wykonywania obowiazkéw mnadzorczych przez prezeséw sadéw apelacyjnych Minister
Sprawiedliwosci moze zada¢ od prezesa sadu apelacyjnego przedstawienia, w zakreslonym terminie, informacji lub
dokumentéw dotyczacych wykonywania tych obowigzkéw, a w uzasadnionych przypadkach - takze akt spraw
sagdowych*. Warto podkreslié, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia stwierdzil, iz w obecnym stanie
prawnym Minister Sprawiedliwo$ci dysponuje wystarczajacymi narzedziami umozliwiajacymi efektywne sprawowanie
nadzoru nad sprawowaniem wewnetrznego nadzoru administracyjnego przez prezeséw sadow™.

Obecnie nadzér administracyjny wewnetrzny nad dziatalnoscig sadéw powszechnych sprawuja prezesi sadow.
Czynnosci powierzone sedziom w zakresie sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia sadéw powszechnych nie moga
wkracza¢ w dziedzine, w ktdrej wspomniani sedziowie s3 niezawigli*. Kierunki nadzoru ustala prezes sadu apelacyjnego
uwzgledniajac ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru. Nastepnie przedstawia je prezesom sadow dziatajacych na
obszarze apelacji. Prezes sadu apelacyjnego sporzadza plan nadzorczy dziatalnosci sadu apelacyjnego oraz plany nadzorcze
dziatalnosci sadéw okregowych dziatajacych na obszarze apelacji, a prezes sadu okregowego — plany nadzorcze
dziatalnosci sadéw rejonowych dzialajacych w okregu sagdowym. W razie potrzeby prezes sadu apelacyjnego moze
zaplanowa¢ takze czynno$ci nadzorcze, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone w sadach rejonowych dziatajgcych na
obszarze apelacji. W takim przypadku przekazuje prezesom sadéw okregowych informacje o zaplanowanych
czynnos$ciach. Prezes sadu okregowego przedstawia prezesowi przetozonego sadu apelacyjnego plany nadzorcze
dziatalnosci sadéw rejonowych. Prezes sadu apelacyjnego w terminie czternastu dni moze wnie$¢ do planéw wiazace
uwagi. Plany nadzorcze obejmuja przeprowadzenie wizytacji, a w razie potrzeby plany nadzorcze moga obejmowac
rowniez przeprowadzenie lustracji. W planach nadzorczych wskazuje sie terminy przeprowadzenia poszczegdlnych
czynnoéci nadzorczych oraz prezesa sadu odpowiedzialnego za ich przeprowadzenie, a w przypadku lustracji — takze ich
zakres?.

Mimo to w sadach zostaly powotane nastepujace organy: w sadach rejonowych — prezes sadu i dyrektor sadu; a w
sadach okregowych i apelacyjnych — prezes sadu, kolegium sadu i dyrektor sadu*®. Pojecie "organu" odgrywa wazna role
w sferze organizacyjnej nie tylko sadéw powszechnych, ale takze calej administracji publicznej. Podstawowymi
elementami skltadowymi, ktére wyrézniaja organ od jednostek organizacyjnych sa wyodrebnienie organizacyjne,
dziatanie w imieniu i na rachunek panistwa, unormowane prawnie upowaznienie do postugiwania sie $rodkami
wiadczymi oraz koordynowane dziatania w zakresie swoich kompetencji okre§lonych prawnie®.

Prezes sagdu nie moze taczy¢ swojego stanowiska z orzekaniem. W zwiazku z kilkuletnimi zarzutami co do petnienia
funkcji wewnetrznego nadzoru administracyjnego sadéw przez prezeséw powotano na funkcje kierowniczg sadéw —
dyrektoréw sadow, ktérzy wspierajg dziatalno$é nadzorcza prezeséw sadow. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, iz cata
administracja sgdowa ma za zadanie stworzy¢ wilasciwe warunki do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez
niezawiste sady. Organizacja pracy w sadach nie ma nic wspdlnego z ingerencjs w sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Pelni ona tylko i wylacznie role stuzebna wobec sedziéw>°.

Nalezy podkregli¢, iz nie ma administracji bez aparatu wykonawczego, gdyz wykonywanie administracji publicznej
polaczone jest z funkcjonowaniem organéw czy jednostek tworzonych dla okreflonych dziatan unormowanych
prawnie®!. Doktadny podzial czynnosci pomiedzy organami sadu powszechnego zostal oméwiony w rozporzadzeniu

43 Ustawa — Pusp, art. 77.

44 Rozporzadzenie w sprawie nadzoru, §§ 17-20.

45 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 pazdziernika 2015 roku, Kp 1/15, (OTK ZU 9A/2015 poz. 147).
46 Ustawa — Pusp, art. 9a i 9b.

47 Rozporzadzenie w sprawie nadzoru, §§ 4-6.

48 Ustawa — Pusp, art. 21.

49 ). Szreniewski, op. cit., str. 56.

50 ). Ignaczewski, op. cit., str. 68,

51J. Szreniewski, op. cit., str. 55.
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Minister Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 roku "Regulamin sagdéw powszechnych"2. Prezes sagdu powszechnego
wykonujac czynnosci w zakresie dziatalnosci administracyjnej sadéw odpowiada m. in. Za dziatania dotyczace obsady
wolnych stanowisk sedziowskich i asesorskich, stanowisk referendarzy sadowych, asystentéw sadowych a takze
kierownikéw opiniodawczego zespotu sadowych specjalistéw; nadzér w przypadku zmiany obszaru whasciwoséci sadu nad
organizacja przekazywania akt sadowych, pism oraz innych dokumentéw czy przyjmowanie interesantéw w sprawach
skarg i wnioskdéw dotyczacych pracy sadu’s.

Powyzszy katalog czynnosci prezesa sagdu nie jest katalogiem zamknietym. Podobna sytuacja dotyczy czynnoci
dyrektora sadu. Jak stusznie zauwazyt ]. Ignaczewski, oddzielenie funkcji orzeczniczych sadu od administracyjnych
otworzyto droge do nowej jakosci w zarzadzaniu sadem. Prezes sadu jako dyrektor zaplecza organizacyjno-
administracyjnego wladzy sadowniczej jest odpowiedzialny za organizacje proceséw sagdowych>4. Przesledzenia wymagaja
takze czynnosci dyrektora sagdu wynikajgce z regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych. Dyrektor przede wszystkim
odpowiada za nadzorowanie oraz koordynowanie dzialalnos$ci komoérek organizacyjnych sadu niezwigzanych
bezposrednio z dziatalnoscia sadu; zapewnienie przestrzeganie przez podlegtych pracownikéw zasad BHP i przepisow
przeciw pozarowych (podlegtych dyrektorowi, tj. innych pracownikéw sadéw) oraz zapewnienie ochrony i
bezpieczenstwa obiektéw sadowych w zakresie nie powierzonych prezesowi sagdu, w razie potrzeby zarzadza ewakuacje
sgdu®.

Istnienie tzw. ,dwuwladzy”, mimo iz niezaleznej od siebie w znacznym stopniu, w jednej jednostce organizacyjnej
powoduje nie tylko zaklécenia w biezacej dziatalnosci sadu, ale takze, jak zauwazy! Sad Najwyzszy, stwarza konflikty
kompetencyjne w zakresie reprezentacji, mimo iz ustawodawca starat sie jednoznacznie okresli¢ granice oddzielajgce oba
organy. W razie watpliwo$ci ustanowit nawet klauzule domniemania kompetencji prezesa, ktéra uzasadnia rola prezesa
jako kierownika sadu. W zwigzku z wspomniang klauzula, uprawnienia dyrektora maja charakter wyjatkowy i
dopetniajgcy®®.

Rozwazajac nad konstytucyjnymi zasadami organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci nalezy
podkreslié, ze, jak sama Konstytucja stanowi, sady powszechne wraz z calym wymiarem sprawiedliwo$ci, opieraja sie
miedzy innymi na zasadzie wlasciwosci. Sady powinny by¢ fachowe w doborze obsady personalnej i nie chodzi tu tylko
o kompetencje rzeczowe ale przede wszystkim o umiejetnosci organizacji pracy sedziéw>’. Nadzér nad dziatalnosci
administracyjna sadéw jest bardzo istotny, tak samo jak i rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy dwoma odrebnymi
organami sagdowymi w osobach prezesa i dyrektora. Prawidlowe rozgraniczenie obowiazkdéw, a przede wszystkim
wspdtpraca pomiedzy nimi decyduje o sprawno$ci postepowant sadowych i skutecznym usuwaniu nieprawidtowosci w
administracyjnej dziatalno$ci saddéw. Ma to ogromny wplyw na wizerunek sadu w powszechnym odczuciu spotecznym?.
Ustawodawca podkreslit jednak silniejsza pozycje prezesa sadu, wskazujac, ze to on jest zwierzchnikiem stuzbowym
dyrektora sadu. Wykonuje w stosunku do niego czynnos$ci z zakresu prawa pracy, ustepujac tylko czynnosciom
zastrzezonym dla Ministra Sprawiedliwosci. To prezes sadu co najmniej raz w roku okresla potrzeby sadu konieczne dla
zapewnienia warunkéw prawidlowego funkcjonowania i sprawnego wykonywania przez sad zadan ustawowych>®. Warto
zauwazyd, iz prezes sadu nie moze wydawac dyrektorowi poleceni stuzbowych w zakresie:

v wykonywania czynnosci zwigzanych z kierowaniem dziatalnosciag administracyjna sadu;

v wykonywania zadan nalezacych do kompetencji kierownika jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym,
kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Parnstwa oraz audytu wewnetrznego;

v wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy oraz reprezentacji sadu wobec pracownikéw sadu (z
wylaczeniem sedziéw, asesoréw sadowych, referendarzy sadowych, kuratoré6w zawodowych, asystentéw sedzidéw i
aplikantéw aplikacji sedziowskiej).

Wyjatkiem sg réwniez sprawy finansowe. Dyrektor przy wykonywaniu zadan i kompetencji dysponowania
budzetem sadéw na obszarze podlegtej apelacji, a takze sprawowaniu kontroli nad gospodarka finansows i
gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa podlega dyrektor sadu apelacyjnego — bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci, natomiast dyrektor sadu okregowego lub rejonowego — dyrektorowi przetozonego sadu apelacyjnego®.

Reasumujgc, wymiar sprawiedliwosci jest to ukierunkowana dziatalno$¢ panstwa, sprawowana przez sady,
zmierzajaca do rozstrzygania sporéw pomiedzy stronami z zachowaniem niezawisto$ci, bezstronnosci oraz zgodnie z

52 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. - Regulamin urzedowania s3déw powszechnych (Dz. U. 2015, poz. 2316), zwany dalej
Regulamin sadéw powszechnych.

53 |bidem, § 34.

54 J. Ignaczewski, op. cit., str. 71.

55 Regulamin sadéw powszechnych, § 35.

56 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2013 roku w sprawie Il CZP 49/13.

57'S. Sagan, op. cit., str. 189.

58 T, Erecinski, op. cit., 22.

59 Ustawa — Pusp, art. 21 § 3.

60 |bidem, art. 177.
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przyjetymi przez ustawodawce normami prawnymi. Administracja wymiaru sprawiedliwosci znacznie rdézni sie od
innych dziedzin administracji publicznej. Oprécz hierarchicznie zorganizowanej administracji sadowej wystepuja tu
réwniez organy jurysdykcyjne — orzekajace. Przyktadem takiego organu jest sad powszechny, gdzie zazebiaja sie dwa
kierownicze stanowiska: prezesa sadu i dyrektora sadu. Aby dobrze funkcjonowat sad oba organy musza dziata¢ w
symbiozie. Nie ma mozliwosci aby jeden organ wykonywat dobrze swoje obowiazki bez aprobaty drugiego organu. Nad
catoécig dziatant obu organéw czuwa Minister Sprawiedliwosci. Tak stworzony aparat wykonawczy sprawuje nadzor nad
dziatalnosécia administracyjng sadéw powszechnych oraz dba o dobre imie sadu na plaszczyznie obywatelskiej.

JUSTICE IN ADMINISTRATIVE TERMS

The administration of justice is a targeted activity of the state, which is exercised by Supreme Court, common courts,
administrative courts and military courts. Its main purpose is to resolve disputes between the parties with respect to
independence, impartiality and in accordance with the legal norms adopted by the legislator. An important element of
the structure of public authority in Poland is the structure of the justice system. In the Republic of Poland, one can
distinguish the duality of the judiciary, which includes: courts and tribunals. You can even boldly talk about the monopoly
of the judiciary because you can not delegate this authority to other authorities. For example, the structure of common
courts shows the interlocking of two managerial positions: the director and the president. It is also worth emphasizing
that supervision over the administrative activities of common courts is both internal and external.
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Katarzyna Dobkowska

DYPLOMATYCZNE METODY ROZWIAZYWANIA SPOROW MIEDZYNARODOWYCH

Dazenie do zachowania pokoju miedzy narodami bylo gléwnym celem Ligi Narodéw oraz Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Aby cel ten byt prostszy do osiggniecia sporzadzono miedzynarodowe porozumienie, zwane Karta
Narodéw Zjednoczonych!. Z kolei regulowanie oraz rozwigzywanie konfliktéw jest jedna z podstawowych, a zarazem
najwazniejszych funkcji prawa miedzynarodowego®. Nawigzywanie stosunkéw miedzynarodowych niestety zawsze
wigze sie z powstawaniem spor6w. Sg one nastepstwem przede wszystkim rozbieznych intereséw panstw, ale takze
zréznicowanych sposobéw prowadzenia polityki wewnetrznej oraz zagranicznej, czy tez przeciwnych opinii na dany
temat®. Podmiotami prawa miedzynarodowego sa podmioty suwerenne*. Oznacza to, iz podejmujg one decyzje catkowicie
samodzielnie i niezaleznie od jakiegokolwiek innego podmiotu. Spory maja one rozmaity charakter. Jedne z nich moga
zagrozi¢ miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenistwu. Inne z kolei wplywaja negatywnie jedynie na stosunki
miedzypanistwowe i nie niosg ryzyka konfliktu na skale $wiatowa. Prawo miedzynarodowe wprowadzilo obowiazek
pokojowego rozwigzywania sporéw. Panstwa w okreSlonych sytuacjach sa zobowigzane do poddania si¢
zdeterminowanemu sposobowi rozwiazania go°.

Kluczowe pojecia dotyczace sporéw

Karta Narodéw Zjednoczonych juz w artykule 1 stanowi, ze celem Organizacji jest miedzy innymi ,}tagodzenie lub
zalatwianie pokojowymi sposobami sporéw lub sytuacji mogacych prowadzi¢ do naruszenia pokoju.”®. Warto blizej
przyjrze¢ si¢ samej definicji stowa ,spdr”, ktére w Karcie Narodéw Zjednoczonych wielokrotnie pojawia sie
nierozerwalnie ze stowem ,sytuacja”. Dostrzezenie réznicy pomiedzy tymi pojeciami jest istotne. Sytuacja jest pojeciem
znacznie szerszym i oznacza stan napiecia miedzynarodowych relacji, ktéry moze doprowadzi¢ do sporu’. Giéwna cecha
takiego splotu stosunkéw miedzyparistwowych jest obustronne niezadowolenie®. Sytuacja przeksztalca sie w spor
(dispute), gdy strony okresla odmienne zadania. Staly Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej zdefiniowat go w
jednym z orzeczen, jako ,nieporozumienie w przedmiocie prawa lub faktu, sprzecznos$é¢ stanowisk prawnych lub
interes6w miedzy dwoma stronami™. Paristwa moga toczy¢ go miedzy innymi o wiasno$¢ danego terytorium, granice
paristwowa, naruszenie przestrzeni powietrznej, dostep do szelfu kontynentalnego'®. Spér miedzynarodowy w niektérych
przypadkach moze przybraé forme kwalifikowang i sta¢ sie konfliktem!!. Niesie on ze soba wysokie prawdopodobienistwo
uzycia sit zbrojnych (konflikt zbrojny)!2. Charakteryzuje sie takze bardzo duzym napieciem pomiedzy paristwami's.
Poprzez napiecie rozumie sie¢ stan relacji miedzypanstwowych, wyrézniajacy sie wzajemna niechecia, antypatia paistw
wzgledem siebie. Przedmiot takiego stanu nie jest do korica okre$lony, lub nie wysuwa sie na plan pierwszy. Stosunek
tego typu moze w przyszlosci przerodzi¢ sie w spdr'.

Klasyfikacja sporéw

Podstawowa klasyfikacja spor6w miedzynarodowych jest podziat na spory prawne i polityczne!®. Karta Narodéw
Zjednoczonych wprowadza pojecie sporu prawnego, zas nie podaje terminu sporu politycznego. Przy tego typu
systematyzacji nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz spory tworza sie w wyniku konkretnej sytuacji polityczno-gospodarczej,

1 C. Riziki Majinge, Emergence of new states in Africa and territorial dispute resolution: the role of the international court of justice, Melbourne 2012, s. 463.
2 ). Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Toruri 2007, s. 369.

3 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2013, s. 331.

4 ). Biatocerkiewicz, Prawo..., dz. cyt., s. 369.

5 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo..., dz. cyt., s. 331.

6 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 337.

7). Karlikowski, Pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych, [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne; Repetytorium, red. ). Horodyniski, Warszawa 2008,
s.143.

8 J. Biatocerkiewicz, Prawo..., dz. cyt., s. 369.

9 Orzeczenie STSM z 1924r. w sprawie Mavrommatisa, PCl) Publ., seria A, Nr 2,s. 11.

10 A, tazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2003, s. 248.

11), Biatocerkiewicz, Prawo..., dz. cyt., s. 370.

12 ), Karlikowski, Pokojowe..., dz. cyt., s. 144,

13 ). Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych, Wroctaw 1979, s. 47.

14). Karlikowski, Pokojowe..., dz. cyt., s. 143.

15 M. Iwanejko, Spory miedzynarodowe; studium prawno-polityczne, Warszawa 1976, s. 34.
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nie s3 wiec wynikiem hipotetycznej odmiennosci przekonan. Zatem mozna przyjaé, iz kazdy spér prawny jest zarazem
sporem politycznym, lecz nie zawsze odwrotne zatozenie jest poprawne’®.

Ze sporami stricte politycznymi mamy do czynienia gdy dotycza godnosci lub intereséw panstwa, gdy istnieja
watpliwosci co do otrzymania zgody panistwa na skierowanie sprawy do sadu lub gdy nie ma prawnych zasad do wydania
orzeczenia w sporze!’”. W sporze politycznym panstwa bedace stronami zwasnionymi sprzeciwiaja sie roszczeniom.
Przedmiot ich sporu nie moze mie¢ podtoza prawnego!®.

O sporach prawnych co do zasady méwimy, kiedy przeciwne strony buduja swe roszczenia na jurydycznych
przestankach'®. Artykut 36 ustep 3 Karty Narodéw Zjednoczonych stanowi ,,(...) ze spory o charakterze prawnym strony
powinny w zasadzie wnosi¢ do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, stosownie do postanowien jego
Statusu.”®. Przy tego rodzaju sporach sad ma prawo wydaé orzeczenie w oparciu o przepisy prawa, podczas gdy
przedmiotem polemiki moga by¢ normy zaréwno krajowe jak i miedzynarodowe?!. Spory natury prawnej zgodnie z art.
36 ust. 2 lit. a-d Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci dotycza: ,,(...) wyktadni traktatu, kazdej kwestii
prawa miedzynarodowego, rzeczywistoéci kazdego faktu, ktéry, o ile by zostal stwierdzony, stanowi pogwalcenie
zobowigzania miedzynarodowego, rodzaju lub wysokosci odszkodowania naleznego za zerwanie zobowiazania

miedzynarodowego. 2.

Zasada pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych

Zasade pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych odnalez¢ mozna w artykule 2 pkt. 3 Karty Narodow
Zjednoczonych: ,Wszyscy cztonkowie zalatwiaé beda swe spory miedzynarodowe $rodkami pokojowymi w taki sposdb,
aby nie dopusci¢ do zagrozenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa oraz sprawiedliwoéci.”. Nakaz ten jest
surowy. Nie przewidziano wyjatkéw od reguly?*. Rozwigzywanie sporéw bez uzycia argumentu sily jest szczegélnie
istotne w czasie gdy paristwa opieraja sie na przerdéznych i niezwykle odmiennych ustrojach spoteczno-politycznych?.
Strony sa takze zobowigzane do powstrzymania sie od krokéw, ktére moglyby zaburzy¢ miedzypanistwowe stosunki. Przy
rozwigzywaniu sporéw istnieje takze zasada poszukiwania sprawiedliwego rozstrzygniecia w duchu kooperacji i dobrej
wierze®. Strony maja obowigzek zalatwiania sporéw kwalifikowanych, a wiec takich, ktére zagrazaja pokojowi i
bezpieczenstwu na arenie miedzynarodowej?’. W przypadku tego rodzaju sporéw zgodnie z art. 36 ust. 1 Karty Narodow
Zjednoczonych ,w kazdym stadium sporu o charakterze okre§lonym w artykule 33% lub sytuacji o podobnym charakterze
Rada Bezpieczenistwa moze zaleci¢ odpowiednig procedure lub sposdb zalagodzenia.”?. Jednakze zalecenie Rady
Bezpieczenistwa nie jest dla panstw zadnym zobowigzaniem?°.

Sposéb a srodek

Przez lata uksztaltowalo sie wiele pokojowych $rodkéw i sposobéw (metod) rozwigzywania sporéw
miedzynarodowych. Sposéb obejmuje swoim znaczeniem rézne érodki. Srodki dziela sie na metody dyplomatyczne
(niesgdowe) i sadowe, oraz metody stosowane przez organizacje miedzynarodowe, na przyktad ONZ. Gtéwna rdéznica
pomiedzy sposobami sadowymi a niesgdowymi jest fakt, iz postepowanie sagdowe jest finalizowane wydaniem wyroku,
ktéry obowiazuje obie strony sporu. Z kolei postepowanie dyplomatyczne konczy sie, gdy przeciwnicy zgodza sie na
sugerowana forme jego zakonczenia. Nie zostaje wydany prawomocny wyrok, ktory wiazalby obie strony. To do nich
nalezy decydujace postanowienie®!. Karta Narodéw Zjednoczonych w zaden sposéb nie narzuca parstwom wyboru
okreslonego sposobu rozstrzygniecia sporu. Jego strony maja swobode wyboru metody, za pomoca ktérej rozstrzygna
kwestie sporne. Jednakze wszystkie ich dziatania musza by¢ podejmowane w dobrej wierze, z wola wspétpracy oraz

16 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo..., dz. cyt., s. 332.

17 ). Karlikowski, Pokojowe..., dz. cyt., s. 144,

18 A, C. Grimberg, Specific features of the settlement of disputes among states within international economic organizations. Legal means of peaceful
settlement of disputes, Bukareszt 2015, s. 25.

19 ). Karlikowski, Pokojowe..., dz. cyt., s. 144,

20 Karta Naroddw Zjednoczonych.

2L W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne; zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 625.

22 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (Dz.U.1947.23.90).

23 Karta Narodéw Zjednoczonych.

24 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2003, s. 215.

25 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo..., dz. cyt., s. 333.

26 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., Warszawa 2004, s. 626.

27). Karlikowski, Pokojowe..., dz. cyt., s. 144-145.

28 Karta Narodéw Zjednoczonych , art. 33 ust. 1. Strony w sporze, ktérego dalsze trwanie moze zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, beda przede wszystkim szukaty rozwigzania w drodze rokowan, badan, posrednictwa, pojednania, arbitrazu, rozstrzygniecia sgdowego,
odwotania sie do organizacji lub uktadéw regionalnych albo w drodze innych srodkéw pokojowych wedtug wtasnego wyboru.

29 Karta Narodéw Zjednoczonych.

30 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo..., dz. cyt., s. 333.

31). Sutor, Pokojowe..., dz. cyt., s. 56-57.
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zgodnie z procedurami pokojowego rozstrzygania sporow*. Zdarzaja sie sytuacje, kiedy to strony wykorzystuja kolejne
$rodki w celu rozwigzania tej samej sprawy. Warto zauwazy¢, iz paristwa uciekaja sie do metod sagdowych co do zasady w
ostatecznosci®.

Srodki niesadowe

Dyplomatyczne $rodki rozwigzywania sporéw miedzynarodowych dzielimy na takie, w ktérych uczestniczg osoby
trzecie (mediacja, dobre ustugi, koncyliacja, komisje badanl) oraz na takie, w ktérych partycypuja jedynie paristwa,
ktérych spdr dotyczy (negocjacje).

Rokowania dyplomatyczne, zwane réwniez dwustronnymi bezposrednimi, a takze negocjacjami, sg cyklem w trakcie
ktérego strony daza do wyeliminowania odmiennych pogladéw w trybie bezposredniej wymiany zdan®. Jest to sposob
najstarszy a jednoczesnie najprostszy oraz najbardziej powszechny®. Wzmianki o negocjacjach jako metodzie
rozwiazywania sporéw pojawiaja sie w wielu dokumentach miedzynarodowych, miedzy innymi w art. 36 Karty Narodow
Zjednoczonych, Deklaracji z Manili o pokojowym zatatwianiu sporéw miedzynarodowych czy tez w orzeczeniach
Trybunatu Haskiego. Najistotniejsza uwaga dotyczaca tego sposobu zamieszczona zostata w decyzji w sprawie towisk
islandzkich. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci zadecydowal, iz rokowania sg najbardziej trafng metoda
rozwiazania sporu, jesli w stosunku do danej materii pojawiaja si¢ odmienne interesy lub przywileje paistw. MTS
argumentowat swe orzeczenie faktem, iz negocjacje umozliwiaja zbilansowane i bezstronne rozstrzygniecie wszelkich
punktéw spornych®. Metoda ta jest efektywna, jezeli strony daza do znalezienia kompromisu w swoich pogladach oraz
okreslenia jednakowego zachowania w przysztosci. Wage negocjacji podkre$la fakt, iz jest to jedna z funkcji misji
dyplomatycznej. Szef misji zobligowany jest do prowadzenia rokowan z rzagdem paristwa przyjmujacego.3® Gwarantuje to
art. 3 Konwencji Wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961r%. Negocjacje posiadaja szereg zalet. Paristwa nie
doznaja przymusu, gdyz kazde z nich aprobuje zadania pozostaltych dobrowolnie. Proces rokowarn moze by¢ niejawny.
Co do zasady negocjacje pomagaja ustabilizowa¢ sytuacje pomiedzy panstwami i stwarzaja dobre warunki do podzielenia
sie swoimi przekonaniami, a takze do odnalezienia konsensusu. Niestety wyrézni¢ mozemy rowniez kilka wad
omawianego sposobu rozwigzywania sporéw miedzynarodowych. Negocjacje zawsze powoduja, iz strony zmuszone s3a
i8¢ na kompromis. Czasem zdarza sie, ze rokowania zostaja rozwigzane lub po napotkaniu trudnosci nie sg kontynuowane.
Panstwo silniejsze moze wywiera¢ wplyw na panstwo stabsze poprzez oddzialtywanie na jego ekonomie, polityke®.
Poniektére kontrakty miedzynarodowe w przypadku zrodzenia sie sporu obliguja panistwa do wszczecia negocjacji. Ma
to na celu uspokojenie sytuacji miedzy nimi. Warto zauwazy¢, iz Staty Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej
orzekl, ze obowigzek ten nie jest rGwnoznaczny z obowigzkiem zawarcia zgody*'. W ramach negocjacji paristwa majg
prawo dosadnie przedstawic¢ swoje stanowisko, reagowac bezposrednio na prezentowane poglady i propozycje strony
przeciwnej, przeksztatca¢ granice kompromisu wobec panstwa, podjac¢ rozstrzygajacy werdykt w sporze. Negocjacje
trwaja dopdki paristwa nie przystang na swoje rozwigzania*’. Zdarza sie, iz rokowania nie przynoszg zamierzonych
efektéw w rozsagdnym terminie lub paristwa decyduja sie podja¢ inny spos6b rozstrzygniecia swojego sporu.

Kolejng metoda niesadowego rozwiazywania spor6w miedzynarodowych sa dobre ustugi oraz posrednictwo**. Ich
celem jest pomoc, ktéra ostatecznie ma doprowadzi¢ strony sporu do rozstrzygniecia go w formie negocjacji. Zdarza sie,
iz strony sporu zrywaja jakiekolwiek relacje i sa zwasnione do tego stopnia, Ze aprobata przeprowadzenia negocjacji na
terytorium jednego z tych panstw moglaby by¢ zrozumiana jako akt poddania sie. W takich sytuacjach z przyjaznym
gestem wychodza panistwa trzecie, ktdre nie uczestniczg w sporze®. Oferujg dobre ustugi stronom sporu i pomagajg im
doj$¢ do porozumienia. Zapewniaja miejsce negocjacji, a takze ich obstuge techniczna*. Nie partycypuja jednak w samym

32R. A. Petraru, Peaceful settlement of international disputes - a fundamental principle of public international law, Analele Universitatii “Constantin Brancusi”
din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr 3/2013, s. 98.

33 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., Warszawa 2004, s. 626.

34). Karlikowski, Pokojowe..., dz. cyt., s. 145.

35 R. Bierzanek, Zatatwianie sporéw miedzynarodowych 1945-1973, Warszawa 1974, s. 97.

36 M. lwanejko, Spory miedzynarodowe..., Warszawa 1976, s. 137.

37 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., Warszawa 2004, s. 626-627.

38 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo..., dz. cyt., s. 334-335.

39 Art. 3. ust. 1. Funkcje misji dyplomatycznej obejmuja miedzy innymi: (a) reprezentowanie panstwa wysytajgcego w paristwie przyjmujacym; (b) ochrone
w panstwie przyjmujacym interesow panstwa wysytajacego i jego obywateli, w granicach ustalonych przez prawo miedzynarodowe; (c) prowadzenie
rokowan z rzgdem panstwa przyjmujacego; (d) zaznajamianie sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami panujacymi w panstwie przyjmujacym i z
rozwojem zachodzacych w nim wydarzen oraz rozwijanie pomiedzy nimi stosunkéw gospodarczych, kulturalnych i naukowych.
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41 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo..., dz. cyt., s. 335.
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43 T, Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa, Prawo miedzynarodowe publiczne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012, s. 368.
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procesie rokowan, co ma miejsce w przypadku posrednictwa, zwanego rdéwniez mediacjami. Przy postepowaniu
mediacyjnym panstwo trzecie ma prawo udzielania sugestii stronom sporu celem rozwigzania go*’. Nie w kazdym
przypadku granica pomiedzy dobrymi ustugami a posrednictwem jest klarowna. Dobre ustugi nierzadko mylone s3 z
posrednictwem, gdyz $rodki te sa dos¢ podobne®. Parnstwo trzecie moze najpierw zorganizowac negocjacje pomiedzy
zwasnionymi panstwami (dobre ustugi), po czym moze w nich uczestniczy¢ (posrednictwo)®. W art. 33 Karty Narodow
Zjednoczonych mamy do czynienia z katalogiem sposobéw rozstrzygania spor6w miedzynarodowych. Nie pojawiaja sie
w nim dobre ustugi, jednakze uwaza sie, iz termin mediacji obejmuje swoim znaczeniem réwniez i je>°. Z kolei pierwsza
konwencja haska z 1907r. w art. 8 (tzw. artykule sekundantéw) przedstawia ciekawg forme mediacji; ,,(...) W razie
powaznego sporu zagrazajacego pokojowi, Parnistwa bedace w sporze wybieraja kazde oddzielnie jedno Mocarstwo,
ktéremu powierzaja misje wejscia w bezposrednie stosunki z Mocarstwem wybranym przez druga strone, a to celem
unikniecia zerwania stosunkéw pokojowych. Podczas trwania takiego mandatu, ktérego termin, o ile inaczej nie
postanowiono, nie moze przekracza¢ 30 dni, Paristwa bedace w sporze przestaja porozumiewaé si¢ bezposrednio w
przedmiocie sporu, ktéry odtad jest przekazany wylacznie Mocarstwom posredniczacym. Te Mocarstwa winny podjac¢
wszelkie wysitki celem zalatwienia sporu. W razie zerwania faktycznego stosunkéw pokojowych, Mocarstwa te maja
sobie powierzong w dalszym ciggu wspdlna misje korzystania z kazdej sposobnosci, aby przywrécic¢ pokéj.”™!. Zgodnie z
przytoczonym artykultem panstwa sporu wybieraja swych posrednikdéw sposrédd panstw trzecich. Ci z kolei maja
trzydziesci dni na rozwigzanie sporu2. Konwencja stanowi ponadto, iz poprzez instytucje mediacji i dobrych ustug
rozwigzywadé mozna takze konflikty zbrojne. Inicjatorem omawianych metod moga by¢ oprdcz parnstw nie uwiktanych
w spor réwniez jego strony, miedzynarodowe organizacje oraz jednostki. Mediatorami z kolei poza wyzej wymienionymi
moga by¢ takze osoby fizyczne. Pelnig oni role bezstronnych konsultantéw>*. Maja prawo sugerowania form
rozstrzygniecia sporu, lecz ich argumenty musza by¢ klarowne i zrozumiate, aby zadna ze stron nie poczula sie
faworyzowana. W sytuacji gdy oferta mediatora spotka sie z dezaprobata wszystkich stron sporu lub on sam zdecyduje,
ze rozwigzanie go jest niemozliwe, jego misja koniczy sie>>. Wskazuje na to artykut 5 Konwencji Haskiej, stanowiacy, iz
»Czynnosci posrednika ustaja z chwila stwierdzenia, czy to przez jedng ze Stron wiodacych spor, czy przez samego
posrednika, ze $rodki pogodzenia przez niego zaproponowane nie zostaty przyjete.”°.

Jesli w negocjacjach miedzy stronami sporu zachodzi réznica zdan dotyczaca stanu faktycznego, mozliwe jest
powotanie komisji §ledczej. Pomaga ona rozstrzygnaé przedmiot sporu®. Jezeli jednak dotyczy on godnosci lub zywotnych
interes6w panstwa, komisja nie moze zosta¢ powotana’®. Powolywanie komisji, obszar dzialania, forme obrad, sposdb
podejmowania decyzji a takze wiele innych istotnych kwestii okre§la Konwencja haska z 1907 r. w artykutach 9-36.
Komisja badan ustanowiona moze zosta¢ wylacznie fakultatywnie, za zgoda stron, po wykorzystaniu poprzednich metod
dyplomatycznych. Powotanie omawianej komisji jest wiec kolejnym krokiem, jezeli sporu nie udalo sie zatagodzi¢ ani
poprzez instytucje negocjacji, dobrych ustug lub mediacji. Paristwa bedace stronami stronu dokladnie precyzuja fakt,
ktoéry chca aby zbadata komisja. Procedura dokonywana przez komisje cechuje sie kontradyktoryjnoscia. Decyzje
ustanawianie sg wiekszoscia gtoséw o0s6b powotanych w jej sktad.®® Powotana komisja nie ma uprawnienl do wydawania
orzeczen ani sugerowania sposobu rozwigzania sporu®'. Postepowanie komisji §ledczej dobiega korica poprzez wydanie
sprawozdania. Sprawozdanie to stwierdza stan faktyczny co do ktdrego strony pozostawalty w sporze. Nie jest ono w zaden
sposéb zobowiazujace dla stron, nie ma wiec mocy wiazacej. Strony same decyduja w sposéb swobodny czy wyniosa z
niego jakiekolwiek konkluzje®?. Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w art. 35 Konwencji Haskiej z 1907r., ktéry stanowi,
iz ,Sprawozdanie Komisji, ograniczone do stwierdzenia faktéw, nie ma bynajmniej charakteru wyroku arbitrazowego.
Pozostawia on Stronom zupelng swobode co do skutkéw, jakie zechca nada¢ temu stwierdzeniu.”. Metoda ta nie ma
charakteru ostatecznego. Jezeli strony nie odnajda konsensusu przy pomocy komisji badan, maja prawo skorzysta¢ z
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innego dowolnego $rodka rozwigzywania spor6w miedzynarodowych®. Omawiany rodzaj rozwigzywania sporéw
miedzynarodowych nie jest czesto stosowany®. W oparciu o Konwencje Haska panstwa bedace stronami sporu majg
szereg obowiazkdw w zwigzku z postepowaniem komisyjnym. Sg zobowigzani do udzielenia komisji wiadomosci,
objasnient i $rodkéw niezbednych do stwierdzenia stanu faktycznego konkretnego sporu. Ponadto maja obowigzek
zagwarantowac zgloszenie sie np. wezwanych $wiadkéw przebywajacych na terytorium panstwa-strony sporu. Gdy
stawienie sie ich byloby niemozliwe, panstwo zobligowane jest do przestuchania tychze $wiadkéw wedtug procedur
krajowych®. Komisja przestuchuje $wiadkéw w towarzystwie przedstawicieli stron sporu. Paristwo powinno wyrazi¢
zgode na przeprowadzenie przez komisje badan na jego terytorium. Wszystkie $ledztwa i badania powinny by¢
przeprowadzane pod nadzorem przedstawicieli stron sporu. Komisja ma takze uprawnienie polegajace na wezwaniu stron
do przedstawienia wszelkich objasnien jakie bylyby konieczne do przeprowadzenia badann. W Konwencji Haskiej nie
odnajdziemy informacji o czasie trwania postepowania komisyjnego. Jednakze inne akty prawa miedzynarodowego
ustanowity dla komisji badan okres pietnastu dni, np. porozumienie w sprawie ,,Tavignano” i ,,Comouna”. Czas ten liczyt
sie od chwili pierwszego posiedzenia. Terminy przeprowadzania prac komisji sledczej s3 mimo wszystko zréznicowane
ze wzgledu na charakter dziatania, jakie komisja musi wykonac®’. Paristwa bedace stronami sporu w niektorych sytuacjach
nadawaly komisji szerszy zakres uprawnien i zadaly od niej sugestii dotyczacych pokojowego zatatwienia sporu. Dzieki
takiej praktyce w XX wieku rozwinela sie kolejna dyplomatyczna metoda rozwigzywania sporéw miedzynarodowych, tj.
procedura pojednawcza®®.

Postepowanie to, zwane réwniez koncyliacja polega na przestawieniu zwasnionym panistwom sugestii rozwigzania
sporu przez obiektywna komisje koncyliacyjna®. Propozycja podjecia okreslonego sposobu rozstrzygniecia sporu pojawia
sie po przeanalizowaniu stanu faktycznego. Koncyliacja jest sposobem posrednim miedzy metodami sadowymi a
niesgdowymi. Procedura pojednawcza pojawia sie w licznych umowach bilateralnych z czaséw dwudziestolecia
miedzywojennego. Okresélane sa one mianem traktatéw arbitrazowo-koncyliacyjnych. Rola komisji koncyliacyjnej jest
doprowadzenie do porozumienia panistw bedacych stronami sporu. Moze mie¢ ona charakter staty lub by¢ powotana w
konkretnym sporze. Aby wypelni¢ swoje zadanie musi zinterpretowac punkt sporny. Z takim zamiarem przeprowadza
$ledztwo celem zebrania niezbednych informacji. Aby wszcza¢ dziatalnos¢ komisji koncyliacyjnej, wszystkie panstwa,
ktérych spér dotyczy musza przedstawi¢ jego istote. Niekiedy dopuszcza sie rozpoczecie procedury pojednawczej z
inicjatywy jednego panstwa. Podobnie jak w przypadku postepowania prowadzonego przez komisje badan, tak i przy
koncyliacjach procedura ma charakter kontradyktoryjny.”” Dodatkowo postepowanie jest poufne, a dokumentacja
utworzona w czasie jego trwania nie moze zosta¢ wykorzystana w kolejnych etapach rozwiazywania sporu bez aprobaty
stron. Procedura pojednawcza jest o wiele bardziej urzedowa niz metoda posrednictwa. Ponadto wykazuje podobienstwo
do arbitrazu, poniewaz komisja opracowuje jeden rodzaj sprawozdania i jedna sugestie rozwigzania sporu’!. Metoda ta
dobrze realizuje sie w spokojnych sporach o naturze prawnej, jesli paristwa bedace stronami sporu nie zerwaty wszelkich
kontaktéw i wykazuja cheé porozumienia sie. Postepowanie to posiada tylko jedna wade. Aby je wszczaé potrzebna jest
co do zasady zgoda obydwu stron. Zaleta z kolei jest fakt, iz koncyliacja pozwala na elastyczne spojrzenie na spér i
kreatywna analize przepiséw, co moze skutkowaé zrodzeniem sie¢ nowych norm. Dodatkowo metoda ta umozliwia
panistwom trzecim sugerowanie swoich pomystéw na rozwigzanie sporu’?.. Wazna zaleta jest takze fakt, iz paristwa bedace
stronami sporu majg mozliwo$¢ monitorowania stanu rzeczy i wplywania na rezultaty przeprowadzanej procedury”.

Od zarania dziejéw ludy rozstrzygaty wszelkie spory i konflikty od razu stosujac agresje. Stan pokoju byt krotki i
przejsciowy pomiedzy kolejnymi wojnami. Wojna byta jedynym znanym sposobem dowiedzenia swoich racji. Jednak
przez lata wyksztalcito sie wiele skutecznych i zarazem prostych metod osiggania pokoju miedzynarodowego, jako iz
spory miedzynarodowe sa nieodiagcznym elementem miedzyparistwowych relacji. Nie trzeba ucieka¢ si¢ do argumentéw
sity i wkraczaé na $ciezke wojenng, aby osiggnac swdj cel i zmusic strone przeciwna do podporzadkowania sie. Negocjacje,
dobre ustugi, posrednictwo, komisje badan i koncyliacje jako niessgdowe metody rozstrzygania spordw, pomagaja unikna¢
konfliktéw na skale $wiatowa. Mimo wszystko, stosowanie wymienionych metod moim zdaniem nadal nie jest
wystarczajagce. W dzisiejszym $wiecie wcigz spotykamy sie z aktami przemocy, terroru i agresji. Wojna nie jest
stuprocentowo usunieta z miedzynarodowych relacji. Uwazam, iz wprowadzone Karta Narodéw Zjednoczonych srodki
sg dobre i przydatne, aczkolwiek nigdy nie wyklucza agresji pomiedzy panstwami. Cel utrzymania pokoju i
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bezpieczenstwa na arenie miedzynarodowej niestety nigdy nie zostanie catkowicie osiagniety. Dyplomatyczne sposoby
rozstrzygania sporéw pomagaja fagodzi¢ konflikty i utrzymac dobre relacje miedzypanstwowe, lecz predzej czy pézniej
dojdzie do miedzynarodowej agresji cho¢by na niewielkg skale.

*kk

DIPLOMATIC METHODS OF INTERNATIONAL DISPUTES SETTLEMENT

Every country ever existing in the world has experienced a dispute with another country. The world is full of
conflicts and they cannot be avoided. However, there are several methods of peaceful settlement of international disputes.
Using them helps to avoid conflicts and wars on a global scale. Maintaining international peace has become a goal and
achieving it has become simpler when the Charter of United Nations was signed in 1945. International disputes are legal
or political. And there are two ways of peaceful settlements of international disputes: diplomatic and judicial. For example
negotiation, mediation, conciliation, and good offices are the great diplomatic ways to maintain good relations with other
states and achieve goals by compromise.
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Adam Rzeczkowski

RECEPCJA PRAWA FRANCUSKIEGO W KSIESTWIE WARSZAWSKIM

1. Powstanie Ksiestwa Warszawskiego

Zobrazowanie procesu recypowania prawa francuskiego na obszarach dawnego Ksiestwa Warszawskiego nalezy
rozpocza¢ od nakreslenia zarysu historycznego Ksiestwa, ktéry odnosi sie do istotnych wydarzen, dzieki ktérym zaczeto
ono istnie¢ na obszarach dzisiejszej Polski w okresie zaboréw. Ksiestwo Warszawskie stanowilo rezultat kleski militarnej
Prus w wojnie z Francja w 1806 roku'. Utworzono je w 1807 roku z woli Cesarza Francuzéw, a zatem stanowic¢ miato
integralng cze$¢ francuskiego imperium?. Bylo w istocie kontynuacja Polski na cze$ci dawnego terytorium zdobytego
przez Francuzéw w wojnach z Prusami i Rosja w latach 1806/1807, a nastepnie z Austria w 1809 r. Centralne ziemie
polskie staly sie w ten sposéb wysunieta najdalej na wschdd ekspozytura francuskich wpltywéw politycznych w
napoleoniskiej Europie. Wymienione ziemie polskie staly sie tym samym obiektem wplywdw napoleoniskich struktur
jurystycznych. Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest analiza historyczno-prawna francuskiego modelu prawa w
odniesieniu do okolicznoéci funkcjonowania Ksiestwa Warszawskiego. Celem ukazania istoty wptywu francuskich
unormowan prawnych jest uwzglednienie okolicznosci przyjecia wszystkich praw, ktére przyjete byly na mocy
powstajacego Kodeksu Napoleona i wraz z nim rozpowszechnianego na obejmowanych obszarach prawa francuskiego.
Wykreowane z mocy francuskiej inicjatywy okolicznosci funkcjonowania réwniez Ksiestwa Warszawskiego dawaty
mozliwoé¢ kontynuacji polskich struktur prawnych i paristwowych na jego obszarze. Kontynuacja parnstwa polskiego na
wspomnianych obszarach wynikata juz z ubocznych wzmianek w samej konstytucji i w ustawodawstwie szczegétowym,
a przede wszystkim z praktycznej dziatalnosci wtadz administracyjnych, jak réwniez sagdéw.

2. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego

Napoleon Bonaparte osobiécie nadat Ksiestwu Warszawskiemu konstytucje?, ktdérej przepisy wzorowano
na konstytucji francuskiej. Oznaczato to nie tylko dominacje polityczna Francji w Ksiestwie, ale takze unifikacje jego
prawodawstwa i struktury panstwowej, zgodnej z francuskim pierwowzorem®. Jednoczeénie unikano bezposredniego i
imiennego nawiazywania do panstwowosci przedrozbiorowej, zaréwno jeéli chodzi o osobe samego Napoleona przy
tworzeniu Ksiestwa, jak i instytucji wiadzy krélewsko-ksiazecej, ktora formalnie stanowila najwyzsza wiladze w
Ksiestwie®.

Nalezy zauwazy¢, iz administracje Ksiestwa Warszawskiego skopiowano co do zasad organizacyjnych z modelu
francuskiego’. Jednym z kluczowych wyzwan byt obowiazek stosowania przez administracje i sgdownictwo przepiséw
francuskich. Prawo to, cho¢ pociggato za soba gruntowne przeobrazenia ustroju politycznego i struktur spotecznych,
wprowadzane bylo szybko i bez przygotowania zaplecza organizacyjnego czy szerszego dostosowania do warunkdéw
polskich®. Wymiar sprawiedliwosci Ksiestwa ksztaltowany byl przede wszystkim w oparciu o zasady zamieszczone w
konstytucji. Z tego aktu wprowadzono m.in. gwarancje niezaleznosci oraz niezawistosci sadéw®. Do praw politycznych
zaliczono prawo udzialu w wyborach oraz prawo piastowania funkcji publicznych, uzalezniajac je od cenzusu
majatkowego, wyksztalcenia lub zastug wojskowych. Pojecie obywatelstwa w znaczeniu przynaleznosci panstwowej
okreslit dekret krélewski z 19 grudnia 1807 r.’, faczac z nim uzywanie praw cywilnych oraz korzystanie z praw
wolno$ciowych i ochrony sadowej. Oficjalna nazwa przynaleznosci paiistwowej byta okreslana jako Polak z Ksiestwa
Warszawskiego!!. Caty kraj Ksiestwa Warszawskiego dzielil sie na czterdzie$ci zgromadzenn gminnych, odpowiednio

L A. Oniszczuk, Doswiadczenia Ksiestwa Warszawskiego w zakresie edukacji prawniczej, ,Krytyka Prawa” 2016, nr 3, s. 69.

2 G. Smyk, Francuskie prawo i instytucje ustrojowe w Ksiestwie Warszawskim, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2007, Nr LXIl, s. 35.

3 lbidem, s. 35.

4 Ustawa Konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r.: tekst dostepny: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1807spis.html, [data
dostepu: 3 grudnia 2017 r.].

5 G. Smyk, Francuskie..., op. cit., s. 35.

6 W. Sobocinski, Ksiestwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie: zaleznos¢ faktyczna i prawno-miedzynarodowa: rezultaty przeobrazeri wewnetrznych,
,Przeglad Historyczny” 1965, nr 56/1, s. 46.

7 P. Cichon, Wptywy francuskie w administracji Ksiestwa Warszawskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2013, z. 1, s. 2.

8 A. Oniszczuk, Doswiadczenia..., op. cit., s. 72.

9 L. Krzyzanowski, Historia ustroju i prawa w Polsce, Wydawnictwo Od.Nowa, Torun 2013, s. 112.

10 Dekret ksigcia warszawskiego Fryderyka Augusta z 19 grudnia 1807 r. o tymczasowym podziale departamentéw na powiaty i zgromadzenia gminne; zob.
P. tawniczak, Sekretariat Stanu Ksiestwa Warszawskiego, ,,Archiwa-Kancelarie-Zbiory” 2013, Nr 4(6), s. 33 i nast.
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osiem w Warszawie, a 32 na reszte ksiestwa, a kazde zgromadzenie gminne powinno liczy¢ przynajmniej 600 obywateli
majacych prawo do glosowania, o czym moéwita szczegélowo sama konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Urzedy w
Ksiestwie obsadzono zreszta, zgodnie z konstytucja, przewaznie Polakami. Stanowit o tym art. 83, zgodnie z ktérym ,, nikt,
kto nie jest obywatelem Ksiestwa Warszawskiego, nie moze sprawowac urzedow badz duchownych, badZz cywilnych,
badz tez sadowych”. Na stanowiskach wyzszych znalezli sie na ogét znani dziatacze sprzed rozbiordéw i z okresu walki o
niepodlegtos¢. Natomiast na liczne posady urzednicze, nawet czysto miejskie w matych miasteczkach, powotano gltéwnie
drobng lub zdeklasowana szlachte, w minimalnej tylko czesci wyksztalcong juz zawodowo w stuzbie zaborcéw, a
przesigknieta raczej dawnymi polskimi nawykami prawno-urzedowymi'?. Obszar Ksiestwa Warszawskiego podzielono
za$ na departamenty i powiaty. Zaakceptowano w ten sposéb dawng, pruska strukture tego terytorium!3. Wedtug
konstytucji Ksiestwa uwzgledniono réwniez prawa obywatelskie ogétu ludnosci, ktére stanowilty wolno$¢ osobista w
znaczeniu swobodnego przenoszenia sie z miejsca na miejsce, réwnos¢ wobec prawa i sadu, czyli podleganie wszystkich
jednolitemu prawodawstwu i systemowi sadowemu oraz wolno$¢ wyznania. W przypadku praw politycznych byly to:
prawo piastowania urzedéw, czynne i bierne prawo wyborcze do sejmu, prawo wyboru na obieralne urzedy samorzagdowe
i sagdowe!%. Dbalo$¢ o interesy mieszczanistwa polskiego jaka gwarantowal Kodeks Napoleona odbila sie znaczaco na
ludnosci zydowskiej, ktéra zostata wytaczna spod praw obywatelskich. Bazujac na Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego
i Kodeksie Napoleona sytuacja chtopéw ulegla znaczacemu udogodnieniu. Zostat zniesiony stosunek poddaniczy chtopow
i zapewniono im wolnos$¢ osobistg, jak i réwno$¢ wobec prawal'®. Sila zbrojna za$ miata sktada¢ sie z 30 000 ludzi
wszelkiego rodzaju zotnierza'e.

W sferze dziatart monarchy Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego uksztattowata zapis art. 6, zgodnie z ktérym ,, Rzad
jest w osobie krola. On sprawuje w calej swojej zupelnosci urzedowania wiadzy wykonawczej. Przy nim jest praw
poczatkowanie.”. Wladza kréla obejmowala zatem wszystkie funkcje panstwowe, z wyjatkiem ustawodawstwa
zastrzezonego dla sejmu oraz wymiaru sprawiedliwoéci. W praktyce oznaczalo to, iz wszystkie organy Ksiestwa, oprocz
Sejmu i sagdéw, mialy tylko charakter organéw krélewskich. Pawet Cichoni podkresla, ze byly to par excellence organy
panistwowe!”. Mogly samodzielnie dysponowac czeécig imperium paristwowego, ale jedynie w zakresie przekazanym im
przez monarche. Krol obsadzat tez wszystkie stanowiska w aparacie administracyjnym osobiscie lub udzielat
upowaznienia do nominowania nizszych urzednikéw!®. Krol, wicekrdl — o ile zostal przez krdla powotany — albo
mianowany przez krdla prezes to osoby, ktdre mogly sta¢ na czele Rady Stanu'®. Do kompetencji Rady Stanu nalezato
nadto przygotowanie projektéw ustaw oraz dekretéw krdlewskich. Projekty przedstawiat kazdy minister zasiadajacy w
Radzie Stanu w zakresie spraw nalezacych do jego wydziatu®. Istotnym organem funkcjonujacym w Ksiestwie z
francuskiego nadania byl rezydent francuski. Funkcje rezydentéw francuskich w Ksiestwie obejmowaty stosunki
gospodarcze, zwlaszcza gdy trzeba bylo dopilnowaé wykonania rozkazéw Napoleona i uméw zawartych przez nie z
krélem saskim na rachunek Ksiestwa Warszawskiego?!. Z racji konkretnej dziedziny politycznej w jakiej sie obracal,
rezydent zajmowat sie poszczegdlnymi problemami codziennego funkcjonowania politycznego Ksiestwa, jak obronnos¢
w przypadku atakéw zewnetrznych, dysponowat przydziatem etatéw, organizowat prace wywiadu i policji, jak réwniez
sprawowat nadzér nad cenzurg wydawanych pism. Stanowiac jednoczesnie funkcje rezydenta byt tez swego dozorca w
sprawach rzadowych Ksiestwa Warszawskiego, a wiec w praktyce funkcjonowania Ksiestwa w relacji z napoleoriska
Francja mial wiec on duze znaczenie, szczeg6lnie w poczatkach wdrazania Kodeksu Napoleona w Ksiestwie kiedy jego
nadrzednym celem bylo dopilnowanie jego prawidtowego rozumienia i egzekwowania wéréd spoteczenstwa i okreslone;
wladzy danego obszaru jego obowiazywania.

3. Kodeks Napoleona a Ksiestwo Warszawskie

W dniu 21 marca 1804 roku, po zakoniczeniu prac legislacyjnych, we Francji wszedl w zycie Code civil des Frangais,
zwany nastepnie Kodeksem Napoleona, a po upadku cesarza — Code CiviF?. Francuski model prawny uksztaltowany przez
Napoleona Bonapartego byl przenoszony do wielu innych krajéw znajdujacych sie w orbicie politycznej Wielkiego
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14 ). Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 379.
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16 |, Grochowski, A. Misiuk, Historia paristwa i prawa Polski, Wybér zrodet X-XX wiek, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2003,
s.103.

17 p. Cichon, Wptywy..., op. cit., s. 4.
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19 L. Krzyzanowski Historia..., op. cit., s. 111.
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Cesarstwa?®. Idea Napoleona byto bowiem wzgledne zunifikowanie prawne panstw nalezacych do systemu politycznego
francuskiego, zdecydowanie bardziej postepowych rozwigzan prawnych, ktére uwzgledniaty potrzeby nowoczesnego
obrotu prawnego*. W efekcie powyzszej idei Kodeks Napoleona zaczat obowigzywaé takze i w Ksiestwie Warszawskim.
Stato sie to wraz z dniem 1 maja 1808 r., kiedy wprowadzono do konstytucji Ksiestwa Warszawskiego zapis art. 69 o
brzmieniu: ,,Kodeks Napoleona bedzie prawem cywilnym Ksiestwa Warszawskiego’.

Wprowadzenie Kodeksu Napoleona w Ksiestwie Warszawskim spotkalo sie z silng opozycja®. Poczatkowo
stanowczo przeciwng site stanowil Kosciét katolicki, jak réwniez érednia szlachta. Jednak zanim sie to uksztaltowato,
odwotujac sie do porewolucyjnych dziatari Napoleona, po jego stronie opowiedzieli sie przywddcy Sejmu Czteroletniego
ze Stanistawem Matachowskim na czele. Postawa wspomnianych osobistosci szlacheckich poprzedzona byta réwniez
zdeklarowanym sprzeciwem. Jeszcze przed rokiem 1808 sfery ziemianiskie i duchowienistwo sprzeciwiaty sie przyjeciu
Kodeksu Napoleona, czego przykladem jest stanowisko oraz prymasa Ignacego Raczyniskiego oraz pierwotna postawa
wspomnianego Stanistawa Matachowskiego, cztonka Komisji Rzadzacej, ktéry ostatecznie je zmienit. Szlachta obawiata
sie zapowiedzi nowego prawa w kontekscie art. 4 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego, ktéry moéwit: , Znosi sie niewola.
Wiszyscy obywatele sa rowni przed obliczem prawa. Stan osob zostaje pod opieka trybunafow.”. Moglto to doprowadzi¢
do zniesienia panszczyzny i uwlaszczenia chtopdw?. Poczatkowo dla sfery szlacheckiej system napoleoniski stanowit
jeden z przejawdéw historycznych daznosci do stworzenia organizacji miedzynarodowej, czy raczej ponadpanistwowej,
ktéry okazat sie przedwczesny jak wiele innych, poprzednich i pdzniejszych imperialistycznych zamierzen i projektow
w tym zakresie, np. antynapoleoniski projekt zwiazku panistw pod egida Rosji i Wielkiej Brytanii z 1804 r. pochodzacy od
Adama Czartoryskiego i Aleksandra I. W realizacji tego w wyniku poczatkowych dziatani opozycyjnych szlachty wobec
wprowadzonego systemu przez Napoleona mieszaly sie idee z faktami oraz ich prawnym uregulowaniem?, jednak
ostatecznie proces recepcji Kodeksu Napoleona spotkat sie ze zmiang postaw i akceptacja, jak i uznaniem danej grupy
spotecznej Ksiestwa Warszawskiego.

Kodeks Napoleona byt bardzo obszernym aktem prawnym, sktadajacym sie z 2281 artykutéw usystematyzowanych
w trzech ksiegach:

1) Ksiega I: O osobach (Des personnes),

2) Ksiega II: O majatkach i r6znych rodzajach wiasnosci (Des biens et des différentes modifications de la propriété),

3) Ksiega III: O réznych sposobach nabywania wlasnosci (Des différentes maniéres dont on acquiert la propriete).

Powyzszy podzial byl wzorowany na prawie rzymskim?®. Oparty na systematyce justyniariskiej Kodeks Napoleona
otworzy?t droge dla nowoczesnych kodyfikacji. Jego najwieksze i nieprzemijajace wartosci wynikaty z jasno$ci rozwiazan
normatywnych, uzycia prostego i zrozumiatego jezyka prawnego, a przede wszystkim zawartosci merytorycznej?. Do
praw stosowanych wczeéniej, ktére uznawano w nowym porzadku prawnym, zaliczano przede wszystkim prawo polskie,
lecz tylko te normy, ktdére zamieszczano w zbiorze Volumina Legum. Do prawa, ktére zachowano w odniesieniu do
dawnych stosunkéw prawnych zaliczalo sie takze prawo pruskie oraz prawo austriackie z okresu jego obowiazywania na
terenach wiaczonych do ksiestwa®. Tworzac ten Kodeks hotdowano zasadzie, iz stanowi on twdr prawie idealny,
rozstrzygajacy bez zadnych watpliwosci wszelkie stosunki spoteczne, czyli uwazano go za kodeks zupelny?®!, co sktonito
do péZniejszej aprobaty i uznania Kodeksu wérdd poczatkowych jego opozycjonistéw z Ksiestwa Warszawskiego, gdyz
jego zupelno$¢ i kompletno$¢ doskonale przeniosta sie na strefe funkcjonowania prawnego, politycznego i spotecznego
Ksiestwa Warszawskiego w dobie wiasnie recepcji Kodeksu na tymze obszarze.

Owczesne prawo cywilne, oparte na ideach prawa natury, oznaczalo przede wszystkim wprowadzenie zasady
réwnoéci i powszechnoéci praw prywatnych, przystugujacych jednostce, pelng laicyzacje instytucji malzerstwa,
likwidacje wlasnoéci podzielonej, swobode kontraktowania i testowania®?. W zakresie prawa zobowigzani wprowadzono
zasade swobody uméw, co doprowadzito do zerwania z dawnymi ograniczeniami stanowymi, np. do nabywania débr
ziemskich. Wiele kontrowersji dostarczyty natomiast uregulowania prawa rodzinnego, ktére zostato podporzadkowane
ideom zapewnienia trwatosci i nienaruszalnoéci rodziny legalnej oraz utrzymania silnej, patriarchalnej wladzy ojca w
rodzinie®. Jako dyskryminacje kobiet wskazuje sie przepisy dotyczace rozwodu z przyczyn cudzotéstwa, bowiem maz
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zawsze mogl zada¢ rozwodu, kiedy to zona dopuszczata sie zdrady, podczas gdy zonie prawo to przystugiwato jedynie
kiedy maz ,,trzymat nafoznice w domu wspdlnym™*. Kontrowersje wzbudzatl tez fakt, ze w $wietle Kodeksu Napoleona
matzenstwo bylo jedynie umowa zawarta na mocy prawa $wieckiego, co w obecnych czasach bylo dla zdecydowanej
wiekszosci katolickiego spoteczenstwa nie do przyjecia.

Konstytucja z 1807 r. przewidywata wprowadzenie w Ksiestwie Warszawskim jedynie Kodeksu Napoleona,
regulujacego prawo cywilne materialne, jednakze dwczesny minister sprawiedliwosci Ksiestwa, Feliks Eubienski, uznat,
ze stosowanie prawa materialnego nie jest mozliwe bez jednoczesnego zastosowania przepisow francuskiej procedury
cywilnej i francuskiego prawa handlowego, ktére tacznie sktada¢ sie mialy na kompletny system prawa cywilnego®.
Nalezy jednak podkredli¢, ze poczatkowo stosowano dawne prawo polskie. Jak wskazuje Lech Krzyzanowski®,
utworzenie z inicjatywy Napoleona Ksiestwa Warszawskiego nie oznaczalo automatycznego wprowadzenia na jego teren
francuskich przepiséw prawa. Zwlaszcza, ze ustawodawstwo francuskie recypowane w Ksiestwie Warszawskim nie byto
publikowane w ,Dzienniku Praw”. Bez wzgledu na ten fakt, francuskie prawo na ziemiach polskich rzeczywiscie
obowiazywato. Do prawa Ksiestwa Warszawskiego wprowadzono francuskie prawo cywilne procesowe i francuskie
prawo handlowe, jak réwniez francuskie przepisy notarialne. Przepisy przechodnie dla Kodeksu Napoleona dopuszczaty
tez mozliwos¢ stosowania w pewnych wypadkach dawnego polskiego prawa prywatnego®. Stosowano takze francuskie
prawo karne. Majac wybdr, sady dawaty pierwszenstwo prawu zaborcy jako co prawda surowszemu, ale réwnocze$nie
bardziej precyzyjnemu. Z czasem z obu systemdw zaczeto wybierac przepisy tagodniejsze®. W pewnym stopniu jednak i
na terenie Ksiestwa Warszawskiego, jaki stanowit obszar dawnej pruskiej i austriackiej czesci, panowat dualizm prawny,
szczegblnie widoczny na gruncie postepowania karnego. Oba systemy utrzymywaty charakter inkwizycyjny,
charakterystyczny dla poprzednich epok®. Ostatecznie jednak wdrazajac Kodeks Napoleona w proces funkcjonowania
prawnego Ksiestwa Warszawskiego uregulowano réwniez i te zbieznosc.

4, Whnioski

Egzystencja Ksiestwa Warszawskiego byta krotka, gdyz nie przekroczyla nawet siedmiu lat. Odpowiadata
chronologicznie najwiekszemu wzniesieniu osobistej kariery Napoleona. Rozwigzania francuskie poczatkowo spotkaty
sie na ziemiach polskich z silng opozycja, jednak ostatecznie proces recepcji zaakceptowano. W ekspansywnym systemie
napoleonskiej Francji Ksiestwu Warszawskiemu przypadia rola panstwa o ograniczonej suwerennosci, stanowiacego
najbardziej na wschéd wysuniety bastion skupionych wokoét Francji i uzaleznionych przez nia panistw okre$lonych
mianem Wielkiego Cesarstwa®’. Rozwiazania Napoleona Bonaparte nie eliminowaly jednak catkowicie dotychczasowych
postanowienn prawnych i administracyjnych, wobec czego nie nalezy méwi¢ o recepcji prostej ustawodawstwa
francuskiego, lecz o jego adaptacji. Niemniej wkroétce po klesce Napoleona i likwidacji Ksiestwa Warszawskiego sprawa
zmiany ustawodawstwa cywilnego w Krdlestwie Polskim stata sie przedmiotem ponownego dyskursu politycznego*!.
Prawo i zwiazane z nim przemiany w sferze prawnej dawnego Ksiestwa Warszawskiego nadaly bieg koniecznosci
ustalenia nowych unormowan, ktére réwniez czerpaly poszczegdlne elementy z wcze$niej wprowadzonego, francuskiego
prawa. Pomimo faktu sprzeciwu na obszarach objetych napoleoriskimi wptywami prawo francuskie w swej istocie po
odpowiedniej analizie poszczegdlnych jurystéw w owych panstwach, w tym takze na ziemiach polskich bylo z racji swej
znakomitej budowy elementarnej zdecydowanie recypowane.

RECEPTION OF FRENCH LAW IN THE DUCHY OF WARSAW

This article is about the reception of French law in the areas of the Duchy of Warsaw. The period of existence of the
Duchy of Warsaw is also the best period of Napoleon Bonaparte's career. Napoleon introduced law in the conquered lands
following the example of French legislation. Napoleon gave the Duchy of Warsaw a constitution whose rules were
modeled on the French constitution. On the other hand, the French constitution introduced into the legal system of the
Napoleon Code in force in Poland.
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Aleksandra Kojadysiska

PRZESZUKANIE OSOBY

Wstep

Przeszukanie osoby nastepuje w trybie i w przypadkach okre§lonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego
oraz innych ustaw. Przeszukanie jest dokonywane w zwiazku z istniejgcym procesem karnym, a wiec jest powigzane z
konkretng sprawa i dotyczy konkretnego przestepstwa. Organem uprawnionym do przeprowadzenia przeszukania osoby
jest policja. Policjant jako funkcjonariusz publiczny, ktérego podstawowymi zadaniami s3: ochrona porzadku
publicznego, $ciganie oséb poszukiwanych, wykrywanie i walka z przestepczoscig, podczas wykonywania swoich zadan
stuzbowych bardzo czesto dokonuje zatrzyman sprawcéw przestepstw!. Z racji tego, iz zatrzymani moga posiadad
przedmioty bedace dowodami w sprawie, bron, czy inne przedmioty niebezpieczne, policjant podczas wykonywania
swoich obowigzkéw zmaga sie z wyborem pomiedzy przeszukaniem osoby, sprawdzeniem osoby, a przeprowadzeniem
kontroli osobistej?. W niniejszym artykule przedstawiona zostanie czynnos¢ stuzbowa policjanta jaka jest przeszukanie
osoby. Przyblizony zostanie tryb, przebieg i zastosowanie czynnosci przeszukania oraz podstawe prawna dajaca
mozliwo$¢ przeprowadzania tejze czynnosci przez policje.

Przeszukanie

Przeszukanie jest to procesowa czynno$¢ polegajaca na doktadnym obejrzeniu osoby, pomieszczenia lub rzeczy.
Celem przeszukania jest ujawnienie przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie karnej. Z racji, iz jest to czynnos¢
procesowa wymaga spisania protokotu. Przeszukanie powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej czynnosci, z
zachowaniem godnosci 0s6b, u ktérych czynnosc ta jest przeprowadzana, z zachowaniem umiaru oraz bez wyrzadzania
niepotrzebnych dolegliwosci i szkod®. W polskim postepowaniu karnym wyrdzniamy trzy rodzaje przeszukania:
przeszukanie miejsca (w tym pojazdu), przeszukanie rzeczy (tj. plecak, torba), przeszukanie oséb (w tym jej odziezy)*.
Przestanka do przeprowadzenia przeszukania jest istnienie uzasadnionych podstaw do przypuszczenia, ze poszukiwana
osoba albo poszukiwane przedmioty znajduja si¢ w danym miejscu lub w posiadaniu danej osoby. Podstawy te musza by¢
prawdopodobne i by¢ poparte w dotychczas zebranych informacjach.

Przeszukanie zgodnie z art. 219 k.p.k dokonywane jest w celu:

1) wykrycia, zatrzymania albo przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej, a takze podejrzanego
i oskarzonego,

2) znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie.

3) znalezienia rzeczy podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym?.

Organami uprawnionymi do przeprowadzenia przeszukania zgodnie z art. 220 k.p.k. jest: prokurator, policja na
polecenie sadu lub prokuratora, a w wypadkach wskazanych w ustawie inny organ®.

Przeszukanie osoby na podstawie postanowienia prokuratora

Wylaniajgca sie na etapie postepowania przygotowawczego konieczno$¢ dokonania przeszukania jest czesto
wystepujacym zjawiskiem. Przeszukanie moze zosta¢ dokonane z wlasnej inicjatywy dowodowej prokuratora lub
organdéw S$cigania, a takze rozpatrzonego pozytywnie przez prokuratora wniosku dowodowego jednej ze stron
postepowania przygotowawczego’.

Postanowienie o przeszukaniu osoby wydaje prokurator w postepowaniu przygotowawczym. Polecenie
przeszukania moze zostac skierowane do Policji albo innego uprawnionego organu, a takze prokurator moze zadecydowac
o wykonaniu przeszukania osobiscie®.

Poza wymogami okreslonymi w art. 94 k.p.k. postanowienie powinno zawiera¢ takze dodatkowe elementy. Ustawa
nie wymienia ich wprost, zostaty one jednak wskazane w §161 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 kwietnia
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8J. Grochowski, Podstawy dowodowe przeszukania w kodeksie postepowania karnego, PKK, Warszawa 1992, nr 18, s. 47



Kortowski Przeglad Prawniczy 58 [ Strona

2016 r. Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®. Przy
przeszukaniu osoby, powinna by¢ ona wskazana z imienia i nazwiska, okreslony powinien by¢ cel dokonywanej
czynnosci, a takze podmiot, ktéremu zlecone zostato dokonanie przeszukania'®.

Prokurator ma obowigzek sporzadzi¢ uzasadnienie postanowienia. W uzasadnieniu prokurator powinien powotaé
sie na dowody i okolicznosci na podstawie ktérych uznaje, iz istnieje uzasadniona podstawa do przypuszczenia, ze
poszukiwane rzeczy znajdujg sie u przeszukiwanej osoby. Nalezy wprost powola¢ sie na okolicznosci i dowody w
konkretnej sprawie, uzasadniajgce takie przypuszczenie. Tylko tak sformutowane uzasadnienie pozwoli na weryfikacje
zasadnoéci dokonywanej czynnosci, bowiem nie wystarczy sytuacja, gdy zachodzi uzasadniona podstawa do
przypuszczenia'l.

Po wydaniu postanowienia o przeszukaniu prokurator przekazuje je Policji lub innemu organowi uprawnionemu,
ktéry w tresci postanowienia zostal wskazany jako dokonujacy czynnosci przeszukania osoby. Prokurator moze
zdecydowac o przeprowadzeniu przeszukania osobiécie. Jednakze nawet w tym przypadku prokurator przeprowadzac
bedzie czynno$¢ przeszukania w asyscie Policji lub innego uprawnionego organu. Podkresli¢ nalezy, iz przeprowadzenie
przeszukania osobiscie przez prokuratora ma charakter wyjatkowy!2.

Ustawa stanowi o okazaniu postanowienia prokuratora osobie, u ktdérej ma zosta¢ przeprowadzona czynnos¢
przeszukania. W rzeczywisto$ci chodzi o doreczenie danej osobie postanowienia prokuratora jeszcze przed dokonaniem
czynnosci przeszukania oraz uzyskania potwierdzenia otrzymania postanowienia nastepujacego poprzez pokwitowanie!3.

Przed rozpoczeciem czynno$ci przeszukania, a po doreczeniu postanowienia nalezy osobe, ktdra ma zostaé
przeszukana, zawiadomic¢ o celu przeszukania i wezwac do wydania poszukiwanych przedmiotéw. Dobrowolne wydanie
poszukiwanych przedmiotéw przez osobe, u ktérej ma zostaé przeprowadzona czynno$¢ przeszukania, powinno
zakoniczy¢ czynno$é w przypadku, gdy osoba wyda wszystkie przedmioty zawarte w postanowieniu. Nalezy przyjac za
niewlasciwe kontynuowanie czynnosci przeszukania, mimo iz wszystkie przedmioty wymienione w postanowieniu
zostalty wydane. Nie przerwanie czynnosci przeszukania w celu znalezienia ,innych przedmiotéw pochodzacych z
przestepstwa”, ktére daje faktycznie prawo do nieograniczonego prowadzenia przeszukania jest niedopuszczalne. Nie
oznacza to oczywiscie, iz nie mozna w ogole zatrzymac innych przedmiotéw poza wskazanymi w postanowieniu. Jest to
jak najbardziej uzasadnione, jezeli zostaly one ujawnione w toku przeszukania niejako przy okazji'*. Niedopuszczalnym
jest natomiast poszukiwanie na $lepo przedmiotéw podlegajacych zatrzymaniu w toku postepowania.

Organ przeprowadzajacy czynnos¢ przeszukania w celu zabezpieczenia dla potrzeb postepowania karnego, dokonuje
ogledzin, sporzadza spis i opis przedmiotdw, a nastepnie te przedmioty zabiera i przechowuje. Mozna réwniez odda¢ je
na przechowanie osobie godnej zaufania, jednakze z zaznaczeniem obowiazku przedstawienia na kazde zadanie organu
prowadzacego postepowanie. Oczywistym jest fakt, iz stosuje sie to tylko wéwczas, gdy przedmioty te znalazlty sie w
faktycznym wiladaniu oséb dokonujacych czynnosci procesowych®.

Przeszukanie osoby na podstawie postanowienia sagdu

Sytuacja stosunkowo rzadka, jednak prawnie dopuszczalna i mozliwa jest konieczno$¢ dokonania przeszukania
zachodzaca juz na etapie postepowania sadowego. Przeszukanie nastepuje w przypadku pozytywnie rozpatrzonego przez
sad wniosku dowodowego wniesionego przez jedna ze stron postepowania sadowego lub z wiasnej inicjatywy dowodowej
sadu’®.

Postanowienie o przeszukaniu osoby wydaje s3d w postepowaniu sgdowym. Sad nie jest organem wykonujacym
przeszukanie, z oczywistych wzgledéw. W praktyce postanowienie kierowane jest do Policji albo innego uprawnionego
organu'’. Postanowienie poza elementami zawartymi w art. 94 k.p.k., powinno zawiera¢ dodatkowe elementy. Nie sa one
wprost wymienione, jednakze przyja¢ nalezy, iz powinny by¢ one analogiczne wobec postanowienia wydawanego w
postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora. Przede wszystkim w przypadku przeszukania osoby powinna by¢
okreslona z imienia i nazwiska osoba, ktéra ma zosta¢ przeszukana, cel dokonywanej czynnosci, a takze podmiot
dokonujacy czynno$ci przeszukania. Sad ma obowigzek sporzadzenia uzasadnienia postanowienia, powotujac sie na

9Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r., Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz.U. 2016 poz. 508) §161
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okolicznosci i dowody istotne przy jego wydawaniu. Nalezy wprost powotac sie na okolicznosci i dowody w konkretnej
sprawie, nie wystarczy bowiem okreslenie, iz ,zachodzi uzasadniona podstawa do przypuszczenia”’8.

Po wydaniu postanowienia o przeszukaniu sad przekazuje je policji lub innemu upowaznionemu organowi,
wskazanemu jako dokonujacy czynnosci przeszukania osoby. Ustawa stanowi o obowigzku okazania postanowienia sadu
osobie, co do ktdrej ma sie odby¢ czynnoé¢ przeszukania®®.

Przed rozpoczeciem czynnosci przeszukania, a po doreczeniu postanowienia nalezy osobe, ktdra ma zostad
przeszukana, zawiadomic o celu przeszukania i wezwac¢ do wydania poszukiwanych przedmiotéw. Dobrowolne wydanie
poszukiwanych przedmiotéw przez osobe, u ktérej ma zostal przeprowadzona czynnos$¢ przeszukania, powinno
zakonczy¢ czynno$¢ w przypadku, gdy osoba wyda wszystkie przedmioty zawarte w postanowieniu?.

Na postanowienie sadu dotyczacego przeszukania osoby, w przypadku naruszenia jej praw przystuguje tej osobie
zazalenie. Przystugujace zazalenie dotyczy¢ moze nie tylko postanowienia sadu, ale takze na inne czynnosci zwigzane z
przeprowadzonym przeszukaniem, w tym takze na czynnosci o charakterze faktycznym dokonanym przez organ
wykonujacy przeszukanie (np. policji)*’.

Przeszukanie osoby — przebieg czynnosci

Przeszukanie daje policji najwieksze uprawnienia. Sposéb dokonywania czynno$ci oraz zakres zaleza od
konkretnego celu tej czynnosci. Przy przeszukaniu osoby moze ono obejmowac ogledziny zewnetrzne ciata cztowieka,
dokonanie prze$wietlenia ultrasonograficznego czy polegac¢ na podaniu $rodkdéw przeczyszczajacych 2.

Jezeli chodzi o prawne podstawy przeszukania w odniesieniu do sprawcéw przestepstw, regulowane one s3 przez
Kodeks postepowania karnego®. Artykut 219 k.p.k. odnosi sie do przeszukania osoby, pomieszczen i innych miejsc w celu
wykrycia, zatrzymania albo przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej, a takze w celu znalezienia rzeczy, ktdre
moga stanowi¢ dowod w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym. Aby mozna byto dokonac
przeszukania, muszg istnie¢ uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy sie
tam znajduja. W celu znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu
karnym, jesli tylko istnieja uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze posiada je okreslona osoba, mozna dokonaé takze
przeszukania osoby, jej odziezy i podrecznych przedmiotéw, np. przeszukania torebki?.

Przeszukanie osoby okre$lone w przepisach kodeksu postepowania karnego nalezy odrézni¢ od tzw. kontroli
osobistej oraz przegladania bagazu i tadunku w portach, na dworcach i w §rodkach transportu ladowego, powietrznego i
wodnego, czyli pozaprocesowe instytucje przewidziane przez ustawy szczegélne. Materialng przestanka dokonania
kontroli osobistej przez wskazane organy jest istnienie uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod
grozba kary. Na gruncie kodeksu postepowania karnego istnienie uzasadnionego podejrzenia popelienia przestepstwa
stanowi podstawe wszczecia postepowania przygotowawczego. Wobec tego, jeéli takie podejrzenie faktycznie wystepuje,
nalezy wszczaé postepowanie karne albo postepowanie w niezbednym zakresie i wéwcezas dokonywaé czynnosci
procesowych wskazanych w kodeksie, w tym réwniez przeszukania. W rzeczywisto$ci kontrola osobista jest to
przeszukanie, tylko dokonywane poza procesem karnym i nieunormowane w kodeksie postepowania karnego. Wszystkie
te informacje potwierdzaja, iz przeszukanie daje policji najwieksze mozliwoéci w stosunku do sprawcy.?

Czynnosci przeszukania dokonuje gtéwnie Policja, zaré6wno w toku postepowania sadowego, jak i
przygotowawczego. Przeszukanie osoby, co do zasady powinno by¢ zrealizowane na podstawie postanowienia
prokuratora lub sadu. Jezeli za§ postanowienie prokuratora lub sadu nie moglo zosta¢ wydane a jest to wypadek
niecierpigcy zwloki, organ dokonujacy przeszukania okazuje swoja legitymacje stuzbowa, zwracajac sie nastepnie
niezwltocznie do prokuratora lub sadu o zatwierdzenie przeszukania. Postanowienie organu o zatwierdzeniu czynnosci
przeszukania dorecza sie osobie, u ktdrej zostala przeprowadzona czynno$é¢ przeszukania, w terminie 7 dni od daty
czynnosci na zgloszone do protokotu zadanie tej osoby. Oczywiscie o prawie zgloszenia takiego zadania nalezy ja
pouczyc?.

Jezeli przeszukanie nastapito bez uprzedniego polecenia prokuratora lub sadu, a w ciggu 7 dni od dnia wykonania
czynnosci przeszukania nie nastapito jej zatwierdzenie, nalezy niezwlocznie zwréci¢ zatrzymane rzeczy osobie
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uprawnionej, chyba, ze nastapito dobrowolne wydanie, a osoba ta nie ztozyta wniosku o doreczenie takiego zatwierdzenia
przez organ procesowy>.

Policjanci dokonujacy bezposrednich zatrzymar oséb beda dziatali najczesciej na podstawie sytuacji nie cierpigcej
zwloki i na podstawie okazania legitymacji stuzbowej. Istotna jest réwniez tres¢ art. 223 k.p.k. ukazujaca prawo osoby, u
ktérej ma zosta¢ przeprowadzona czynno$¢ przeszukania, brzmigca nastepujaco: ,Przeszukania osoby i odziezy na niej
nalezy dokona¢ w miare mozliwosci przez osobe tej samej pici.” Przepis wprowadza tylko pewne ograniczenia, jednakze
nie przewidujac normy zakazujacej obecnoéci osoby pici odmiennej niz ta, ktéra ma zosta¢ przeszukana, wynika to
wlasnie z uzasadnienia wypadku nie cierpigcego zwloki®.

Prawna podstawa przeszukania w zwigzku z zatrzymaniem sprawcy wykroczenia jest kodeks postepowania w
sprawach wykroczenia?®. Art. 44 ustawy stanowi, iz przeszukanie moze by¢ dokonane w celu znalezienia oraz
zatrzymania przedmiotéw podlegajacych ogledzinom lub przedmiotom mogacym stanowi¢ dowdd rzeczowy. Dowdd taki
bowiem nie zawsze jest przedmiotem ogledzin, za to przedmiot ogledzin zawsze musi zosta¢ zaliczony w poczet dowoddéw
rzeczowych. Oprécz dowodéw rzeczowych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia poszukuje si¢ jednak réwniez
rzeczy mogacych postuzy¢ zabezpieczeniu wykonania $rodka karnego w postaci przepadku przedmiotéw.

Przeszukanie moze by¢ dokonane w toku postepowania o kazde wykroczenie. Celem przeszukania w sprawie o
wykroczenie, w przeciwienstwie do postegpowania karnego nie moze by¢ znalezienie obwinionego. Argumenty
przemawiajace za wprowadzeniem tego typu ograniczenia, nie wydaja sie przekonywujace, gdyz policja jest organem
zobowigzanym poszukiwac oraz doprowadzi¢ sprawce na zarzadzenie sadu.®!.

Przeszukanie mozna prowadzi¢ zaréwno u osoby podejrzewanej o wykroczenie, jak i réwniez u kazdego, u kogo
organ procesowy spodziewa sie znalez¢ poszukiwany przedmiot. Przeszukanie nie moze by¢ jednak stosowane w celu
znalezienia podejrzanego lub obwinionego. Przeszukanie celem znalezienia rzeczy niewiele rézni sie od poszukiwania
osoby, gdyz réwnie gteboko wkracza w konstytucyjne prawa oséb, ktérych dotyczy. Przeszukanie osoby skierowane jest
do okreslonej osoby - odziezy na niej lub podrecznych przedmiotédw32.

Podsumowanie

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz przeszukanie osoby jest czynnoscia dajaca Policji najwiekszy zakres mozliwosci w
stosunku do sprawcy przestepstw oraz wykroczen. Jednakze pamieta¢ nalezy, ze jest to czynno$¢ procesowa, ktérej
przeprowadzenie nalezy do do$¢ skomplikowanych. Do przeprowadzenia przeszukania, niezbedne jest bowiem
postanowienie sadu lub prokuratora, ktdre musi by¢ uzasadnione. Po uzasadnieniu jeszcze doreczone do osoby, ktéra ma
by¢ przeszukana. Oczywiscie w przypadku wystapienia uzasadnionej sytuacji niecierpiacej zwloki, policjant moze
przeprowadzi¢ przeszukanie bez uprzedniego postanowienia sadu czy prokuratora, ale wszelkie dziatania i tak w etapie
pdzniejszym, musza by¢ zatwierdzone przez odpowiednie organy. Wszelkie te kroki, ktére trzeba zachowac utwierdzaja
tylko w przekonaniu, ze nie jest to nieskomplikowana czynnos$é, poréwnujac chociazby do kontroli osobistej czy
sprawdzenia osoby. Policjanci realizujacy codzienne czynnosci w ramach stuzby patrolowo-interwencyjnej, dzielnicowi
oraz policjanci pionéw dochodzeniowo - §ledczych czy kryminalnych, dokonujac zatrzyman sprawcdw przestepstw oraz
wykroczen, powinni poczatkowo oceni¢ charakter czynu, jego znamiona i okoliczno$ci popelnienia, a nastepnie rozwazy¢
zajécie potrzeby i podstaw do przeszukania osoby.

SEARCH OF A PERSON

A procedural action which is to search a person is presented in this article along with the purpose of such activity,
its process and the legal basis for the use of this action. This article contains explanation of an operation to search a person
based on following situations: the prosecutor's decision, decision of the court, actions in urgent situations by authorized
bodies and the ratio of search activity to criminals and offenders.

27A. Skowron. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz. Wyd. Il. Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 131.
28T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s.324.
29Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. 2001 nr 106 poz. 1148) art. 44.
30T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s.321.

31A. Skowron., Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, wyd. Il, s. 311.
32T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s.322.



Kortowski Przeglagd Prawniczy 6l|Strona

Aleksandra Kojadysiska

NADUZYCIE UPRAWNIEN I OCHRONA PRAWNA FUNKCJONARIUSZA PUBLICZNEGO

Wstep

W niniejszym artykule ujete zostaly najbardziej charakterystyczne przestepstwa urzednicze, negujace zar6wno w
autorytet, jak i zaufanie spoteczne do wtadz i instytucji, jak réwniez w konkretne interesy publiczne oraz prywatne,
zagrozone badz naruszone przestepnym zachowaniem. Ma on w polskim prawie karnym dtuga, dobrze uksztalttowana
tradycje. Kodeks karny z 1932 r. reguluje to przestepstwo w art. 286. Tutaj nalezatby zauwazy¢, iz podmiotem czynu
zabronionego jest ,urzednik” a nie ,funkcjonariusz publiczny”, a zachowanie sprawcy polegato na ,przekroczeniu
wladzy”, a nie, jak obecnie, ,przekroczeniu uprawnien”. Natomiast kodeks karny z 1969 r. umiescit komentowany przepis
w art. 246. Réznica miedzy tymi przepisami odnosi si¢ przede wszystkim do zdecydowanie innego ujecia klauzuli
subsydiarnosci, a takze zakresu podmiotowego niniejszego przepisu, wynikajacego z innego anizeli w kodeksie karnym z
1969 r. zdefiniowania pojecia ,,funkcjonariusza publicznego™.

Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego (art. 231 kodeksu karnego)

O obrazie funkcjonowania instytucji panstwowych badz samorzadu terytorialnego decyduja w gtéwnej mierze
zachowania funkcjonariuszy tychze organéw, a w szczegdlnosci od tego, czy prawidtowo wykonuja swoje obowiazki.
Naduzycie przez nich uprawnien lub niedopehienie obowiazkéw negatywnie wplywa na reputacje danej instytucji. W
art. 231 kk (1997 r.) ustawodawca dokonat penalizacji przekroczenia uprawnien, czy tez niedopelnienia obowiazkéw
przez funkcjonariusza publicznego®. Przestepstwo to nalezy niewatpliwie do grupy przestepstw stuzbowych tzw.
ogolnego typud.

Przedmiot ochrony

Gléwnym przedmiotem ochrony jest prawidlowe funkcjonowanie instytucji panstwowej oraz samorzadu
terytorialnego i zwiazany z tym autorytet wiadzy publicznej. Natomiast dobrem ubocznym jest jakiekolwiek dobro
prawne nalezace do sfery publicznej lub sfery prywatnej. Tutaj nalezy doda¢, iz czyn zabroniony okreslony w art. 231 kk
zaliczany jest do tzw. przestepstw chroniacych dziatalno$¢ instytucji przed zamachami ,,od wewnatrz™.

Strona przedmiotowa

Czynnosc¢ sprawcza polega na przekroczeniu uprawnienl albo niedopetnieniu obowiazkéw. Przekroczenie takie moze
zachodzi¢ jedynie w dziedzinie tej dzialalnoéci stuzbowej oraz obejmowac wylacznie te czynno$ci, ktére posiadaja
charakter stuzbowy i tycza sie oséb badz dobr, wobec ktérych sprawca pelni role funkcjonariusza publicznego®. Za$
niedopetnienie obowiazkéw obejmuje swym zakresem nie tylko zaniechanie podjecia przez funkcjonariusza obowiazku,
ale i niewlasciwe jego wykonanie®. Stusznie wskazat Sad Najwyzszy, iz ,okoliczno$¢, ze dziatanie oskarzonego znalazto
wyraz swdj réwnoczesnie i w przekroczeniu wladzy i w niedopelnieniu obowigzkdw, nie pozbawiata czynu oskarzonego
charakteru jednego przestepstwa’. Uprawnienia, czy tez obowiazki musza wynika¢ badz to z ustawy, badz innego aktu
prawnego, np. statutu, regulaminu, instrukcji. Przepisy moga odnosic¢ sie do wszystkich funkcjonariuszy publicznych, a
takze do poszczegdlnych podmiotéw. Obowigzki funkcjonariusza mogg pochodzi¢ takze juz z samej istoty urzedowania
oraz charakteru zajmowanego stanowiska®. W przypadku obowigzkéw wynikajacych z istoty petnionej funkcji, to dotycza
one tych, ktére maja charakter pierwotny®.

Poprzez pojecie ,,przekroczenie uprawnien” nalezy rozumie¢ podejmowanie czynnoséci nieobjetej kompetencjami.
Obejmuje ztamanie prawa badz odméwienie prawa, czyli:

1J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 755.

2R. A. Stefanski (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ szczegéina, Warszawa 2009, s. 354.

30. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2001, s. 80

4 A. Barczak-Oplustil, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 2013, s. 1204.

5 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny..., op. cit., s.89.

6J. Giezek (red.), op. cit., s. 759.

7 Wyrok SN z dnia 23 maja 1935 ., | K 395/35, OSN (K) 1936, Nr 1, poz. 23.

8D. Mocarska, Przestepne naduzycie wtadzy przez funkcjonariuszy Policji w ujeciu prawnokarnym i kryminologicznym, Szczytno 2013, s. 1521.

9 ). Duzy, Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiqzkow jako znamie przestepstwa dziatania na szkode spétki, ,Pafistwo i Prawo” 2007, nr 12, s.
73.
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- podjecie czynnosci przekraczajace uprawnienia lub tez przedsiewziecia czynnosci w zakresie uprawnien, lecz
bezprawnych,

- dokonanie czynnosci, ktéra nie nalezy do zakresu uprawnien funkcjonariusza publicznego,

- spetnienie czynnosci, w stosunku do ktdrej w danym przypadku nie istniata podstawa prawna lub faktyczna,

-czynno$¢ lezaca poza obszarem uprawnien, lecz pozostajaca z formalnym badz merytorycznym zwiazku z
czynnoscig urzedows,

- wykonywanie czynnosci w ramach uprawnien, ale niezgodne z prawnymi warunkami czynnosci funkcjonariusza
publicznego czy tez nielezace w ramach jego uprawnien, za$ pozostajace w zwigzku z wykonywang funkcja,

- czynnosci przekraczajace uprawnienia funkcjonariusza badz mieszczace sie¢ w ramach jego uprawnien lecz podjete
bez podstawy faktycznej albo prawnej lub realizacja czynnosci z pogwalceniem przepisanego trybu!C.

Podsumowujac, przekroczenie uprawnienl wymaga wykazania, iz podjete przez sprawce dziatanie wychodzito poza
zakres jego kompetengji lub byto wykonywane w ramach uprawnien, lecz niezgodnie z przepisami prawa, statutem lub
cigzacymi na funkcjonariuszu publicznym obowigzkami. Ponadto samo przekroczenie uprawnien nie wypeinia znamion
czynu zabronionego z art. 231 kk. Do jego zaistnienia konieczne jest jeszcze dziatanie na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, a co wazniejsze nie moze to by¢ szkoda iluzoryczna. Zatem, aby mozna byto przypisa¢ sprawcy popelnienie
tego przestepstwa, niezbedne jest takze ustalenie strony podmiotowej w stosunku do catosci zachowania sprawcy, a wiec
jego zamiar musi obejmowac¢ nie tylko przekroczenie uprawnien badz niedopelnienie obowiazkoéw, ale i to, ze dziata na
szkode interesu publicznego lub prywatnego!!. W tym miejscu nalezy podkre§li¢, iz w doktrynie pojawiajg sie
kontrowersje, czy dzialanie na szkode przedstawia charakterystyke samego zachowania sprawcy, czy moze jednak
wywolanego nim skutku, tj. narazenia na niebezpieczenstwo wystapienia szkody!'2.

W celu ustalenia, czy doszto do przekroczenia uprawnien, czy tez niedopelnienia obowiazkéw, dokonuje sie analizy
przepiséw regulujacych dziatalno$¢ wskazanego funkcjonariusza. Stuszny jest zatem poglad Sadu Najwyzszego, iz ,,
Niewykonywanie nakazu przewidzianego w art. 304 § 2 k.p.k. moze stanowi¢ przestepstwo stypizowane w art. 231 § 1
lub 2 kk wéwczas, gdy funkcjonariusz publiczny zobowigzany na podstawie tego przepisu do denuncjacji nie zawiadamia
o przestepstwie $ciganym z urzedu, pomimo $wiadomosci tego, ze je popelniono oraz gdy sam ma $wiadomos¢ tego, iz
przekracza uprawnienia lub nie dopelnia obowigzkdw, i przez to dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego™!3.

Poprzez ,dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego” nalezy rozumie¢ powazne oraz konkretne
prawdopodobienistwo (niebezpieczeristwo) wystapienia szkody w chronionych prawem dobrach spotecznych albo
dobrach jednostki. Stusznie podkresla sie w orzecznictwie, iz ,Podmiotowo-przedmiotowe znamiona czynu z art. 231 §
1 kk z uwagi, na swoje ogdlne i blankietowe okreslenie w ustawie kazdorazowo podlegaja ocenie Sadu orzekajacego wedle
kryteriéw o charakterze modalnym. Sad musi w pierwszej kolejnosci rozstrzygna¢, czy waga i stopient przekroczenia lub
niedopetnienia obowiazkéw stuzbowych przez funkcjonariusza publicznego i wynikajace z niego zagrozenie dla interesu
publicznego lub prywatnego — uzasadnia w ogdle odpowiedzialno$¢ karna”.

Interes publiczny to dobra ogdtu, za$ interes prywatny to dobra okreslonej osoby badz grupy oséb. W literaturze
wskazuje sie, iz ma to by¢ przede wszystkim interes bazujacy na prawie materialnym. Nie moze to by¢ jedynie interes dla
samej wlasciwej procedury, gdyz wtedy to kazde przekroczenie uprawnieni badz niedopelnienie obowiazkéw nalezatoby
taczy¢ z dziataniem na szkode interesu publicznego lub prywatnego'. ,Interesem” niewatpliwie jest istniejace lub
przyszte dobro materialne badZ osobiste, a takze dobro idealne, majace zwiazek z organizacja zycia zbiorowego oraz
prawidtowoscia jej funkcjonowania. Natomiast, ,,publicznym” jest interes zbiorowy organizacji spotecznej, panstwa, badz
samorzadu, czy tez w ogdle zycia spotecznego. Z kolei, ,prywatnym” jest interes danej jednostki'¢. Nie jest wymagane
wyrzadzenie przez sprawce konkretnej szkody, wystarczy aby zachowanie funkcjonariusza mogto spowodowac szkode,
zatem chodzi o mozliwo$¢ jej wystapienia. Dziatanie na szkode opiera sie na tym, iz zachowanie sprawcy wywotuje
zagrozenie dla jakiegokolwiek dobra chronionego prawem ze sfery publicznej czy tez prywatne;j’.

W piémiennictwie kontrowersje budzi kwestia, czy ,dziatanie na szkode” ma charakter formalny badZ materialny.
Do niedawna w judykaturze réwniez ciezko byto wskazac jednolite stanowisko w tejze kwestii. Bowiem w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2003 r.'8, w wyroku z dnia 2 grudnia 2002 r'° oraz wyroku z dnia 19 listopada 2004 r?°

10 B, J. Stefaniska, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1522.

11 Wyrok SN z dnia 17 lipca 2008 r., WA 24/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1510.

12, Giezek (red.), op. cit., s. 758.

13 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2008 r., WA 1/08, OSNKW 2008, Nr 4, poz. 31

14 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 10 marca 2011 r., Il AKa 213/10, Prok. | Pr. 2012, Nr 1, poz. 18.
15 B. J. Stefanska, [w:] R.A. Stefanski (red.), op. cit., s. 1522.

16 |bidem.

17 D. Mocarska, op. cit., s. 674.

18 postanowienie SN z dnia 25 lutego 2003r., WK 3/03, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 53.
19 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2002 r., IV KKN 273/01, Lex nr 74484.

20 Wyrok SN z dnia 19 listopada 2004r., 1l KK 81/04, Lex nr 141348.
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stwierdzono, iz czyn zabroniony okreslony w art. 231 kk, jest przestepstwem formalnym. Uznano, ze przestepstwo to
nalezy do grona przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenistwo, a dzialanie sprawcy na szkode interesu
spolecznego stanowi charakterystyke zachowania sie sprawcy, a nie skutku. Wedtug Sadu Najwyzszego samo powstanie
bezposredniego zagrozenia szkody nie stanowi znamienia tego typu czynu zabronionego. Za$ z drugiej strony w jednym
z najnowszych orzecznictw Sadu stwierdzono, ze strona podmiotowa czynu zabronionego z art. 231§ 1 kk nie wyczerpuje
sie w przekroczeniu uprawnient badz niedopetnieniu obowigzkéw. Do jego znamion nalezy takze ,dziatanie na szkode
interesu publicznego lub prywatnego”, pojmowane jako niebezpieczenstwo jej wystapienia badz tez rzeczywiste
wystapienie jej istotnej szkody (art. 231 § 3 kk). W zwiazku z powyzszym w obu przypadkach pojawia sie¢ problem
zwigzku przyczynowego pomiedzy czynem a grozaca albo rzeczywista szkoda?!.

Przepis wymaga, aby nastepstwem zachowan funkcjonariusza publicznego byto wyrzadzenie istotnej szkody. Chodzi
tu o szkode majatkows, jak réwniez niemajatkows. Sad Najwyzszy podkreslil, ze pojecie ,istotna szkoda” jest pojeciem
ocennym, jednakze w przypadku wyrzadzenia przez funkcjonariusza szkody majacej charakter materialny, ocena ta
winna by¢ relatywizowana do sytuacji majatkowej pokrzywdzonego, ale takze winna obiektywnie wyrazaé sie
orientacyjnie wartoscig znaczng okre$long w art. 115 § 5 kk. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojecie ,istotnej szkody” w
rozumieniu art. 231 § 3 kk nie ogranicza si¢ wylacznie do szkody materialnej i jest niewatpliwie pojeciem szerszym. O
tym, na ile jest to szkoda istotna w danej sytuacji, moga takze decydowac inne wzgledy, stanowiace istotng dolegliwos¢
dla pokrzywdzonego?2.

Paragraf 2 niniejszego przepisu wskazuje typ kwalifikowany czynu opisanego w § 1. Znamieniem kwalifikujagcym
czynu jest dopuszczenie sie czynu w celu osiggniecia korzysci majatkowej badz osobistej?.

Strona podmiotowa

Strona podmiotowa omawianego czynu zabronionego moze mie¢ charakter umy$lnosci zaré6wno z zamiarem
bezpo$rednim, jak i ewentualnym. Oznacza to, iz sprawca przestepstwa musi obejmowac swoim zamiarem nie tylko
przekroczenie uprawnien czy tez niedopelnienie obowigzkéw, ale i dziatanie na szkode interesu publicznego badz
prywatnego, charakteryzujgce przekroczenie uprawnienn albo niedopelnienie obowigzkéw?. Dodatkowo, typ
przestepstwa opisany w § 2 zaliczany jest do przestepstw kierunkowych zorientowanych na cel czynu. Za cel uwaza sie
osiagniecie korzysci majatkowej badz osobistej. Zatem, jest to przestepstwo umyélne z zamiarem bezposrednim.
Natomiast, nieumy$lnos¢ czynu zostata zawarta w § 3 tego przepisu. Jego stosowanie ograniczone jest jednak wymogiem
wystapienia, a nie jedynie zagrozenia szkoda dla interesu spotecznego lub prywatnego, ktéra niewatpliwie musi by¢
szkodg istotng®. Moze ono by¢ popelnione w wyniku nieostroznoéci badz niedbalstwa?®. Problem moze jednak wystapi¢
przy okresleniu btedu co do znamion ,przekroczenie uprawnien” oraz ,niewypelienie obowiazkéw”. Znamiona te
zaliczane s3 do tzw. znamion normatywnych. Konsekwencje btedu odnosnie tych znamion s3 zalezne od okre$lenia
przedmiotu btedu: czy byt to fakt funkcjonowania w systemie prawa regulacji naktadajacej na sprawce okreslony
obowiazek, czy tez byl to fakt wystapienia w rzeczywisto$ci pewnych okolicznosci uzasadniajacych aktualizacje
obowiazku, za ktérego wykonanie odpowiedzialny jest funkcjonariusz publiczny. W pierwszym przypadku bedzie to btad
co do bezprawnosci, ktéry (pod warunkiem, ze bedzie nieusprawiedliwiony) nie wylaczy odpowiedzialnoéci karnej.
Natomiast w drugim przypadku mamy do czynienia z btedem co do znamion typu czynu zabronionego, ktéry to wylaczy
odpowiedzialno$¢ za umyslne dokonanie przestepstwa?’.

Podmiot

Podmiotem przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1-3 jest funkcjonariusz publiczny, tj. osoba wymieniona w art.
115 § 13. Jest to zatem przestepstwo indywidualne wlasciwe?,

Zbieg przepis6w

Aktualnie obowiazujacy kodeks karny (1997r.) zawiera tzw. klauzule subsydiarnosci, ktéra zostata znacznie weziej
ujeta w poréwnaniu do jego odpowiednika, czyli art. 246 kodeksu karnego z 1969 r. Ograniczono ja jedynie do typu
kwalifikowanego ze wzgledu na korzy$¢ majatkowa jako cel dziatania sprawcy (§2), ktéry jednak nie bedzie stanowit

21 ), Giezek (red.), op. cit., s. 760.

22 Uchwata SN z dnia 29 stycznia 2004 r., IKZP 38/03, OSNKW 2004, Nr 2, poz. 14.

23 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 598.

24 E, Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1130.

25 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), op. cit., s. 85

26 R, A. Stefanski (red.), op. cit., s. 356.

277, Cwigkalski, Bfgd co do bezprawnosci czynu w polskim prawie karnym, Krakéw 1991, s. 79-80; P.Kardas, Odpowiedzialno$¢ za naduzycie wiadzy publicznej
w przypadku niezawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, Prokuratura i Prawo 2007, nr 7-8, s. 41.

28 R. G. Hatas, [w:] A. Grzeskowiak (red.), op. cit., s. 900.
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podstawy odpowiedzialnosci sprawcy, w momencie gdy zostang zrealizowane znamiona typu czynu zabronionego
scharakteryzowanego w art. 228 kk. W zwigzku z tym, jeSli zostang zrealizowane znamiona obu typow czyndéw
zabronionych, to sprawca przestepstwa bedzie odpowiadat jedynie za typ z art. 228 kk. Dopuszczalne jest réwniez
przyjecie zbiegu whasciwego przepiséw w momencie, gdy zachowanie sprawcy speinia znamiona typu opisanego w art.
296 kk badz wart. 585 ksh. Mozliwe jest takze uznanie zbiegu art. 231 kk z typami czynéw zabronionych, ktérych
bezposredni przedmiot ochrony stanowi dobro mieszczace sie réwniez w zakresie intereséw publicznych badz jednostki,
np. bezpieczenstwo powszechne, wymiar sprawiedliwoéci?®. O ich kumulowaniu albo wylaczaniu winny decydowac
wzgledy celowos$ciowe, czyli potrzeba wyrazenia w kwalifikacji karnej zar6wno stopnia spotecznej szkodliwosci, jak i
tresci tej szkodliwosci®.

Kary i $rodki karne

‘Wprawdzie zagrozenie karg za przestepstwo naduzycia wladzy nie uleglto w poréwnaniu z kodeksem karnym z 1932
r. oraz z 1969 r. (gérna granica wynosita 5 lat pozbawienia wolnosci — w typie podstawowym) znacznemu obnizeniu
(gorna granica wynosi 3 lata), jednakze nie oznacza to od razu liberalizowanie karania za ten czyn. Bowiem skutkiem
ograniczenia klauzuli subsydiarnosci jest prawo do wymierzenia surowych kar w oparciu o kumulowane z art. 231 kk
przepisami®'. Ze wzgledu na wysoko$¢ zagrozenia, istnieje mozliwo$¢ orzeczenia kar wolnos$ciowych, pod warunkiem, ze
bedzie to wystarczajace dla realizacji celéw kary (art. 58 § 3 kk), a nawet mozliwe jest odstapienie od jej wymierzenia i
orzeczenia $rodka karnego, jesli zaistnieja przestanki wskazane w art. 59 kk. Ponadto, mozliwe jest réwniez warunkowe
umorzenie postepowania. Jeéli natomiast pojawia sie przestanki do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, to w takiej sytuacji
istnieje mozliwo$¢ wymierzenia dla sprawcy przestepstwa jedynie kary grzywny badz kary ograniczenia wolno$ci®.

Typ kwalifikowany zawarty w § 2 zostat zagrozony kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, a nalezaca do jego
znamion korzys$¢ majatkowa jako cel dziatania sprawcy, dopuszcza wymierzenie grzywny wraz z kara pozbawienia
wolnosci (art. 33 § 2). W przypadku skazania sprawcy za typ podstawowy w jego odmianach umyslnej (§ 1) oraz
nieumyslnej (§3) mozna zastosowac instytucje warunkowego umorzenia.

Wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w § 1 mozna zastosowac art. 58 § 3 kk i w miejsce kary pozbawienia
wolnosci wymierzy¢ grzywne, badz kare ograniczenia wolnosci, przy tym orzekajac $rodek karny. Mozna takze na
podstawie art. 59 kk odstgpi¢ od orzeczenia kary sprawcom przestepstw z § 1 i 3 (typ podstawowy), jezeli ustali sie, iz
szkodliwo$¢ spoteczna ich czynéw nie jest znaczna i wymierzy sie §rodek karny realizujacy cele kary.

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych

Art. 231a zostat dodany do rozdzialu XXIX kodeksu karnego na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o
zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji (Dz. U. Nr 240, poz. 1602), ktéra weszta w zycie 22 marca 2011 r34.
Omawiany przepis stanowi, iz z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych podczas badz w
zwiazku z pelnieniem obowiazkdéw stuzbowych (art. 222, 223 i 226 kk) funkcjonariusz ten korzysta takze wowczas, gdy
bezprawny zamach na jego osobe podjeto z powodu wykonywanego przez niego zawodu czy tez zajmowanego
stanowiska. Stanowi to poszerzenie ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu na sytuacje, w
ktorych przestepstwo nie byto popelnione w zwiazku z czynno$ciami stuzbowymi ani tez podczas ich wykonywania.
Sytuacje taka stanowi popetnienie czynu z powodu wykonywanego przez funkcjonariusza zawodu badz zajmowanego
stanowiska®.

Poprzez pojecie "zawdd" nalezy rozumieé zajecie zarobkowe wymagajace pewnych umiejetnosci, najczesciej
potwierdzonych urzedowo. Dana osoba moze réwnocze$nie wykonywac kilka zawodéw. Wykonywanie tego zawodu
moze by¢ potwierdzone za pomoca jakiegokolwiek srodka dowodowego, a nie wylacznie dokumentu. Nie jest konieczne,
aby zawod wykonywany byt zarobkowo®.

Stanowiskiem jest pozycja, jaka podmiot czynu zabronionego zajmuje w hierarchii instytucji panstwowych,
samorzagdowych albo spotecznych, jak réwniez, jak sie wydaje, w korporacjach zawodowych. Natomiast niektérzy
autorzy jak np. R.A. Stefaniski wylaczaja z zakresu pojecia stanowiska pozycje zajmowana w korporacjach zawodowych?®.

29 A, Barczak-Oplustil, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 997.

300, Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), op. cit., s. 86.

31 Tamze, s. 87.

32 A, Barczak-Oplustil, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 996.

33 0. Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), op. cit., s. 87.

34 E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, [w:] J. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1133.
35 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 599.

36 zob. postanowienie SN z dnia 28 maja 2001 r., IIl KKN 152/99, LEX nr 52000.

37 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 599.
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W uzasadnieniu ustawy wprowadzajacej art. 231a kk czytamy m.in., iz takie rozwigzanie ma na celu zwalczanie
wyjatkowo nagannych przejawdw agresji, wielokrotnie przybierajacych forme agresji osobistej, skierowanych przeciwko
okres$lonym kategoriom funkcjonariuszy publicznych (np. policjantom), motywowanych niechecia czy tez wrogo$cia do
tych kategorii oséb, ktdra rodzi sie z generalnych zadan zawodowych oraz roli spotecznej jaka petnig funkcjonariusze.
Regulacja ta ma wiec skutkowa¢ traktowaniem kazdego przestepstwa, skierowanego przeciwko osobie funkcjonariusza
publicznego (a zatem np. godzacego w jego zycie, zdrowie, wolno$¢, jak réwniez nietykalno$¢ cielesng), identycznie jak
czynu godzacego w te dobra funkcjonariusza publicznego, ktéry dokonano podczas badZz w zwigzku z pelnieniem
obowiazkow stuzbowych, powodujac w wiekszoséci przypadkéw zaostrzeniem odpowiedzialno$ci karnej sprawcy, jak tez
w kazdym przypadku przesadzajac tryb $cigania z urzedu owego czynu®.

Uzasadnienie ustawy zwraca rdwniez uwage, iz w celu ustalenia rodzaju powiazania zachodzacego pomiedzy
wykonywanym przez funkcjonariusza publicznego zawodem albo zajmowanym stanowiskiem, a podjetym przez sprawce
bezprawnym zamachem, w omawianym przepisie wykorzystano znamie "z powodu" (wykonywanego zawodu lub
zajmowanego stanowiska), znajdujace sie w kodeksie karnym m.in. w opisach czynéw z art. 119 § 1 k.k. i art. 257 k.k. ("z
powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, (...), wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowos$ci"), co - zdaniem
ustawodawcy - winno usungé mozliwos$¢ wystapienia watpliwosci interpretacyjnych co do tego znamienia®.

Zatem nie ma obowiazku, aby opisywany czyn zawieral znamiennie modalne w postaci popeiienia tego
przestepstwa podczas albo w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych. Stusznie w literaturze wskazuje sie, iz
przepis ten nie zawiera takiego warunku. Wystarczy, ze juz z i samej istoty regulacji prawnej, przewidujacej wlasnie taka
ochrone, bedzie wynikalo, iz dotyczy ona takich sytuacji®.

Wymagane jest, aby zamach bezprawny pozostal w zwiazku przyczynowym z wykonywanym zawodem badz
pelniona funkcja. Okreslony zawdd czy tez stanowisko majg by¢ zrédtem zamachu. Z przestanki tej nie wynika wprost,
iz ma to by¢ zawdd aktualnie wykonywany. Nie sprowadza do takiego wniosku — jak wskazuje sie w doktrynie — uzycie
czasu terazniejszego?!. Czas ten zostal zastosowany dla wykazania aktualno$ci zamachu z pelnionym przez
funkcjonariusza publicznego zawodem badz zajmowanym stanowiskiem. Nie ma tez powodéw, aby z ochrony takiej nie
mogta skorzysta¢ osoba w sytuacji, kiedy powodem zamachu sprawcy byt zawdd, ktédry w momencie zamachu nie byt juz
wykonywany przez funkcjonariusza publicznego. Dotyczy to réwniez stanowiska, ktérego funkcjonariusz juz nie
zajmuje. Z reguly dokonanie zamachu na funkcjonariusza motywowane wykonywaniem przez niego okre§lonego zawodu
badz zajmowanie stanowiska jest réwnoznaczne z popelnieniem go w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych*2.

Nalezy przyjaé, ze jezeli funkcjonariusz publiczny (np. sedzia) wykonuje réwnocze$nie niepowigzany z jego
statusem zawod (np. nauczyciela akademickiego w wyzszej uczelni), a dochodzi do bezprawnego zamachu na jego osobe
(podjetego np. przez studenta tejze uczelni) i powodem jest wykonywanie wiasnie tego zawodu, to funkcjonariuszowi
takiemu - w tym przypadku — nie przystuguje ochrona zawarta w art. 231a kk. Nie kazdy bowiem zawdd badz stanowisko,
jakie funkcjonariusz publiczny moze dodatkowo wykonywa¢, gwarantowa¢ mu bedzie wzmozona ochrone, ale tylko taki,
na podstawie ktérego - zgodnie z treécig art. 115 § 13 - uzyskuje status funkcjonariusza publicznego®.

Przyktadem, w jaki sposéb kodeks karny rozciaga prawna ochrone przystugujaca funkcjonariuszom publicznym na
osoby, ktore nie zostaly wskazane w art. 115 § 13 kk, jest art. 44 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty*4. Przepis ten stanowi, iz lekarzowi wykonujacemu czynnosci w ramach ustug pomocy doraznej badz w
przypadku, opisanym w art. 30, czyli gdy ma obowigzek udzielenia pomocy, gdyz zwloka w jej udzieleniu mogtaby
wywotaé niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszczerbku ciata badz ciezkiego rozstroju zdrowia lub w innych
przypadkach niecierpigcych zwloki, przystuguje im ochrona prawna taka sama jak dla funkcjonariuszy publicznych.
Analogicznie w art. 11 ust. 2 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej*® wystepuje zapis, iz pielegniarkom oraz
potoznym, podczas i w zwiagzku z realizacjg czynnosci polegajacych na wykonywaniu $wiadczen zdrowotnych, zawartych
w art. 4 ust. 1 pkt 1-5 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1-9, przystuguje ochrona przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na
warunkach okreslonych Kodeksie karnym. Wobec tego nowa ustawa wyraznie odsyta do przepiséw Kodeksu karnego*.

Rozciggniecie prawnej ochrony na inne kategorie oséb nie oznacza, iz staja sie one, wbrew brzmieniu art. 115 § 13,
funkcjonariuszami publicznymi a tym samym moga by¢ pociaggniete do odpowiedzialnosci karnej za czyny zabronione,
ktérych podmiotem moze by¢ jedynie funkcjonariusz publiczny. W dodatku takie rozszerzenie nie powoduje objecia

38 ). Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 760.

3% Tamze.

40 ). Lachowski, [w:] M. Krolikowski (red.), Kodeks karny, t. Il, Warszawa 2013, s. 167.

41J. Lachowski, [w:] M. Krélikowski (red.), op. cit., s. 168.

42 Tamze.

43 Tamze.

44 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze zm.).
45> Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. Nr 174, poz. 1039).

46 R.G. Hatas, [w:] A. Grzeskowiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1040-1041.
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ochrong oséb przybranych im do pomocy, np. lekarzowi do wykonywania czynnos$ci objetych ochrong art. 44 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty?’.

Zamieszczenie art. 231a kk w rozdziale XXIX sugeruje, iz ma zastosowanie jedynie do wymienionych w nim
przestepstw. Za$ jego ogdlne sformutowanie wskazuje, iz brak jest podstaw do takiego zawezenia jego zakresu. Tresc
niniejszego przepisu zdaje sie wskazywa¢, iz nie ogranicza si¢ tylko i wylacznie do przestepstw opisanych w Kodeksie
karnym, ale réwniez odnosi sie¢ do tych, ktére beda zawarte w innych regulacjach prawnych. Nie wskazano w nim
enumeratywnie czyndéw zabronionych, ktérych dotyczy, lecz w sposéb ogélny rozszerzono kryminalizacje na
przestepstwa dokonane na szkode funkcjonariuszy publicznych z powodu wykonywanego przez nich zawodu badz
zajmowanego stanowiska. W zwigzku z powyzszy, za nietrafne nalezy uznaé stanowisko, iz szczegdlna ochrona obejmuje
tylko przestepstwa z rozdziatu XXIX*®.

Zakoniczenie

Niewatpliwie nieodlagcznym elementem prawidlowego funkcjonowania instytucji panstwowych i samorzadu
terytorialnego jest wlasciwa realizacja zadan przez funkcjonariuszy publicznych. Dlatego tez autorki zwrécity uwage na
fakt, iz naduzycie uprawnien, badz niedopelnienie obowigzkéw przez ich przedstawicieli, negatywnie wpltywa na
reputacje okreSlonej instytucji. Wobec tego w art. 231 kk (1997 r.) ustawodawca dokonat penalizacji przekroczenia
uprawnienl lub niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego. Bowiem w kazdym demokratycznym
panstwie przepisy prawa musza chroni¢ obywatela przed naduzyciami uprawnien, badz niedopelnieniem obowigzkéw
jakich mogg dopusci¢ sie funkcjonariusze publiczni, gdyz to wlasnie na nich spoczywa szczegélny obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

ABUSE OF POWER AND LEGAL PROTECTION OF A PUBLIC OFFICER

The intention of this work was to present the problems on abuse of power and legal protection public officer. The
author has analyzed three legal regulations which are contained in the Criminal Code, i.e. Article 231, 231a. Article 231
concern misuse of power by the public officer. Then Article 231a regulates the legal protection intended for public officers
during or in connection with the fulfil of official duties. Then article 231b refer to increased legal protection for people
who use the so-called self-defense.

47 Tamze, s. 1041.
48 B. J. Stefaniska, [w:] R.A. Stefanski (red.), op. cit., s. 1524.
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Fabian Kowalski

ISTOTA FRANCHISINGU JAKO MODELU ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTWA

Wstep

W przedmiotowej literaturze pojecie franczyzy jest definiowane bardzo réznorodnie. Nie istnieje jedna, stosowana
przez wszystkie kraje definicja franchisingu. Kazdy z ksigzkowych opiséw rdézni sie pod wzgledem zakresu tresciowego i
stopnia precyzji. Franchising mozna okresli¢ jako bezkapitatlowa metode rozwoju rynku. Przez niektérych nazywana jest
metodg rozwoju poprzez paczkowanie, jeden z najskuteczniejszych sposobéw opanowywania wybranych segmentéw
rynku i rozwoju gospodarki!.

Jedna z obszerniejszych definicji, taczaca pewne wspdlne elementy wszystkich rodzajow franchisingu jest definicja
pochodzaca z Europejskiego Kodeksu Etycznego Franchisingu wedtug ktdrej ,franchising to system sprzedazy towardw,
ustug i technologii, ktéry jest oparty na $cistej i ciaglej wspdtpracy pomiedzy prawnie i finansowo odrebnymi i

niezaleznymi przedsiebiorstwami, franczyzodawcg i jego indywidualnymi franczyzobiorcami”Z.

Istota franchisingu

Istota tego systemu jest nadawanie przez dawce franczyzy swoim poszczeg6lnym odbiorcom praw, oraz naktadanie
na nich obowiagzku prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej zgodnie z koncepcja twoércy sieci. W ramach sporzadzonej
pisemnie umowy na dany okres, w zamian za po$rednie, badZ bezposrednie §wiadczenie finansowe, uprawnienie to
upowaznia kazdego z biorcéw franchisingu do korzystania z nazwy handlowej dawcy, znaku towarowego, technologii,
receptury, procesu, know-how, metod prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wiedzy technicznej, oraz innych praw
wlasnosci przemystowej lub intelektualnej, do korzystania z pomocy handlowej i technicznej dawcy?.

Zalozeniem franczyzy jest wyjatkowo$¢ i oryginalno$¢ pomystu, na ktérym przedsiebiorstwo opiera swoje
funkcjonowanie. Pomyst ten na ogét jest opatentowany i wyprébowany, dajacy firmie renome i popularno$¢. Chcac
powiekszaé swoje rynki zbytu, bez jednoczesnego angazowania wilasnego kapitatu, przekazuje swoja koncepcje innym
jednostkom. Szkoli i instruuje je, udostepnia korzystanie z okreslonego pakietu praw, do§wiadczenia, wiedzy, okre§lonych
procedur i organizacji, udostepnia receptury. W rozumieniu tym franchising obejmuje caly plan prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, ktéra otrzymuje biorca pomystu w zamian za zaangazowanie kapitalowe, regularne uiszczanie wczesniej
ustalonych optat, oraz w zamian za zachowanie tajemnicy*. Franczyza stanowi szczegélny rodzaj wiezi gospodarczej,
ktéra pozwala na wzmocnienie konkurencyjnosci pojedynczego przedsiebiorstwa przez dzialanie w sieci, oraz daje
mozliwoé¢ rozwoju firmom majacym ograniczone mozliwoéci finansowe i niewielkie do§wiadczenie rynkowe. Uwazana
jest za jedna z najbardziej efektywnych form kooperacji firm, polegajacej na laczeniu sie przedsiebiorstw w sieé,
umozliwiajac i utatwiajac sobie rozwdj, oraz walke z konkurencja poprzez korzystanie ze znanej marki. Charakteryzuje
sie przejrzysta organizacja, a kluczowa cecha porozumien franczyzowych jest tworzenie silnych wiezi integracyjnych,
miedzy biorcami, a przedsiebiorstwem macierzystym, skutkujacych zwiekszeniem poczucia identyfikacji, oraz tozsamosci
z calg struktura. Dla franczyzobiorcéw bardzo atrakcyjne sa niskie koszty podjecia i prowadzenia wspélpracy, ktéra daje
duzo wieksze mozliwosci negocjacyjne, logistyczne, zakupowe i rozwojowe. Tworcom sieci pozwala na pokonywanie
barier zwigzanych z dostepem do kapitatu, a biorcom na uzytkowanie sprawdzonych pomystéw, koncepcji, procedur i
rozwigzan, a takze duzo atwiejsze pozyskiwanie grup nabywcow?>.

Franchising jest bardzo uniwersalng forma prowadzenia dziatalnosci, poniewaz moze znalezé zastosowanie we
wszystkich dziedzinach produkeji, dystrybucji i ustug®.

Geneza franczyzy

Wyrazenie franchising w aspekcie etymologicznym wywodzi sie z kregéw kultury romariskiej. Swoje znaczenie
zaczerpneto z jezyka francuskiego. Poczatkowo pod tym wyrazeniem rozumiano wolnosé od réznych danin publicznych.
Nieco pézniej potaczono znaczenie z krélewskim przywilejem, na mocy ktérego monarchowie zezwalali kupcom i

1 M. J. Zidtkowska, Franczyza nowoczesny model rozwoju biznesu, Warszawa 2010, s. 23.

2 http://www.eff-franchise.com/spip.php?rubriquel3

3A. Antonowicz, Franchising jako strategia wspdtdziatania przedsiebiorstw [w:] Uwarunkowania realizacji celow Strategii Lizboriskiej w polskiej gospodarce,
(red.) J. Bielinski, M. Czerwinska, Gdarisk 2007, s. 266-278.

4 B. Pokorska, Przedsiebiorca w systemie franczyzowym, Warszawa 2004, s. 9.

> Ibidem, s. 11-12.

6 B. Pokorska, Franchising w Polsce. Stan i kierunki rozwoju, Warszawa 2010, s. 13.
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rzemie$lnikom na wykonywaniu okreslonych czynnosci handlowych i ustugowych,
w zamian za zaptate odpowiedniej sumy pienieznej’.

Franczyza na §wiecie

Po raz pierwszy franchising formalnie pojawit sie w XII wieku we Francji jako tzw. ,charters de franchise”, czyli
prawo do korzystania z terenéw lesnych w zamian za okre$long sume pieniedzy lub $wiadczenie ustug. Umowe te
zawierano pomiedzy wladzami $wieckimi i koscielnymi. Zblizone przywileje uzyskiwaly tez miasta lub cechy
rzemie$lnicze, ktére w zamian za ograniczanie wladzy panéw feudalnych placity wynagrodzenia lub wykonywaty ustugi.
W czasach pézniejszych ,charters de franchise” wykorzystywane bylo przez kupcédw i rzemie$lnikéw, aby mogli oni
organizowa¢ targi i rynki®. Poczatki stosunkdéw franczyzowych mozna réwniez dostrzec w istniejagcym w XI wiecznym
londyniskim City systemie cechowym, tzw. The Guilds, gdzie zgodnie z zatozeniami, nikt spoza cechu nie mégt prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej®, a przynaleznos¢ do cechu umozliwiato ukoriczenie szkolenia i rozpoczecie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej w Londynie!®.

Za pierwsza, majaca cechy opisywanego pojecia, umowe franczyzowa mozna uzna¢ Wielka Karte Wolnosci wydana
w 1215r przez Jana bez Ziemi, angielskiego kréla. Magna Charta Libertatum byta umowa zawarta pomiedzy krélem, a
jego wasalami'!. Skutkiem tego ukladu byta ochrona moznowladcédw przed krdlewska samowola, ograniczenie wladzy
monarszej w sferze skarbowej i sadowej. Wielka Karta Wolnosci przyznawata feudalom prawo przeciwstawienia sie
krélowi w sytuacji naruszenia przez niego praw w niej zawartych i przyznanie arystokracji, duchowienstwu i baronom
pewnych przywilejow!2.

Na przetomie XVIII i XIX wieku franczyza miata charakter dtugoterminowego prawa do monopolu w okreslonej
gatezi handlu lub przemystu. Najbardziej znang umowa, ktéra data poczatek wspdtczesnemu franchisingowi byla tzw.
»Tied House Contracts’’%, zawierana miedzy browarami, a wlascicielami ziemskimi, ktéra byta bardzo zblizona do
funkcjonujacych obecnie umdéw wyltacznego zakupu. Ich rozwdj byt efektem wprowadzenia w zycie przepiséw
regulujacych sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére naktadaty obowigzek posiadania zezwolen na ich zbyt w lokalach
gastronomicznych. Liczba koncesji byla bardzo ograniczona, co skutkowato szybkim wzrostem wartosci karczm
posiadajacych takie zezwolenie. Producenci rozpoczeli wykupywanie takich baréw, aby moc je dalej wynajmowac.
Podstawowym obowiazkiem wynajmujacego lokal byta wylaczna sprzedaz alkoholu pochodzacego od danego producenta
- wlasciciela. Wytwdrcy alkoholu proponowali réwniez wlascicielom karczm sfinansowanie modernizacji ich punktéow
gastronomicznych w zamian za zobowiazanie si¢ do sprzedazy w takim miejscu jedynie alkoholu dostarczonego przez
producenta'. Byla to obligatoryjna licencja na handel wybranym towarem®.

Ojczyzna wspoélczesnej metody wspdtpracy gospodarczej ukazujacej cechy franchisingu sa Stany Zjednoczone
Ameryki'é, gdzie franczyza zaczela ksztaltowacd sie w potowie XIX i na poczatku XX wieku, zaraz po zakoriczeniu sie
Wojny Secesyjnej. Opisujac poczatki tej metody, jako twdrce wspdtczesnej franczyzy podaje sie znanego producenta
maszyn do szycia ,Singer” — Issaca M. Singer’a, ktéry w potowie XIX wieku zorganizowat sie¢ samodzielnych
dystrybutoréw tzw. dealers, ktérzy po uzyskaniu od niego prawa do wylacznego rozprowadzania wytworzonych przez
niego maszyn do szycia, na okre§lonym terenie, sprzedawali je w ramach wlasnych struktur organizacyjno-
gospodarczych!’. Nowatorski pomyst Singera nie spotkat sie jednak ze zbyt duzym zainteresowaniem. Sam Singer nie
posiadal wystarczajaco duzego kapitalu pozwalajacego sfinansowad efektywna sie¢ dileréw i serwiséw naprawczych.
Réwniez popyt na produkowane maszyny do szycia nie byt wystarczajaco duzy, by firma zaczeta osiggac zyski. Bardzo
duzg cze$¢ przychodéw ze sprzedazy pochtaniali dilerzy. Lekarstwem wymys$lonym na brak kapitatu byto oferowanie
prawa do wylacznej sprzedazy w zamian za oplaty ponoszone przez dystrybutor6w. Ten sposéb wspétpracy rozwigzat
problem deficytu kapitatu i pozwolil przedsiebiorstwu kontynuowac produkcje i rozwijaé sie na rynku!'s.

Do szerszego zainteresowania franchisingiem jako metoda wspdtpracy doszto w Stanach Zjednoczonych na poczatku
XX wieku. Powstawac zaczely sieci producentéw samochodowych, oraz napojéw chtodzacych, sprzedajace prawa
sprzedazy lokalnym dealerom i rozlewniom. Za pioniera w dziedzinie organizacji nowoczesnych sieci franczyzowych

7 L. Stecki, Franchising, Toruh 1997, s. 15.

8 M. J. Zidtkowska, Franczyza..., op. cit., s. 12.
http://franczyzawpolsce.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=277&Itemid=81&pl_page=18&pl_ppage=1
10 A, Antonowicz, Franchising. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju, Gdynia 2010, s. 89-90.

11 M. J. Zidtkowska, Franczyza..., op. cit., s. 12.

12 |pidem, s. 13.

13 A. Tokaj- Krzewska, Franchising strategia rozwoju matych firm w Polsce, Warszawa 1999, s. 7.
http://franczyzawpolsce.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=277&Itemid=81&pl_page=1&pl_ppage=1
15 G. Kolarski, Franchising, Warszawa 1992, s. 117-119.

16 |, Stecki, Franchisng..., op. cit. s. 16.

17 Ibidem, s. 17.

18 M. K. Stawicka, Franczyza droga do sukcesu, Gliwice 2009, s. 10.
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uwaza si¢ John’a S. Pemberton’a, ktéry udzielat rozlewniom licencji na rozprowadzanie wymyslonego przez siebie w 1886
roku napoju gazowanego ,,Coca-Cola”. W ramach utworzonej przez siebie sieci franchisingowej dostarczat on poczatkowo
wspOlpracujacym ze soba firmom specjalnego syropu gotowego do rozcieficzania w urzadzeniach tych jednostek. W 1899
roku tworca napoju przystgpit do udzielania licencji rozlewniom na rozprowadzanie napoju, korzystanie z jednakowych
opakowan, uzywanie nazwy ,Coca-Cola” i nabywanie koncentratu do produkcji. W ten sposéb powstat pierwszy na
$wiecie franchisingowy taricuch dystrybucji napojéw chtodzacych'.

W pewnym sensie prekursorem wspdtczesnej franchisingowej metody wspoéipracy gospodarczej byt réwniez Louis
K. Ligett, zatozyciel Drug Company, grupy zrzeszajacej aptekarzy. Zaproponowat im mozliwos¢ osiagania wiekszych
zyskow, ktére mialy powsta¢ w wyniku zakupu lekarstw po nizszych cenach. Grupa kilkudziesieciu aptekarzy
zrzeszonych w Drug Company wyktadajac swdj kapital, utworzyta wlasna firme farmaceutyczna i rozpoczeta produkeje
lekéw pod wspdlnie wymyslong nazwa Rexall. Sprzedaz farmaceutykdw, oraz zyski rosty w btyskawicznym tempie i w
pewnym momencie przedsiebiorstwo stalo sie franczyzodawcg dla innych?. Wspdttworca sieci sklepéw Rexall
podpisywat umowy z wlascicielami drogerii, na podstawie ktérych nabywali oni prawo do korzystania z nazwy jego
firmy, w zamian za stosowne oplaty?!.

Franczyza w Polsce

Przed rokiem 1989 w Polsce funkcjonowaly pojedyncze systemy opierajace sie na tej metodzie wspdtpracy, jednakze
nie uzywano wtedy nazwy franczyza. W ten sposob dziataly w Polsce np. miedzynarodowe sieci hotelowe
InterContinental i Novotel. W okresie przed transformacja polskiej gospodarki istnialy takze systemy podobne do
franchisingowych, nalezaty do nich umowy agencyjne. Licencyjne korzenie w Polsce siegaja lat 50. XX w., ktérych
prekursorami byt Bank PKO BP i Poczta Polska, otwierajace na terenie kraju tzw. ajencje, czyli punkty kasowe otwierane
przez bank w mniejszych miejscowosciach i zaktadach pracy, a w placéwkach pocztowych zatrudniani byli mieszkancy
tych miast.?2

W pierwszych latach po odejsciu od gospodarki centralnie planowanej systemy agencyjne i franczyzowe postrzegane
byty jako mato atrakcyjne sposoby na ekspansje rynkowa?.

Pierwszym dzialajacym w Polsce na zasadzie franczyzy sklepem byta otwarta w 1990 roku drogeria kosmetyczna
francuskiego przedsiebiorstwa Yves Rocher?. Rok p6zniej pojawily sie jednostki franczyzowe — Adidas i McDonald’s®.

Pierwsza polska firma oferujaca kooperacje w formie franchisingu byta cukiernia A.Blikle, ktéra powstata w roku
1869, a w 1990 na przedmiesciach L.odzi otwarto pierwsza cukiernie w tym systemie. W 1992r. przedsiebiorstwo udzielito
praw do sprzedazy swoich wyrobéw pod wlasna marka. Wspdtpraca miedzy firma, a biorcg polega na tym, ze Blikle
sprzedaje swoje produkty biorcy z ustalonym w umowie rabatem, a franczyzobiorca zobowiazuje si¢ oferowaé je w
prowadzonej przez siebie cukierni, po ustalonych wczeéniej cenach. Wyposazenie, oraz wystrdj cukierni, a takze
organizacja i praca personelu sa $cisle okreslone umowa i musza odpowiada¢ wymogom stawianym przez zatozyciela
sieci®.

Kolejna polska firma majaca wkiad w rozwéj rodzimego franchisingu jest Pozegnanie z Afryka, polaczenie pijalni
kawy ze specjalistycznym sklepem, ktdre stworzone zostaly przez rodzine Drohomierskich w roku 1992. Celem byto
stworzenie profesjonalnego centrum kawowego, w ktérym klienci mogliby zdoby¢ wszelkie informacje o kawie,
sposobach jej przyrzadzania, kupienia niemalze kazdej kawy, oraz wszelkich akcesoriéw. Pierwsze sklepy franczyzowe
pojawity sie pod koniec roku 1993, tworzac powiekszajacy sie do dzi$ system franczyzowy?’.

W przywolywanym okresie firmy franchisingowe powstawaty réwniez w wyniku przeksztatcent wlasnosciowych
przedsiebiorstw panstwowych. Nastepowala ponowna integracja samodzielnych jednostek na zasadzie powigzania
franczyzowego. Na tym rodzaju wspélpracy oparto wlasnosciowe przeksztatcenia przedsiebiorstw takich jak Orbis, ktdre
w roku 1991 przeistoczylo si¢ w jednoosobowsg spdtke Skarbu Panstwa® i Hortex, ktdrego prywatyzacja dokonata sie w
roku 1994%.

19 M. J. Ziotkowska, Franczyza..., op. cit., s. 16

20 M. K. Stawicka, Franczyza..., op. cit., s. 11
2L, Stecki, Franchisng..., op. cit. s. 16

22 M. ). Ziétkowska, Franczyza..., op. cit., s. 22

23 |bidem, s. 24.

24 M. K. Stawicka, Franczyza..., op. cit., s. 41.

25 M. Skrzek, E. Wojtaszek, Reguty konkurencji a franchising, Warszawa 1995, s. 112-113.
26 |bidem, s. 44.

27 http://www.pozegnanie.com

28 http://firma.orbis.pl/o-firmie/rada-nadzorcza
29 http://www.hortex.com.pl/o-firmie/historia
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Kolejny etap rozwoju polskiej franczyzy miat miejsce w latach 1996-1999. W tym czasie wzrastala walka
konkurencyjna w gospodarce, a wieksza cze$¢ systeméw franchisingowych stanowity zagraniczne sieci. Zaczeto zauwazac
przyspieszenie tempa rozwoju sieci franczyzowych?.

W roku 2001 nastapito niemal zatrzymanie rozkwitu rynku franczyzowego. Nowelizacja przepisow Kodeksu
Cywilnego dotyczaca uméw agencyjnych, ktdra weszta w zycie w grudniu 2000 roku, pozytywne efekty przyniosta
dopiero w 2002 roku, w ktérym mimo nienajlepszej koniunktury liczba systeméw w poréwnaniu do lat poprzednich,
znaczaco sie zwiekszyta3!.

Od momentu powstania pierwszych konceptéw franchisingowych w Polsce, opisywany rynek charakteryzuje sie
dynamicznym rozwojem i zwiekszaniem sie popularnosci tego sposobu prowadzenia dziatalnosci. Ostatnie lata to czas, w
ktérym istniejace juz systemy wzmacniajg jakosé¢ swojego funkcjonowania przez rozw6j marek handlowych, centréw
logistycznych, jak réwniez wprowadzanie nowych ustug i ulepszanie dotychczasowych procedur. Prognozy dotyczace
dalszego rozwoju systemo6w franchisingowych sg bardzo optymistyczne, wedtug specjalistéw dynamika wzrostu wielkosci
systemo6w i jednostek franczyzowych pozostanie na dotychczasowym, wysokim poziomie. Przedsiebiorcy decydujacy sie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach tej formy wspdtpracy zaczynaja zauwazaé, ze liczba upadiosci
system6w franczyzowych jest zdecydowanie mniejsza niz samodzielnie dziatajacych jednostek. Pomimo kryzysu
gospodarczego rynek kooperacji franchisingowej ciagle zyskuje na sile i popularnosci i zaczyna by¢ postrzegany przez
polskich przedsiebiorcéw jako bezpieczny sposdb na biznes®2.

Tabela 1. Rozw¢j franczyzy w Polsce w latach 2002-2017

Rok Liczba marek franczyzowych| Liczba placéwek franczyzowych
2002 175 10.646
2003 216 11.882
2004 256 14.162
2005 310 20.661
2006 329 23.131
2007 405 25.654
2008 517 30.634
2009 626 37.982
2010 762 45.202
2011 845 53.392
2012 942 57.490
2013 998 63.482
2014 1.062 65.984
2015 1.114 68.460
2016 1.171 71.374
2017 1.220 74.000

Zrédto: PROFIT system, Raport o franczyzie w Polsce®,

Jak wskazuje Raport o franczyzie w Polsce, ktéry jest przygotowywany przez PROFIT system co roku — liczba sieci
franczyzowych, jednostek partnerskich oraz wlasnych z roku na rok rosnie.

30 M. K. Stawicka, Franczyza droga do sukcesu, Gliwice 2009, s. 182-183.

31 K. Bagan — Kurluta, Umowa franchisingu, Warszawa 2001, s. 28-30.

32 Ibidem, s. 30-31.

33 http://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/
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Warto zwrécié¢ uwage, iz w 2008 roku liczba sieci franczyzowych przekroczyla liczbe 500, a polskie firmy na
zasadach franczyzy zaczely rozwijac sie takze poza granicami kraju. Liderami w tym przedmiocie sg sieci obuwnicze i
odziezowe. Dzieki franczyzie poskie firmy nie tylko wzmocnily na rynku swoja pozycje, ale réwniez zdarza sie, iz
debiutuja na gietdzie papieréw wartos$ciowych.

Rodzaje franchisingu

Franczyza nie jest jednolitym i konkretnym zjawiskiem gospodarczym. Zmiany warunkdéw prawnych,
gospodarczych i organizacyjnych, jak réwniez charakter rozwijanej i modernizowanej dziatalnosci gospodarczej
przysporzyty sie do wyksztatcenia réznych form powigzan franchisingowych, dajacych sie podzieli¢ na szereg kryteriéw.
Dokonana klasyfikacja zostata oparta zaréwno o prawo polskie jak i zagraniczne. Cze$¢ z przedstawionych typow
franczyzy czesto si¢ uzupelniajg, niektére maja catkowicie przeciwstawny charakter. Warto réwniez wspomnie¢, ze
klasyfikacje typdw i rodzajéw franchisingu w literaturze bywaja niespdjne i oparte na réznych kryteriach podziatu3+.

Podziat ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci:

Franchising handlowy — gléwnym przedmiotem umowy jest prowadzenie dziatalnosci handlowej. Franczyzobiorca
przyjmuje na siebie obowiazek sprzedazy okreslonych trescia umowy towaréw, dostarczonych przez franczyzodawce, w
ramach prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa, w sklepie urzadzonym wedtug wskazéwek dawcy, posiadajacym
nazwe handlowsg i oznaczeniem logo dawcy systemu®. Franczyzodawca umozliwiajgc swoim partnerom korzystanie z
catej formuty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, korzystanie z wlasnosci intelektualnej tj. marki, znaku towarowego,
promocji, reklamy, oraz metod organizacji jednostki, przekazuje im szeroki zakres uprawnien®. Jednoczesnie moze
réwniez narzuci¢ biorcy zasady dostaw, warunki cenowe oferowanego towaru, oraz standardy obstugi klientoéw?®.
Franchising handlowy wystepuje w wielu, réznych dziedzinach zycia gospodarczego. Najczesciej opisywany system
spotkaé¢ mozna w branzy spozywczej, odziezowej, obuwniczej, w handlu bizuteria i kosmetykami, sprzetem RTV/AGD,
samochodami, paliwami, obrocie nieruchomosciami®.

Franchising uslugowy — przedmiotem umowy jest $wiadczenie ustug przez franczyzobiorce, w oparciu o instrukcje,
udostepnione know-how, oraz wszelkie ujawnione tajemnice przekazane przez franczyzodawce®, tworzace podrecznik
operacyjny, skladajacysie ze szczegélowo opracowanych procedur ustugowych pozwalajacych biorcy systemu
wykorzystujac marke i znak firmowy, oferowanie wykonywania ustug o takiej samej jakosci jak dawca. Franchising
ustugowy wystepuje najczeéciej w branzy hotelarskiej, gastronomicznej, turystycznej, fotograficznej, naprawczo-
diagnostycznej, w ustugach rzemieglniczych®.

Franchising produkcyjny — typ franczyzy bedacy skutkiem zawarcia umowy, w ktorej franczyzodawca zobligowany
jest do udostepnienia biorcy calej wiedzy dotyczacej know-how, technologii produkcji, tajemnicy zawodowej,
dos$wiadczenia produkcyjnego. Franczyzobiorca zobowiazany jest do wytwarzania w swoim przedsiebiorstwie, przez
$cisle okreslony czas, przy zachowaniu takich samych standardéw i o takiej samej jakosci co w zaktadzie dawcy franczyzy,
okreslonych wyrobdéw, postugujac sie marka i znakiem towarowym, ktére sa przedmiotem umowy?!. Franchising
produkcyjny wystepuje najczesciej przy produkeji okien, drzwi, napojéw gazowanych, artykutdéw stolarskich*2.

Franchising mieszany — powiazanie gospodarcze zawierajace elementy dwoch, badz wigkszej ilosci opisanych
wczesniej typow franczyzy. Moze wystepowac jako potaczenie produkcyjnej dziatalnosci z handlows, lub dystrybucyjna,
produkcyjna z ustugows, badz ustugowej z handlowa. Ma miejsce, gdy na podstawie umowy franchisingowej producent
towaru $wiadczy dodatkowe ustugi np.: naprawy gwarancyjne, pogwarancyjne, serwis. Czesto spotykanym obrazem
ukazujagcym franchising mieszany jest sytuacja, gdy biorca systemu franczyzowego, w oparciu o umowe, oprocz
prowadzenia sprzedazy okre$lonych towaréw, $wiadczy wybrane ustugi®’, zwigzane z przedmiotami i towarami
pochodzacymi od tego samego producenta. Przypadki takie maja miejsce gtéwnie w branzy kosmetycznej, gdzie
zorganizowane punkty sprzedazy towaréw potaczone s3 z gabinetami kosmetycznymi, fotograficznej,
telekomunikacyjnej, lekarsko-dentystycznej*.

34 bidem. s. 31.

35 B. Fuchs, Franchising. Wzory uméw z komentarzem, Gdansk 1997, s. 145-146.
36 M. J. Zidtkowska, Franczyza..., op. cit., s. 33.

37 Ibidem, s. 34-35.

38 . Stecki, Franchising..., op. cit. s. 105.

39 M. K. Stawicka, Franczyza..., op. cit. s. 64.

40 bidem, s. 66-67.

41 M. J. Zidtkowska, Franczyza..., op. cit., s. 34.

42 Ibidem, s. 35.

43 |bidem, s. 34.

44 B. Fuchs, Umowy franchisingowe, Krakéw 1998, s. 207-209.
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Podziat ze wzgledu na forme organizacji systemu:

Franchising bezposredni - rodzaj franczyzy bedacy kontraktem pomiedzy dawca, ktéry wykonuje $wiadczenia
zawierajace sie w umowie na rzecz biorcy, wypelnia réwniez wszelkie czynnosci prawne, niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania przedsiebiorstwa, udzielajac osobiscie niezbednej pomocy, szkolac kadre pracownicza, przeprowadzajac
dziatania marketingowe, udzielajac pomocy w kwestiach finansowo — ksiegowych. Gléwna cecha charakteryzujaca ten
typ powigzania franczyzowego jest fakt $cistego powigzania prawno-majatkowego podmiotéw bedacych stronami w
umowie. Franchising bezpo$redni jest efektywny, stwarzajacy mozliwo$¢ rozwoju i osiggania dochodéw zatozonych w
umowie, tylko wtedy gdy strony kontraktu nie dzieli duza odleglos¢, uniemozliwiajaca zarzadzanie
i kontrolowanie. Czesto spotykana praktyka, pozwalajaca na wspotprace przedsiebiorstw, ktére dzieli znaczna odleglosé,
jest tworzenie przez franczyzodawece filii, badz przedstawicielstw na danym terenie, pozwalajacych na staty kontakt z
biorcami franczyzy*.

Franchising posredni — inna z form wspdtpracy franchisingowej stuzaca producentowi okreslonych towaréw lub
ustug do powigkszania i poszerzania rynkéw zbytu. Polega na zawarciu takiej umowy, ktéra zobliguje biorce franczyzy,
prowadzacym juz swoja dziatalno$¢ na rynku perspektywicznym dla dawcy, do dzialalnosci polegajacej nie tylko na
sprzedazy, lub wykonywaniu ustug okres§lonych warunkami umowy, ale réwniez do wziecia na siebie obowigzku
poszerzania tej dziatalno$ci, tworzac sie¢. W rezultacie podpisanej umowy, podmiot bedacy biorca systemu nie bedzie
tworzyt kolejnych przedsiebiorstw wiasnych, ale bedzie zobowigzany do udzielania sublicencji indywidualnym
przedsiebiorstwom, ktére beda prowadzily swoja dziatalno$¢ zgodnie z zasadami franczyzy i beda urzadzone pod
wzgledem zaréwno technicznym jak i estetycznym w identyczny sposéb, jak franczyzodawca®.

Franchising indywidualny — typ franczyzy przypominajacy franchising bezposredni, w ktérym umowa zawierana
jest pomiedzy dawcg, a tylko jednym biorca systemu. Franczyzobiorca ma prawo otworzy¢ tylko jedno przedsiebiorstwo,
ktére bedzie funkcjonowac indywidualnie na okreslonym umowa terenie i w okreslonym czasie’. Ten typ powigzania
franczyzowego charakteryzuje sie tym, ze dawca systemu powstrzymuje si¢ przed zawieraniem kolejnych uméw z
podmiotami, mogacymi funkcjonowac w roli posrednika miedzy nim, a franczyzobiorca*.

Franchising wielokrotny to przeciwienistwo opisanej wyzej franczyzy dajacy mozliwo$¢ jednemu biorcy systemu do
wykreowania na okreslonym terenie sieci franczyzowej. W takim przypadku, biorca zobowiazuje sie¢ do powotania
uregulowanej umowa liczby jednostek organizacyjno-gospodarczych we wlasnym zakresie®.

Franchising podporzadkowany — jego istota jest stosowanie przez biorcéw systemu, know-how dawcy, oraz
wykorzystywanie rad, zalecen i wskazdéwek dotyczacych prowadzenia dzialalnosci i organizacji przedsiebiorstwa. Moc
wiezi pomiedzy franczyzodawca i biorca, oraz swoboda w dzialaniu franczyzobiorcy zalezy tylko i wylacznie od
postanowieni zawartych w umowie.

Subfranichisng — istota tego systemu jest zawieranie przez franczyzobiorce kolejnych uméw z kontrahentami. Biorca
systemu petni tutaj dwojaka role, jest zaréwno biorca jak i dawca systemu. Jego zadanie polega tworzeniu sieci o okre$lonej
gestosci, majac przy tym pewna swobode w dziataniu. Subfranczyzobiorca ponosi koszty towarzyszace pozyskaniu
nowych podmiotéw, majac jednoczeénie pewien udzial w podziale optat franczyzowych wnoszonych przez biorcéw. Jest
to strategia przygotowana na szybki rozwdj, przyspieszajaca rozprzestrzenianie sie podmiotu macierzystego®!.

Podziat ze wzgledu na zasieg dziatania systemu

Franchising krajowy — odnosi sie do sieci franczyzowch w ktérych podmioty, powigzane ze sobg umows, prowadza
swojg dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze tego samego kraju. Odnosi sie réwniez do taricuchéw franchisingowych, w
ktérych podmioty funkcjonujg na tym samym rynku i prowadzg dziatalno$¢ w jednym kraju®2.

Franchising miedzynarodowy — stosowany przez duze przedsiebiorstwa z powodu mozliwosci oferowanych przez
rynki zagraniczne. Jest systemem w ktérym przynajmniej niektdre z podmiotéw funkcjonuja i rozwijaja swoja dziatalnosé
na terenie innego kraju niz franczyzodaweca i pozostali uczestnicy sieci>.

Podziat ze wzgledu na zasieg obowigzywania umowy

45 L. Stecki, Franchisng..., op. cit. s. 109-110.

46 |bidem, s. 111-112

47 Ibidem, s. 113.

48 bidem, s. 113-114.

49 Ibidem, s. 114.

50 Jbidem, s. 114-115.

51 Ibidem, s. 116-117.

52, Jacyszyn, Nowe formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Gdarisk 1993, s. 77-78.
53 Ibidem, s. 201.
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Franchising wydzielony — jego istota jest prowadzenie przez franczyzobiorce dziatalnosci wskazanej w tresci umowy,
tylko w czeéci organizacyjnej swojego przedsiebiorstwa. Czes¢ ta musi by¢ odpowiednio wyodrebniona i wydzielona.
Taki typ franczyzy wystepuje w branzy odziezy ekskluzywnej, fotograficznej, drobnych ustugach>.

Franchising obejmujacy calg strukture przedsigbiorstwa — jest przeciwienistwem franczyzy wydzielonej, funkcjonuje
gdy zasadom franczyzy poddane zostaje cate przedsiebiorstwo, oraz catoksztalt prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Dziatalno$¢ taka musi by¢ prowadzona wedlug zasady wytacznosei, dotyczy to réwniez filii, oraz oddziatéw danego
podmiotu®.

Podsumowanie

W niniejszej pracy przedstawiono istote i zasady funkcjonowania umowy franczyzy. Autor dokonat wyboru oraz
opisal najwazniejsze kryteria klasyfikacji franchisingu. Celem pracy byta réwniez préba oceny franchisingu jako metody
prowadzenia dziatalnosci.

Franchising w Polsce staje sie coraz bardziej popularny i z roku na rok $rednia kwota kapitatu niezbednego do
uruchomienia jednostki dziatajacej w sieci — spada. Nasuwa sie réwniez wniosek, iz przylaczenie istniejacej jednostki do
sieci lub rozpoczecie nowej dziatalno$ci w modelu franczyzowym przynosi wiele korzysci obu stronom porozumienia.
Warto podkresli¢ réwniez, iz franczyza mimo niekiedy bardzo duzych kosztéw zwigzanych z uruchomieniem jednostki
pod znang i sprawdzona marka jest duzo bardziej bezpiecznym i efektywnym sposobem prowadzenia dziatalnosci, anizeli
préba uruchomienia jej pod nowa, nieznang jeszcze na rynku marka.

THE ESSENCE OF FRANCHISING AS A DEVELOPMENT DEVELOPMENT MODEL

The purpose of this article is to present business activities within franchising institutions, characterize this form of
economic cooperation with all its determinants, present the origins and development of franchise in Poland over the last
years. The author's motivation to consider the franchise connections was to learn about the situation and position of the
franchise on the Polish market, learn about its origins not only in Poland but also around the world and learn about the
way companies operate within the franchise institution.

54 L. Stecki, Franchisng..., op. cit. str. 122
55 Ibidem, s. 123-125.
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Fabian Kowalski

USTAWOWE WARUNKI TWORZENIA I FUNKCJONOWANIA BANKOW

Wstep

Z definicji legalnej banku wynika, iz jest on osoba prawna, ktdra zostala utworzona zgodnie z przepisami
ustawowymi. Bank powinien spetnia¢ warunki formalne, ktére mozna podzieli¢ na trzy kategorie tj. personalne, lokalowe
i kapitalowe!. Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka tychze wymagan.

Wymogi kapitalowe odnosza sie do kapitatu zatozycielskiego, funduszy wlasnych banku, relacji wkiadéw
pienieznych do niepienieznych. Podczas procesu tworzenia banku niezbednym jest zapewnienie, iz wielko$¢ wiasnych
funduszy jest dostosowana do rodzajéw bankowych czynnosci przewidywanych do rozmiaru i wykonywania zamierzonej
dziatalnosci. Wymogi personale odnosza sie do wymagan stawianych osobom zaangazowanym zar6wno w proces
zatozenia banku, jak i zarzadzania jego dzialalnoscig — m. in. chodzi tutaj o kierownictwo jednostki. Natomiast wymogi
lokalowe majg zastosowanie w zwiazku z zapewnieniem bezpieczenistwa przechowywania §rodkéw w banku — tacznie z
calym szeroko pojetym zapleczem technicznym, ktéry pozwala na prowadzenie dziatalnosci jaka jest bank?.

Kapitat zatozycielski

Kapitat zatozycielski wnoszony przez zatozycieli banku nie moze posiada¢ wartoéci nizszej, anizeli 5 mln euro, ktéra
przelicza sie wedtug sredniego kursu oglaszanego przez NBP jaki obowigzuje w dniu wydania zezwolenia na utworzenie
banku. Warto nadmieni¢, iz po wejciu w zycie ustawy Prawo bankowe z dnia 1 stycznia 1998 r. banki, ktére nie spetniaty
wymogdéw dotyczacych wysokosci kapitatu zatozycielskiego przewidzianych w ustawie — byly zobowigzane do
podwyzszenia wysokosci tegoz kapitalu do wspomnianej juz kwoty 5 mln euro do dnia 31 grudnia 1999 r. Wyjatkiem od
zastosowania tego przepisu byly banki spdtdzielcze, w stosunku do ktérych uznano odmienny harmonogram osiggania
(zakoriczenie okresu przej$ciowego nastgpito 31 grudnia 2010 r.)3.

Pod adresem zatozycieli banku spétdzielczego sformutowano odrebnie przepisy dotyczace kapitatu zatozycielskiego.
Jesli zatozyciele banku spdtdzielczego wyrazili zamiar zawarcia umowy zrzeszenia, kapitat zatozycielski nie moze mie¢
warto$ci nizszej, anizeli réwnowarto$¢ 1 mln euro®.

Kapitat zatozycielski banku, ktéry wnoszony jest w formie pienieznej musi by¢ wplacony w walucie polskiej przez
zatozycieli na krajowy rachunek bankowy — otwarty specjalnie, aby dokona¢ wptat na poczet kapitatu zatozycielskiego
banku®. Osoby zagraniczne wnoszace kapital zatozycielski rowniez dokonuja tegoz wniesienia w walucie polskiej. W
przypadku banku spétdzielczego lub banku w formie spdtki akcyjnej pokrycie peinej kwoty kapitatu zatozycielskiego
powinno nastapi¢ przed wpisaniem banku do rejestru. W przypadku, gdy mamy do czynienia z bankiem parnstwowym
wplata kapitatu zatozycielskiego nastapi¢ powinna przed ztozeniem do KNF przez bank panistwowy wniosku o zezwolenie
na rozpoczecie dziatalnosci®.

Warto nadmieni¢, iz wprowadzono dodatkowe reguly majace na celu zapewnienie przejrzystosci wszelkich
procedur zwigzanych ze zgromadzeniem kapitatu zatozycielskiego banku. Bowiem nie moze on pochodzi¢ z kredytu,
pozyczek lub z nieudokumentowanych zrédet. Informacje dotyczace pochodzenia $rodkéw przeznaczonych na kapitat
zatozycielski nalezy umiesci¢ we wniosku skierowanym do KNF (takie same dane musza znalezé sie we wniosku o
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci bankowej przez bank krajowy za granicg). W przypadku wniosku o utworzenie
oddzialu banku zagranicznego w kraju powinien uwzglednia¢ on informacje o funduszach, ktdre zostaty przydzielone do
dyspozycji przez oddzial. KNF ustanawia minimalng wysoko$¢ tychze niezbednych do dziatalnosci oddziatu funduszy’.

Zezwolenie wydawane przez KNF pozwalajace na rozpoczecie dziatalnosci bankowej nastepuje po stwierdzeniu, iz
wszystkie ustawowe warunki zostaly spetnione przez podmiot starajacy sie o uzyskanie zezwolenia — m.in. zgromadzeniu
w catosci kapitatu zatozycielskiego. Stwierdzi¢ nalezy, iz proces zgromadzenia kapitatu zatozycielskiego podlega kontroli
przez KNF na poszczegdlnych etapach tworzenia banku?.

1 W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988 — 1995, studium monograficzno — poréwnawcze, Warszawa 1997, s. 33-34.
2 M. Fojcik — Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw, 2009, s. 107.

3 Debniewska M., Sotoma A., Bankowosc¢ — produkty, ustugi, rynek, Olsztyn 2003, s. 201.

4 M. Fojcik — Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw, 2009, s. 117.

5 A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego, Glosa 2003, nr 2, s. 57.

6 A. M. Jurkowska, Zasady licencjonowania dziatalnosci bankowej w Unii Europejskiej, Glosa 2000, nr 5, s. 18-19.

7T. Czech, Floras I., Dziatalnos¢ transgraniczna instytucji kredytowych w Polsce, Pr. Bank. 2006, nr 4, s. 110.

8 W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988 — 1995, studium monograficzno — poréwnawcze, Warszawa 1997, s. 53.
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W zwigzku z wystepujacymi problemami dotyczacymi koncentracji odpowiednio wysokich kapitatéw w polskim
sektorze bankowej spdtdzielczosci postanowiono ukierunkowac sie na ewolucyjne dochodzenie do obowiazujacych
standardéw Unii Europejskiej oraz podzielenie ich na kilka etapéw — tzn. doszlo do wyodrebnienia okres6w
przejsciowych gromadzenia kapitatéw®. W zwigzku z powyzszym proces osiggania przez banki spétdzielcze
sformutowanych wymogéw w drugiej dyrektywie Rady 89/646/EWG z dnia 15 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do podejmowania oraz prowadzenia
dziatalnosdci przez instytucje kredytowe!®, w ktorej to pierwotnie zdefiniowano minimalny kapital zalozycielski dla
niektorych instytucji kredytowych (w tym wspomniane juz banki spétdzielcze) na poziomie 1 mln euro, natomiast dla
standardowych instytucji kredytowych w wysokosci 5 mln euro?!.

Bank spétdzielczy po zrzeszeniu sie z bankiem zrzeszajagcym zobowiazany byt do uzyskania w terminie do 31 grudnia
2001 r. (poczatkowo termin ten wyznaczono na 31 grudnia 2000 r., jednakze w zwigzku z nowelizacjg ustawy — Prawo
bankowe termin ten zostal wydtuzony o rok) — do zwiekszenia wartosci funduszy whasnych do poziomu nie nizszego,
anizeli réwnowarto$¢ kwoty 300 tys. Euro'?. Jednakze w terminie do dnia 31 grudnia 2005 r. zobowigzano go do uzyskania
sumy funduszy wlasnych o wartosci nie nizszej jak warto$¢ odpowiadajaca kwocie 500 tys. Euro. W ostatecznosci poziom
wartoéci funduszy wlasnych w wysokosci odpowiadajacej 1 mln euro osiggnac¢ nalezalo do dnia 31 grudnia 2010 r.
Stosunkowo krétki termin przewidziany na spelnienie tychze kapitalowych wymogéw sprawil, iz banki spétdzielcze
stanety przed powaznymi problemami, zwlaszcza, iz w stosunku do wiekszej grupy bankéw trudno bylo oczekiwad
osiagniecia mozliwosci szybkiego wzrostu funduszéw wlasnych w naturalny sposéb, czyli poprzez pozyskiwanie nowych
cztonkdédw czy wzrostu wartosci funduszy na podstawie osiaganych wynikéw, ktére tak naprawde w istotnej mierze sg
pochodng posiadanych przez banki funduszy wiasnych!®. Na koniec czerwca 1998 r. wedlug stanu, $redni poziom
funduszy wlasnych w bankach spétdzielczych ksztaltowat sie na poziomie 934,55 tys. zt. (i byt o blisko 30 % nizszy od
wymaganej réwnowartosci 300 tys. euro), natomiast obligowanego poziomu funduszy wlasnych nie spetniato 985 sposrod
1245 bankéw spoétdzielczych (tj. prawie 80,5 %). Cze$¢ bankéw spétdzielczych (tj. 189) osiagneta wielkosé¢ funduszy
wlasnych w przedziale 200-300 tys. euro, co ukazywato potencjalne szanse samodzielnego osiagniecia wartosci, ktdre
spelnialtyby wymogi. W stosunku do wiekszosci bankéw spoétdzielczych (okoto 65%) szans na ich spelienie oraz
efektywny rozwdj upatrywano przede wszystkim we wszelkiego rodzaju procesach laczeniowych. Z uwagi na
konieczno$¢ spelienia przez banki okre§lonych ustawowo wymogéw konsolidacja w obrebie bankowego sektora
spétdzielczego to proces niezbedny, gdyz w warunkach wciaz zaostrzajacej sie konkurencji stanowi ona jedyna mozliwos¢
utrzymania sie bankéw spoéldzielczych na rynku ustug bankowych.

Na zwiegkszenie funduszy wlasnych przez banki spétdzielcze istnieje kilka sposobow:

- w drodze podnoszenia wartosci udziatow,

- przez przyjecie nowych cztonkdéw,

- przez przeznaczenie nadwyzki finansowej na kapitaty podstawowe?.

Poza wymienionymi powyzej sposobami zwiekszenia przez banki spdldzielcze funduszy wilasnych jednym z
rozwiazan, ktére zmierza do spetnienia natozonych na banki ustawowych wymogow jest zintensyfikowanie procesow
faczeniowych w obrebie sektora bankéw spdtdzielczych’®.

Poziom funduszy wiasnych

Na zapewnienie bezpieczenistwa dziatalnosci banku ma wptyw kapitat wlasny, ktéry powinien by¢ odpowiedni pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym — szczegélnym wyrazem jest fakt wszelkich norm ostrozno$ciowych bezposrednio
zwigzanych z wlasnymi funduszami banku. Wspomniany poziom funduszy wlasnych stanowi o mozliwoséciach, jak i
warunkach rozwoju bankéw — im wyzszy poziom funduszy, tym mniejsze ograniczenia nastepujag w dziatalnosci
prowadzonej przez banki!’.

Wysoko$¢ funduszy wilasnych w bankach spétdzielczych decydujace znaczenie ma w zwiazku z okresleniem
terytorialnego zakresu prowadzenia dziatalnosci banku (odpowiednio powiat, wojewddztwo, a nawet terytorium catego
kraju)?8.

9 Debniewska M., Sotoma A., Bankowosc¢ — produkty, ustugi, rynek, Olsztyn 2003, s. 221-222.

10Dz, Urz. UE L 386 230.12.1989, 5.1, z pdzn. zm.

11 A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego, Glosa 2003, nr 2, s. 61.

12 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 201-202.

13 M. Fojcik — Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw, 2009, s. 123-124.

14 L. Oreziak, B. Pietrzak (red.), Bankowos¢ na Swiecie i w Polsce, stan obecny i tendencje rozwojowe, Warszawa 2001, s. 178-181.

15 E. Radziszewski E., Bank jako instytucja zaufania publicznego. Gwarancje prawne i instytucjonalne, Warszawa 2013, s. 53.

16 Pismo NBP z dnia 18 maja 1998 r., NB/ZBS/1/1383/DU-90/98, Glosa 1998, nr 9, s.26.

17W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988 — 1995, studium monograficzno — poréwnawcze, Warszawa 1997, s. 41.
18 M. Fojcik — Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw, 2009, s. 134-135.
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Jedna z przestanek podjecia przez KNF nieco bardziej rygorystycznych srodkdéw nadzorczych wobec banku, a takze
zadanie ukazania programu postepowania naprawczego i jego realizacji, jest zmniejszenie sie wartosci funduszy wlasnych
banku!’.

Szczegdlne zadania wykonywane przez bank

Decydujace znaczenie dla wykonywania poszczeg6lnych zadan przez bank oraz dla zawierania szczeg6lnych uméw
ma kapital wiasny na odpowiednio wysokim poziomie. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o
obligacjach? funkcje banku — reprezentanta pelni¢ moze wylacznie instytucja kredytowa, ktéra posiada kapitat wlasny w
wysokosci nie nizszej jak 10 mln euro w przeliczeniu na walute polska, oraz bank krajowy. W zwigzku z postanowieniami
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi*!
- umowe o prowadzenie rejestru aktywow funduszu mozna zawrze¢ z krajowym bankiem, ktdrego warto$¢ funduszy
wlasnych wynosi co najmniej 100 mln zt. W rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych?? depozytariuszem moze by¢ krajowy bank, ktérego posiadane fundusze stanowig co najmniej
warto$¢ 100 mln euro — jezeli przedmiotem przechowania majg by¢ aktywa funduszu otwartego, badz réwnowartosci 30
mln euro — jesli przedmiotem przechowania maja by¢ aktywa funduszu pracowniczego. Powotujac sie na postanowienia
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi?® bankiem, ktdry zajmuje sie prowadzeniem
rachunkéw papieréw wartosciowych oraz rachunkéw zbiorczych czyli bankiem powierniczym — moze by¢ bank
posiadajacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrego kapitat zatozycielski posiada warto$¢ odpowiadajaca
réwnowartoéci 5 mln euro?.

Struktura akcjonariatu

Zasady oddziatywania na strukture akcjonariatu w banku akcyjnym réwniez regulowane sg przez ustawodawstwo
polskie. Szczegélne rozwigzania zostaty wprowadzone w odniesienie do kapitatu akcyjnego bankéw zrzeszajacych banki
spétdzielcze. Przede wszystkim warto podkresli¢ obowiazek posiadania przez kazdy zrzeszony bank spétdzielczy co
najmniej jednej akcji banku zrzeszajacego. Natomiast po stronie zrzeszajacego banku istnieje obowiazek zapewnienia
bankowi spétdzielczemu warunkéw do tego, aby mogty nabyé wspomniana wymagana akcje. Na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy przystuguje akcjonariuszom banku zrzeszajacego z kazdej posiadanej akcji —jeden glos. Jednoczesnie warto
wspomnie¢, iz wprowadzono ograniczenie, ktére polegalo na tym, iz akcjonariusze banku zrzeszajacego, niebedacego
bankiem spétdzielczym zrzeszonym z tym bankiem — nie moga wykonywac prawa glosu tacznie z wiecej niz 24 % akcji
na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. Ograniczenia tego nie stosuje sie do bankéw zrzeszajacych?.

Wymagania personalne

Wszelkiego rodzaju wymagania personalne przy tworzeniu banku odnosza sie do zalozycieli banku oraz do oséb,
ktére zajmowac maja stanowiska kierownicze w tymze banku. W przypadku zatozenia banku w formie spétki akcyjnej
zatozycielami moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, jednakze zatozycieli tych nie moze by¢ mniej jak
trzech (wyjatkiem od tej zasady sa banki zaktadane przez Skarb Panstwa, bank zagraniczny lub krajowy, instytucje
kredytowe, krajowy lub zagraniczny zaktad ubezpieczenl, miedzynarodowa instytucja finansowa, zagraniczny lub
krajowy zaklad reasekuracji). Natomiast w przypadku bankéw spétdzielczych zatozycielami moga by¢ jedynie osoby
fizyczne wystepujace w liczbie co najmniej dziesieciu?®. Zapewnienie bezpieczeristwa w funkcjonowaniu banku jest
jednym z najistotniejszych probleméw. W zwiazku z czym, doszto do sformutowania odpowiednio wysokich wymagan
wobec zatozycieli banku oraz w stosunku do osdb przewidzianych do objecia stanowisk cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej banku. Osoby te powinny mie¢ zaréwno wiedze, jak i umiejetnosci oraz ich doswiadczenie powinny dawac
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkdéw?’. Czlonkowie rady nadzorczej i zarzadu obowigzani s3 do pelnienia
swoich funkcji w sposéb rzetelny i uczciwy oraz kierowaé sie niezalezno$cia osadu, tak by zapewnié skuteczng ocene,
weryfikacje podejmowania i wykonywania decyzji zwiazanych z zarzadzaniem bankiem?. Natomiast bank jest
obowiazany, aby zapewni¢ niezbedne srodki, ktére maja by¢ przeznaczone do przygotowania cztonkéw rady nadzorczej
i zarzadu banku do petnienia przez nich funkcji oraz do pokrycia kosztéw wszelkiego rodzaju szkolen niezbednych dla

19 A, Stangret — Smoczyriska, Bank jako osoba prawna szczegdlnego rodzaju, Acta Universitatis Wratislaviensis, seria Prawo 2008, nr 304, s. 62.
20Dz, U.z 2015 r. poz. 238.

21 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1896 z pdzn. zm.

22 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 291 z pdzn. zm.

23 Tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 1636 z pdzn. zm.

24 W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988 — 1995, studium monograficzno — poréwnawcze, Warszawal997, s. 49.

25 B. Bajor., Spdtka akcyjna jako forma prawnoorganizacyjna banku, SP 2001, nr 3-4,s. 17.

26T, Czech, Floras I., Dziatalnos¢ transgraniczna instytucji kredytowych w Polsce, Pr. Bank. 2006, nr 4, s. 99-100.

27 Debniewska M., Sotoma A., Bankowos¢ — produkty, ustugi, rynek, Olsztyn 2003, s. 197-198.

28 Debniewska M., Sotoma A., Bankowos¢ — produkty, ustugi, rynek, Olsztyn 2003, s. 177-179.
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podniesienia ich umiejetno$ci®®. Podczas wyboru kandydatéw na cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu, uprawniony do
tego organ, ma obowigzek uwzglednia¢ kompetencje i cechy, ktére sg istotne z punktu widzenia zagwarantowania
prawidlowosci realizacji zadan przez rade nadzorcza i zarzad. Dotychczasowy przebieg zawodowy oraz ukoriczone
szkolenia zawodowe, tak jak i funkcje jakie dotychczas petnili réwniez powinny by¢ brane pod uwage podczas oceny
kompetencji kandydatow®.

Cztonkowie organéw banku paristwowego

Cztonkowie rady nadzorczej lub zarzadu w banku panstwowym musza réwniez spetnia¢ okreslone wymagania.
Istotnym jest rowniez, iz nie moga oni zajmowac sie dziatalnoécia konkurencyjna. Nie moga oni by¢ cztonkami rady
nadzorczej oraz czlonkami zarzadu innego banku, chyba ze owy bank panstwowy jest akcjonariuszem tegoz banku.
Jednoczesnie osoby, ktére wchodza w sktad rady nadzorczej nie mogg by¢ cztonkami zarzadu tego banku, a takze musza
oni mie¢ odpowiednie kwalifikacje w dziedzinie finansow®!.

W odniesieniu do cztonkéw organéw w banku spétdzielczym okreslono réwniez szczegdlne wymagania. Cztonkami
rady nadzorczej tego banku moga by¢ jedynie czlonkowie tego banku. Natomiast w radzie nadzorczej banku
spoldzielczego udzial pracownikéw banku, ktdrzy jednoczeénie sg jej cztonkami — nie moze przekroczy¢ 1/5 jej sktadu®.
Obostrzenia przepisowe dotycza takze osdb zajmujacych stanowiska kierownicze, ktére podlegaja bezposrednio cztonkom
zarzadu, w szczegdlnosci sa to: gtéwny ksiegowy, kierownik lub dyrektor oddziatu, wylaczajac radcéw prawnych — nie
moga by¢ cztonkami rady nadzorczej. Cztonkowie rady nadzorczej i zarzadu bankéw zrzeszajacych, cztonkowie rady
nadzorczej i zarzadu bankéw spétdzielczych oraz osoby zajmujace stanowiska kierownicze w tychze bankach nie moga
zajmowac sie interesami konkurencyjnymi®. Natomiast cztonkami utworzonej przez bank spétdzielczy i bank zrzeszajacy
rady zrzeszenia mogg by¢ wylacznie prezesi zarzadéw banku spétdzielczego zrzeszonych z bankiem zrzeszajacym oraz
prezes zarzadu banku zrzeszajacego®*.

Powiernik i jego zastepcy

Za pomoca ustawy o bankach hipotecznych ilistach zastawnych, wprowadzono specjalne wymogi personalne, ktére
odnosity sie do osoby pelniacej funkcje powiernika i jego zastepcy. Podczas tworzenia banku hipotecznego powotuje sie
zaréwno powiernika, jak i jego zastepce®. Sa to osoby niezalezne zaréwno od KNF, jak i od banku hipotecznego, wiec
moga peli¢ swoje funkcje w sposéb skuteczny i autonomiczny. Osoby te s3 umiejscowione poza struktura banku
hipotecznego®.

Zaréwno powiernik, jak i jego zastepca nie mogg by¢ pracownikami banku hipotecznego. Powolani oni s3 przez
KNF, na wniosek rady nadzorczej, na okres szesciu lat. Kadencja moze by¢ powtdrzona tylko jeden raz. Powiernikiem
lub jego zastepca moze by¢ wylacznie osoba, ktdra posiada obywatelstwo jednego z paristw Unii Europejskiej, oraz posiada
wyzsze wyksztalcenie, a takze daje rekojmie rzetelnego wykonywania swoich obowiazkéw. Jezeli kandydat spetnia
ustawowe wymagania, KNF nie moze odrzuci¢ wniosku rady nadzorczej dotyczacej powolania tej osoby. Warto
podkreslié, iz powiernik wystepujacy przy banku hipotecznym nie ma nic wspdlnego z postacia powiernika wystepujaca
w prawie cywilnym?’. Jego rola polega na ochronie systemu bankowosci hipotecznej, a takze nie jest on reprezentantem
wierzycieli, dziatajgcym w ich interesie z listdw zastawnych. Jednakze, zaleznym od niego jest stopieii bezpieczenstwa
inwestycji w listy zastawne. Istotnym dlatego jest rygorystyczne ustawowe wyznaczenie jego odpowiedzialnosci
zawodowej®.

Warunki lokalowe

Ustawodawca okresla ogdlne warunki lokalowe. Bowiem przyjeto zasade, iz utworzenie banku moze nastapi¢ w
przypadku, gdy pomieszczenia wyposazone s3 w odpowiednie urzadzenia techniczne, ktére nalezycie zabezpieczajg
przechowywanie w banku wartosci, uwzgledniajac rodzaj i zakres prowadzonej dziatalno$ci®. We wniosku dotyczacego

29 M. Fojcik — Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw, 2009, s. 102-103.

30 A, Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego, Glosa 2003, nr 2, s. 67-68.

317, Czech, Floras I., Dziatalnos¢ transgraniczna instytucji kredytowych w Polsce, Pr. Bank. 2006, nr 4, s. 88.

321, Pawtowski, R. Wozniak, Nabycie znacznego pakietu akcji banku przez spétke celowq o charakterze joint venture, MPB 2015, nr 7-8, s. 111.
33 D.Klucz, Analiza pojecia osoby zajmujgcej stanowisko kierownicze w sektorze bankowym w swietle norm prawa pracy, Monitor Prawa Pracy 2014, nr 6, s.
91-92.

34 W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988 — 1995, studium monograficzno — poréwnawcze, Warszawa 1997, s. 33-34.

35 Debniewska M., Sotoma A., Bankowos¢ — produkty, ustugi, rynek, Olsztyn 2003, s. 231.

36 M. Rewienriski, Powiernik banku hipotecznego — nowa instytucja w polskim systemie bankowym, Pr. Bank. 2000, nr 2, s. 44.

37T, Codogni, Uwagi na temat funkcjonowania bankéw hipotecznych oraz instytucji powiernika bankowego, Pr. Bank. 2007, nr 12, s. 59.

38 A, Wudarski, Podstawy prawne dziatalnosci bankéw hipotecznych, Pr. Bank. 2003, nr 11, s. 83.

39 R. R. Zdzieborski, Dziatanie instytucji kredytowej w Polsce poprzez oddziat. Gtowne problemy kolizyjnoprawne, PUG 2007,nr 2, s. 22.
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wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci bankowej nalezy wskaza¢ m. in. siedzibe banku. Zezwolenie na
uruchomienie dziatalnosci bankowej nastepuje po sprawdzeniu kilku warunkéw, w tym takze warunkdw lokalowych.

Podsumowanie

Bank jest osoba prawng utworzong zgodnie z przepisami ustawy, dziata¢ moze na podstawie udzielonego zezwolenia,
ktoére uprawnia ja do $wiadczenia czynnosci bankowych. Czynnoéci te obcigzaja ryzykiem powierzone bankowi srodki i
to bez znaczenia pod jakim tytutem zwrotnym wystepuja. Niniejsze opracowanie ma za zadanie wskaza¢, iz pamietac
nalezy, ze dzialalno$¢ bankowa ze wzgledu na wykonywanie czynnosci, ktére sa zarezerwowane tylko dla nich, aby
zostala rozpoczeta musi spetniac¢ szereg wymogéw formalnych. Regulacje te maja na celu wprowadzenie ograniczen,
poniewaz banki ze wzgledu na charakter wykonywanej dzialalnosci sg instytucjami o szczegélnym charakterze i dopiero
po zapewnieniu, iz spetniajg wszystkie wymogi moze zaistnie¢ prawdopodobienstwo, ze dany podmiot jest odpowiednio
przygotowany do wykonywania tejze dziatalnosci. Wymagania ustawowe, formalne, lokalowe czy personalne maja
$wiadczy¢ o charakterze zawodowym wykonywanych przez bank czynnosci, ajednoczes$nie o bezpieczenstwie
w stosunku do swoich potencjalnych klientow.

STATUTORY CONDITIONS FOR THE CREATION AND FUNCTIONING OF BANKS

This article presents statutory conditions for the creation and functioning of banks. The procedures that must be
overcome by an entity wishing to start and run banking activities are approximated. Due to the special nature of activities
performed by such an entity, which are also reserved only for them, it was necessary to create legal norms that would
regulate this.

40 ). Sikorski, T. Mikulska (red.), Stan i perspektywy rozwoju wspétczesnej bankowosci, Biatystok 2013, s. 207.
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Anna Chodorowska, fukasz Szumkowski

GLOSA DO WYROKU SADU OKREGOWEGO W $WIDNICY, IV WYDZIAE. KARNY
ODWOEAWCZY, Z DNIA 2 SIERPNIA 2016 R., SYGN. AKT IV Ka 505/16

Na skutek apelacji wniesionej przez prokuratora od wyroku Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia 14 kwietnia 2016
r., sygn. akt VI K 13/16, Sad Okregowy w Swidnicy w IV Wydziale Karnym Odwotawczym, wyrokiem z dnia 2 sierpnia
2016 r. uchylit zaskarzony wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia Sadowi I instancji.

Z opisu zawartego w zaskarzonym wyroku wynika, iz: ,, T. W. uznany zostal za winnego tego, ze w dniu 8.09.2015
r. w S.,woj. (...), dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi ustalonymi osobami, zniewazy! miejsce spoczynku rodziny
K. w ten sposéb, ze udat si¢ do groboweca tej rodziny, zamocowal drabine sznurowa umozliwiajaca wejscie na kopute
grobowca, a nastepnie pilnowat pobliski teren, celem ostrzezenia wspdtsprawcdéw o ewentualnym zblizaniu sie osdb
trzecich, tj. za winnego popelienia czynu z art. 262 § 1 kk i za to, na mocy tego przepisu wymierzono oskarzonemu kare
60 stawek dziennych grzywny, po ustaleniu wysokosci jednej stawki na 20 ztotych. Tymze wyrokiem T. W. uznany zostat
za winnego, ze w dniu 8.09.2015 r. w S. woj. (...), dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi ustalonymi osobami,
usitowat ograbi¢ miejsce spoczynku rodziny K. w ten sposéb, ze udat sie do groboweca tej rodziny celem znalezienia w
nim zlota, lecz zamierzonego celu nie osiagnat ze wzgledu na brak przedmiotéw nadajacych sie do popelnienia na nich
czynu zabronionego, to jest za winnego popetnienia czynu z art. 13 § 2 kk w zw. z art. 262 § 2 kk i za to, na mocy art. 14
§ 1 kk w zw. z art. 262 § 2 kk, przy zastosowaniu art. 37 a kk wymierzono oskarzonemu kare 100 ztotych grzywny, po
ustaleniu wysokosci jednej stawki na 20 ztotych. Zwazywszy na tre$¢ art.85 § 11 2 kk oraz art. 86 § 2 kk wymierzono T.
W. kare taczng 90 stawek dziennych grzywny, po ustaleniu wysokosci jednej stawki na 20 ztotych.

Z kolei M. C. uznany zostat za winnego, ze w dniu 8.09.2015 r. w S. woj.(...), dziatajac wspélnie i w porozumieniu z
innymi ustalonymi osobami, zniewazy! miejsce spoczynku oraz zwloki rodziny K. w ten sposéb, ze wszedt do grobowrca,
a nastepnie otworzyt trumne ze zwtokami jednej z pochowanych tam oséb, to jest za winnego popelnienia czynu z art.
262 § 1 kk i za to, w oparciu o ten przepis wymierzono oskarzonemu kare 60 stawek dziennych grzywny, po ustaleniu
wysokosci jednej stawki na 20 ztotych. Tymze wyrokiem M. C. uznany zostat nadto za winnego, ze w dniu 8.09.2015 r.
w S. woj.(...), dziatajac wspélnie i w porozumieniu z innymi ustalonymi osobami, usitowat ograbi¢ miejsce spoczynku
rodziny K. w ten sposéb, ze wszedt do grobowca tej rodziny celem znalezienia w nim zlota, lecz zamierzonego celu nie
osiagnat ze wzgledu na brak przedmiotéw nadajacych sie do popelnienia na nich czynu zabronionego, to jest za winnego
popetnienia wystepku z art. 13 § 2 kk w zw. z art. 262 2 kk i za to . na mocy art. 14 § 1 kkw zw .z art. 262 § 2 kk, przy
zastosowaniu art. 37 a kk wymierzono oskarzonemu kare 100 stawek dziennych grzywny, po ustaleniu wysokosci jednej
stawki na 20 ztotych.

Stosujac art. 85 § 11 2 kk oraz art. 86 § 2 kk wymierzono M. C. kare taczng 125 stawek dziennych grzywny, po
ustaleniu wysokosci jednej stawki na 20 ztotych.” L.

Prokurator zaskarzajacy wyrok zarzucit :

,,1. obraze przepiséw prawa karnego materialnego, a mianowicie art. 86 § 1 kk, polegajacego na orzeczeniu T.
W. kary 1acznej grzywny w wymiarze 90 stawek dziennych w wysokosci 20 ztotych kazda, przy karach jednostkowych
wynoszacych po 60 stawek dziennych, w wysokosci po 20 ztotych kazda (I czyn) oraz 100 stawek dziennych, w wysokosci
po 20 ztotych kazda (II czyn), podczas gdy Sad orzekajac kare faczng, winien ja wymierzy¢ w granicach od najwyzszej z
kar jednostkowych do ich sumy, a zatem w granicach od 100 stawek dziennych do 160 stawek dziennych grzywny.

II. obraze przepiséw postepowania karnego, majaca wpltyw na tres¢ orzeczenia, a mianowicie art 413 § 1 pkt 6 k.p.k.,
polegajaca na zaniechaniu wskazania w wyroku skazujagcym w pkt III - artykulu 86 § 1 kk, stanowiacego podstawe
wymierzenia kary tacznej grzywny, podczas gdy z przywotanego przepisu wynika jednoznacznie, ze Sad kazdorazowo w
orzeczeniu wskazuje zastosowane przepisy ustawy karnej

Tym samym apelujacy wnidst o zmiane pkt III czesci dyspozytywnej wyroku, poprzez wskazanie jako podstawy
wymierzenia oskarzonemu kary facznej grzywny takze przepisu z art. 86 § 1 kk i wymierzenie tejze kary w granicach od
100 stawek dziennych do 160 stawek dziennych grzywny.>

Sad Okregowy wskazal, iz zarzuty apelacji sa trafne, lecz nie wskazuja wszystkich uchybien, jakich dopuscit sie Sad
I instancji.

Lhttp://orzeczenia.swidnica.so.gov.pl/content/SN/155020000002006_IV_Ka_000505_2016_Uz_2016-08-02_002
2Tamze.



Kortowski Przeglad Prawniczy 80|Strona

Pierwszym aspektem poruszonym przez Sad Okregowy (w $lad za autorem wniosku ztozonego w trybie art. 335 § 1
kk.) byt fakt wymierzenia przez Sad I instancji jednemu z oskarzonych (T.W.) kary lacznej 90 stawek dziennych
grzywny, cho¢ z pominietego przez Sad Rejonowy w Swidnicy art. 86 § 1 k.k. wynika, iz wymiar kary tacznej, w tym
takze kary grzywny, Sad orzeka w wymiarze nie mniejszym niz najwyzsza kara jednostkowa. Ta za$ wynosita 100 stawek
dziennych grzywny za czyn z art. 13 § 2 kk. w zw. z art. 262 § 2 k.k. W zwiazku z czym, jak trafnie zauwazyt Sad
Okregowy, kara faczna nie mogta zostac¢ orzeczona przez Sad Rejonowy w wymiarze nizszym niz 100 stawek dziennych
grzywny (do 160 stawek).

Sad Okregowy wlasciwie zauwazyl, iz wskazane powyzej uchybienie nie pozwolito na zmiane zaskarzonego wyroku
zgodnie z wnioskami zawartymi w apelacji, ze wzgledu na koniecznos$¢ poczynienia nowych ewentualnych uzgodnien
co do wymiaru kary facznej grzywny.?

Kolejnym zasadnym wyrazeniem watpliwosci przez Sad Okregowy jest kwestia zarzucania, a nastepnie przypisania
kazdemu z oskarzonych, dwdch przestepstw (art. 262 § 1 k.k. oraz 13 § 2 k.k. w zw. z art. 262 § 2 k.k.). Sad Okregowy
dostrzegl, iz przestepstwa te pozostaja we wlasciwym zbiegu przepiséw z art. 11 § 2 kk.* Sprawcy jednym czynem
wypetnili dyspozycje obu przepiséw (art. 262 § 1 k.k. ora art. 262 § 2 k.k), zasadna jest réwniez interpretacji Sadu
Okregowego w kwestii dziatania sprawcdédw, ktdrzy to usitujac dokonaé kradziezy (ograbienia miejsca pochéwku) nie
mogli dokona¢ owego czynu bez zniewazenia miejsca pochéwku, to znaczy zrealizowac znamion wystepku z art. art. 262
§ 1 k.k. Na tej podstawie Sad Okregowy uchylit zaskarzone orzeczenie wobec obu sprawcéw.

Ze wzgledu na niedokonanie zamierzonego przez sprawcow czynu, a jedynie usitowanie, jak réwniez warunki
osobiste sprawcow etc., Sad Rejonowy zastosowat fakultatywne érodek z art. 37a k.k. jakim jest zamiana kary pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajacej 8 lat na kare grzywny, co w swojej interpretacji podtrzymat Sad Okregowy. W kwestii
zasadnosci zastosowania art. 37a k.k. mozna mieé wiele watpliwosci praktycznych jak i moralnych, aczkolwiek pozostaje
to kwestig oddzielnej dysputy akademickiej. W tresci art. 37a k.k. zamiast zastosowania kary pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajacej 8 lat, ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ orzeczenia grzywny albo kary ograniczenia wolnosci, o
ktérej mowa w art. 34 § 1a pkt 1 lub 4 k.k. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzil, iz art. 37a k.k. stanowi swoisty
modyfikator kary®, majacy na celu prymat kar wolnosciowych, co bylo jednym z zatozen nowelizacji Kodeksu Karnego z
dnia 1 lipca 2015 r. (Dz.U.2015,poz. 396).

Reasumujac Wyrok Sadu Okregowego w sposdb przejrzysty, klarowny i zasadnie uargumentowany wskazuje
uchybienia jakich dopuscit sie Sad I instancji, w kwestii za$§ zasadnosci zastosowania art 37a k.k., nie podejmuje polemiki,
utrzymujac linie orzecznicza Sadu Rejonowego. Autor glosy wérdd swoich dokonanych badaniach aktowych dotychczas
nie spotkat sie z zastosowaniem art 37a k.k w stosunku do sprawcy czynu z art 26282 k.k.

3 Zob. szerz. Niewiadomska-Krawczyk M., Kara tgczna po nowelizacji — rozwazania na tle przepisdw rozdziatu IX Kodeksu Karnego, Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego, Tom XXXVII, AUWr No 3709, Wroctaw 2015, s. 71 —89.

4 Zob. szerz. Pohl t., Zbieg przepiséw ustawowych i zbieg przestepstw — préba uporzadkowania pojec, ,, Ruch Prawicowy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
Zeszyt 1, 2005 ., s. 93-108.

5Por. Matecki M., Charakter Prawny art. 37a k.k., ,Przeglad Sagdowy”, 2016, Nr 11-12, s. 184-198.
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Katarzyna Jerka

SADOWA REALIZACJA PRAW OKRESLONYCH PRZEPISAMI O OCHRONIE LOKATOROW
W TOKU EGZEKUC]JI NA PODSTAWIE POSTANOWIENIA O PRZYSADZENIU WEASNOSCI

Dhuznik majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 21.6.2001 r. o ochronie praw lokator6w,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1610), przeciwko ktéremu zostato
wszczete postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, prowadzone na
podstawie tytulu wykonawczego okreslonego w art. 999 § 1 KPC w brzmieniu obowigzujacym do dnia 3 maja 2012 r., moze
dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 189 KPC.

Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 8 grudnia 2017 r. III CZP 75/17

Wprowadzenie

W ocenie Sadu Najwyzszego, zarowno w $wietle brzmienia przepisu art.999 kpc obowigzujacego od dnia 3 maja
2012 r. tj. po nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw! jak i brzmienia przepisu sprzed nowelizacji, dtuznik zobowiazany do wydania lokalu nabywcy
licytacyjnemu nie miat mozliwosci skorzystania z trybu przewidzianego w art.14 ustawy z 21.6.2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego? w celu ustalenia, ze przystuguje mu prawo do
lokalu socjalnego. Jedynym sposobem ustalenia, ze przystuguje dtuznikowi prawo do lokalu socjalnego byto powddztwo
z art.189 kpc. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, chociaz art.999 kpc w brzmieniu sprzed 3 maja 2012 r. nie odsyta do art.791
kpc, to nie miato to znaczenia, gdyz przepis ten nie przewidywat do 3 maja 2012 r., ze w postepowaniu o oprdznienie
lokalu mieszkalnego nalezy uwzglednia¢ przepisy o ochronie praw lokatoréw. Sad Najwyzszy wskazuje, ze obowiazywat
jednak art.75 Konstytucji, ktdry zobowiazywat do takiej wyktadni przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym, ktéra miata
zapobiega¢ bezdomnodci i ktdry wyraznie odsylal, gdy chodzi o ochrone lokatoréw do ustawy, ktéra w tym przypadku
byta o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Skoro dtuznik nie mogt
wykazaé¢ w tym przypadku uprawnienia do lokalu socjalnego w inny sposdb, to jedyna mozliwoscia byto powddztwo o
ustalenie z art.189 kpc.

W rezultacie glosowane orzeczenie wskazuje na sposéb dochodzenia sadowej ochrony praw bytych lokatoréw,
przeciwko ktérym prowadzona jest egzekucja na podstawie postanowienia o przysadzeniu wlasnosci. W orzecznictwie
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 12 kwietnia 2001 r., IIT CZP 8/01, OSNC 2001/10/146 wykluczyt mozliwos$¢ dochodzenia
na podstawie art.189 kpc ustalenia prawa do lokalu socjalnego, uchwata ta jednak zostata wydana zaré6wno w odmiennym
stanie faktycznym jak i w odmiennym stanie prawnym tj. na gruncie ustawy z dnia 02.07.1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych.

W doktrynie za$, na gruncie znowelizowanych przepiséw art.999 kpc oraz art.791 kpc, pojawiaty sie stanowiska o
dopuszczalnosci takiego sposobu realizacji ochrony praw bytych lokatordw, przeciwko ktérym wszczeto egzekucje na
podstawie art.999 kpc. 3 Od czasu nowelizacji wskazanych przepiséw obowigzujacej od 3 maja 2012 r. praktyka stosowania
prawa przyniosta réznorodnos¢ przypadkdéw. Z uwagi na dotychczasowe zaniechanie ustawodawcze w zakresie
okreslenia trybu, w jakim dtuznicy i inne osoby objete egzekucja na podstawie art.999 kpc moga realizowac uprawnienia
okreslone w art.14 u.o.p.l. ptaszczyzng rozwazan nad problemem pozostaje dorobek doktryny oraz orzecznictwo.

Stan faktyczny i stanowisko sagdéw

Powoédce B. W. przystugiwato spdtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, a powdd - syn powddki
M.W. zamieszkiwat w tym lokalu, jako domownik. Postanowieniem z dnia 29 maja 2015 r. Sad Rejonowy przysadzit to
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego na rzecz nabywcy licytacyjnego i na podstawie tego orzeczenia
zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu.

Powodowie B. W. i M. W. w pozwie wniesionym przeciwko Gminie Miejskiej K. wniesli o ustalenie uprawnienia
do lokalu socjalnego. Wyrokiem z dnia 3 listopada 2016 r. Sad Rejonowy w K. powddztwo oddalit.

1 Dz.U. Nr 233, poz.138

2Dz.U. z 2016 r. poz. 1610; dalej jako: u.o.p.l.

3 Zob. Marcin Walasik, Egzekucja obowigzku oprdéznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych — cze$¢ 2 PPE 2016, Nr 6, str.20; Dariusz
Przyczyna, Ochrona os6b niewymienionych w tytule wykonawczym przed eksmisjg z lokalu mieszkalnego, PPE 2016, Nr 3, str.20
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Rozpoznajac apelacje powodéw Sad Okregowy, przedstawil postanowieniem z dnia 11 maja 2017 r. zagadnienie
prawne: ,Czy art. 189 k.p.c. moze stanowi¢ podstawe dochodzenia powddztwa o ustalenie prawa do lokalu socjalnego
przez dtuznikéw posiadajacych status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21.06.2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31 poz. 266 z pézn.
zm.), przeciwko ktérym zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne w przedmiocie oprdznienia lokalu stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego okreslonego w art. 999 § 1 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 16.09.2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381)?”

Egzekucja na podstawie postanowienia o przysadzeniu wiasnosci w §wietle aktualnego stanu prawnego oraz
stanu prawnego sprzed 3 maja 2012 r.

Z dniem 3 maja 2012 r. ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw znowelizowano art.999 § 1 kpc.

Do momentu wejscia w zycie tejze nowelizacji prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnoéci zaopatrzone
w klauzule wykonalnosci bylo tytutem wykonawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci. Po
nowelizacji, prawomocne postanowienie o przysadzeniu wilasnosci jest tytutem wykonawczym do wprowadzenia
nabywcy w posiadanie nieruchomoéci oraz do opréznienia znajdujacych si¢ na tej nieruchomosci pomieszczen bez potrzeby
nadania mu klauzuli wykonalnoséci. Nowe brzmienie art. 999 § 1 kpc nawiazuje takze do tre$ci znowelizowanego art. 776
KPC, stanowigcego, ze podstawa egzekucji jest tytul wykonawczy. Zasada jest, ze tytulem wykonawczym jest tytut
egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnoséci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nowe brzmienie art.999 §1 zd.2
kpc ustanawia wyjatek od tej zasady.

Do tresci art.999 § 1 kpc dodano réwniez zdanie trzecie stanowiace, iz przepis art.791 kpc stosuje sie odpowiednio.
Zmiana przepisu w tej cze$ci odnosi si¢ do zakresu podmiotowego wykonania tytulu wykonawczego w postaci
postanowienia o przysadzeniu wlasno$ci. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art.791 kpc, do ktérego odpowiedniego stosowania
odsyta art.999 § 1 zd.3 kpc, réwniez zostal zmieniony. Zgodnie z jego znowelizowanym brzmieniem tytut wykonawczy
zobowiazujacy do wydania nieruchomosci, statku lub do oprdznienia pomieszczenia upowaznia do prowadzenia
egzekucji takze przeciwko kazdemu, kto uzyskat wladanie nad tym przedmiotem po wszczeciu postepowania, w ktérym
wydano tytul egzekucyjny jak i prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dluznikowi, lecz takze przeciwko jego
domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa (art. 791 § 1 i 2 kpc). Przepis ten ustanawia
odstepstwo od jednej z podstawowych zasad postepowania egzekucyjnego to jest, ze zastosowanie S$rodkow
egzekucyjnych jest mozliwe wylacznie na podstawie tytutu wykonawczego przeciwko osobie, ktéra wedtug tego tytutu
jest dtuznikiem. Niezmienna pozostaje za$ zasada, zgodnie z ktéra egzekucja moze byé prowadzona wylacznie w
granicach wniosku wierzyciela, ktéry jest obowiazany oznaczy¢ $wiadczenie podlegajace spetnieniu oraz sposéb egzekucji
(art. 797 § 1 KPC).

Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny zmiany, jakie nastapity od 3 maja 2012 r. wptywajace na prowadzenie
egzekucji na podstawie postanowienia o przysadzeniu wiasnosci doprowadzity do tego, ze sytuacja prawna dluznika
poprawita sie, a sytuacja innych 0s6b zajmujacych wraz z nim przedmiot egzekucji ulegla pogorszeniu*

W celu ochrony praw oséb, przeciwko ktérym skierowano egzekucje na podstawie postanowienia o przysadzeniu
wlasnosci zmianie ulegt art. 791 § 3 zd.1 kpc, zgodnie z ktérym przepisy § 112 art.791 kpc nie wylgczaja praw okreslonych
przepisami o ochronie lokatoréw oraz praw, ktdre sa skuteczne wobec wierzyciela. Przepis ten wzbudzit watpliwosci
interpretacyjne Sadu Okregowego, ktére znalazty swoje odzwierciedlenie w przedstawionym Sadowi Najwyzszemu
zagadnieniu prawnym. Przepisy ustawy u.o.p.l. nie wprowadzily bowiem zadnych nowych praw dla dtuznika oraz jego
domownikéw, krewnych i innych oséb reprezentujacych jego prawa, ktdre skorelowane bytyby z trescig zmienionego
przepisu art. 791 § 3 zd.1 kpc w zw. z art.999 § 1 zd.3 kpc. Co wiecej, uprzednio nowelizacja objeta takze przepis art.1046
kpc poprzez uchylenie jego § 2 i 3 ustawa z dnia 31.08.2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego oraz ustawy —kodeks postepowania cywilnego®, ktdra
weszta w zycie 16.11.2011 r. W dotychczasowym stanie prawnym na podstawie art.1046 § 2 w zw. z art.791 kpc egzekucja
w oparciu o art.999 § 1 kpc wobec oséb wywodzacych od dtuznika swoje prawo do zajmowania nieruchomosci byta
mozliwa w przypadku gdy nie stanowita lokalu stuzacego do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dtuznika. Przepis
art.1046 § 3 kpc wylaczat stosowanie art.1046 § 2 w zw. z art.791 § 1 kpc do egzekucji opréznienia lokalu stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika.

W sprawie bedacej przedmiotem glosowanej uchwaty postepowanie egzekucyjne przeciwko powddce, w ktérym
wydano postanowienie o przysadzeniu wiasnosci wszczeto w dniu 04 stycznia 2012 r. Przepisy art.999 kpc oraz art.791

4 R.Drozd-Sweklej, Egzekucja na podstawie postanowienia o przysadzeniu wtasnosci, PPE 8-9, 2011, str.41
5Dz.U. Nr 224, poz. 1342
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kpc w nowym brzmieniu uksztalttowanym ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw znajduja za$ zastosowanie do egzekucji wszczetych po dniu jej wejscia w zycie tj.3 maja
2012 r. (art.9 ustawy nowelizacyjnej).

Osoby objete ochrong praw lokatoréw w §wietle art.791 § 3 zd.1 kpc

W pierwszej kolejnoéci ustalenia wymaga, do jakich praw odnosi sie przepis art.791 § 3 kpc w zw. z art.999 § 1 zd.3
kpc i kto jest podmiotem tych praw.

Nalezy podzieli¢ zapatrywanie wyrazone w uzasadnieniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad
Okregowy, iz prawem, ktdre moze przystugiwa¢ osobie obowigzanej do opréznienia lokalu na podstawie przepiséw o
ochronie praw lokatorédw, jest uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego z zasobu wiasciwej gminy (art. 14 ust. 1
u.0.p.L.), skoro przepis odwotuje sie ogélnie do ,,praw okreslonych przepisami o ochronie praw lokatoréw”.

Przepis ten odnosi sie tylko do lokatora, ktérym w rozumieniu art.2 ustawy jest najemca lokalu lub osoba uzywajaca
lokalu na podstawie innego tytutu niz prawo wiasnosci. W glosowanym orzeczeniu prawem, na podstawie ktérego
powodka zajmowata lokal bylo spdtdzielcze wiasnosciowego prawo do lokalu zatem inne prawo niz wiasno$é co
skutkowalo przyjeciem, ze zaréwno powddka jak i domownik wywodzacy swoje prawo z tytutu, jaki przystugiwat
powodce sa lokatorami. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz z uwagi na rodzaj posiadanego prawa osoby te mieszczg sie
kategorii, o jakiej mowa w przepisie art.14 ust.7 u.o.p.l. tj., co do ktérych znajduje zastosowanie przepis o obligatoryjnym
orzeczeniu uprawnienia do lokalu socjalnego w razie spetnienia przestanek takze w tym przepisie wskazanych ( art.14
ust.4 u.o.p.L).

Podkreslenia wymaga, ze dluznik, ktéry byl wilascicielem nieruchomosci po utracie tego prawa nie staje sie
lokatorem i nie przystluguje mu ochrona wynikajaca z u.o.p.l. Ochrona stuzy¢ bedzie z kolei osobom, ktére wraz z
dtuznikiem zajmowaly przedmiot egzekucji wywodzac z prawa mu przystugujacego (do czasu jego utraty na skutek
postanowienia o przysadzeniu wlasnosci) tytut do jego zajmowania, w szczeg6lnosci domownikom, krewnym i innym
osobom reprezentujacym jego prawa.

Stanowisko SN

W glosowanym wyroku SN analizujac zagadnienie obrony oséb objetych ochrona praw lokatoréw podnidst kilka
aspektow, ktdre wymagaja odrebnego wyartykutowania.

Po pierwsze, SN zwraca uwage, ze literalna wyktadnia art. 791 KPC wyraZznie wskazuje, iz czym innym jest
konieczno$¢ uwzgledniania praw przewidzianych w ustawie o ochronie praw lokatoréw, a czym innym sytuacja, gdy
dtuznik twierdzi, ze przystuguje mu przeciwko wierzycielowi okre§lone prawo. Jezeli dtuznikowi przystuguje takie
prawo, to powinien on wystapi¢ w terminie tygodnia z powo6dztwem o pozbawienie w stosunku do niego tytutu
wykonawczego wykonalnosci, czyli z powddztwem okreSlonym w art. 840 KPC. Natomiast byly lokator, ktéry twierdzi,
ze przystuguje mu uprawnienie do lokalu socjalnego nie twierdzi, ze przystuguje mu prawo wzgledem wierzyciela, lecz
ze wierzyciel moze skutecznie prowadzi¢ egzekucje o oprdznienie lokalu dopiero po wskazaniu przez gmine lokalu
socjalnego.

Po drugie, w ocenie SN w $wietle art.999 kpc nie bedzie mozna zastosowac trybu orzekania o uprawieniu do lokalu
socjalnego przewidzianego w przepisie art.14 u.o.p.l. gdyz nabywca nie musi wystepowa¢ z osobnym powddztwem o
oprdznienie lokalu z oséb, ktére go zajmowaly. Jest to konsekwencjg stusznej konstatacji, iz skoro postanowienie o
przysadzeniu wilasnosci stanowi tytut wykonawczy do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci i opréznienia
znajdujacych sie na nieruchomosci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalnosci to nabywca nie musi
wystepowac z osobnym powddztwem o oprdznienie lokalu z oséb, ktére go zajmowaty.

Ponadto SN zauwaza, ze tylko wyrazny przepis mogitby natozyc na sad obowigzek orzekania w postanowieniu o
przybiciu czy osobom zobowiazanym do opuszczenia lokalu, przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Zdaniem SN takie
rozwigzanie z punktu widzenia szybkosci postepowania wydaje sie racjonalne, gdyz sad wydajac postanowienie o
przybiciu otwieratby droge do prowadzenia egzekucji poprzez przesiedlenie oséb zajmujacych lokal do lokalu wskazanego
przez gmine.

Po trzecie, SN zauwazyl, ze co prawda przepis art.999 kpc w brzmieniu sprzed 3 maja 2012 r. nie zawierat odestania
do art.791 kpc i stanowil, ze prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci jest takze tytutem egzekucyjnym do
wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci a wiec nabyweca, aby mogt zosta¢ wprowadzony do nabytego w
drodze licytacji lokalu musiat uzyskac¢ klauzule. Jednak w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci ze wzgledu na
jego formalny charakter sad nie byt uprawniony do badania czy dtuznikowi przystuguje prawo do lokalu socjalnego.

Po czwarte, w konsekwencji SN doszedt do wniosku, iz dluzniczka zobowigzana do wydania lokalu nabywcy
licytacyjnemu nie ma mozliwosci skorzystania z trybéw wyzej wskazanych i jedynym sposobem ustalenia, Ze przystuguje
jej uprawnienie do lokalu socjalnego byto powddztwo z art.189 kpc. Zdaniem SN dtuzniczka ma interes prawny w tym,
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aby w procesie o ustalenie uzyska¢ deklaratoryjne orzeczenie potwierdzajace uprawnienie do lokalu socjalnego.
Obowiazek dostarczenia lokalu spoczywa na gminie i to gmina powinna by¢ pozwang w takim procesie.

Co prawda jak zauwazyl Sad Najwyzszy, art.999 kpc w brzmieniu sprzed 3 maja 2012 r. nie odsyta do art.791 kpc, to
nie mialo to znaczenia, gdyz przepis ten nie przewidywat do 3 maja 2012 r., ze w postepowaniu egzekucyjnym o
oprdznienie lokalu mieszkalnego nalezy uwzglednia¢ przepisy o ochronie praw lokatoréw. Sad Najwyzszy wskazat, ze
obowigzywal jednak art.75 Konstytucji, ktdry zobowigzywal do takiej wyktadni przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym, ktora miata zapobiega¢ bezdomnosci i ktéry wyraznie odsytat, gdy chodzi o ochrone lokatoréw do ustawy,
ktéra w tym przypadku byla o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Ocena stanowiska SN

Postulat de Jege ferenda

Ustosunkowujac sie do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w pierwszej kolejnosci SN wykluczyt zastosowanie
okreslonych sgdowych $rodkéw obrony dtuznika w toku egzekucji na podstawie postanowienia o przysadzeniu wlasnosci
a wynikajacych z ochrony praw lokatoréw. W konsekwencji stwierdzil, ze w inny sposéb, niz poprzez wytoczenie
powodztwa z art.189 kpc nie moze dtuznik wykazac¢ swego prawa do lokalu socjalnego. Powoédztwo to powinno by¢
skierowane przeciwko gminie, gdyz to na gminie spoczywa obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego.

Argumentacja przedstawiona przez Sad Najwyzszy co do trybu, w jakim w toku postepowania egzekucyjnego ma
zosta¢ ustalone uprawnienie dtuznika do lokalu socjalnego, prowadzi do nastepujacych wnioskow.

Po pierwsze, zgodzi¢ sie nalezy z przyjeciem, ze ochrona praw lokatoréw nie moze by¢ zrealizowana w procesie o
wydanie wyroku nakazujacego opuszczenie lokalu przez dtuznika badz jego domownika albowiem nabywca licytacyjny
dysponujac prawomocnym postanowieniem o przysadzeniu wlasnosci nie ma potrzeby, aby taki proces wszczynad.
Potrzeby takiej nie miat réwniez pod rzadami art.999 § 1 kpc w brzmieniu sprzed 03 maja 2012 r. albowiem prawomocne
postanowienie o przysadzeniu wlasnosci z mocy art.999 § 1 kpc stanowito tytut egzekucyjny do wprowadzenia nabywcy
w posiadanie nieruchomosci przeciwko niewymienionemu w tym tytule dtuznikowi egzekwowanemu. Wykonanie
wynikajacego z postanowienia obowiazku wydania nieruchomos$ci nabywcy nastepowato po nadaniu klauzuli
wykonalnosci przeciwko dluznikowi egzekwowanemu.®

Zauwazy¢ nalezy, iz taki pozew podlegatby odrzuceniu. Mamy bowiem do czynienia z tozsamoscia stron — nabywca
licytacyjny i dluznik oraz tozsamoscia zadania - opréznienia i wydania lokalu’. Wobec tego, iz powdd dysponuje juz
tytutem wykonawczym w postaci prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wlasnosci zachodza w takiej sytuacji
podstawy do odrzucenia pozwu (art.199 § 1 pkt 2 kpc).

Po drugie, trafne i nie wymagajace komentarza jest stwierdzenie, ze na gruncie brzmienia przepisu art.999 § 1 kpc
sprzed 3 maja 2012 r., w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci ze wzgledu na jego formalny charakter sad nie
byt uprawniony do badania czy dluznikowi przystuguje prawo do lokalu socjalnego.

Po trzecie, stusznie Sad Najwyzszy podkreéla, ze literalna wyktadnia art.791 kpc w brzmieniu po 3 maja 2012 r.
wyraznie wskazuje, ze czym innym jest koniecznos¢ uwzgledniania praw przewidzianych w ustawie o ochronie praw
lokatoréw a czym innym sytuacja, gdyz dtuznik twierdzi, ze przystuguje mu wzgledem wierzyciela okreslone prawo.
Tylko w tej ostatniej sytuacji dluznik moze wystapi¢ w terminie tygodnia z powédztwem o pozbawienie w stosunku do
niego tytutu wykonawczego wykonalnosci.

Co do zasady nalezy podzieli¢ powyzsze stanowisko, ale po poczynieniu dodatkowych spostrzezen. Zauwazy¢
nalezy, ze w pierwszej ze wskazanych sytuacji dtuznik powotuje sie na prawo do lokalu socjalnego, ktdre jest -jednak
tylko czasowo- skuteczne wobec wierzyciela tj. do czasu ustalenia prawa do lokalu socjalnego i jego realizacji w postaci
ztozenia oferty najmu lokalu socjalnego przez wiasciwa gmine.

Nalezy podzieli¢ poglad doktryny, ze w tej sytuacji wlasciwym srodkiem sagdowej ochrony praw lokatoréw, o jakich
mowa w przepisie art.791 § 3 zd.1 kpc, bedzie powddztwo o ograniczenie wykonalnosci tytutu wykonawczego (a nie o
definitywne pozbawienie tej wykonalnosci, jak przewiduje to art. 791 § 3 zd. 2 KPC). W tej sytuacji, orzeczenie o ustaleniu
prawa do lokalu socjalnego bedzie stanowito jedynie prejudykat 8.

Po czwarte, zatem nalezy zgodzic sie z tezg, iz skoro nie ma mozliwosci skorzystania z tryboéw stusznie przez SN
wykluczonych to jedynym sposobem ustalenia uprawnienia do lokalu socjalnego jest powdédztwo z art.189 kpc. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze samo orzeczenie o ustaleniu prawa do lokalu socjalnego, osdb przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie egzekucyjne na podstawie art.999 § 1 kpc nie prowadzi wprost do ograniczenia wykonalnoséci tytutu
wykonawczego a moze stanowi¢ podstawe do wszczecia takiego postepowania (art.840 § 1 pkt 2 kpc).

6 Zob. uchwata SN z 10.02.2006 r., lll CZP 127/05, OSNC 2007nr 1, poz.2, str.13

7Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 23.06.2013 r., VIl Ca 217/13; Legalis, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22.07.2015
r., 1 ACa 233/15, Legalis

8 Zob. Marcin Walasik, Egzekucja obowigzku oprdéznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych — czes¢ 2 PPE 2016, Nr 6;
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Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie czy z trybu przewidzianego w przepisie art.189 kpc bedzie mozna skorzystac jeszcze
przed wszczeciem egzekucji na podstawie prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wlasnosci. Wydaje sie, ze
odpowiedz na to pytanie jest negatywna. Powddztwo o ustalenie nie ma jednak charakteru powédztwa wylacznie
prewencyjnego, gdyz nie wigze interesu prawnego powoda z zagrozeniem jego sfery prawnej przez pozwanego, dlatego
tez powod ma interes prawny w ustaleniu wtedy, gdy w zwigzku z zachowaniem sie pozwanego uzasadnione jest ustalenie
stosunku prawnego lub prawa w celu usuniecia niepewnosci co do okreslonego stosunku prawnego lub prawa.’
Zwazywszy, ze egzekucja moze by¢ prowadzona wylacznie w granicach wniosku wierzyciela i to we wniosku wierzyciel
wskaze osoby, przeciwko ktérym egzekucja na podstawie art.999 § 1 kpc ma sie toczy¢, dopiero w przypadku ich
wskazania przez wierzyciela uzyskaja one interes prawny w ustaleniu ich uprawnienia do lokalu socjalnego. Nalezy zatem
przyjaé, ze interes prawny w ustaleniu uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie art. 189 k.p.c. zaktualizuje si¢
wtedy, gdy przeciwko dluznikowi zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne, prowadzone na podstawie tytutu
wykonawczego z art. 999 § 1 k.p.c.

Konstatujgc nalezy w tym miejscu zglosi¢ postulat de lege ferenda uregulowania kwestii trybu realizacji praw
wskazanych w art.791 § 3 zd. 1 kpc w zw. z art.999 § 1 zd.3 kpc expressis verbis. Powinno to nastgpi¢ poprzez przyznanie
osobom, przeciwko ktérym wszczeto egzekucje a ktérym przystuguja prawa przewidziane w ustawie o ochronie praw
lokatoréw takich samych uprawnien jak osobom, ktdre zglaszaja prawa skuteczne wzgledem wierzyciela, o jakich mowa
w art. 791 § 3 zd.2 kpc. W razie uwzglednienia takiego powddztwa sad nie pozbawia bowiem tytutu wykonawczego
wykonalnosci, lecz ogranicza go czasowo w ten sposdb, ze wykonanie opréznienia lokalu zostaje wstrzymane do czasu
zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego!?. Proponowane rozwigzanie wydaje sie by¢
pozadane z uwagi na fakt, ze zwiekszyloby efektywno$é ochrony praw tych oséb. Ponadto brak jest podstaw do
réznicowania sytuacji oséb, przeciwko ktérym skierowano egzekucje ze wzgledu na to, czy podstawa ich obrony jest
prawo okreS$lone w przepisach o ochronie lokatoréw, czy inne prawo skuteczne wobec wierzyciela. Materia eksmisji
niezaleznie od tego, na podstawie jakiego tytulu jest dokonywana dotyczy dziedziny zwiazanej z konstytucyjnymi
prawami i wolno$ciami (art. art.75 ust.1 Konstytucji RP) zatem okre§lonos¢ prawa jest szczegélnie pozadana.

9z uzasad. wyr. SN z 14.7.1972 r., Il CRN 607/71, OSNC 1973, Nr 4, poz. 64
10 Zob. Dariusz Przyczyna, Ochrona oséb niewymienionych w tytule wykonawczym przed eksmisjg z lokalu mieszkalnego, PPE 2016, Nr 3
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