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Joanna Deputat

PROBLEMATYKA ODBYWANIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI PRZEZ KOBIETY

1. Wstep

Problematyka sytuacji kobiet w wiezieniach jest czesto pomijana w pracach naukowych dotyczacych systemow
penitencjarnych nie tylko w Polsce, ale takze na calym $wiecie. Wiekszos$¢ spoteczenistwa przekonana jest, ze kobiety
maja w wiezieniach znacznie lepsze warunki bytowe niz mezczyzni. Taki poglad moze wynikac¢ z wielu przestanek, a
jedna z nich jest pomijanie faktu, ze takze kobiety padaja ofiarami systemu wieziennictwa, a po drugie z niedostatecznej
wiedzy na temat sytuacji wiezniarek. Statystyki stuzb wieziennych wskazuja, ze przestepczo$c¢ kobiet jest znacznie nizsza
od przestepczosci mezczyzn. Na dzient 31 grudnia 2016 r. ogdlna liczba osadzonych stanowita 74.814, z czego 2.581 to
kobiety. Jednakze w poréwnaniu ze statystykami z 2015 roku przestepczosé¢ kobiet wzrasta. W 2015 roku liczba
osadzonych kobiet rownata sie 2.379'. Prowadzi to do wniosku, Ze przestepczo$¢ kobiet w stosunku rocznym wzrosta o
ok. 8%. Z tych samych statystyk stuzb wieziennych wynika, ze osadzone kobiety odbywaja kare pozbawienia wolnosci
gléwnie za przestepstwo z art. 148 Kodeksu karnego, to jest przestepstwo zabdjstwa, zardwno w typie podstawowym,
kwalifikowanym jak i uprzywilejowanym, a takze za inne przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, takie jak: nieumyslne
spowodowanie §mierci, spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu czy uszkodzen prenatalnych. Kolejna kategoria
przestepstw, za ktére najczesciej kobiety sa osadzane w jednostkach penitencjarnych to przestepstwa przeciwko wolnosci,
rodzinie i opiece, a wérdéd nich gltéwnie znecanie sie oraz uchylanie sie od alimentéw, jak tak samo przestepstwa
przeciwko mieniu, a zazwyczaj jest to przestepstwo kradziezy, a takze rozboju. Celem tej pracy jest scharakteryzowaniu
zakladéw karnych, w ktérych kobiety odbywaja wymierzona kare, metody ich resocjalizacji, prawa i obowiazki, jakie im
przystuguja w trakcie odbywania kary, wskazanie na réznice w odbywaniu kar pozbawienia wolnoséci przez kobiety i
mezczyzn, a takze omdwienia problemu macierzynistwa w zaktadach karnych.

2. Zaklady karne dla kobiet

Koncepcja osobnych zaktadéw karnych dla kobiet jest stosunkowo nowa. W dawnych czasach kobiety, ktére zostaty
skazane na kare pozbawienia wolnoéci byly osadzane w oddzielnej czeéci obiektu dla mezczyzn. Pierwsza tego rodzaju
placowka, przeznaczona jedynie dla kobiet, byto zbudowane w Stanach Zjednoczonych w 1869 roku wiezienie Indiana
Women’s Prison?. Wiezienie dla kobiet zostato tam zbudowane dopiero kilkadziesiat lat p6Zniej. Nosito ono nazwe The
Federal Industrial Institution for Women i powstalo w zachodniej Virgini. Jego otwarcie przypisuje sie na dzien 30
kwietnia 1927 roku.

Nie ulega watpliwosci, ze potrzeba utworzenia oddzielnych jednostek penitencjarnych dla kobiet i mezczyzn nie
jest nieuzasadniona. Ze wzgledu na odmiennosci biologiczne oraz psychologiczne uwarunkowania pici, postepowanie z
osadzonymi w wiezieniach kobietami stanowi w praktyce penitencjarnej odrebny problem?®. Ich odrebno$¢ biologiczna
powoduje, ze wymagaja one zupelnie innego podejscia, m.in. mniej surowych warunkéw odbywania kar*.

W Polsce funkcjonuje sze$¢ zakltadéw karnych przeznaczonych dla kobiet. Znajduja sie one w Grudzigdzu,
Krakowie-Nowej Hucie, Krzywancu, Lublificu, Lodzi oraz Wroctawiu. Zaktady karne kazdego rodzaju moga by¢
organizowane jako zaklady typu: zamknietego, pétotwartego lub otwartego (art. 70§ k.k.w.)>. Poszczegélne typy
zakladéw réznia sie od siebie stopniem zabezpieczenia, stopniem izolacji skazanych, a co za tym idzie obowigzkami i
uprawnieniami w zakresie poruszania sie wewnatrz zaktadu i poza jego obrebem.

Podstawowy zakres uprawnienl skazanych dotyczacych swobody poruszania sie oraz mozliwosci utrzymywania
kontaktéw ze $wiatem zewnetrznym w poszczegélnych typach zaktadéw karnych wyznaczany jest przepisami Kodeksu

1 Statystyki stuzby wieziennej na dzien 31.12.2016, online: http://www.sw.gov.pl/assets/61/25/83/3a896fbdafcal2f637f7326ee8f6eb49b5c3e24f.pdf
[dostep: 6.11.2017].

2 Kobiety w wiezieniach,online: http://bezkarnoscpolicji.info/bezpozorow/wieziennictwo/kobiety-w-wiezieniach/ [dostep: 6.11.2017].

3T. Kalisz, Populacja kobiet osadzonych w polskich jednostkach penitencjarnych, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego Tom 20, L. Bogunia (red.), Wydawnictwo
UWr, Wroctaw 2006, s. 263.

4 Roksana Sadzuga, Macierzyristwo czynnikiem wspomagajgcym resocjalizacje kobiet w zaktadach karnych, Wspdtczesne wyzwania dla systemow
penitencjarnych na swiecie, M.M. Szwejkowska, K.D. Ry$ (red.), Wydawnictwo Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War mirisko-Mazurskiego w
Olsztynie, Olsztyn 2016, s. 205.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy ( Dz.U. z 1997 r. nr 90 poz. 557 z pdzniejszymi zmianami).


http://www.sw.gov.pl/assets/61/25/83/3a896fbdafca12f637f7326ee8f6eb49b5c3e24f.pdf
http://bezkarnoscpolicji.info/bezpozorow/wieziennictwo/kobiety-w-wiezieniach/
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karnego wykonawczego i uzupelniony postanowieniami regulaminu®. Mozna z tego wywnioskowac, ze w zaleznosci od
tego, w jakim typie zaktadu karnego kobieta zostata osadzona, taki katalog praw i obowigzkdéw bedzie jej przystugiwac.
Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym, a konkretniej art. 90, w zakladzie karnym typu zamknietego, cele
mieszkalne skazanych s3 co do zasady zamkniete cala dobe. Jednak w przypadku, gdy wzgledy bezpieczeristwa nie stoja
na przeszkodzie, cele mogg by¢ otwarte przez okreslony czas w ciggu dnia. Skazane powinny by¢ zatrudnione na terenie
zakladu, poza terenem mogg by¢ zatrudnione jedynie w pelnym systemie konwojowania. W przypadku skazanych
niebezpiecznych oraz odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, to moga oni wykonywac prace jedynie
na terenie zakladu. Zajecia resocjalizacyjne réwniez odbywaja sie na terytorium zaktadu. Skazane maja mozliwos¢
korzystania z wiasnej bielizny i obuwia, ale wymaga to zgody dyrektora’. Poruszanie sie skazanych po terenie zakladu
odbywa sie wylacznie w sposdb zorganizowany i pod dozorem. Tym skazanym nie przystuguje prawo przepustek.
Przystuguje im prawo do dwéch widzert w miesigcu, ktére odbywaja sie pod dozorem funkcjonariusza; prowadzi on
réwniez kontrole rozméw. Tak samo kontrolowane sa rozmowy telefoniczne, a takze korespondencja®.

W poréwnaniu z zakladem karnym typu zamknietego w zakladzie pétotwartym wystepuje mniejszy stopien
zabezpieczenia i izolacji skazanych. Zgodnie z art. 91 kodeksu karnego wykonawczego cele mieszkalne w dzien pozostaja
otwarte, a nocg moga by¢ zamkniete. W przeciwienstwie do zaktadu zamknietego tutaj skazane moga korzysta¢ z wlasnej
odziezy, bielizny, obuwia. Dodatkowym przywilejem jest mozliwo$¢ poruszania sie po terenie zakladu w czasie i
miejscach ustalonych w porzadku dziennym jednostki penitencjarnej przez dyrektora zakladu®. Dodatkowo, kobiety
moga by¢ zatrudnione poza terenem zakladu bez obecnosci konwojenta czy na pojedynczym stanowisku pracy. Po
uzyskaniu zezwolenia dyrektora zaktadu przystuguje im takze mozliwo$¢ brania udzialu w nauczaniu, szkoleniu i
zajeciach terapeutycznych odbywajacych sie poza zakladem. Istotne jest to, ze osadzone moga uzyskaé przepustki — nie
cze$ciej niz raz na dwa miesiace, a okres przepustki nie moze przekraczac tacznie czternastu dni w roku. Regulamin
przewiduje trzy widzenia w miesigcu. Nad tymi widzeniami stuzba wiezienna moze sprawowac kontrole — podobnie jest
z korespondencja!?.

Kolejnym typem zaktadu karnego jest zaklad karny typu otwartego. Tutaj cele mieszkalne otwarte s3 cala doba.
Kodeks karny wykonawczy wprowadza regulacje przewidujaca pierwszenstwo zatrudnienia skazanych na zewnatrz
przed zatrudnieniem w zakladzie karnym. Osadzone moga otrzymywac z depozytu zaktadowego pieniadze pozostajace
do ich dyspozycji, a takze ubiegaé sie o zezwolenie dyrektora ZK na indywidualny udzial w zajeciach czy innych
wydarzeniach kulturalnych poza zaktadem. Kobiety moga uzyskac przepustki w wymiarze 28 dni rocznie, ale nie czesciej
niz raz w miesiagcu. Przystuguje im prawo do korzystania z nieograniczonej liczby widzenn w terminach wyznaczonych
porzadkiem wewnetrznym jednostki penitencjarnej. Warty podkre$lenia jest fakt, ze rozmowy w trakcie widzen oraz
korespondencja nie podlegaja kontroli.

W zwiazku z powyzszym poczucie swobody, prawa kobiety w zaktadzie karnym, przywileje, a takze jej obowiazki,
mozliwoé¢ kontaktu z rodzina oraz spotkania z nimi uzaleznione s3 od tego, w jakim typie zaktadu karnego skazana
odbywa kare. O tym, do jakiego zaktadu karnego trafi kobieta decyduje komisja penitencjarna dzialajaca w kazdym
areszcie $ledczym, do ktdérego najpierw trafia, gdy ma odby¢ kare. Wiaénie ta instytucja okresla, jezeli nie bylo to
okreslone w wyroku, do jakiego typu zakladu karnego trafi skazana i w jakim systemie ma odbywacé kare 1. O wyborze
typu zaktadu karnego decyduje gtéwnie to, na jaka kare kobieta zostata skazana i przede wszystkim — czy jest to pierwsze
skazanie, czy dzialanie w warunkach recydywy. Przykladowo w zakladach karnych typu zamknietego przebywaja
skazane na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci albo 25 lat pozbawienia wolnosci, bedace $wiadkiem koronnym,
czy skazane za dziatalno$¢ w zorganizowanej grupie przestepczej. Warto zaznaczy¢, ze przydzial do danego rodzaju
jednostki penitencjarnej nie jest raz na zawsze i mozna starac sie o jego zmiane.

3. Funkcje i cele kary pozbawienia wolnosci; prawa i obowiazki osadzonych
Przy analizie kary pozbawienia wolnosci nasuwa sie wniosek, ze wspdlczesnie nazwa tej kary nie jest adekwatna do
jej tresci. Nie pozbawia ona bowiem czlowieka catkowicie wolnosci, poniewaz nie jest to mozliwe. Pozbawia ona
skazanego pewnych istotnych aspektéw wolnosci, bez ktérych korzystanie z innych praw nie jest mozliwe. W przypadku
kary pozbawienia wolnosci chodzi przede wszystkim o izolacje skazanego przez umieszczenie w zakladzie karnym, przez

6H. Jarosz, K. Kubacka, Rodzaje zaktadow karnych i ich przeznaczenie, systemy wykonywania kary oraz klasyfikacja skazanych, online:
http://www.publikacje.edu.pl/pdf/7735.pdf.
7 lbidem.

8 B. Stafdo- Kawecka: Prawne podstawy resocjalizacji. Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2000, s. 123.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy ( Dz.U. z 1997 r. nr 90 poz. 557 z pdzniejszymi zmianami).

10 B, Starido- Kawecka, op. cit, s. 124.

11 D. Anweiler: Typy zaktaddw karnych i ich klasyfikacja, online: http://odroczenie-kary.pl/typy-zakladow-karnych-i-klasyfikacja-skazanych/, [dostep:
9.11.2017].


http://www.publikacje.edu.pl/pdf/7735.pdf
http://odroczenie-kary.pl/typy-zakladow-karnych-i-klasyfikacja-skazanych/
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co pozbawia sie go swobody poruszania sie i korzystania z wolnosci w okreslonych sferach.!? Skuteczno$¢ kary
pozbawienia wolnosci wiaze sie z jej nastepujacymi funkcjami: ukaranie za popetniony czyn, odizolowanie przestepcéw
od spoteczenstwa, resocjalizacja, bedaca procesem prowadzacym do zmian zachowania jednostki. Ma ona na celu
umozliwienie jednostce ponownego funkcjonowania w spoteczenstwie ludzkim.!* Dolegliwos¢ kary pozbawienia
wolnoéci nie wynika samej izolacji skazanego od spoteczenistwa, ale gtéwnie z alienacji psychicznej skazanego, wspétzycia
z osobami zdemoralizowanymi, istnieniem specyficznej podkultury wieziennej i koniecznosci przystosowania sie do niej,
utraty samodzielnosci i autonomii, uzaleznieniem sie od innych, a takze obowigzkiem i konieczno$cia podporzadkowania
sie $cidle okreslonym schematom. Gtéwnym celem tej kary jest zapobieganie popetnianiu kolejnych czynéw karalnych.
Jednak nalezy zwréci¢ uwage na powstrzymywanie zjawiska desocjalizacji, ktére nazywane jest takze pryzonizacjs, na
umozliwienie rozwoju jednostki droga wychowania oraz ksztalcenia, powrdt osadzonego do cywilizowanego
spoleczenstwa tak, by zrezygnowat z dziatani przestepczych, a przede wszystkim, by zachowywat sie jak dostosowany
spotecznie obywatel. Mozna z tego wywnioskowaé, ze jedna z gléwnym funkcji pozbawienia wolnosci jest funkcja
resocjalizacyjna. Z ta funkcja faczy si¢ przekonanie, ze cztowieka zawsze mozna zmieni¢ na lepsze, jesli tylko zajdzie taka
potrzeba'. Na dolegliwo$¢, ale takze na resocjalizacyjna funkcje kary pozbawienia wolnosci sktadaja sie takze natozone
na skazanego obowiazki. Skazana kobieta, tak jak to zostalo opisane we wczesniejszej czesci pracy, ma obowigzek
przestrzegania ustanowionego regulaminu, dyscypliny, a takze wykonywania zalecen i nakazéw pracownikéw stuzby
wieziennej. Dodatkowo, ma ona obowiazek wypelnia¢ zadania wynikajace z programu postepowania z wiezniem, dba¢ o
powierzone jej przedmioty , nie niszczy¢ cudzego majatku. Wéréd bardziej rygorystycznych obowigzkdw, ktére skazana
ma obowigzek wypetni¢, wymienia sie'®:

a) Poddawanie sie kontrolom osobistym, by zapewni¢ porzadek wewnetrzny jednostki penitencjarny oraz
wykluczy¢ mozliwo$¢ posiadania przy sobie przedmiotdw, ktére przekreslaltyby sens odbywania kary
pozbawienia wolnosci

b) Umozliwia¢ pracownikom stuzby wieziennej kontrole swoich rzeczy osobistych

c¢) Poddawac¢ sie lekarskim badaniom profilaktycznym — zaréwno wstepnym, okresowym, specjalistycznym oraz
konicowym (przed wyjsciem na wolno$¢) w terminach wyznaczonych przez lekarza

d) Natychmiast powiadomi¢ pracownika stuzby wieziennej o okolicznosciach, ktére moga stanowié powazne
zagrozenie bezpieczenstwa jego samego, wspotwiezniéw, a nawet catego zaktadu karnego, kiedy tylko sie o nich
dowie lub je zbada

Wiekszo$¢ obowiazkéw osadzonych wynika z wewnetrznego regulaminu jednostki penitencjarnej. Warto tutaj
wskazac¢ przywileje osadzonych kobiet. Jest to miedzy innymi prawo do skorzystania z prysznica raz w tygodniu (nawet
w czasie miesiaczki), czy mozliwo$¢ zakupu artykultéw réznego rodzaju w kantynie, o ile osadzona ma pieniadze, by je
zakupi¢. Paczka higieniczna przystuguje osadzonej tylko raz w miesigcu, a zywno$ciowa raz na kwartat. Kobietom czesto
brakuje w wiezieniach praktycznie wszystkiego, ale najczesciej zwracaja uwage na brak artykutéw higienicznych.
Przyczyna braku podstawowych artykutéw jest miedzy innymi trudna sytuacja finansowa ich najblizszych, poniewaz
osadzone byly zazwyczaj gtéwnymi zywicielami rodziny. Drugim powodem jest fakt, ze skazanych nie ma po prostu kto
odwiedzac.!®

4. Macierzynistwo w zaktadzie karnym

Mimo wecigz zmieniajacych sie stereotypéw o roli kobiety w spoteczenstwie, wydaje sie by¢ niezmienne
przeswiadczenie, ze jej gtéwng, zyciowa rolg jest bycie matks. Rodzac dzieci, kobieta zapewnia stato$¢ biologicznego
trwania spoleczernstwa, ale takze — co istotniejsze — trwato$¢ spoteczna i kulturows. Ponadto to kobieta zazwyczaj zajmuje
sie dzieckiem w pierwszych latach jego zycia, w zwiazku z czym przyczynia sie do ksztalttowania obrazu procesu
socjalizacji w jego wczesnych fazach. 17 Wiasnie pierwsze lata zycia dziecka wplywaja na postrzegania $wiata przez nie w
pdzniejszych etapach jego zycia,a takze rozstrzygaja o obrazie biograficznym jednostki. Urodzenie dziecka uznawane jest
jako zyciowy przelom u kazdej kobiety. Potomek staje sie dla matki dopelnieniem kobiecosci oraz tozsamosci spotecznej,
W spos6b naturalny wyznaczajacy w jej zyciu granice miedzy okresem beztroski a dorostoscig'. Kobieta czuje naturalng
potrzebe opieki nad dzieckiem i zapewnienia mu bezpieczenstwa. Jednakze w przypadku kobiety skazanej, ktéra odbywa

12 prawo karne, red. K. Wiak, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 67.

13 M. J0zl, Programy postepowania z wiezniami jako podstawa resocjalizacji oraz przestrzegania ich praw, KULTURA-SPOtECZENSTWO—-EDUKACJA Nr 1 (3)
2013 POZNAN, s. 118.

14S.Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdarisk 2003, s. 34.

15 M. Jazl, op. cit, s. 127.

16 Kobiety w wigzieniach, op. cit.

17 A. Matysiak-Btaszczyk, E. Wtodarczyk, op. cit., s. 51.

18 R, Sadzuga, op. cit., s. 206.
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wymierzong kare w zaktadzie karnym, dominuje u niej gléwnie uczucie niepokoju zwigzane z obawa o wiasne dziecko.
Jak wiec wyglada macierzynistwo kobiety odbywajacej kare pozbawienia wolnosci?

Analize tej sytuacji nalezy rozpoczaé¢ od podstaw konstytucyjnych. Art. 18 Konstytucji RP stanowi, ze ,(...)
macierzynistwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”®. Z tego przepisu wynika
obowiazek wiladz publicznych ochrony macierzynistwa i rodzicielstwa przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami czy
zaburzeniami prawidtowego funkcjonowania. W sytuacji, gdy matka odbywa kare pozbawienia wolnosci, ochrona relacji
matka- dziecko jest wyzwaniem, jednak ustawodawca przewidzial regulacje w tej materii i stworzyl podstawe do
utworzenia dwoch zakladéw przeznaczonych dla skazanych matek i ich dzieci, a mianowicie: Zakladu karnego nr 1 w
Grudzigdzu ( istnieje tam jedyny w kraju oddziat ginekologiczno-potozniczy przeznaczony dla skazanych lub tymczasowo
aresztowanych kobiet) oraz Zaktadu Karnego w Krzywarncu.?’ Podstawowym przepisem regulujacym kwestie tworzenia
doméw matki i dziecka przy zaktadach karnych jest przepis art. 87 §4 Kodeksu karnego wykonawczego, ktéry wprost
stanowi, ze ,w celu umozliwienia matce pozbawionej wolnosci sprawowania statej i bezposredniej opieki nad dzieckiem
organizuje sie przy wskazanych zakladach karnych domy dla matki i dziecka, w ktérych dziecko moze przebywa¢ na
zyczenie matki do ukornczenia trzeciego roku zycia, chyba ze wzgledy wychowawcze lub zdrowotne, potwierdzone
opinig lekarza albo psychologa, przemawiaja za oddzieleniem dziecka od matki albo za przedtuzeniem lub skréceniem
tego okresu™!. Przyjmuje sie, ze dziecko, ktdre ukoniczylo 3 rok zycia, opuszcza zaktad karny, poniewaz do tego wieku
jest w stanie zapomnie¢, ze w takim miejscu przebywato. W przypadku kobiet, ktére sprawuja opieke nad dzieckiem, nie
ma znaczenia rodzaj zakladu karnego, do ktdérego skazana zostata zakwalifikowana, gdyz bedzie umieszczona w tej
jednostce, przy ktdrej zorganizowano dom dla matki i dziecka?”. Poza prosba i sama checia osadzonej, do przyjecia do
takiego zaktadu wymagany jest pisemny wniosek do dyrektora okres$lonej jednostki, przy ktérej jest zorganizowany taki
dom, a takze akt urodzenia dziecka. Dodatkowo, do umieszczenia matoletniego w zaktadzie dla matki i dziecka,
wymagana jest réwniez zgoda ojca, jezeli przystuguje mu wladza rodzicielska. Nadrzednym celem realizowanym przez
tego typu zaklady jest zapewnienie dzieciom prawidlowych warunkéw rozwoju psychofizycznego, ktére maja by¢
realizowane poprzez staty i bliski kontakt z matka. Decyzja o umieszczeniu dziecka przy matce, ktéra odbywa kare
pozbawienia wolnoéci podyktowane jest wylacznie dobrem matoletnich. Kodeks karny wykonawczy reguluje kwestie
osadzonych matek i zapewnia im przy tym dodatkowe uprawnienia, miedzy innymi do: dtuzszego spaceru, do
dodatkowych zakupéw artykutéw zywnosciowych. W stosunku do tych osadzonych nie mozna stosowac niektérych kar
dyscyplinarnych, np. umieséci¢ w celach izolacyjnych, czy pozbawi¢ mozliwoéci otrzymywania paczek zywnosciowych
oraz zakupdéw takich artykutéw. Sg to kary takiego rodzaju, ktére mogltyby wywrzeé niekorzystny wptyw na stan fizyczny
i psychiczny dziecka?. Warunki, ktére panuja w tego typu zaktadach maja na celu przede wszystkim dobro dziecka, a
takze to, aby warunki izolacyjne byly dla niego jak najmniej dolegliwe. Kazde pomieszczenie, co do zasady, zblizone jest
do warunkéw domowych. Sale wyposazone sa w specjalne sprzety i zabawki, kraty w oknach umieszczone w sposéb
bardziej dyskretny, kobiety moga korzystaé ze swojej odziezy, funkcjonariusze wiezienni nie uzywaja munduru
stuzbowego. Dzieci sa pod stalg opieka lekarzy, dietetykow, pielegniarek czy urzednikéw administracji wieziennej. Doda¢
nalezy, ze fakt urodzenia sie dzieci w warunkach wieziennych nie jest odnotowywany w dokumentach ich dotyczacych.
Nie ma o tym wzmianki ani w akcie urodzenia, w zaswiadczeniu o udzieleniu Sakramentu Chrztu Swie;tego, ani w
dokumentacji osobowej i medycznej o pobycie dziecka w jednostce penitencjarnej*t. Fakt odbywania kary pozbawienia
wolnos$ci wraz z dzieckiem budzi ogromne kontrowersje. Jednakze trzeba mieé¢ na uwadze, ze oddzialywanie
penitencjarne prowadzone wobec osadzonych kobiet — matek ma na celu zmiane ich zachowan patogennych poprzez
wyuczenie ich nowych, prawidtowych postaw w relacjach matka — dziecko, a takze kieruje sie przede wszystkim dobrem
dziecka.

5. Odbywanie kary przez kobiety i mezczyzn — podobienistwa i réznice

Odmiennoé¢ pici budzi pewnie zréznicowania w kazdej sferze zycia codziennego, nie wykluczajac z tego tym
bardziej kary pozbawienia wolnosci. Jednakze nie tylko ta odmiennosé biologiczna wptywa na koniecznos¢ oddzielnego
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Przemawiaja za tym réwniez wzgledy spoteczne, psychologiczne, fizyczne czy
nawet higieniczne. Stosownie do tresci art. 87 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, kobiety odbywaja kare pozbawienia
wolnoéci zasadniczo w zakladzie typu pétotwartego, chyba ze stopiert demoralizacji lub wzgledy bezpieczenstwa
przemawiaja za odbywaniem kary w zakladzie karnym innego typu. W przypadku mezczyzn to odbywaja oni kare

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. 1997 nr 78 poz.483).

20 ), Gérska, Pozbawione wolnosci, ale nie prawa do mitosci — problem matek odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wspotczesne.., s. 212.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Z 1997 r. Nr 90, poz. 557, ze zm.).

227, Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, Arche, Gdarsk 2006, s.361.

23T, Kolarczyk, J.R. Kubiak, P. Wierzbicki, Przestepczos¢ kobiet. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1984, s. 174.

24 H. Reczek, Oddziatywania wychowawcze w Domu dla Matki i Dziecka przy Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu, Kobieta w wiezieniu — polski system
penitencjarny wobec kobiet w latach 1998-2008 red. |. Dybalska, s.231.
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pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu pdtotwartego, jezeli odbywaja ja w systemie programowanego
oddzialywania. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci ( w skrdcie o.p.w.k.p.w.)> skazana kobieta
uprawniona jest do korzystania z cieptej wody co najmniej raz dziennie i moze dwa razy w tygodniu korzystaé z kapieli.
Sytuacja mezczyzn w tej kwestii wyglada znacznie gorzej — o.p.w.k.p.w. nie gwarantuje im dostepu do cieplej wody, a
prawo do kapieli zapewnione jest jedynie raz w tygodniu. W trakcie pobytu w jednostce penitencjarnej kobiecie
przystuguje jedna spddnica i jedne spodnie na okres 18 miesiecy, za§ mezczyznie jedna para spodni na 12 miesiecy.
Kobiecie przystuguje 200 gram mydta, a mezczyznie potowa mniej?®. Zaréwno kobieci i mezczyzni s3 obowigzani do
wykonywania obowigzkéw natozonych na nich przez funkcjonariuszy stuzb wieziennych oraz do stosowania regulaminu
wewnetrznego zaktadu karnego.

6. Podsumowanie

Liczba przestepstw popelnianych przez mezczyzn jest na calym $wiecie duzo wieksza od liczby przestepstw
popetnianych przez kobiety. Jednak nie mozna ukrywacd, ze przestepczo$¢ kobiet z roku na rok ro$nie, co potwierdzajg
statystyki wskazane na poczatku pracy. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci przez kobiety nie jest problemem
marginalnym. Stanowi to wciaz duzy problem dla polskiego ustawodawstwa. Powszechnie uwaza sie, ze pobyt kobiet w
zakladach karnych praktycznie nie r6zni si¢ niczym od pobytu w sanatorium. Nie mozna takiej tezy utozsamiac z prawda.
Mimo tego, ze kobiety posiadaja wiecej przywilejow podczas odbywania kary od mezczyzn, chociazby w postaci wiekszej
ilosci mydta, to i tak jest to dla nich bardzo trudne do$wiadczenie. Nalezy podkresli¢, ze kobiety duzo gorzej znosza
izolacje wiezienna. Bardzo czesto traca poczucie bezpieczenstwa, nadziei, przechodza rdéznego rodzaju zatamania
nerwowe i depresje, co moze doprowadzi¢ do préb samobdjczych. Kobieta jest mniej odporna na stres, nowe otoczenie,
$rodowisko, nowe sytuacje niz mezczyzna. Bardzo trudno jest jej wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek perspektywy
postpenitencjarne. Jest ona postrzegana jako osoba bardziej emocjonalna — czesto wlaénie emocje sa motywem popelnienia
przestepstwa. Niekiedy takze jest ona ofiara przemocy i agresji, zazwyczaj popelnia ona czyn zabroniony wobec osoby
najblizszej. Kara pozbawienia wolno$ci nie pozbawia wolnosci tylko kobiety — dotyka to takze jej rodziny i najblizszych.
Osadzone traca duzo wiecej niz wlasna wolno$¢. Do wiezienia trafiaja czesto kobiety samotne, ktére w wyniku skazania
opuszczaja swoje dzieci. Jezeli osadzona ma wsparcie w krewnych, to dzieci trafiajg do nich badz ( co zdarza sie czesciej)
stajg sie wychowankami domu dziecka. Poza rozbitymi rodzinami kobiety czesto traca réwniez mozliwo$¢ normalnego
zycia, takze jezeli chodzi o sytuacje juz po odbyciu kary. Trauma zwigzana z osadzeniem jest tak silna, ze kobiety nie sa
sobie w stanie z nig poradzié przez wiele lat. Zdarzaja sie tez takie przypadki, gdy kobiety, na skutek odsiadki wkraczaja
na droge wiekszych przestepstw. Wobec niektdrych kobiet funkcja resocjalizacyjna sprawdza sie w pelni, a w stosunku
do niektérych nie ma zadnego wplywu. Ogromnym przywilejem, ktére ustawodawstwo natozylo na kobiety, jest
mozliwoé¢ odbywania kary pozbawienia wolnoséci niejako razem z dzieckiem przez pierwsze lata jego zycia. Takie
rozwiazanie ma za zadanie wptyna¢ w odpowiedni rozwdj dziecka w pierwszej fazie jego zycia, a takze moze wptynac
wychowawczo na osadzong. Ze wzgledu na szczeg6lna role, jaka odgrywa kobieta w spoteczenistwie, nie mozna traktowac
problemu odbywania przez nie kar pozbawienia wolnosci jak obocznego, mimo tego, ze kobiety w skali wszystkich
osadzonych to jedynie ok. 3%.

PROBLEMS OF SERVING PRISON BY WOMEN

The aim of the work is to discuss the problem of imprisonment by women. In work will be indicated differences in the
serving prison between women and men. Discussed will be also a problem of motherhood in the prison: is there such a
possibility, what conditions must be met. Will be given also the prison service statistics.

25 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, Dz.U. 2003 nr 152 poz. 1493.

26 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych, Dz.U. 2014 poz. 200.
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Maciej Jastrzab

WYBRANE ASPEKTY PRZECIWDZIAEANIA PRZESTEPCZOSCI PRZECIWKO
ZABYTKOM - DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

1. Wstep

W pi$miennictwie wiele miejsca po§wieca sie analizie problemu przestepczosci przeciwko zabytkom. Kluczowym
zagadnieniem obejmujgcym ten problem, a zdaniem autora, czesto pomijanym w literaturze jest kwestia przeciwdziatania
tego rodzaju przestepczosci czyli odwotania sie do stosowanych obecnie oraz postulowanych przez przedstawicieli
doktryny prawa ochrony zabytkéw oraz uczestnikdw rynku dziet sztuki i ekspertéw form zwalczania i zapobiegania
przestepczosci przeciwko zabytkom w przysztosci. Autor przyjat za cel zasygnalizowanie tej problematyki i wskazanie
jedynie wybranych i najistotniejszych jej aspektéow, gdyz jej catkowite wyczerpanie nie jest mozliwe z uwagi na
ograniczenia obszerno$ci niniejszego tekstu.

Wyréznié nalezy dwie ptaszczyzny, na ktérych dochodzi do stosowania form majacych na celu zredukowanie liczby
popelnianych przestepstw przeciwko zabytkom: ptaszczyzne legislacyjna oraz plaszczyzne obejmujaca dziatania
faktyczne. Na pierwszej z nich analizie poddane zostana dziatania legislacyjne inicjowane przez polskiego ustawodawce
oraz postulowane przez przedstawicieli doktryny zmiany w obowiazujacych przepisach. Z kolei na ptaszczyznie dziatan
faktycznych przywotaé nalezy wszelkie czynnosci przedsiebrane przez przedstawicieli rynku obrotu zabytkéw, instytucje
panstwowe i spoteczne zajmujace sie ochrong zabytkéw, a takze organy zajmujace sie $ciganiem przestepstw przeciwko
zabytkom.

2. Dziatania legislacyjne

Prawnokarna ochrona zabytkéw w Polsce opiera sie na tzw. modelu pdétkodeksowym, co oznacza, ze procz
przepiséw zawartych w Kodeksie karnym, zastosowanie, przy ocenie odpowiedzialno$ci sprawcdéw przestepstw
przeciwko zabytkom, znajda takze przepisy karne uregulowane w rozdziale jedenastym Ustawy o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami (dalej u.0.z.0.z.). Inicjatywe polskiego ustawodawcy polegajaca na uchwaleniu niniejszej ustawy w
2003 r. i uczynieniu ,zabytku” podstawowym przedmiotem ochrony uznad nalezy za stuszna.

Poprzednio obowiazujaca regulacja odwotywata sie do pojecia ,dobra kultury”, ktdre nastreczato wielu probleméw
definicyjnych jako termin nieostry. Niestety ustawodawca nie dostosowat do omawianej, istotnej, zmiany w zakresie
prawnej ochrony zabytkéw, innych przepiséw karnych, zwlaszcza art. 294 § 2 kk. statuujacego
kwalifikowana odmiane podstawowych przestepstw przeciwko mieniu, w przypadku gdy czyn zostanie popelmiony ,w
stosunku do dobra o szczegélnym znaczeniu dla kultury”. Kwestia ta napotyka wiele probleméw na etapie stosowania
prawa, bowiem niedookreslona i wymagajaca wykladni w konkretnym stanie faktycznym jest relacja pomiedzy
»zabytkiem”, a ,dobrem o szczegélnym znaczeniu dla kultury”, cho¢ in abstracto podkresli¢ trzeba, ze nie s3 to z
pewnodcia terminy tozsame. Ponadto zauwazy¢ nalezy, co zostalo wypracowane takze przez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego!, ze art. 294 § 2 k.k. wskazuje zamkniety katalog czynéw, dla ktérych stanowi on posta¢ kwalifikowang i
nie zawiera m.in. art. 279 k.k. (kradziez z wlamaniem). Ponadto doda¢ nalezy, ze warto$¢ materialna dobra dotknietego
przestepstwem nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem realnej warto$ci w chwili dokonania przestepstwa z uwzglednieniem
opinii konserwatora zabytkéw?. Decyzja o usytuowaniu przepiséw karnych znajdujacych zastosowanie przy ocenie
odpowiedzialnoéci sprawcéw przestepstw przeciwko zabytkom w dwodch odrebnych aktach prawnych ma swoje
konsekwencje takze mna plaszczyznie analizy rozmiaréw przestepczosci, ktérej przedmiotem s3 zabytki.
Najpowszechniejsze przestepstwa przeciwko zabytkom, a wiec kradziez i kradziez z wlamaniem uregulowane zostaty
poza ustawa szczeg6lng, w rozdziale Kodeksu karnego poswieconemu przestepstwom przeciwko mieniu (odpowiednio
art. 278 k.k. i 279 k.k.), i takze we wszelkich statystykach traktowane sg jako przestepstwa ogdtem przeciwko mieniu.
Przy ocenie odpowiedzialno$ci karnej sprawcy fatszerstwa zabytku zastosowanie moze znalez¢ ponadto art. 286 k.k.
typizujacy przestepstwo oszustwa. Wady pétkodeksowego modelu karnoprawnej ochrony zabytkéw widoczne sg takze
przy analizie danych statystycznych obejmujacych liczbe oséb skazanych w oparciu o przepisy karne u.0.z.0.z. Jedynie
niewielki procent liczby stwierdzonych przestepstw przeciwko zabytkom stanowia przestepstwa uregulowane w

1 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2006r., sygn. akt IV KK 4/06.
2Zob. uchwata SN z dnia 27 wrzesnia 1962r., sygn. akt VI KO 33/62.
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przepisach karnych u.0.z.0.z® Z informacji zgromadzonych przez autora* wynika, ze w 2015 roku na podstawie
powotanych przepiséw skazano 17 oséb (w 2014 - 41, 2013 - 33, 2012 - 38), co moze $wiadczy¢ o niecheci organéw
procesowych do stosowania przepisdw ustawy szczegdlnej oraz nieumiejetnosci zastosowania w praktyce dosé
skomplikowanych prawnokarnych konstrukcji czynéw zabronionych®. W zwigzku z powyzszym, czesto pojawiajagcym
sie postulatem® jest utworzenie w Kodeksie karnym odrebnego rozdzialu po$wieconego wylacznie przestepstwom
przeciwko zabytkom, na wzdr istniejacych obecnie rozdzialéw zawierajacych czyny zabronione, ktérych przedmiotem
s3 inne dobra prawne. Autor podzielajac ten postulat, zauwaza, ze niezbedne byloby takze wprowadzenie dalszych
reform. Takiej zmianie legislacyjnej powinno towarzyszy¢ redukcja lub catkowite wykreslenie przepiséw karnych
1.0.2.0.z., ktdrych cze$¢ zostataby wcielona do utworzonego rozdziatu Kodeksu karnego, a cze$¢ do Kodeksu wykroczen.
Koniecznym elementem powyzszego zabiegu byloby takze ujednolicenie funkcjonujacych pojeé, rezygnacja z terminu
»dobro o szczegbdlnym znaczeniu dla kultury” oraz wykreslenie przepisu art. 294 § 2 k.k. Co do ostatniego postulatu,
gloszona jest teza, ze przepis ten nieprecyzyjnie okreslajac granice zakazu stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji i jest w
istocie niekonstytucyjny’. W tym aspekcie konieczne byloby takze zwiekszenie zagrozenia sankcjami karnymi w
przypadku popetnienia przestepstw przeciwko zabytkom. W istocie, bezrefleksyjne skredlenie art. 294 § 2 k.k.
doprowadzitoby do ostabienia karnoprawnej ochrony zabytkéw, gdyz dla przyktadu, w wypadku umys$lnego zniszczenia
zabytku zastosowanie znalaztby przepis obecnego art. 108 u.0.z.0.z., ktdéry za ten czyn przewiduje kare pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 294 § 2 za umyslne zniszczenie dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury przewiduje
kare pozbawienia wolnosci od roku do lat 10). Autor postuluje wiec okreslenie gérnej granicy ustawowego zagrozenia dla
umy$lnego przestepstwa zniszczenia zabytku na 10 lat pozbawienia wolno$ci. Istniejacym obecnie problemem jest
zréznicowanie odpowiedzialnoéci karnej sprawcy w przypadku zniszczenia zabytku stanowiacego cudza wilasno$c i
bedacego wiasnoscia sprawcy. W obu sytuacjach zastosowanie znajdzie art. 108 u.0.z.0.z., jednak gdy zabytek ten bedzie
~dobrem o szczegélnym znaczeniu dla kultury” art. 288 § 1 k.k. w zwigzku z art. 294 § 2 k.k. znajdzie zastosowanie
wylacznie, gdy przedmiot bedzie wlasnoscig cudza. Takie rozwigzanie nie posiada racjonalnego uzasadnienia, bowiem
kazdy z tych czynéw zawiera réwnie wysoki tadunek spotecznej szkodliwosci.

Innym mozliwym rozwigzaniem byloby wprowadzenie w miejsce art. 294 § 2 k.k. przepisu zawierajacego typ
kwalifikowany w stosunku do podstawowych typdw czynéw zabronionych przeciwko zabytkom, w przypadku, gdy
przedmiotem przestepstwa jest ,zabytek o szczegdlnym znaczeniu historycznym, naukowym, artystycznym lub
stanowigcym mienie znacznej wartosci”. Postulat ten zostal poddany stusznej krytyce?, gdyz w rzeczywisto$ci zmiana ta
doprowadzitaby do takich samych watpliwos$ci interpretacyjnych, jakie istnieja na gruncie obecnie obowiazujacego art.
294§ 2 k.k.

Powyzsze dzialanie z pewnoscia wyeksponowatoby przestepczosé przeciwko zabytkom sygnalizujac doniostos¢ tego
problemu, utatwitoby zadanie organom procesowym, zwlaszcza prokuraturze, a takze doprowadzitoby do zapewnienia
rzeczywistego monitorowania rozmiar6w przestepczosci przeciwko zabytkom. M. Trzciiiski podnosi takze potrzebe
wprowadzenia kwalifikowanej formy przestepstwa w przypadku, gdy zostanie ono popelnione w stosunku do zabytku
archeologicznego tlumaczac ten postulat istotnymi walorami historycznymi i naukowymi tej kategorii zabytkow,
mogacymi mie¢ ogromne znaczenie w badaniach nad historig dziedzictwa kultury®.

Uwagi dotyczace niecheci organdéw procesowych do stosowania przepiséw karnych u.o.z.0.z. s3 niewatpliwie
aktualne takze, w zakresie wprowadzonych w 2006 r. przepiséw art. 109a i 109b u.0.z.0.z. Podkreslenia wymaga fakt, ze
w latach 2007-2015 nastapilto facznie tylko jedno skazanie w oparciu o te przepisy'®. Gdy chodzi o art. 109a ogromne
trudnosci natury dowodowej nastrecza wykazanie przez organy procesowe, ze sprawca podrobienia lub przerobienia
zabytku czynit to w celu uzycia go w obrocie zabytkami. B. Gadecki!! rozwazal mozliwe usuniecie tej przestanki
podmiotowej, co doprowadzitoby przepis do nastepujacej tresci: ,.kto podrabia lub przerabia zabytek, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Autor ten stusznie zauwazyl, ze zabieg ten
doprowadzitby do objecia karalnoscig dziatalnosci oséb tworzacych kopie dziet sztuki w celach naukowych np. studentéw
wydziatéw sztuk pieknych. Rekapitulujac, dziatanie takie nie bytoby celowe.

3 Przyktadowo w 2011 r. liczba przestepstw stwierdzonych na podstawie u.0.z.0.z. wyniosta 118, za$ ogdlna liczba stwierdzonych przestepstw przeciwko
zabytkom wyniosta 1022. Statystyki zostaty opracowane przez autora na podstawie danych przestanych przez Gabinet Informacji Publicznej Komendy
Gtéwnej Policji.

4 Na podstawie danych przestanych przez Wydziat Statycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

5 W podobnym tonie wypowiada sie B. Gadecki, zob. B. Gadecki, Karnoprawna ochrona zabytkéw: propozycje , de lege ferenda” [w:] Ochrona Zabytkéw
2009 nr 2, 5.94.

6 M. Trzciniski, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom archeologicznym, Warszawa 2010, s. 73.

7 Ibidem.,s. 74 - 75.

8 B. Gadecki, op.cit., s. 91.

9 M. Trzcinski, op.cit., s. 75-76.

10 Na podstawie danych przestanych autorowi przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

11 B. Gadecki, op.cit., s. 93.
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Dla przyjecia odpowiedzialnosci sprawcy z art. 109b u.0.z.0.z. niezbedne jest uznanie, ze w chwili zbywania
falsyfikatu sprawca wiedziat, ze zabytek jest podrobiony lub przerobiony. Zdaniem autora niniejszej pracy uzasadnione
jest wprowadzenie nieumy$lnej odmiany przestepstwa z art. 109b u.o.z.0.z., ktérej wystarczajacg przestanka byloby
wykazanie, ze sprawca mial $wiadomos¢, ze zabytek moze by¢ podrobiony lub przerobiony lub przy zachowaniu nalezytej
starannodci takg $wiadomo$¢ mégt miec.

Ciekawym zagadnieniem poruszanym w pismiennictwie jest potrzeba wprowadzenie prostego prawa dotyczacego
poszukiwan zabytkéw za pomocg sprzetu elektronicznego!'?. Postuluje sie liberalizacje przepiséw pozwalajacych na
uzyskanie pozwolenia na prowadzenie tego typu poszukiwan i uproszczenie samego systemu wydawania pozwolen.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze niewatpliwie stuszna jest potrzeba by prowadzenie poszukiwan bez pozwolenia nadal byto
zabronione, czego w obecnym stanie prawnym zakazuje art. 111 u.o.z.0.z. M. Trzciniski'® wskazuje na konieczno$¢
prowadzenia otwartej polityki opartej na wspdtpracy miedzy organami panstwa, a amatorskimi poszukiwaczami
zabytkéw tak by dziatania te odbierane byly jako spotecznie pozytywne. W celu zachecenia oséb zajmujacych sie tego
rodzaju dziatalno$cig do zglaszania odnalezionych zabytkowych przedmiotéw istnie¢ powinien system nagradzajacy takie
zachowania.

W tym miejscu om6éwié nalezy problem braku w polskim porzadku prawnym kompletnego uregulowania procedury
oraz podmiotu wydajacego ekspertyzy przesadzajace o autentycznosci dzieta sztuki lub jej braku. Autor niniejszej pracy
pragnie zaznaczy¢, ze terminu ,ekspertyza® uzywa w potocznym rozumieniu utozsamiajagcym pojecie to z pojeciem
»opinia biegtego”. Tak przygotowana opinia staje si¢ nastepnie ustnym lub pisemnym srodkiem dowodowym. Jedynymi
oficjalnymi wykazami oséb bedacych ekspertami w dziedzinie oceny lub wyceny zabytkdéw sa lista biegltych sagdowych
oraz lista rzeczoznawcéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego!'4. Tryb powolywania oraz wymogi stawiane
kandydatom chcacych uzyska¢ uprawnienia rzeczoznawcy okre§la Rozporzadzenie z 10 maja 2004 r. w sprawie
Rzeczoznawc6éw Ministra Kultury w zakresie opieki nad zabytkami. Podstawowe zadanie rzeczoznawcéw, ktérym jest
wydawanie ocen i opinii na wniosek organéw wymienionych w art. 100 ust. 2 u.0.z.0.z. (organy wymiaru
sprawiedliwosci, prokuratury, Policji, organy Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, NIK oraz Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad) okresla § 8 pkt. 1 Rozporzadzenia. Uzasadniony jest takze obowiazek
rzeczoznawcy do przekazania kopii oceny lub opinii Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw, co ma na celu weryfikacje
jakosci przedstawianych dokumentéw. Niestety rzeczoznawcy MKiDN stanowia bardzo matlg liczebnie grupe, bowiem
na trzynascie oséb znajdujacych sie w wykazie na stronie internetowej MKiDN tylko dwie osoby dzialaja w dziedzinie
oceny i wyceny zabytkéw ruchomych (stan na 11 kwietnia 2017 r.). W zwiazku z tym opinie o autentycznosci sa w
praktyce przygotowywane takze przez muzealnikdw, konserwatoréw, a takze innych uczestnikéw rynku obrotu dziet
sztuki, co prowadzi do wystepowania wielu patologii, z ktérych najpowazniejsza jest sporzadzenia opinii o tresci zadanej
przez zleceniodawce opinii. Czestym przypadkiem jest odmowa zaplaty za wydanie opinii niekorzystnej (czyli
wskazujacej na nieautentyczno$¢ przedmioty) czy grozba pociagniecia do odpowiedzialnosci cywilnej za
negatywna opinie, ktéra wptywa na obnizenie wartosci dzieta sztukil®.

Powyzsze rozwazania prowadza do konstatacji, ze niezbednym dziataniem ustawodawcy majacym na celu
przeciwdziatanie i zapobieganie przestepczosci fatszerstwa zabytku jest uregulowanie pozycji prawnej i statusu eksperta.
Obowigzujace obecnie Rozporzadzenie w sprawie Rzeczoznawcéw Ministra Kultury mogloby byé podstawa do
stworzenia aktu prawnego przewidujacego kompleksowa regulacje wymaganych kwalifikacji, procedur powotywania,
zasad odpowiedzialnoéci za wystawione opinie, a przede wszystkim wprowadzajacg zawdd licencjonowanego eksperta
zabytkéw. Konieczne jest réwniez wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia zapewniajacego ekspertowi komfort
przy sporzadzaniu opinii oraz niwelujacego obawe przed pociggnieciem do odpowiedzialnosci cywilnej. Postulowane jest
takze objecie licencjonowanego eksperta zabytkéw prawnym obowigzkiem zawiadomienia o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa w momencie ujawnienia falszerstwa!'®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy potrzebe zmian w ustawodawstwie polskim obejmujgcym
karnoprawna ochrone zabytkdw. Wszelkie dziatania ustawodawcy powinny zosta¢ uprzednio dogtebnie rozwazone oraz
skonsultowane z przedstawicielami doktryny prawa ochrony zabytkéw oraz praktykami w osobach przedstawicieli
Prokuratury, Policji i sadéw. Podjete prace powinny uwzglednia¢ cele polityki kryminalnej oraz skuteczng realizacje
zasad konstytucyjnych, w tym zasady strzezenia dziedzictwa narodowego wyrazonej w art. 5 Konstytucji.

12 M. tuczak, Wprowadzenie do problematyki przestepczosci przeciwko zabytkom [w:] E. W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestepczos¢ w
XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 951 i n.

13 M. Trzcinski, op.cit., s. 286.

14 D. Wilk, Fatszerstwa dziet sztuki. Aspekty prawne i kryminalistyczne, Warszawa 2015. s. 118.

15 Ibidem., s. 139.

16 Ibidem., 143-144.
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3. Dziatania faktyczne

Précz dziatan na poziomie legislacyjnym niezbedne jest takze przywotanie wybranych przedsiewzie¢, ktdre zbiorczo
okresli¢ mozna jako dziatania faktyczne, niepolegajacych na stanowieniu prawa, a na podejmowaniu realnych czynnosci,
majacych przyczynic sie do zredukowania liczby przestepstw, ktérych przedmiotem sg zabytki. W tej czesci poruszona
problematyka m.in. funkcjonowania instytucji, stowarzyszer, a takze grup zadaniowych w strukturach Policji i roli, jaka
odgrywaja te podmioty w walce z omawiang przestepczoscig.

Podkreslenia wymaga dziatalno$¢ Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (NIMOZ) bedacego
panistwowg instytucjg kultury przeksztalcona z Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych. Mozna wyrdznic¢ nastepujace
obszary dzialalnosci Instytutu: prowadzenie szkolenn z zakresu muzealnictwa, wspdlpraca miedzynarodowa,
koordynowanie programéw wsparcia finansowego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy prowadzenie
dziatalno$ci wydawniczej. NIMOZ jest administratorem Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych
za granice niezgodnie z prawem. Stanowi on jedyna w Polsce baze danych gromadzaca informacje dotyczace
skradzionych i poszukiwanych zabytkéw oraz dziet sztuki, dostepna w szerokim zakresie dla wszystkich uzytkownikow
Internetu!’. Prowadzenie wykazu ma takze podstawe prawna, a jest nig art. 23 u.0.z.0.z. wskazujacy, ze ,Generalny
Konserwator Zabytkéw prowadzi, w formie zbioru kart informacyjnych, krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem”. Wykaz jest narzedziem stosowanym przez Policje, Stuzbe Celna i Straz
Graniczna do poszukiwan i identyfikacji utraconych zabytkéw. Jest powszechnie dostepny takze dla indywidualnych
0s6b, antykwariuszy i doméw aukcyjnych i pozwala na sprawdzenie, czy dany zabytek, by¢ moze oferowany na aukcji,
nie jest poszukiwany. Wykaz jest na biezaco aktualizowany poprzez dokonywanie rejestracji straty zabytkéw przez
Policje, Stuzbe Celng, Straz Graniczna, Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkdéw, muzea, a takze osoby prywatne i
instytucje. Warunkiem zgloszenia utracenia obiektu jest wczeéniejsze ztozenie zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa organom $cigania. Nowelizacja u.0.z.0.z. dokonana na mocy Ustawy o rzeczach znalezionych!® wprowadzita
art. 24a u.0.z.0.z. stanowiacy, ze Minister wlasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego prowadzi krajowy
rejestr utraconych débr kultury. Obecnie wciaz trwaja prace na stworzeniem tego narzedzia majacego stuzy¢ ochronie
dziedzictwa kulturowego przed przestepczoscia.

Ogromng role w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego pelni takze Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID)
bedacy narodows instytucja kultury podlegta Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Obecna nazwa Instytutu
funkcjonuje od 1 stycznia 2011, a NID jest prawnym nastepca funkcjonujacych jeszcze w XX wieku takich podmiotéw
jak: O$rodek Dokumentacji Zabytkéw, Osrodek Ochrony Zabytkowego Krajobrazy i O$rodek Ochrony Dziedzictwa
Archeologicznego. Narodowy Instytut Dziedzictwa prowadzi szeroko zakrojong dziatalnos$é: od wsparcia eksperckiego
udzielanego organom $cigania w walce z przestepczoscia skierowana na dziedzictwo kultury, analizy zagrozen dla
dziedzictwa, poprzez prowadzenie szkolen, konferencji w zakresie ochrony zabytkéw, organizowanie kampanii
spotecznych, koriczac na dziatalnosci wydawniczej.

W rozwazaniach dotyczacych dziatan faktycznych majacych na celu przeciwdziatanie przestepczosci przeciwko
zabytkom konieczne jest przywolanie dziatan i roli, jaka w tym zakresie pelnia wyspecjalizowane grupy i zespoty
funkcjonujace wewnatrz struktur organéw $cigania oraz ministerstw. W 2003 roku tj. w roku wejscia w zycie Ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powotal miedzyresortowy
zespdt zadaniowy do spraw przeciwdziatania przestepczosci przeciwko dobrom kultury. W skiad zespotu weszli
funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej oraz przedstawiciele resortéw kultury i finanséw'®. Powolanie tego podmiotu
jest doskonatym przyktadem na koniecznos¢ podejmowania i synchronizowania dziatait w zakresie ochrony zabytkéw
zaré6wno na poziomie legislacyjnym, jak i faktycznym. Gléwnym zadaniem powotanego zespolu byla analiza
przestepczoéci przeciwko obiektom dziedzictwa kultury, dziatalnosé¢ grup zorganizowanych zajmujacych sie tym
procederem, funkcjonowania nielegalnego rynku débr kultury w Polsce oraz wypracowanie na przyszto$¢ mechanizméw
instytucjonalnego zwalczania i przeciwdzialania przestepczosci tego typu w przededniu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Za sukcesy istniejacego do 2005 r. Zespotu uznaje sie podpisanie dwéch porozumien miedzyresortowych (z
3 listopada 2004 r. i 10 marca 2005 r.) dotyczacych dziatait w celu przeciwdziatania przestepczosci przeciwko zabytkom.
Oba dokumenty okreslaty zasady wspétdziatania Policji z instytucjami ochrony zabytkéw na poziomie administracyjnym,
a wiec wojewodzkimi konserwatorami zabytkéw, dyrektorem Departamentu Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury
i dyrektorem O$rodka Ochrony Zbioréw Publicznych.

Za najbardziej znaczaca inicjatywe obejmujaca dziatalno$é organéw $cigania uznaje sie utworzenie 25 czerwca 2007
r. Krajowego Zespotu do Walki z Przestepczoscia Przeciwko Dziedzictwu Narodowemu w pionie kryminalnym Komendy

17 Informacja pochodzi ze strony internetowej, na ktorej dostepny jest wykaz, https://skradzionezabytki.pl, dostep: 24.04.2018.

18 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, Dz.U. 2015, poz. 397.

19 M. Sabacinski, Dekada nowych wyzwar. Nastepcy Osrodka Dokumentacji Zabytkéw w walce z przestepczosciq przeciwko zabytkom. [w:] Ochrona
Zabytkéw 2012, nr 1-2, 5. 191-198.
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Gtéwnej Policji*. Dzialanie to zostalo poprzedzone utworzeniem kilkuosobowych zespotéw w komendach
wojewddzkich w wojewddztwach: matopolskim, $laskim, t6dzkim, pomorskim, dolnoslaskim oraz Komendzie Stotecznej
Policji, a wiec w rejonach kraju o najwyzszym stopniu zagrozenia przestepczoscia przeciwko dziedzictwu narodowemu.
Zadaniami powyzszych struktur byla koordynacja postepowan przygotowawczych w sprawach o przedmiotowe
przestepstwa, rozpoznanie miejsc, w ktérych odbywa sie nielegalny obrét zabytkami, wspdtpraca ze $rodowiskami
zwigzanymi z ochrong zabytkéw oraz prowadzenie szkoleri dla policjantéw innych piondéw. Istotng sfera dziatalnosci
zespotu bylo monitorowanie aukcji internetowych oraz aukcji w domach aukcyjnych, takze zagranica pod katem
sprzedazy dziet sztuki, ktére moga by¢ owocem przestepstwa, w tym dziet sztuki pochodzacych z procederu grabiezy
polskiego dziedzictwa kulturowego w czasie Il wojny $wiatowej przez organizacje nazistowskie. Krajowy Zespot do Walki
z Przestepczosci Przeciwko Dziedzictwu Narodowemu zostat zlikwidowany w kwietniu 2013 r. Jeszcze wcze$niej, bo w
latach 2010-2011 rozwigzaniu uleglty wspominane wyzej zespoty w komendach wojewddzkich. Obecnie sprawy z zakresu
problematyki przestepczosci przeciwko dziedzictwu narodowemu koordynowane sa przez zaledwie dwdch
funkcjonariuszy Komendy Gtéwnej Policji oraz wyznaczonych koordynatoréw w strukturach komend wojewdédzkich.
Powyzsze zmiany strukturalne polegajace na likwidacji osiagajacej liczne sukcesu komorki policyjnej ocenié¢ nalezy
negatywnie.

Interesujacym autora zagadnieniem jest dziatalno$¢ zespotu ,VINCI” bedacego wyspecjalizowana jednostka
utworzong w strukturach matopolskiej policji kryminalnej. W zwiazku z tym autor zwrécit sie do Wydzialu
Prezydialnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie o udostepnienie informacji obejmujacych dziatalno$é¢ tej
grupy. Uzyskane informacje pozwalaja na scharakteryzowanie dziatalnosci oraz historii powstania tej jednostki, choé z
uwagi na to, ze grupa ta realizuje przede wszystkim zadania o charakterze pozaprocesowym takie jak wykrywanie
przestepstw, znaczna cze$¢ informacji dotyczacych szczegétdow jej dziatalnosci objeta jest tajemnicg. Pelna nazwa
jednostki dzialajacej pod kryptonimem ,VINCI” to Zespdt do Spraw Przestepczosci Skierowanej Przeciwko Dobrom
Kultury. Jest to zespét nieetatowy, co oznacza, ze nie zostal wyodrebniony w strukturze wydziatu jako osobna komorka.
W sktad grupy ,,VINCI” wchodza wybrani pracownicy Sekcji do Walki z Przestepczoscia Przeciwko Mieniu Wydziatu
Kryminalnego Komendy Wojewédzkiej Policji w Krakowie. Poczatki funkcjonowania zespolu datuje sie na lata
dziewiecdziesiate, cho¢ z uwagi na nieformalny charakter nie sposéb wskazaé doktadnej daty, a jego powstanie zwigzane
bylo z falg kradziezy z wlamaniem do doméw i mieszkan na terenie matopolski, ktérych przedmiotem byly dzieta sztuki.
Skiad jednostki nie jest staty, a uzalezniony jest od wagi i stopnia skomplikowania prowadzonych na biezaco spraw
(zwykle jest to od dwdch do czterech osdb, w przypadku spraw znacznej wagi grupa otrzymuje wsparcie sit policyjnych
z calego wojewddztwa, a nawet kraju). Dziataniami grupy ,,VINCI” kieruje Koordynator ds. Przestepczo$ci Skierowanej
Przeciwko Dobrom Kultury - oficer Wydziatu Kryminalnego KWP w Krakowie nadzorujacy prowadzone sprawy. W
zakresie jego zainteresowania sa wszelkie informacje dotyczace przestepstw przeciwko dobrom kultury oraz zjawiska
mogace przyczynic sie do ich popeiania, takze spoza obszaru Matopolski. Jednostka prowadzi samodzielnie czynnosci,
a takze koordynuje i nadzoruje dziatania innych jednostek policyjnych z obszaru wojewddztwa matopolskiego zwigzane
z przestepczoscia przeciwko dobrom kultury. Zespdét podejmuje takze liczne przedsiewziecia o charakterze
prewencyjnym. Inicjuje i wspiera projekty stuzace poprawie poziomu ochrony débr kultury w instytucjach i kolekcjach
prywatnych oraz wspdlpracuje z organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ w tym obszarze. Grupa wspédtpracuje m.in. ze
Stowarzyszeniem Antykwariuszy i Marszandéw Polskich (na mocy porozumienia z 18 listopada 2010), Narodowym
Instytutem Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Narodowym Instytutem Dziedzictwa oraz Ministerstwem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Jednostka posiada na swoim koncie liczne osiagniecia, z ktérych wymieni¢ nalezy m.in.
znaczny udzial w dziataniach bezposrednio zwigzanych z zatrzymaniem sprawcéw i odzyskaniem w grudniu 2009 r.
zgrabionego napisu z bramy gtéwnej byltego nazistowskiego obozu zaglady ,, Auschwitz-Birkenau”. Wspomnie¢ nalezy
takze zakonczone sukcesem czynnosci prowadzone w 2015 roku w sprawach wytwarzania i sprzedazy falsyfikatow
obrazéw malarzy polskich, gtéwnie Kossakow.

Istotng role w zakresie walki z przestepstwami falszerstwa i przemytu dziet sztuki odgrywa Stuzba Celna. Obecne
realia prawne ograniczylty mozliwosci funkcjonariuszy tej organizacji w zakresie zatrzymywania przedmiotéw
wywozonych zagranice oraz wszczynania postepowan przygotowawczych, jednak Stuzba Celna nadal upatrywana jest
m.in. przez Interpol jako organizacja, ktérej rola w przeciwdziataniu przestepczosci transgranicznej powinna by¢ znaczna.
Pomocne narzedzia do prowadzenia powyzszej dziatalnosci zwigzane z rozwojem technologii informacyjnej dostarczane
sg organom Stuzby Celnej wlasnie przez Interpol. Wsrdd nich sa: administrowana przez Interpol baza skradzionych débr
kultury Stolen Works of Art oraz aplikacja internetowa ARCHEO Network?.. Umozliwia ona komunikacje z ekspertami
w dziedzinie débr kultury, szybka wymiane informacji miedzy administracjami celnymi w réznych krajach oraz

20 Ibidem., s. 193.
21 A, Skaldawska, P. Gawroniski, Zabytki na granicy. Dziatania Stuzby Celnej w ujawnianiu nielegalnie przewozonych zabytkéw [w:] Cenne Bezcenne
Utracone 2015 nr 1, s. 93.
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wspotprace w zakresie ochrony granic przed nielegalnym wywozem dobr kultury miedzy organizacjami
miedzynarodowymi. Funkcjonariusze Stuzby Celnej uczestnicza takze w rozmaitych szkoleniach z zakresu
przeciwdzialania przestepczosci transgranicznej organizowanych na szczeblu krajowym.

Ciekawe rozwigzanie de lege ferenda w zakresie realnych dziatari z pogranicza kryminalistyki, majacych na celu
przeciwdziatanie przestepczosci przeciwko zabytkom zaproponowat R. Krawczyk?2. Postuluje on wigksze wykorzystanie
mozliwosci techniki w funkcjonujacych obecnie formach ochrony zabytkéw. Powszechnie stosowana w Polsce metoda
ewidencjonowania zabytkow jest sporzadzenia fotograficznej dokumentacji obiektu polaczonej z jego opisem,
zamieszczane] w tzw. karcie zabytku stanowiacej element rejestru zabytkdw. Autor ten zauwaza, ze wiekszos$¢ takiej
dokumentacji powstata w latach 50. XX wieku i nie byla nigdy aktualizowana, co powoduje, ze czesto jest
niewystarczajaca do skutecznego prowadzenia czynnosci §ledczych w przypadkach przestepstw, a tym samym nie speinia
wspolczesnych wymogéw. Z drugiej strony metoda ta jest powszechnie dostepna i wymaga niewielkiego naktadu
finansowego. Za skuteczne metody ewidencjonowania zabytkéw uznaje si¢ metode znakowania obiektéw za pomoca
znakéw jawnych i utajnionych. Za skuteczne uwazane jest uzycie zwlaszcza tej drugiej metody, bowiem znaki utajnione
odporne sa na upltyw czasu, temperature i praktycznie niemozliwe do usuniecia oraz moga by¢ wykorzystywane we
wszystkich kategoriach obiektéw, w tym takze zbiorach filatelistycznych. Obecnie w najwazniejszych muzeach na
$wiecie najczesciej wykorzystuje sie techniki znakowania za pomoca holograméw i mikrokrysztatéw. W Polsce obie te
metody nie majg zastosowania. Inng metoda utajniong jest tzw. kodowanie chemiczne polegajace na wprowadzeniu w
strukture obiektu unikalnego kodu chemicznego, charakterystycznego dla artysty, dzieta czy galerii sztuki, ktdra jest jego
wlascicielem. Proponuje sie takze stosowanie mikrochipow.

4. Podsumowanie

Analiza wyzej omawianych dziatan prawnych i faktycznych prowadzi do dwdch réznorakich wnioskéw. Analizujac
podstawy prawnej ochrony zabytkéw przez przestepczoscia z pewnoscia stwierdzié nalezy, ze polski system prawny jest
w tej materii rozbudowany, jednak zauwazalny jest brak synchronizacji miedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi. Co
tyczy sie dziatan faktycznych praktyka polskich instytucji jest w tym aspekcie bogata i konieczne jest by dziatalnos¢ ta
nadal bylta prowadzona i rozwijana. Zdaniem autora niniejszej pracy zastugujacym na szczegélne wyrédznienie dziataniem
jest tworzenie zespotéw w strukturach organdéw $cigania wyspecjalizowanych w prowadzeniu postepowan w sprawach o
przestepstwa przeciwko zabytkom.

ELECTED ASPECTS OF THE FIGHT AGAINST DELINQUENCY AGAINST MONUMENTS - DE LEGE LATA
AND DE LEGE FERENDA

Phenomenon of delinquency agains monuments is really serious danger nowadays and has been extracted as one of the
type of delinquency generally. This problem was described in many articles in the doctrine but the problem that was
ignored is the answer of the question ,,How to combat this phenomenon?”. In the article the aspects of this phenomenon
were presented but rather author was focused on the ways of the fight against this type of deliquencty. Despite being
common the problem of forgery of monuments is omitted in criminal statistics and Author analizies aspects which are
typical for the problem in Poland and postulates of the art experts, collectors and scientist that would lead to reduce the
scale of the problem.

22 R, Krawczyk, Wykorzystanie mozliwosci techniki w ochronie zabytkow i dziet sztuki [w:] V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, M. Zubariska (red.), Wspdfczesna
Kryminalistyka. Wyzwania i zagrozenia, Szczytno 2015, s. 185-197.
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Marta Hohuj

TAKTYKA PROWADZENIA OGLEDZIN MIEJSCA ZDARZENIA.

Uwagi wstepne

»Ogledziny to najwazniejsza na miejscu zdarzenia czynno$¢ procesowa (art. 207-210 kpk) oraz kryminalistyczna
(wymagajaca metodyki kryminalistycznej)”!. W niniejszym artykule oméwiono zagadnienia zwigzane z procesowym
charakterem ogledzin, ale przede wszystkim zajeto sie problematyka zwigzang z pojeciem ogledzin w kryminalistyce.

Przepisy postepowania karnego tworzg instytucje procesowe, ktére wskazuja zasady oraz formy dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, a takze organéw $ledczych w ujawnianiu przestepstwa, w wyjasnianiu okolicznosci popetnienia danego
przestepstwa oraz wykrywaniu sprawcow?. Jednakze wyzej wskazane instytucje rozpatrywane jedynie na gruncie
postepowania karnego s3 instytucjami martwymi. Procedura karna zwykle nie okresla (albo robi to w sposéb bardzo
ogolny) ,zasad ich funkcjonowania oraz metod i srodkdw stuzacych do urzeczywistnienia ich wiasciwych celéw”?
niezastgpiona w tym zakresie jest wiedza z obszaru taktyki i techniki kryminalistycznej. Jedna z czynnosci procesowych,
w ktérych wykorzystywana jest wyzej wskazana wiedza s ogledziny miejsca zdarzenia®.

Metodyka prowadzenia ogledzin ma bardzo duze znaczenie dla procesu karnego, bowiem, nieprawidtowo
prowadzone ogledziny moga nie$¢ za soba wiele ujemnych konsekwencji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchybienia moga
doprowadzi¢ m.in. do nienalezytego zabezpieczenia $ladéw, albo do ich catkowitego utracenia, co nastepnie moze
skutkowa¢ brakiem dowodu w procesie.

Pojecie ogledzin miejsca zdarzenia i ich istota

»0gledziny to czynnos$¢ procesowa, w trakcie, ktdrej organ ja prowadzacy po szczegdtowym zapoznaniu sie z jej
przedmiotem, ktérym moze by¢ miejsce, osoba, rzecz lub zwloki, podejmuje dzialania polegajace na wykrywaniu,
zabezpieczaniu i wstepnym zbadaniu szeroko rozumianych §ladéw kryminalistycznych w celu wyjasnienia charakteru i
okolicznosci zaistnialego zdarzenia oraz ustalenia jego sprawcy”. Przedmiotem niniejszego artykutu beda jedynie
ogledziny miejsca zdarzenia.

Zgodnie z przepisami postepowania karnego podstawe prawna przeprowadzania ogledzin ,stanowi art. 20781 k.p.k.
Przepis ten stanowi, ze ogledziny miejsca, osoby lub rzeczy przeprowadza sie w miare potrzeby. O tym czy zachodzi
potrzeba przeprowadzenia ogledzin decyduje prowadzacy postepowanie przygotowawcze. Wyjatek od tej zasady stanowi
sytuacja okres§lona w art. 209 k.p.k. Zgodnie z trescia tego przepisu, ogledziny nalezy przeprowadzi¢ obligatoryjnie w
kazdy przypadku podejrzenia przestepnego spowodowania $mierci czlowieka™. Odstapi¢ od ogledzin mozna jedynie
woéwczas, gdy przemawiaja za tym uzasadnione okolicznoéci faktyczne danej sprawy. Zanim organ prowadzacy
postepowanie od nich odstapi musi najpierw dokladnie przeanalizowac zebrany w sprawie materiat. Powinien réwniez
udzieli¢ odpowiedzi na takie pytania jak’:

1) czy na miejscu danego zdarzenia nie wystepuja $lady dziatania sprawcy przestepstwa?

2) czy dokonane przestepstwo nie spowodowato zamian W przedmiotach albo
w otoczeniu badz na osobach, ktérych uchwycenie bedzie pomocne w wykryciu sprawcy przestepstwa?

3) czy zapoznanie sie z miejscem, jego otoczeniem, urzadzeniami moze by¢ pomocne w wyjasnieniu okolicznosci,
ktére mogg miec istotne znaczenie dla danej sprawy?

Jezeli na wszystkie postawione pytania mozna udzieli¢ uzasadniong odpowiedz negatywna, wéwczas prowadzacy
dochodzenie moze odstapi¢ od przeprowadzania ogledzin®. Jak stusznie wskazuje Zbigniew Czeczot i Tadeusz
Tomaszewski ogledziny miejsca sa niekiedy tak waznym zrédtem informacji, ze ich nieprzeprowadzenie w sytuacji, kiedy

LK. Juszka, Analiza wptywu ogledzin kryminalistycznych na wykrywalnos¢ sprawcéw zabdjstw, Krakéw 2013, s. 156.

2 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyniski, Kryminalistyka- czyli rzecz o metodach sledczych, Warszawa 2011, s. 202.

3 Tamze.

4Tamze.

5 M. Goc, M. Pekata, Ogledziny, w: M. Goc, J. Moszczynski (red.), Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystanie, Warszawa 2007, s.
440.

6 ). Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys systemu, Warszawa 2015, s. 225.

7Tamze.

8 Tamze.
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wystepuje obiektywna potrzeba ich przeprowadzenia stanowi kardynalny biad taktyczny, prowadzacych postepowanie’.
Podkreslenia wymaga fakt, iz to czesto dzigki ogledzinom mozliwe jest odtworzenie przebiegu zdarzenia jak réwniez
wykrycie sprawcy przestepstwal®.

Ogledziny, w zaleznosci od tego, co jest ich przedmiotem podlegaja pewnym rygorom. Wedtug Stanistawa Waltosia
oraz Piotra Hofmanskiego ogledziny miejsca polegaja na ogledzinach pomieszczenia albo miejsca, ktére znajduje sie na
otwartej przestrzeni. Przed ogledzinami pomieszczenia najpierw nalezy dotrze¢ do jego wnetrza. Kodeks postepowania
karnego nie wskazuje wprost jak powinny wyglada¢ wyzej wskazane ogledziny, nalezy jednak przyjaé, ze podlegaja
identycznym rygorom, co przeszukanie. Zaréwno ogledziny jak réwniez przeszukanie naruszaja mir domowy oraz prawo
do intymnosci. W przypadku kazdej z tych czynnosci wystepuje podobne niebezpieczenstwo, jezeli chodzi o utrate
dowodu!'.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezatoby pochyli¢ sie réwniez nad pojeciem samego ,miejsca”. ,,Artykut
20781 kpk nie definiuje, wprost jakiego miejsca dotycza ogledziny. Ogledziny, ktére maja dostarczy¢ wiedzy o
rzeczowych $rodkach dowodowych dotyczacych przedmiotu procesu karnego, jakim jest czyn przestepny, sa czynnoscia
procesowa zwigzang z miejscem popelnienia przestepstwa’2. Jak wskazuje Pawel Horoszowski przez pojecie , miejsca”
nalezy rozumie¢ pewien wycinek przestrzeni, w ktérym moze znajdowac sie jakakolwiek materia. Celem okre$lenia
wlasciwosci miejsca nalezy podac jego wielkos$é, geometryczne ksztalty oraz polozenie w odniesieniu do innego wycinka
przestrzeni. Zatem jak podaje wyzej wskazany autor, jesli ustawodawca uzywa pojecia ,miejsce” to nalezy przez to
rozumie¢ pewien konkretny obszar albo teren, bedacy czescia ziemi badz tez zabudowania, ktéry nalezy poddaé
ogledzinom, z uwagi na to, ze na tym wlasnie obszarze zaszly pewne fakty donioste z uwagi na mozliwos¢ pozyskania
tam materialu dowodowego'3. Reasumujac, przez pojecie ,miejsca ogledzin” nalezy rozumie¢ ,kazdy obszar, na ktérym
znalez¢ mozna jakiekolwiek $rodki dowodowe”!*.

Kluczowe w prowadzonych ogledzinach jest ustalenie zakresu terytorialnego ,miejsca ogledzin”. Wskazany obszar
zalezy m.in. od sposobu, w jaki dziatal sprawca, od rodzaju zdarzenia, warunkéw atmosferycznych itp. Taktyka ich
prowadzenia, $cidle zalezy od charakteru oraz rozleglosci danego obszaru'®. Niejednokrotnie z ogledzinami zwigzana jest
penetracja terenu, dokonywana przez rézne zespoty ludzi, ktérzy zostali poinformowani, jakich §ladéw powinni szukac.
Penetracja terenu zwykle jest punktem wyjsciowym do okreslenia dokladnej lokalizacji miejsca ogledzin np. jezeli
poszukiwane jest narzedzie przestepstwa na obszarze, ktdry jest rozlegly. Takie dzialanie nie nalezy do czynnosci
procesowych, a rozpoznawczych. Penetracja moze by¢ prowadzona ,,przez zwarte oddzialy policyjne, wojskowe, a nawet
przez odpowiednio zorganizowanych mieszkanicéw”16.

Ogledziny, ktére najczesciej przeprowadza sie w postepowaniu przygotowawczym realizuja cele wskazane w art.
297 k.p.k.'7 ktéry stanowi, Ze ,,celem postepowania karnego jest:

1) ustalenie czy zostal popelniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo;

2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy;

3) zebranie danych stosownie do art. 2131 214;

4) wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody;

5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sagdu”8.

W przypadku ogledzin cele te nalezatoby uja¢ w trzech ,grupach: wyjasnienie charakteru okolicznosci zdarzenia,
ustalenie sprawcy zdarzenia, zebranie rzeczowego materiatu dowodowego w postaci ujawnionych i zabezpieczonych
$ladéw kryminalistycznych”®. Badanie miejsca zdarzenia jest procesem zlozonym i zazwyczaj same ogledziny nie
wyczerpuja wszystkich wyzej wymienionych celéw. Konieczne okazuja sie takze inne czynnosci, ktére towarzysza
ogledzinom?®. Jednoczesnie z badaniem miejsca danego zdarzenia mogg by¢ prowadzone nastepujgce dziatania:

1) operacyjne (np. wywiad, zasadzka, obserwacja)

2) procesowe (np. przestuchanie $wiadkéw, ogledziny rzeczy lub osdb)

3) inne (np. zabezpieczanie miejsca, poscig)?!

9 Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Toruri 1996, s. 171.

10y, Kwiatkowska-Wodjcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Torur 2011, s. 189-190.
115, Waltos, P. Hofmaniski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 398.

12 K. Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Warszawa 2013, s. 67.

13 p, Horoszowski, Sledcze ogledziny miejsca, Warszawa 1959, 5.10-11

14 Tamze, s. 15.

15 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Kryminalistyka, Torur 2005, s. 408.

16 Tamze.

17 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 204

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1977 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2017 r. poz. 1904, art. 297§1. (zwana dalej kodeksem postepowania karnego)
19E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyniski, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 204

20 Tamze.

21 Tamze.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |14

Jak wskazuje Jerzy Konieczny ,,poznawcze cele ogledzin ujmowane sa dyrektywami wyrazanymi mnemotechniczng
formulg tzw. siedmiu ztotych pytan sledztwa. Pytania te brzmia:

1) co si¢ zdarzyto?

2) gdzie?

3) kiedy?

4) w jaki sposob?

5) za pomoca czego?

6) dlaczego?

7) kto dokonat przestepstwa?”??

Odpowiedz na pierwsze z postawionych pytan ma wyjasnié, czy doszto do przestepstwa umyslnego, czy jest to
zdarzenie o odmiennym charakterze np. samobdjstwo, przestepstwo nieumyslne, wypadek losowy itp. Kolejne pytanie
»gdzie?” ma na celu ustalenie rzeczywistego miejsca danego zdarzenia, co w praktyce niejednokrotnie nie jest takie tatwe.
Pytanie trzecie jest jednym z najbardziej kluczowych, poniewaz odpowiedz na nie daje mozliwo$¢ w wielu przypadkach
ustalenia 0s6b podejrzanych oraz pozwala sprawdzi¢ ich alibi. Kolejne dwa pytania odnosza sie do tych okolicznosci
zdarzenia, ktére mozna okre$li¢ juz na samym poczatku postepowania, pod warunkiem, ze ogledziny prowadzone sg w
sposéb prawidtowy. Odpowiedz na pytanie szoste daje mozliwo$¢ ustalenia motywu dziatania sprawcy. Nalezy mieé na
uwadze, ze aby mozna bylo ustali¢ powdd dokonania czynu, trzeba podda¢ analizie wiele okolicznosdci i czynnikéow
towarzyszacych temu zdarzeniu m.in. jaki byl czas dokonania danego przestepstwa, jakie $lady sprawca pozostawit na
miejscu zdarzenia itd.

Odpowiedz na ostatnie pytanie powinna si¢ pojawi¢ po dokonanych ogledzinach, a takze innych dziataniach
operacyjnych, procesowych, technicznych a takze intelektualnych?.

Jak podaje J. Konieczny powyzsze pytania wskazuja na cele dowodowe jak rowniez wykrywcze tej czynnosci?.

Organizacja ogledzin miejsca zdarzenia

Jak trafnie zauwazaja Z. Czeczot i T. Tomaszewski ogledziny miejsca zdarzenia nie naleza do fatwych czynnosci
taktycznych, w zwigzku, z czym teoria kryminalistyki okresla wiele specjalnych metodyk ich prowadzenia zaré6wno dla
poszczegdlnych zdarzen np. pozardw, zabdjstw, ale rowniez z uwagi na charakter miejsca ogledzin np. pomieszczenie.
Literatura wskazuje réwniez na zasady wspolne wszystkim ogledzinom?.

Ogledziny nalezy przeprowadzi¢ w jak najkrétszym czasie od zdarzenia, z uwagi na to, iz sprawca moze celowo
zaciera¢ lub znieksztalca¢ $lady. Z uwagi na to niebezpieczenstwo jak réwniez niezakidcona prace ekipy ogledzinowej,
niezbedne jest zabezpieczenie terenu badz pomieszczenia, gdzie ogledziny beda przeprowadzane. Niezwykle wazna role
odgrywaja funkcjonariusze prewencji, ktérzy maja za zadanie nie dopusci¢ do tego, aby na miejscu ogledzin znalazly sie
osoby niepowolane. Przed rozpoczeciem ogledzin wazne jest réwniez okreSlenie granic tej czynnosci. Przedmiotem
badan powinien by¢ nie tylko punkt centralny, czyli miejsce np. znalezienia zwlok, ale takze inny teren, ktéry moze by¢
z nim powiazany np. droga ucieczki sprawcy z miejsca zdarzenia?. Jak wskazujg Z. Czeczot i T. Tomaszewski ogledzinom
powinien by¢ poddawany kazdy wycinek przestrzeni badZ pomieszczenia, ktéry moze by¢ zrddiem informacji o
wskazanym zdarzeniu?. Jak juz zostalo wspomniane, na samym poczatku ogledzin nalezy dokona¢ odpowiedniego
zabezpieczenia terenu, na ktérym maja sie odbywad, o ile zabezpieczenie pomieszczenia nie nalezy do skomplikowanych,
to trudnosci pojawiaja sie w przypadku zabezpieczenia terenu na otwartej przestrzeni. Pierwsze przybyle na miejsce
zdarzenia osoby powinny najpierw, jezeli jest taka potrzeba udzieli¢ pomocy pokrzywdzonym, nastepnie staraé sie
zapobiega¢ kolejnym stratom materialnym, a takze zatrzymac osobe podejrzana®.

W Policji mozna wyrézni¢ nastepujace modele ogledzin o charakterze organizacyjnym. Wybdr, ktéregos z nich
zalezy od wielu czynnikéw i okoliczno$ci danego zdarzenia. Pierwszy z nich to ogledziny, ktére sa prowadzone przez
funkcjonariusza ze stuzby kryminalnej, prewencji albo stuzby $ledczej w sposéb samodzielny. Drugi z modeli to ogledziny
dokonywane przez wyzej wskazanego policjanta wraz z funkcjonariuszem komérki techniki kryminalistycznej badz
specjalista, ktéry nie jest funkcjonariuszem organdéw procesowych. Ostatni z modeli dotyczy ogledzin, ktére sa
prowadzone przez zespét albo zespoly, ktére sg state lub powotywane doraznie”. Ogledziny moga by¢ prowadzone bez
technika kryminalistyki, jezeli czynnosci o charakterze techniczno-kryminalistycznym ograniczajg sie do:

22 ), Konieczny, Ogledziny, w: ). Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 15.
2 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 205- 206.

24 ). Konieczny, Ogledziny, w: ). Widacki (red.), Kryminalistyka, dz. cyt., s. 15.

257. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka..., dz.cyt., s. 174-175.

26 Tamze, s. 175.

27 Tamze.

28 Tamze, s. 176.

2 E, Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 207
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1) sporzadzenia ogdlnego szkicu z podaniem najwazniejszych wymiaréw;

2) wykonania fotografii wylaczajac zdjecia makroskopowe;

3) ujawnianie oraz zabezpieczanie $ladéw przy uzyciu podstawowego wyposazenia techniczno-
kryminalistycznego, czyli tzw. walizki ogledzinowej, o ile na miejscu zdarzenia nie wystepuja slady , ktére
wymagaja odpowiednich technik, jak réwniez procedur ich ujawniania oraz zabezpieczania®.

Niezwykle wazne w przedmiocie niniejszych rozwazan jest metodyka prowadzenia ogledzin miejsca zdarzenia. Do
najwazniejszych metod mozna zakwalifikowa¢ metode obiektywng oraz subiektywna?!. Metoda obiektywna polega na
szczegOlowym, a takze systematycznym badaniu miejsca zdarzenia oraz pozostawionych na nim $ladéw
i przedmiotéw w pewnej kolejnosci. Kolejno$c ta jest z gory okreslona, konieczne jest takze jej Sciste przestrzeganie®.
~Najczesciej stosuje sie przy tej metodzie dosrodkowy sposéb badania miejsca zdarzenia, ktére polega na tym, ze
zaczynajac od obszaréw zewnetrznych i poruszajgc sie po spirali stopniowo badamy kolejne fragmenty, dochodzac w
konicu do centrum obszaru ogledzin”. Niniejsza metoda jest zwykle stosowana, kiedy nie ma wystarczajacych informacji
zeby ustalié, chociaz zarys przebiegu zdarzenia®. Metoda subiektywna natomiast polega na rozpoczeciu ogledzin miejsca
od centralnego punktu, ktérym sa np. zwtoki, ,,za ruchem wskazdéw zegara prowadzi sie je spiralnie az do poczatku lewej
wewnetrznej krawedzi miejsca”.

Ogledziny sg czynnoscia, ktdra trwa przez dtuzszy czas. Proces ogledzinowy rozpoczyna sie od powziecia pierwszej
wiadomosci o zdarzeniu oraz objecia nadzorem obszaru, ktéry jest miejscem zdarzenia do chwili zakornczenia ujawniania,
jak réwniez zabezpieczania wszelkich informacji oraz dowoddw rzeczowych przestepstwa. Ogledziny zwykle sktadaja sie
z kilku faz, niemniej jednak maja one jedynie charakter orientacyjny, bowiem przedstawiaja najbardziej
charakterystyczne dziatania i kolejno$¢ wykonywania najistotniejszych czynnosci, co nie oznacza, ze w praktyce nie
ulegaja modyfikacji®.

Pierwszy etap ogledzin to tzw. etap czynno$ci wstepnych, ktéry ma charakter przede wszystkim zabezpieczajacy i
organizacyjny. Na niniejszy etap sktada si¢ faza przygotowania oraz faza zabezpieczenia. Pierwsza z nich obejmuje analize
zebranych informacji o danym zdarzeniu pod katem utworzenia planu ogledzin. Na tym etapie powoluje si¢ réwniez
zespot ogledzinowy. Kolejna z wyzej wskazanych faz polega na dokonywaniu réznych zabezpieczen. Mozna wyrézni¢
zabezpieczenia pozytywne, ktdre polegaja m.in. na udzieleniu pierwszej pomocy osobom potrzebujacym, jeéli jest to
mozliwe to zatrzymanie sprawcy zdarzenia, ustaleniu $wiadk6w zdarzenia itp. oraz negatywne, ktdrych istotg jest®
yhiedopuszczenie do zmian w wygladzie miejsca zdarzenia spowodowanych dziataniem o0s6b trzecich oraz wplywem
warunkdéw atmosferycznych, niedopuszczenie do degradacji i kontaminacji §ladow itp.”8.

Drugi etap ogledzin to etap czynnosci wilasciwych, na ktéry sktadaja sie nastepujace fazy: ogdlnoorientacyjna,
ogledzin statycznych, ogledzin dynamicznych oraz koricowa®. Pierwsza z nich polega na: okresleniu, jakie zaszly zmiany
»W zastanej rzeczywistosci, ktére mogly by¢ spowodowane przestepstwem”™, zorientowaniu sie w przedmiocie rodzaju
zdarzenia, okredleniu granic miejsca zdarzenia, tworzeniu wstepnych wersji kryminalistycznych, dokonaniu podziatu
czynnodci i ustaleniu kolejnoéci, w jakiej maja by¢ wykonywane. Faza ogledzin statycznych polega na: zarejestrowaniu
zastanego stanu poprzez sporzadzenie szkicow, nagran, fotografii, okresleniu stalych odniesienia oraz punktéw
pomiarowych, zbadaniu wstepnym oraz klasyfikacji wyraznych i widocznych $ladéw, pod katem zwigzku ze wskazanym
zdarzeniem, ustaleniu kolejno$ci ich zabezpieczania, a takze ujawnianiu i utrwalaniu. W tym momencie ogledzin
niedopuszczalne jest dokonywanie jakichkolwiek zmian oraz przemieszczen. Kolejna faza ogledzin zwana fazg ogledzin
dynamicznych zaktada juz ,mozliwos¢ dokonywania zmian i przemieszczen w celu poznania wiasciwosci obiektéw i
ujawniania $§ladéw”*!. Faza ta zaklada systematyczne, wszechstronne oraz planowe badanie miejsce zdarzenia, dotarcie
takze do $§ladéw oraz miejsc, ktére byly niedostepne na wczeéniejszym etapie. Ostatnia z faz ogledzin polega na: ich
analizie pod katem prawidtowosci oraz kompletnosci, przegladzie jak réwniez ewentualnym uzupelnieniu dokumentacji
z ogledzin, reasumpcji ustalent wersyjnych, ewentualnym przekazaniu odpowiednich danych do registratur, poréwnaniu

30 Tamze.

31T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 85.

32 M. Goc, M. Pekata, Ogledziny, w: M. Goc, J. Moszczynriski (red.), Slady..., dz. cyt., s. 443.
33 Tamze.

34 Tamze.

35T, Hanausek, Kryminalistyka..., dz. cyt., s. 85.

36 A, Biederman-Zareba, Kryminalistyczne czynnosci procesowe, w: D. Wilk (red.) Kryminalistyka. Przewodnik, Torur 2013, s. 111.
37 Tamze, s.112.

38 Tamze.

3% Tamze.

40 Tamze.

41 Tamze.
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danych, ktére zostaty uzyskane w trakcie ogledzin z informacjami pochodzacymi z jeszcze innych Zrédet, sporzadzeniu
»notatki poogledzinowej $ledztwa i ustalenie kierunkéw dalszych dziatan operacyjnych™2.

Niezwykle wazna dla dalszego postepowania karnego jest odpowiednio sporzadzona dokumentacja z prowadzonych
ogledzin, wynika to z tego, iz polska procedura karna hotduje w pewnym zakresie zasadzie pisemnosci oraz formalizmu.
Oznacza to, ze niektdre czynnosci procesowe musza by¢ dokonywane w odpowiedniej formie, a z ich przebiegu nalezy
obligatoryjnie sporzadzi¢ protokdt*®. Artykut 14881 stanowi, ze ,,protokdt powinien zawierac:

1) oznaczenie czynnosci, jej czasu i miejsca oraz os6b w niej uczestniczacych,

2) przebieg czynnosci oraz o§wiadczenia i wnioski jej uczestnikow,

3) wydane w toku czynnosci postanowienia i zarzadzenia, a jezeli postanowienie lub zarzadzenie sporzadzono
osobno, wzmianke o jego wydaniu.

4) w miare potrzeby stwierdzenie innych okolicznosci dotyczacych przebiegu czynnosci™.

Jak trafnie wskazuja, Jerzy Kasprzak, Bronistaw Mtodziejowski i Wojciech Kasprzak ogledziny powinny by¢ nie
tylko Zrédtem informacji o tym, jaki byt przebieg zdarzenia, ale réwniez musza utrwali¢ obraz miejsca zdarzenia w taki
sposob, aby byto mozliwe jego p6zniejsze odtworzenie np. podczas dokonania eksperymentu. Dokumentacja musi sktada¢
sie z danych formalnych, ale jednocze$nie musi by¢ mozliwie szczegétowa. W sktad dokumentacji z ogledzin oprécz
protokotu wchodza: dokumentacje fotograficzne, szkice miejsca zdarzenia oraz notatki urzedowe*®.

Podsumowanie

Ogledziny miejsca zdarzenia odgrywaja niezwykle wazng role w procesie wykrywczym sprawcy zdarzenia.
Czynno$¢ ta ma donioste znaczenie zaréwno z punktu widzenia procesu karnego, ale takze kryminalistyki. Ich
prowadzenie nie nalezy do zadan tatwych, poniewaz sg zwykle rozciagniete w czasie, a takze wymagaja zaangazowania
wielu o0s6b. Prowadzacy ogledziny powinni sie wykazac¢ przede wszystkim profesjonalizmem, doktadnoscia i precyzja. Na
uwadze nalezy mie¢ fakt, ze kazde nawet najmniejsze zaniedbanie moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw, a
tym samym niemozliwosci wykrycia sprawcy zdarzenia, co jest najwyzszym celem tej czynnosci.

STRATEGY FOR INSPECTING THE PLACE OF THE INCIDENT

Inspection is a procedural and forensic activity. The article mainly concerns forensic aspects. Inspection is very
important, because may impact on catch the criminal. It is not an easy activity. During the inspection, so many other
people feature in this process and it takes a lot of time. Persons whose take a part in this process must be very literal and
professional, because every mistake can induce to loss of evidences. The author presented the most important issues
regarding the inspection of the place of the happening. The inspection of the incident place contains few phases.
Specification of doing that activity depends on various circumstances. The publication contains also definition of
inspection and information about the documentation of this process.

42 Tamze.

43 ). Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka...,dz. cyt. s.229.
44 Kodeks postepowania karnego, art. 14881.

45 J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka...,dz. cyt. s.229.
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Sandra Sidorowicz

PRAWO DO PRYWATNOSCI OSOB PUBLICZNYCH A WOLNOSC PRASY- ANALIZA
PROBLEMU NA GRUNCIE ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALEU PRAW
CZEOWIEKA

1. Wprowadzenie

Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: Trybunal) zostal powotany na podstawie art. 19 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka! (dalej: Konwencja) w celu zapewnienia czlowiekowi skutecznej ochrony jego praw?.
Konwencja ta nazywana jest ,konstytucyjna kartg podstawowych praw i wolnosci, cywilnych i politycznych?”. Trybunat
jest pierwszym miedzynarodowym sadem, ktdry zajmuje sie stricte naruszeniami praw cztowieka, interpretujac i stosujac
powyzsza Konwencje. Rozpatruje skargi indywidualne, ktérych wniesienie do Trybunatu jest dopuszczalne miedzy
innymi, gdy zostanie wyczerpana krajowa droga sadowa. Ponadto do Trybunatu nalezy skarzy¢ nieprzestrzegania praw
zawartych w Konwencji*. Trybunat ma za zadanie kontrolowac, czy obowiazania z niej wynikajace sa przestrzegane przez
Panistwa-strony Konwencji.

Wiéréd praw gwarantowanych w Konwencji, szczegdlne znaczenie odgrywa prawo do poszanowania zycia
prywatnego oraz wolno$¢ wypowiedzi. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie powyzszych praw w stosunku do
0s6b publicznych na tle orzecznictwa strasburskiego. Zaréwno prawo do prywatnosci, jak i prawo do swobody
wypowiedzi nie s3 prawami absolutnymi, gdyz wzajemnie sie ograniczaja, a zatem wystepowa¢ moze kolizja tych praw>.
Celem artykutu jest ustalenie relacji pomiedzy art. 8 a art. 10 Konwencji w kontekscie prywatnosci oséb publicznych i
wolnosci prasy.

2. Prawo do prywatnosci

Prawo do prywatnosci, inaczej prawo do bycia pozostawionym samemu sobie (right to be let alone), nalezy do praw
I generacji, a co sie z tym wiaze jest to prawo o charakterze fundamentalnym, ktére wynika z natury cztowieka. Powinno
by¢ respektowane w kazdym kraju, a w panstwach demokratycznych szczegdlnie. Regulacje odnoszace sie do
prywatnosci, zawarte s3 w ustawach zasadniczych danego panstwa®.

Art. 8 Konwencji chroni zycie prywatne. Jego ustep 1 stanowi: ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego I rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”. Ponadto zgodnie z ustepem 2, ,niedopuszczalna
jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i
koniecznych w demokratycznym spoteczenistwie z uwagi na bezpieczeristwo panistwowe, bezpieczeristwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb””. Ochrona ta nie jest bezwzgledna, gdyz jak zostato wyrazone expressis verbis, istnieje
klauzula ograniczajaca: ingerencja jest dopuszczalna gdy jest przewidziana w ustawie, realizuje uprawniony cel i jest
konieczna w demokratycznym spoteczenistwie.

3. Wolnos¢ prasy

W spoteczenstwach demokratycznych, istotne znaczenie maja wolnosci, ktére sa gwarantem pluralizmu w
demokracji. Podstawowa wolnoscig promowang w systemie miedzynarodowym jest wolnos¢ wypowiedzi, a w jej ramach
wyrdznia sie wolno$¢ prasy. Prasa stanowi nosnik swobody wypowiedzi®. Mozna rozumie¢ ja jako przekaz ukazujacy sie
periodycznie, nie rzadziej niz raz na rok (znaczenie przedmiotowe), w sensie podmiotowym oznacza dziennikarzy

1 Oficjalna nazwa: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U.z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.).

2 M. Balcerzak, S. Sykuna, Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych pojec¢, Warszawa 2010, s. 124.

3 M. A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Zakamycze 2005, s. 17.

4 M. Balcerzak, S. Sykuna, Leksykon..., op. cit, s. 124-125.

5 K. Machowicz, Ochrona praw cztowieka w Rzeczypospolitej Polskiej na tle standardéw europejskich, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 85.

6 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, R. Mizerski, M. Lubiszewski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Toruri 2010, s. 353.

7 Art. 8 ust. 2 Konwencja o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z dnia 10 lipca 1993
r.)

8 t. Gozdziaszek, Cywilnoprawne granice swobody wypowiedzi w Internecie, Warszawa 2015, s. 61.
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natomiast w znaczeniu instytucjonalnym srodek masowego przekazu®. Celem prasy jest rozpowszechnianie wiadomosci,
majacych znaczenie dla spoteczeristwa. Jest to zaréwno prawo, jak i obowigzek prasy. W demokratycznym panstwie
prawa, co do zasady, wolno$¢ wypowiedzi jest pojmowana szeroko. W polskim systemie prawnym wolno$¢ wyrazania
swoich pogladéw jest odzwierciedlona w art. 54 Konstytucji RP!°. Podobne brzmienie ma art. 10 Konwencji, ktéry
stanowi, iz: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnosc¢ posiadania pogladow oraz
otrzymywania I przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe’.
Czesto jednak osoby publiczne stajg sie ofiarami oddzialtywania medidéw na ich prywatno$¢. Czy w takim razie prasa moze
ingerowac bez ograniczen w ich sfere intymnosci? Ot6z art. 10 ust. 2 Konwencji zawiera klauzule ograniczajaca swobode
prasy, s3 to ograniczenia ,przewidziane przez prawo 1 konieczne w spofeczeristwie demokratycznym'?”. Na podstawie
tego artykutu Trybunat bada legalno$¢ ingerencji prasy w prywatnos$¢. Warto zaznaczy¢, iz prasa pelni role ,,publicznego
straznika” spoleczenistwa demokratycznego, wobec tego art. 10 Konwengji daje jej szczegdlna pozycje!'®.

Wyréznia sie trzy kryteria, ktdre ograniczaja swobode wypowiedzi: kryterium legalnosci, celowosci oraz
koniecznosci. Pierwsze kryterium- legalno$é, tak jak w przypadku prawa do prywatnosci, dotyczy podstawy prawnej i
jasnoéci sformulowanej normy. Jednakze ustawodawca moze postugiwaé sie¢ pojeciami nieostrymi, ktére zostana
skonkretyzowane przez sady krajowe!. Kryterium celowosci dotyczy przyczyn, dla ktérych ogranicza sie swobode
wypowiedzi. Takim powodami moze by¢ interes bezpieczenstwa panistwowego, integralno$¢ terytorialna lub
bezpieczenstwo publiczne!®. Stosujac kryterium konieczno$ci Trybunat bada, czy ograniczenie jest niezbedne w
demokratycznym panstwie prawa. By poprawnie odpowiedzie¢ na zadane pytanie, nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznosci,
w ktorych opinie wyrazono®.

4. Pojecie osoby publicznej

Definicja osoby publicznej nie zostata sprecyzowana w zadnym akcie prawnym. Pojecie to nie jest rbwnoznaczne z
pojeciem osoby petnigcej funkcje publiczng!®. Termin ,,0soba publiczna” jest rozumiany nieco szerzej, gdyz dotyczy takze
0s6b powszechnie znanych dla opinii publicznej, ktore biora udzial w zyciu spolecznym!” lecz nie musza by¢ to osoby
znane wszystkim!'®. Jezeli chodzi o osoby fizyczne, ktére nie sg osobami publicznymi, to ich sytuacja jest do$¢ klarowna.
Jedyna przestanka zniesienia prawa do prywatnosci jest osobista zgoda ogélna badz zgoda do wskazanego wniosku o
udostepnienie informacji do wiadomosci publicznej. Osoby publiczne nie posiadajg tak szerokiej ochrony prywatnosci ze
wzgledu na prawo do informacji, ktére moze dotyczy¢ w pewnych przypadkach réwniez ich zycia prywatnego. Ze
wzgledu na to, iz zainteresowanie taka osoba jest powszechne, nalezy oddzieli¢ informacje z jej zycia prywatnego, ktére
nie moga ze wzgledu na obowigzujace prawo by¢ udostepnione dla opinii publicznej, od informacji, ktére legalnie moga
by¢ wykorzystane w prasie a takze w innych $rodkach masowego przekazu.

Przedstawione prawa — prawo do prywatnosci oraz prawo do poszanowania wolnosci wypowiedzi, sa réwnowazne'.
Nie mozna twierdzi¢, iz jedno jest nadrzedne w stosunku do drugiego i przez to zastuguje na wieksza ochrone. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie pochylat sie nad tym problemem, w zwigzku z czym czestokroé prezentowat
swoje stanowisko w kwestii naruszenia prawa prywatno$ci oséb publicznych oraz naruszenia swobody wypowiedzi
przystugujacej przede wszystkim dziennikarzom. Jego wyroki maja moc wigzacg dla Paistwa-strony Konwencji®. By
doj$¢ do konkretnych wnioskéw i sprecyzowac linie orzecznicza Trybunatu, w niniejszym artykule przeanalizowane
zostaly stany faktyczne wybranych spraw, ktdre trafity na wokande Trybunatu, a takze rozstrzygniecia sagdéw krajowych
i ostateczna odpowiedz Trybunatu na wptywajace skargi.

9 M. Siwicki, Pojecie prasy i przestepstwa prasowego [online], ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, dostep: 02.12.2017, s. 86-87.

10 Art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U.1997.78.483: 1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglgdéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sq zakazane.
Ustawa moze wprowadzic¢ obowiqzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej.

11 M. A Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzecznictwo, t. 2 Prawo do zycia i inne prawa, Zakamycze 2002, s. 949.

12 Orzeczenie Observer i Guardian przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok z dnia 26.11.1991 r., §59.

13 M. Sliwska, Znaczenie zwrotéw niedookreslonych na tle orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Studia luridica Lublinensia 13, 2010, s. 263-
264.

14 Art. 10 ustep 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.1993.61.284).

15 W. Kowalski, SN: prawo nie tylko do przychylnych opinii, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sn-prawo-nie-tylko-do-przychylnych-opinii
(dostep:13.12.2017 r.)

16 Art. 115 § 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.2017.0.2204). zawiera definicje osoby petnigcej funkcje publiczng: Osobgq petnigcq
funkcje publicznq jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujqcej srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wytqcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktdrej uprawnienia i obowiqgzki w zakresie dziatalnosci publicznej sq
okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzgcq Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowq.

17 A. Gatach, K. Kedzierska, Dostep do informacji publicznej a prawo do prywatnosci, Warszawa 2015, s. 113.

18 ), Barta, R. Markiewicz (red.), Media a dobra osobiste, Warszawa 2008, s.79.

19 Zob. m.in. Orzeczenie Wegrzynowski i Smolczewski przeciwko Polsce, wyrok z dnia 16.07.2013r., skarga nr 33846/07, §56.

20 M. Balcerzak, S. Sykuna, Leksykon..., op.cit., s. 130.
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5. Wyrok Trybunatu w sprawie von Hannover?!

Sprawa dotyczyta cérki ksiecia Monako, Karoliny von Hannover. W latach 1993-1997 kilkakrotnie w niemieckiej
prasie publikowane byly zdjecia z jej wizerunkiem w prywatnych sytuacjach, takich jak pobyt na wakacjach, w restauracji
badz w czasie zakupéw. Zadna z publikacji nie byta poprzedzona zgoda ksiezniczki. Karolina wszczeta postepowanie,
majgc na celu zahamowanie kolejnych publikacji na jej temat. Sady niemieckie staly na stanowisku, iz jako osoba
publiczna musi akceptowac takie zachowanie, gdyz jej prawo do prywatnosci ,zatrzymuje sie na drzwiach frontowych
ich domu.” W zwigzku z tym nie doszlo do naruszenia prawa, gdyz gazeta ukazywatla ja tylko i wylacznie w miejscach
publicznych. Po bezskutecznym dochodzeniu swoich roszczen, sprawa trafita do Trybunatu. Karolina zarzucita
naruszenie art. § Konwencji.

Trybunat we wczeéniejszych orzeczeniach stal na stanowisku, iz w celu zbadania naruszenia tego artykutu
Konwencji, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane publikacje wptywaja na debate spoteczna? Zdjecia przedstawiaty
skarzaca w sytuacjach z jej zycia prywatnego. Nie pelnila ona w omawianej sytuacji zadnej funkcji urzedniczej. Sady
krajowe zbyt wasko ujety prawo do prywatnoséci oséb publicznych. Warto zaznaczy¢, iz miejsce publiczne nie jest
wyznacznikiem utraty prywatnosci i swobody dziatania mediéw. Ponadto Karolina von Hannover nie pelnita zadnej
funkcji w panstwie??. Byla prywatng osobg, natomiast zainteresowanie nig byto spowodowane jej przynaleznoscia do
rzadzacej rodziny. W ocenie Trybunatu spoteczenistwo ma prawo do informacji, ktéra moze dotyczy¢ réwniez zycia
prywatnego oséb publicznych. W sprawie Karoliny publikacja nie przyczyniata sie¢ do ogélnej debaty. Zdjecia odnosity
sie do szczegdtéw zycia prywatnego powddki, wiec 6w publikacja stuzyta tylko ,zaspokojeniu ciekawosci”®. Trybunat
zauwazyl réwniez, ze publikowanie zdje¢ jest wyrazem wolno$¢ wypowiedzi, jednak ochrona praw i reputacji nabiera
szczegOlniejszego znaczenia. Zdjecia byly bardzo osobiste, a osoba fotografowana mogta czué sie przesladowana?t. Majac
na wzgledzie powyzsze stwierdzono, iz doszto do naruszenia art. 8 Konwencji.

Inaczej jest w przypadku politykéw. Maja oni znacznie wezszy zakres ochrony prywatnosci ze wzgledu na funkgcje,
ktoére pelnia w spoleczenstwie.

6. Wyrok Trybunatu w sprawie Tammer przeciwko Estonii?®

Sprawa dotyczyta naruszenia art. 10 Konwencji. Dziennikarz Enno Tammer zostat skazany za zniestawienie Laanaru.
Laanaru jako osoba publiczna w Estonii, pracowata przy boku estonskiego polityka Edgara Savisaara. Wspdlnie ze
znajomym dziennikarzem Russakiem napisata ksiazke, w ktérej zawarta mysl, ze przyczynila sie do rozpadu matzenstwa
Savisaara oraz przyznata ze nie byta dobra matka. Ksigzka, w wyniku sporu zwigzanego z prawami autorskim nie zostata
jednak wydana lecz Russak publikowal zaczerpniete z niej informacje. Podczas wywiadu dziennikarza Tammera z
Russakiem zostal poruszony temat Laanaru. Tammer wypowiedzial nastepujace stowa ,Czy nie ma Pan wrazenia, ze
zrobit bohatera z niewtasciwej osoby. Osoby, ktéra ukradta meza innej kobiecie i jest wyrodng matka”?¢. Laanaru wszczeta
postepowanie przeciwko dziennikarzowi za zniewage. Sad uznat Tammera za winnego, gdyz stowa, ktérych uzyt w
odniesieniu do kobiety byly sadami warto$ciujacymi o negatywnym brzmieniu. Skazany zlozyl apelacje, w ktérej
podnidst, ze zostato naruszone jego prawo do rozpowszechniania pogladéw. Sad podtrzymat stanowisko argumentujac, iz
osoby publiczne, mimo szczegélnego zainteresowania przez prase, maja prawo do obrony swojej reputacji. Sprawa trafita
do Trybunatu. Tammer broniac swoich racji wskazal, ze romans autorki wspomnien z politykiem ma znaczenie dla opinii
publicznej, ponadto stwierdzenia z jej zycia prywatnego majg podstawe faktyczna a jako osoba publiczna musi liczy¢ sie
z wieksza krytyka medialna.

Trybunat stwierdzil, ze sady ingerowaty w prawo do swobody wypowiedzi a ingerencja ta byta przewidziana przez
prawo. Ponadto miata ona na celu ochrone dobrego imienia innych oséb?. Nalezalo wiec ustalié, czy ingerencja byla
konieczna oraz proporcjonalna do celéw. Trybunal, tak jak w poprzednich orzeczeniach, wspomniat role prasy oraz
mozliwo$¢ postugiwania sie przesada i prowokacja przez dziennikarzy?. Uznal, ze Tammer odnosit sie do zycia
prywatnego Laanaru, a informacje te nie przyczyniaty sie do debaty publicznej. Ostatnia kwestia jaka zajat sie Trybunat,
byta ocena proporcjonalnoséci kary do naruszenia normy. Tammer zostat ukarany niewielkg kara grzywny. Nie byta to
wiec wygérowana sankcja. Trybunat stwierdzit, iz nie doszto do naruszenia swobody wypowiedzi, a stowa dziennikarza
na temat osoby publicznej powinny by¢ wyrazone w inny, nieobrazliwy sposéb?.

21 Orzeczenie von Hannover przeciwko Niemcom, wyrok z dnia 24.06.2004 r., skarga nr 59320/00.
22 |bidem, §63.

23 |bidem, §77.

24 |bidem, §59.

25 Orzeczenie Tammer przeciwko Estonii, wyrok z dnia 6.02.2001 r., skarga nr 41205/98.

26 |bidem, §22.

27 |bidem, §39.

28 |bidem, §59.

29 |bidem, §67.
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7. Wyrok Trybunatu w sprawie Dabrowski przeciwko Polsce®

Skarzacy w sprawie — dziennikarz Olgierd Dabrowski w swoich artykulach prasowych zajat sie relacjonowaniem
toczacego sie procesu karnego przeciwko politykowi, ktéry byl zastepca burmistrza. Zarzucano mu wiamanie sie do
siedziby firmy. Po wydaniu wyroku skazujacego przez sad pierwszej instancji, Dabrowski umiescit artykut o tytule:
»Koniec kariery burmistrza wtamywacza?*!” Burmistrz oskarzyt dziennikarza o zniestawienie. Sady krajowe stwierdzity
naruszenie art. 212 § 1 Kodeksu Karnego, ktéry penalizuje przestepstwo zniestawienia®2. Dziennikarz, uwazajac iz zostata
naruszona jego wolno$¢ wypowiedzi, wnidst sprawe do Trybunatu. Trybunat najpierw zbadat test legalnosci i celowosci.
Sady krajowe miaty podstawe prawna, by skazac skarzacego a celem byta ochrona reputacji i praw innych3?. Wobec tego
nalezy przeprowadzi¢ test koniecznos$ci w spoteczenistwie demokratycznym. Trybunat skupit swojg uwage na kwestii, czy
okreélenie ,burmistrz-wlamywacz” jest sagdem wartosciujacym i czy stowa majg podstawe faktyczna? Otéz wypowiedz
dziennikarza byla sadem ocennym, jednakze nie byto to oderwane od rzeczywistosci. Krytykowany faktycznie zostat
skazany za wlamanie, a artykut pojawit sie po wydaniu wyroku®. Dziennikarz nie miat na celu zniestawienia zastepcy
burmistrza. Prasa ma obowiazek informowac o sprawach publicznych oraz ma prawo okreslaé¢ pewne kwestie przesadnie
na temat os6b publicznych, ktére powinny by¢ przygotowane na wiekszy atak stowny®>. Trybunat przyjat, iz zostala
naruszona wolnos¢ prasy, a sady btednie uznaty dziennikarza za winnego popetnienia przestepstwa zniestawienia.

8. Wyrok Trybunatu w sprawie Kurski przeciwko Polsce3¢

Skarzacym w sprawie byl Jacek Kurski, poset na Sejm Prawa i Sprawiedliwosci. Wziagl on udziat w programie
telewizyjnym, w trakcie ktérego wskazal w gazecie artykuty, ktére negatywnie odnosily si¢ do partii politycznej, ktdra
reprezentowat. Zarzucit, ze spétka wspétpracujaca z gazeta, miata porozumienie biznesowe z wydawca gazety a takze
~finansowala [ona] masowa propagande przeciwko Prawu i Sprawiedliwosci”. Wydawca gazety wnidst powodztwo, w
ktérym stwierdzit, ze Kurski wyrzadzit szkode na rzecz spdtki, gdyz naruszyt dobre imie, a takze wiarygodno$¢ spotki.
Sady krajowe uwzgledniajac powddztwo, uznaty wypowiedz Kurskiego za obrazliwa. Pozwany miat nakaz opublikowania
przeprosin, ktére kosztowatyby go 35 tysiecy ztotych i wptaty 10 tysiecy ztotych na cel spoteczny®’. Kurski wnidst skarge
do Trybunatu, w ktérej uznal, iz zostat naruszony art. 10 Konwencji. Trybunat zwrdcit uwage na art. 10 ust. 2 Konwencji,
wedtug ktérego pojecie swobody wypowiedzi jest szeroko rozumiane, gdyz istnieje tylko kilka przyczyn, ktére ja
ograniczajg. Ponadto wazne jest by oddzieli¢ sady ocenne, ktérych nie da sie udowodnic¢ od faktéw?*. Trybunat uznat, ze
ingerencja sadéw w prawo do wolnosci wypowiedzi byla legalna i celowa. Celem byta ochrona dobrego imienia oraz
wiarygodnosci spétki. Natomiast czy byla to konieczna ingerencja? Sady uznaty wypowiedz Kurskiego jako fakt, ktéry
nie zostat udowodniony, przez co Kurski ztamat prawo. Trybunat uznat, ze prasa ma obowigzek przekazywac informacje
o sprawach publicznych. Dziennikarze moga nawet przesadzaé¢ czy prowokowacé. W zwiazku z tym, powinni by¢
nastawieni na wieksza krytyke niz osoby prywatne. Trybunat zauwazyl, ze Kurski czesto komentowat aktualne sprawy,
przez co przyczynial sie do debaty publicznej®. Konwencja nie chroni tylko dziennikarzy, ktérzy uczestnicza w takich
debatach, ale takze innych ludzi. Skarzacy, mimo obrazy spétki, nie przekroczyt jednak akceptowanych granic przesady.
Do sadéw krajowych nalezy ocena, czy zarzuty byly oparte na faktach. Jednak sady, majagc margines oceny, musza
przestrzegad standardéw, wynikajacych z Konwencji®’. Z tych wzgledéw Trybunat nie naktadat obowigzku udowodnienia
prawdziwosci swoich wypowiedzi przez Kurskiego, ktéry brat udziat w toczacej sie debacie publicznej. Trybunat zbadat
réwniez, czy ingerencja byla proporcjonalna. Sankcja nalozona na Kurskiego, liczyta 45 tysiecy zlotych. Wedlug
Trybunatu byta ona zbyt surowa*!. Trybunat stwierdzit, iz zostat naruszony art. 10 Konwencji.

9. Wyrok Trybunatu w sprawie Lingens przeciwko Austrii*?

30 Orzeczenie Dabrowski przeciwko Polsce, wyrok z dnia 19 grudnia 2006 r., skarga nr 18235/02.
31 |bidem, §8.

32 |bidem, §12.

33 |bidem, §25, 26.

34 |bidem, §34.

35 |bidem, §29.

36 Orzeczenie Kurski przeciwko Polsce, wyrok z dnia 5.07.2016r., skarga nr 26115/10.

37 W orzeczeniu Kubaszewski przeciwko Polsce, wyrok z dnia 02.02.2010r., skarga nr 571/04, §33, Trybunat zwrdcit uwage, ze sady nakazujac
opublikowanie przeprosin, ingeruja w prawo do wolnosci wyrazania opinii.

38 Orzeczenie Kurski przeciwko Polsce, op.cit., §46.

39 |bidem, §56.

40 |bidem, §55.

41 lbidem, §57.

42 Orzeczenie Lingens przeciwko Austrii, wyrok z dnia 8.07.1986 r., skarga nr 9815/82.
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Peter Michael Lingens, wiedenski dziennikarz, opublikowat artykut na temat Friedricha Petera, ktéry byt
przewodniczacym partii politycznej. Podczas wojny stuzyt w jednostce SS, ktéra byta odpowiedzialna za wiele zbrodni
wojennych. Jednakze polityk twierdzit, iz nie ma nic wspélnego z zarzucanymi zbrodniami. Dziennikarz w swoim
artykule, zatytutowanym Sprawa Petera, poruszyl kwestie umorzonego postepowania karnego, ktére toczylo sie
przeciwko dziataczom w SS. Ponadto napisal, ze polityk poprzez przesztos¢ wojenna nie jest osoba ,mile widziang” na
arenie politycznej. Dodatkowo autor oskarzyt Kreisky’ego, ktéry wspotpracowat z Friedrichem Peterem, o ostanianie jego
czyn6éw na wzgledy polityczne. W innym artykule Lingens pisat: ,zachowania Kreisky’ego nie mozna krytykowa¢ w
spos6b racjonalny, lecz tylko irracjonalny: wskazywac, iz jest ono niemoralne i niegodne*”. Kreisky wniést do sadu
krajowego dwa oskarzenia o zniestawienie. Lingens bronit sie swoim prawem do swobody wypowiedzi. Wedlug niego
sformutowania znajdujace sie w artykule byly jego osobista oceng na temat znanego polityka. Sad uznat dziennikarza za
winnego poniewaz jego wypowiedzi byly bezpodstawne, a swoboda wypowiedzi w tym przypadku musi ustgpi¢ na rzecz
prawa do dobrego imienia. Jednak ze wzgledu na to, iz dziennikarz dziatal w dobrej wierze sad ztagodzit kare. Od
powyzszego rozstrzygniecia obie strony odwotaty sie do sadu apelacyjnego, ktéry zwrécit sprawe ponownie do sadu
rejonowego w celu zbadania dopuszczalnosci wniesienia oskarzenia o zniestawienie. Sad stwierdzil, ze w tej sprawie
mozna bylo wnie$¢ oskarzenie, gdyz krytyka nie dotyczyta urzednika publicznego tylko jego dziatalnosci jako szefa partii
ijednostki prywatnej. Dziennikarz jednak nie udowodnit prawdziwosci swoich tez na temat Kreisky ego Po wyczerpaniu
drogi krajowej, sprawa ostatecznie trafita do Trybunatu, ktéry odmiennie od sadéw krajowych stwierdzil, iz zostat
naruszony art. 10 Konwencji. Trybunat badal, czy ,ingerencja byla konieczna w demokratycznym spoteczenistwie®®”.
Stwierdzil, iz politycy moga by¢ krytykowani czesciej niz osoby prywatne. Musza wykazywac sie wigksza tolerancja na
stowa, naruszajace ich dobre imie ale sg réwniez tego granice. Jednak wartosé, jaka jest dobre imie polityka przegrywa w
zestawieniu z wartoscia, jaka jest debata ogdlna. Wedtug Trybunatu Lingens miat prawo wyrazi¢ swoje stanowisko w
biezacych sprawach, ktére byly wazne dla kraju. Ponadto Lingensa uznano wcze$niej za winnego poniewaz nie
udowodnit prawdziwoséci swoich twierdzen, aczkolwiek wedtug Trybunatu nie byly to fakty lecz sady wartosciujace,
ktére nie musza byé zawsze zgodne z prawda a maja gwarantowac¢ swobode wypowiedzi®. Ukaranie dziennikarza w
powyzszych okolicznosciach mogtoby zniecheci¢ innych od krytyki politykéw. Bytoby to niepozadane, gdyz prasa ma
obowiazek sprawowac spoteczng kontrole. Trybunat uznat, iz sady krajowe miaty podstawe prawna ukara¢ dziennikarza.
Kryterium celowosci zostato réwniez usprawiedliwione ochrona dobrego imienia. Natomiast $rodek nie byt konieczny w
demokratycznym panistwie. Wobec tego uznano, iz doszto do naruszenia art. 10 Konwencji.

10. Wyrok Trybunatu w sprawie Braun przeciwko Polsce*

Sprawa dotyczyta rezysera filmowego i autora artykuldéw prasowych oraz znanego profesora. Profesor zostat
nazwany przez rezysera Brauna na antenie radiowej ,,informatorem policji politycznej PRL” a nastepnie w telewizyjnym
programie ,konfidentem” . Faktem jest to, Zze profesor widniat w archiwach Instytutu Pamieci Narodowej jako byty tajny
wspdtpracownik. Jak jednak twierdzit nie przekazywat zadnych wiadomosci dla tajnej policji. Ponadto zostat tam wpisany
bez swojej wiedzy*’. Wobec tego profesor zarzucil naruszenie jego dobr osobistych*.

Braun, jako twdrca przekazu medialnego, bronit sie, iz dziatal w dobrej wierze, a wypowiedz byta czescia debaty
publicznej- lustracja. Sady krajowe uznaty, ze Braun naruszy?t dobra osobiste profesora a jego wypowiedz miata charakter
prywatny. Zwrécily uwage na to, ze profesor byl zarejestrowany w archiwach IPN, lecz nie ma dowodéw na
potwierdzenie tego, ze wspotpracowat i dostarczat informacje Stuzbie Bezpieczenstwa.

Sprawa trafita do Trybunatu. Skarzacy zarzucit naruszenie art. 10 Konwencji (wolnos¢ stowa)*. Trybunat uznat
skarge za dopuszczalng, w zwigzku z czym zajat sie badaniem czy ograniczenie wolnosci wypowiedzi mozna uzna¢ za
proporcjonalne i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie. Niewatpliwie stowa dziennikarza moglty przyczyni¢ sie
do zniszczenia reputacji profesora. Jednak obok ochrony débr osobistych, zwigzanych ze sfera prywatnosci, wazna jest

43|, C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, Zakamycze 2006, s. 84.

44 |bidem, s. 89.

45 Orzeczenie Lingens przeciwko Austrii, op. cit., §46.

46 Orzeczenie Braun przeciwko Polsce, wyrok z dnia 4.11.2014 r., skarga nr 30162/10.

47 Zgodnie z art. 3a ust.1 Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw: ,, Wspotpracg w rozumieniu ustawy jest Swiadoma i tajna wspotpraca z ogniwami operacyjnymi lub $ledczymi organéw
bezpieczeristwa panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji” oraz art. 3a ust. 2: ,Wspdtpraca w
rozumieniu ustawy jest rowniez Swiadome dziatanie, ktérego obowigzek wynikat z ustawy obowiazujacej w czasie tego dziatania w zwigzku z petniong
funkcja, zajmowanym stanowiskiem, wykonywana praca lub petniong stuzbg, jezeli informacje przekazywane byty organom bezpieczeistwa paristwa w
zamiarze naruszenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela”.

48 Zgodnie z art. 23 Kodeksu Cywilnego ,,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja
pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.” W przepisie tym ustawodawca dokonat przyktadowego
wyliczenia. Na skutek orzecznictwa sgdow i trybunatéw katalog débr ulega poszerzeniu.

49 Orzeczenie Braun przeciwko Polsce, op.cit., §27.
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wolno$¢ stowa®. Przesztosé¢ profesora oraz badanie czy wypowiedz dziennikarza byla oparta na faktach, nie miata
znaczenia w powyzszej sprawie’’. Wazne bylo natomiast przeanalizowanie dziatan sadéw krajowych, ktére powinny
pamietac¢ o wolnoéci wypowiedzi, ktéra gwarantuje Konwencja a takze polskie ustawodawstwo. Rzad zauwazyt, ze Braun
nie byl dziennikarzem, lecz wylacznie uczestnikiem debaty publicznej, wobec tego powinien udowodni¢ autentycznosé
swoich stéw. Trybunat nie zaaprobowat tego stanowiska. Standard swobody wypowiedzi nie jest przeznaczony tylko dla
dziennikarzy, lecz takze stosuje sie go do innych uczestnikéw debaty publicznej?. Skarzacy wzigt udzial w debacie
publicznej a tematem jego wypowiedzi byla sprawa, ktdra opinia publiczna byta zainteresowana. Te okolicznosci
uzasadniajg traktowanie skarzacego na réwni z dziennikarzami. Braun poruszyl kwestie istotng dla spoteczeristwa, a
poinformowanie opinii publicznej o powzietej wiedzy, rodzito obowigzek takiego zachowania. Konkludujac, sady
krajowe bltednie oddzielily uprawnienia dziennikarza od innych oséb, przez co naruszyly wolnos¢ wypowiedzi
skarzacego.

11. Zakoniczenie

Swoboda wypowiedzi ma zasadnicze znaczenie w panistwie demokratycznym. Kazdej osobie, réwniez publicznej,
nalezy zapewni¢ ochrone poszanowania jej zycia prywatnego. Bez watpienia osoby publicznie znane posiadaja wezszy
zakres ochrony prywatnoéci niz osoby prywatne, ale i w tym przypadku dziennikarze nie maja absolutnej swobody
wypowiedzi. Naduzycia w tym wzgledzie wywotluja powazne kontrowersje. Prasa jest najlepszym no$nikiem informacj,
nie powinna ograniczac sie do przekazywania tylko przychylnych wiadomosci. Jednakze wyrazenie swoich pogladéw nie
moze mieé na celu ponizenia drugiej osoby. Wazne by informacje byly przydatne dla spoteczenstwa i mozna byto uznaé,
ze przyczyniaja sie do ogélnej debaty spotecznej. To wilasnie debata publiczna, przede wszystkim, decyduje o
dopuszczalnosci ingerencji dziennikarzy w sfere prywatnosci oséb publicznych. Pozostate informacje, ktére nie wptywaja
na taka debate, staja sie nieuzasadniong prawnie ciekawos$cia. Dziennikarze zatem powinni dziata¢ w dobrej wierze>®.

Trybunat szeroko ujmuje pojecie ,zycie prywatne”. Jednocze$nie uwzglednia prawo opinii publicznej do informacji,
ktére moze wkracza¢ w sfere prywatna oséb publicznych. Szczegélnie politycy, jako osoby petniace funkcje publiczne,
muszg zaakceptowac kontrole spoteczng®*. Ponadto wazne jest to, czy napisane stowo jest faktem czy sadem
wartosciujacym, czyli indywidualna ocena ktdra nie wymaga dowodu. Tak jak juz wspomniano, politycy i osoby petnigce
funkcje publiczne maja znacznie wezszy zakres ochrony prywatnosci, natomiast pozostate osoby powszechnie znane
powinny by¢ traktowane na réwni z osobami prywatnymi, o ile nie petnia funkcji urzedowych®. Trybunat kazda sprawe
musi bada¢ indywidualne, gdyz rozstrzygniecie bedzie zalezne od zmiennych, takich jak tres¢ wypowiedzi, jej cel, forma,
konsekwencje wypowiedzi, status osoby przekazujacej informacje®. Orzecznictwo Trybunatu oddziatuje na caty porzadek
prawny w panstwie, ktére jest strona Konwencji. Nie ma wiec watpliwosci, iz wyroki te wptywaja na orzecznictwo sadow
krajowych. Wymiar sprawiedliwosci powinien analizowac kazda sprawe wedtug standardéw wypracowanych przez
Trybunat.

THE RIGHT TO PRIVACY OF PUBLIC PERSONS AND FREEDOM OF THE PRESS - ANALYSIS OF THE
PROBLEM ON THE BASIS OF THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

The article presents the fundamental human rights, which should be protected in a democratic state such as the right
to privacy and the right to freedom of the press. There is a collision of these rights when it comes to public figures.
Persons, who do not have such a broad protection of privacy because of the freedom of the press. On the other hand,
journalists do not have absolute freedom of expression. In the article the Author presented the actual state of individual
cases and the position of the European Court of Human Rights. The press is the best carrier of Information and it should
not be limited to providing only favorable messages. It is important that the information is useful to the public and
contribute to the overall social debate.

50 |bidem, §36.

1 lbidem, §47.

52 |bidem, §46.

53 Zob. m.in. orzeczenie Prager i Oberschlick przeciwko Austrii, wyrok z dnia 26.04.1995 r., seria A nr 313, §37.

54 J. Barta, R. Markiewicz, Media..., op.cit., s. 80-81.

55 http://www.lex.pl/akt/-/akt/ochrona-prywatnosci-i-wizerunku-osob-powszechnie-znanych-w-swietle-orzeczenia-europejskiego-trybunalu-praw-
czlowieka---von-hannover-v-niemcy (dostep: 12.12.2017 r.)

56 R. Mizerski, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich, [w:] T. Jasudowicz, J. Bartoszewicz, R. Fordoriski (red.), Olsztyn
2012, 5. 565.
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Ewa Dymek

SPRZECIW OD DECYZJI KASACYJNE] W ORZECZNICTWIE SADOW
ADMINISTRACYJNYCH. WYBRANE ASPEKTY

Instytucja sprzeciwu od ostatecznej decyzji administracyjnej, wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.! jest novum
w polskim systemie prawa administracyjnego. Zostata ona wprowadzona na mocy przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw?, zmieniajgc tym samym
ogblnag zasade, ze od wszystkich ostatecznych decyzji administracyjnych przystuguje skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego®. U.z.k.p.a. wprowadzita m. in. zmiany w zakresie wlasciwosci rzeczowej wojewddzkich sadéw
administracyjnych i w zakresie kontroli sagdowej, przeprowadzanej w sprawach zakorczonych wydaniem decyzji
kasacyjnej. W art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi* dodany
zostat § 2 uprawniajacy sady administracyjne do orzekania takze w sprawach sprzeciwéw od decyzji wydanych na
podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Natomiast Dziat III p.p.s.a., zatytulowany ,Postepowanie przed wojewodzkim sadem
administracyjnym” zostal poszerzony poprzez dodanie Rozdziatu 3a zatytutowanego ,,Sprzeciw od decyzji”. W aktualnym
stanie prawnym, obowiazujacym od dnia 1 czerwca 2017 r., zgodnie z przepisem art. 3 § 2a p.p.s.a. do wlasciwosci sadow
administracyjnych, oprécz spraw wymienionych w § 2 tego artykulu i innych spraw okreslonych w przepisach
odrebnych, nalezy rozpatrywanie sprzeciwdéw od decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Przy czym przepis
art. 64a p.p.s.a. wprost stanowi, ze od decyzji kasacyjnej nie przystuguje skarga, a strona niezadowolona z tresci decyzji
moze wnie$¢ od niej sprzeciw®.

Badania problematyki instytucji sprzeciwu od decyzji kasacyjnej dokonano z zastosowaniem metody analityczno-
dogmatycznej. W przeprowadzonych badaniach bazowano na interpretacji aktéw prawnych regulujacych przedmiotowa
instytucje, jak réwniez dokonano analizy orzecznictwa sadowoadministracyjnego, dotyczacego sprzeciwu od decyzji
kasacyjnej. Pozwolito to na syntetyczne przedstawienie instytucji sprzeciwu od decyzji kasacyjnej, a dokonana analiza
umozliwita wskazanie mozliwych probleméw, zwiazanych z nowa instytucja w systemie prawa administracyjnego.
Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie przepisow przejsciowych. Ustawodaweca nie okreslit zasad stosowania
przepiséw dotyczacych sprzeciwu, odnosnie do spraw niezakoniczonych przed wejsciem w Zzycie u.z.k.p.a. ostateczna
decyzja administracyjna. Jednak juz sam fakt wprowadzenia nowego $rodka kontroli decyzji kasacyjnych uzasadnia
przyblizenie instytucji sprzeciwu.

Sprzeciw od decyzji kasacyjnej jest odrebnym od skargi srodkiem zaskarzenia, ktérego wniesienie inicjuje kontrole
sadowoadministracyjng okres§lonego typu orzeczenn wydawanych przez organy administracji publicznej. W konsekwencji
wprowadzenia nowego srodka zaskarzenia, normy zawarte w przepisach art. 3 § 2a w zw. z art. 64a p.p.s.a. okreslaja nowy
rodzaj postepowania sadowoadministracyjnego, tj. postepowanie w sprawie sprzeciwu (postepowanie ze sprzeciwu)®.
Procedura rozpatrywania sprzeciwu zostata unormowana w przepisach od art. 64a do art. 64e p.p.s.a.

Przystepujac do scharakteryzowania postepowania w sprawie sprzeciwu, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
intencje ustawodawcy, odno$nie do wprowadzonego nowelizacjg nowego $rodka zaskarzenia. Podstawowym zatozeniem
byto usprawnienie postepowania odwolawczego, poprzez zmniejszenie ilosci wydawanych przez organy odwotawcze
decyzji kasacyjnych’. Taki sam cel miata poprzednia nowelizacja k.p.a., ktéra weszta w zycie z dniem 11 kwietnia 2011
r8 Wéwczas zmianie poddano brzmienie przepisu art. 138 § 2 k.p.a., teoretycznie zawezajac mozliwos¢ wydawania
orzeczen kasacyjnych przez organ odwolawczy®. W praktyce, jak wskazuja przedstawiciele doktryny, zmiana tresci

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1257 ze zm., dalej jako k.p.a.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 935,
dalej jako u.z.k.p.a.

3 Por. przepis art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w uprzednio ob owigzujgcym brzmieniu,
t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 718.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1396 ze zm., dalej jako p.p.s.a.

5 Por. przepis art. 64a p.p.s.a.

6T. W05, J. G. Firlus, Sprzeciw od decyzji kasacyjnej organu odwotawczego wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr
6,s. 82.

7 Por. druk sejmowy nr 1183 z dnia 28 grudnia 2016 r. [online], s. 58 oraz s. 60-61, dostep 23 stycznia 2018 r., http://sejm.gov.pl.

8 Nowelizacja ta zostata dokonana ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 18.

9 Zob. szerzej druk sejmowy nr 2987 z dnia 16 kwietnia 2010 r. [online], s. 9-10, dostep 23 stycznia 2018 r., http://orka.sejm.gov.pl. Jak wskazano w
uzasadnieniu projektu ustawy, nowelizacja przepisu art. 138 § 2 k.p.a. dotyczyta trzech aspektéw. Ograniczenie zbyt czestego wydawania rozstrzygniec
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przepisu nie wplyneta na przejrzystos¢ przestanek umozliwiajacych wydanie takiego rozstrzygniecia'®. Z tych wzgledéw,
ustawodawca — majac na celu usprawnienie postepowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego — wprowadzit
instytucje sprzeciwu od decyzji kasacyjne;j.

Sprzeciw od decyzji kasacyjnej, obok skargi oraz wniosku!!, jest srodkiem ochrony praw strony, uruchamiajgcym
postepowanie przed sagdem administracyjnym!2. Postepowanie w tym przedmiocie odrdznia sie jednak od ,,0gélnego”
postepowania sgdowoadministracyjnego, a sam autor projektu u.z.k.p.a. okreglit to postepowanie, jako postepowanie
wpadkowe o ograniczonym przedmiotowo zakresie, odnoszacym sie wylacznie do kwestii formalnych!®. Jakkolwiek
twierdzenie o ograniczonym zakresie kontroli jest prawidtowe, to jednak nie mozna stwierdzi¢, ze postepowanie w
sprawach sprzeciwu ma charakter wpadkowy. Jak podkresla sie w orzecznictwie, postepowanie wpadkowe, zwane tez
postepowaniem incydentalnym, jest postepowaniem w toku postepowania gléwnego. Zatatwiane s3 w nim kwestie
procesowe, ktére pojawiaja sie w toku postepowania zasadniczego. Judykatura jako przyklady postepowania
incydentalnego podaje kwestie dotyczace m. in. przywrdcenia terminu do dokonania czynno$ci procesowej, przyznania
prawa pomocy, czy tez postanowienie w przedmiocie wylaczenia sedziego't. Wymienionym wyzej postepowaniom nie
towarzyszy walor res iudicata, bowiem nie dotycza one kwestii merytorycznych sprawy, a jedynie toczacej sie procedury
w sprawiel®. Stanowig one wiec swoisty incydent w postepowaniu gléwnym. Przymiotu takiego z pewnoscia nie ma
natomiast postepowanie inicjowane wniesieniem sprzeciwu od decyzji kasacyjnej, w ktérym sad administracyjny
dokonuje oceny legalnosci decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Kontrola sagdowa obejmuje zatem jedynie
ocene, czy zaistniala podstawa prawna do wydania orzeczenia kasacyjnego, tj. czy zostaly spelnione przestanki okreslone
W ww. przepisie art. 138 § 2 k.p.a'é.

Postepowanie w sprawie sprzeciwu charakteryzuje sie skrocong forma!'’. Zgodnie z przepisem art. 64c § 11 § 2
p-p-s-a., sprzeciw od decyzji kasacyjnej wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, za po$rednictwem organu,
ktéry wydatl przedmiotowe rozstrzygniecie. Termin ten jest zatem znacznie krétszy anizeli termin do wniesienia skargi
na inna decyzje, ktdry stosownie do art. 53 § 1 p.p.s.a. wynosi 30 dni od dnia doreczenia decyzji. Sprzeciw jest wiec
korzystniejszym dla strony $rodkiem zaskarzenia, w aspekcie szybkosci postepowania przed sagdem administracyjnym.
Ustawodawca w przepisie art. 64c § 3 p.p.s.a. przewidzial mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu bezposrednio do sadu, z
pominieciem organu. Termin, o ktérym mowa w § 1 powolanego przepisu, uwaza sie bowiem za zachowany takze wtedy,
gdy przed jego uptywem strona wniosta sprzeciw od decyzji wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad
niezwlocznie wzywa organ, ktéry wydat zaskarzong decyzje, do przekazania sagdowi kompletnych i uporzadkowanych
akt sprawy!8. Ustawodawca skrocit réwniez czas na ewentualne wydanie decyzji autokontrolnej przez organ odwotawczy,
stanowigc w przepisie art. 64c § 5 p.p.s.a., ze organ moze w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ sprzeciw od decyzji
w cato$ci w terminie czternastu dni od dnia jego otrzymania. Jest to termin krétszy, niz trzydziestodniowy termin,
okreslony w art. 53 § 3 p.p.s.a. przewidziany dla wydania decyzji autokontrolnej w przypadku wniesienia skargi na inng
decyzje administracyjna, niz decyzja kasacyjna. Natomiast zgodnie z przepisem art. 64c § 4 p.p.s.a., jesli w ramach swojej

kasacyjnych byto pierwsza przestankg wskazang w projekcie. W zatozeniu zmiana przepisu miata spowodowac, ze decyzje kasacyjne bytyby wydawane
wylacznie w sytuacji, gdy rozstrzygniecia sprawy przez organ odwotawczy nie mozna bytoby pogodzi¢ z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego, ktéra gwarantuje stronie merytoryczne rozpatrzenie sprawy przez organy dwdch instancji.

10 Zob. J. Tarno, Uprawnienia decyzyjne organu odwotawczego w Swietle znowelizowanego art. 138 § 2 k.p.a. [w:] M. Btachucki, T. Gérzynska, G. Sibiga
(red.), Analiza i ocena zmian Kodeksu postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, Warszawa 2012, s. 219-238. O charakterze postepowania
odwotawczego traktuje artykut W. Chrdscielewskiego, w ktérym autor przedstawit ewolucje postepowania odwotawczego w polskim porzadku prawnym
oraz wyczerpujgco zaprezentowat stanowiska przedstawicieli doktryny w tej kwestii. Zob. szerzej W. Chrdscielewski, Kasacyjny czy reformatoryjny model
postepowania odwotawczego?, ,Panstwo i Prawo” 2015, Nr 1, s. 3-19.

11 Zgodnie z przepisem art. 63 p.p.s.a. ,Jezeli ustawy tak stanowia, postepowanie sgdowe wszczyna sie na wniosek.” Przyktadem takiego postepowania jest
postepowanie w przedmiocie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego, w mysl art. 22 § 3 k.p.a. Przepis ten okresla, jakie podmioty moga wystapi¢ do sadu
administracyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy organami administracji publicznej.

12, Piecha, Sprzeciw od decyzji [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2017,
s.421.

13 Druk sejmowy nr 1183 z dnia 28 grudnia 2016 r. [online], s. 61, dostep 22 stycznia 2018 r., http://sejm.gov.pl.

14 por. postanowienie NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. akt Il OZ 584/14, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt 11 0Z 646/15, CBOSA;
postanowienie NSA z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. akt | GZ 527/15, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 24 stycznia 2016 r., sygn. akt | 0Z 1966/17, CBOSA;
czy postanowienie NSA z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt | FZ217/16, CBOSA.

15Zob. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il 0Z 1048/14, LEX 1530798 oraz wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2015 r., sygn. akt | GZ308/15, CBOSA.
16 por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 1924/17, CBOSA. Na fakt, iz cechg odrdzniajaca sprzeciw od skargi jest
ograniczony zakres kontroli sgdu zwrdécit uwage takze WSA w Warszawie w wyroku z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. akt VIl SA/Wa 72/18, CBOSA.

17 Na uproszczenie postepowania ze sprzeciwu zwraca uwage takze judykatura. Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I11 SA/Kr
978/17, CBOSA,; czy wyrok WSA w todzi z dnia 3 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/td 743/17, CBOSA.

18 W przypadku whiesienia skargi do sgdu administracyjnego z pominieciem organu, ktory wydat zaskarzone rozstrzygniecie, w obecnym stanie prawnym,
termin uwaza sie za zachowany réwniez wtedy, gdy skarga wptyneta bezposrednio do sgdu. Taki stan prawny obowigzuje jednak dopiero od 1 czerwca 2017
r., gdy ustawodawca u.z.k.p.a. dodat do przepisu art. 53 p.p.s.a. § 4. Uprzednio kwestia zachowania terminu w przypadku ztozenia skargi z pominieciem
organu administracyjnego budzita kontrowersje zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze. Szerzej na ten temat zob. Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, T. Wo$ (red.), Warszawa 2016, s. 401 i nn. oraz powotane tam orzecznictwo.
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wlasciwoéci organ nie uwzgledni wniesionego sprzeciwu, jest zobowiazany do przekazania go z kompletnymi i
uporzadkowanymi aktami do sagdu w terminie czternastu dni.

Analizujac powyzsze regulacje prawne, prima facie wida¢ réznice pomiedzy tradycyjnym postepowaniem
wywotanym skarga na decyzje, a postepowaniem ze sprzeciwu. Ustawodawca skrocit bowiem nie tylko termin do
whiesienia tego $rodka zaskarzenia, ale takze terminy wyznaczone organowi administracyjnemu na przekazanie go wraz
z aktami sprawy do sadu, czy tez na ewentualne uwzglednienie sprzeciwu w calosci przez organ w trybie autokontroli.
Co wiecej, nawet brak przekazania sprzeciwu i akt sprawy sagdowi nie stoi na przeszkodzie orzekania w przedmiotowym
postepowaniu, poniewaz w takim wypadku sad rozpoznaje sprawe na podstawie odpisu sprzeciwu dostarczonego przez
strone'’.

Konsekwencja dazenia przez ustawodawce do szybkiego rozpatrzenia sprawy wszczetej wskutek wniesienia
sprzeciwu jest réwniez unormowanie terminu, w jakim sprzeciw powinien zosta¢ rozpoznany przez sad administracyjny.
Ustawodawca przewidziat krétki, bo zaledwie trzydziestodniowy termin na rozpoznanie tego $rodka zaskarzenia przez
sad. Nalezy jednak podkresli¢, ze termin okre§lony w przepisie art. 64 § 1 p.p.s.a. ma charakter instrukcyjny, co oznacza,
ze ustawodawca nie przewidzial zadnych konsekwencji prawnych jego niedotrzymania. Co istotne, postepowanie
zainicjowane sprzeciwem od decyzji kasacyjnej ma by¢ prowadzone, co do zasady, na posiedzeniu niejawnym sadu®.
Niemniej przedstawiciele doktryny wskazuja, ze termin na rozpoznanie sprzeciwu w istocie bedzie duzo krétszym niz
wskazane w ustawie trzydziesci dni. Bedzie tak z uwagi na szereg czynnosci, ktére sad musi podjac¢ po wptynieciu srodka
zaskarzenia — skontrolowac dopuszczalno$¢ sprzeciwu, ewentualnie konwalidowac jego wady, czy tez rozpozna¢ wniosek
o przyznanie prawa pomocy. Jak wskazuje T. Wo§ i ]. G. Firlus, to z kolei moze powodowa¢ nadmierne kierowanie spraw
zainicjowanych sprzeciwem na rozprawe, celem unikniecia negatywnych skutkéw uchybienia trzydziestodniowemu
terminowi?!.

Ustawodawca w przepisie art. 64b § 1 p.p.s.a. wskazal, iz do sprzeciwu od decyzji kasacyjnej stosuje sie odpowiednio
przepisy o skardze, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Majac to na uwadze, lex specialis stanowi regulacja zawarta w art.
64b § 3 p.p.s.a., zgodnie z ktédrym w postepowaniu wszczetym sprzeciwem nie stosuje sie przepisu art. 33 p.p.s.a., ktdry
normuje udziat uczestnikéw na prawach strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Wylaczenie stosowania tego
przepisu z pewnoscia przyczyni sie do uproszczenia i przyspieszenia postepowania sadowego. Jego strong bedzie bowiem
tylko ta strona postepowania administracyjnego, ktéra jest niezadowolona z decyzji kasacyjnej i zaskarzy ja do sadu.
Wylaczone natomiast zostana osoby, ktére braly udzial w postepowaniu administracyjnym, ale nie wniosty
przewidzianego prawem $rodka zaskarzenia, poniewaz na mocy wylgczenia stosowania przepisu art. 33 p.p.s.a. nie beda
one uczestnikami postepowania sagdowoadministracyjnego na prawach strony. Do udzialu w tym postepowaniu w
charakterze uczestnika nie bedzie mogla zglosi¢ sie réwniez osoba, ktéra nie brala udzialu w postepowaniu
administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy jej interesu prawnego, a takze organizacja spoteczna, w
sprawach innych oséb, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci. Unormowanie to réwniez wplynie na
skrécenie postepowania wywotanego sprzeciwem, poniewaz stosowanie do przepisu art. 33 § 2 p.p.s.a. in fine, na
postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie przystuguje zazalenie. Wyeliminowanie z postepowania
ze sprzeciwu uczestnikow postepowania i organizacji spolecznych, oraz uniemozliwienie im sktadania zazalenia w tym
przedmiocie, zapobiegnie niewatpliwie przedluzaniu procedury sadowej. Niemniej jednak w miejscu tym rodzi sie
pytanie, czy taka konstrukcja prawna nie ogranicza prawa do sadu. Jak wskazuje Z. Kmieciak, to wlasnie kontrola sagdowa
jest podstawowg gwarancja poszanowania praw jednostki w dziataniach administracji publicznej. Z drugiej jednak strony
od dawna podnoszony jest postulat przyspieszenia procedowania, nie tylko przez organy administracji publicznej, ale
réwniez przez sady administracyjne. W celu tym nalezy ,wyeliminowa¢ archaiczne procedury, ktére nie przynosza
pozytecznych efektéw”. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze prawo do zaskarzenia nie powinno by¢ przez jednostki
wykorzystywane niewlasciwie, w celu przewleklosci postepowania?®. Omdwione wyzej ograniczenie podmiotowe,
wprowadzone przez ustawodawce do postepowania ze sprzeciwu, niewatpliwie wyeliminuje przypadki, gdy skarga do
sadu administracyjnego jest sktadana w celu nieuzasadnionego przeciggania postepowania.

Najistotniejsza cecha odrebnego postepowania w sprawie sprzeciwu od decyzji kasacyjnej, zawarta zostala w
przepisie art. 64e p.p.s.a. Zgodnie z jego trescia ,Rozpoznajac sprzeciw od decyzji, sad ocenia jedynie istnienie przestanek
do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.” W uzasadnieniu projektu u.z.k.p.a. wskazano, ze sprzeciw bedzie srodkiem zaskarzenia, ktérym
strona zainicjuje postepowanie ograniczone przedmiotowo jedynie do kwestii natury formalnej. Ustawodawca juz w

19 Por. przepis art. 64c p.p.s.a.

20 Por. przepis art. 64d p.p.s.a.

21T, Wos, J. G. Firlus, op. cit., s. 88.

227, Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 195.
2 |bidem.
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projekcie zalozyl, ze sprzeciw nie bedzie $rodkiem prawnym stuzacym kontroli materialnoprawnej podstawy decyzji
administracyjnej. W postepowaniu tym sad nie bedzie réwniez kontrolowal prawidtowosci zastosowania przez organ
drugiej instancji przepiséw prawa procesowego niezwigzanych z podstawami kasacyjnymi?*. Sprzeciw jest wiec srodkiem
zaskarzenia skierowanym przeciwko uchyleniu decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. Kontrola
dokonywana przez sad administracyjny w ramach tego $rodka zaskarzenia ma charakter wylacznie formalny®.
Niezaleznie od tego, czy sprzeciw zostanie przez sad oddalony czy uwzgledniony, zapadla nastepnie decyzja
rozstrzygajaca sprawe w postepowaniu administracyjnym co do istoty, bedzie mogta by¢ zaskarzona na ogélnych zasadach
przewidzianych w p.p.s.a. i wowczas poddana zostanie merytorycznej kontroli w dwdch instancjach?.

Sad uwzglednia sprzeciw i uchyla decyzje kasacyjna, jesli stwierdzi, ze decyzja ta zostata wydana z naruszeniem
przepisu art. 138 § 2 k.p.a., poniewaz w sprawie nie zaistniaty okre$lone w tym przepisie przestanki?’. Norma ta moze by¢
zastosowana przez organ odwotawczy tylko wowczas, gdy decyzja wydana przez organ pierwszej instancji zostata wydana
z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia, organ odwotawczy winien wskazac, jakie okolicznosci
nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrywaniu sprawy, a jezeli organ pierwszej instancji dokonat w zaskarzonej
decyzji btednej wyktadni przepiséw prawa, ktére moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, w decyzji o ktérej mowa w
przepisie art. 138 § 2 k.p.a., organ odwolawczy okresla takze wytyczne w zakresie wykladni tych przepisow?. Na
brzmienie art. 64e p.p.s.a. z pewnoscia wptyw miato orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére niejednokrotnie
wskazywaty, ze jezeli przedmiotem kontroli sadowoadministracyjnej jest decyzja wydana na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.,
a wiec decyzja kasacyjna, to weryfikacja rozstrzygniecia sprowadza sie¢ do oceny, czy zaistnialy podstawy do wydania
przez organ odwolawczy decyzji opartej na tym przepisie?. Ustawodawca wyraznie wskazal na zakres przedmiotowy
kontroli, wylaczajac w postepowaniu ze sprzeciwu mozliwo$¢ oceny przez sad problematyki prawidtowego zastosowania
przepiséw prawa materialnego, co uregulowane zostato w wyodrebnionym § 2a art. 138 k.p.a.

Omowione regulacje prawne dotyczace sprzeciwu od decyzji kasacyjnej obowiazuja od niedawna. Zostaly one
wprowadzone przez ustawodawce w okreSlonym celu — przede wszystkim w celu usprawnienia postepowania
administracyjnego i sadowoadministyracyjnego®, ale réwniez w celu zwiekszenia zaufania obywateli — stron
postepowania — do organéw administracji i wydawanych przez nie rozstrzygnieé. Rzeczywisty ksztalt omawianej nowej
instytucji nada jednak dopiero ,prawo w dziataniu™!, ktdére bedzie mozna podda¢ gruntownej ocenie po dtuzszym czasie
obowiazywania.

W okresie poczatkowym po wejsciu w zycie omawianej regulacji, znowelizowane przepisy nastreczaja pewne
problemy w procesie ich stosowania — zaré6wno przez organy administracyjne, jak i przez sady. Wynika to z
bezwzglednego obowiazywania przepiséw art. 64a — 64e p.p.s.a. od dnia 1 czerwca 2017 r. Z tym dniem weszta w zycie
u.z.k.p.a., ktdéra jednoczesnie zmienita normy k.p.a. i p.p.s.a. Na mocy tej nowelizacji, w mysl przepisu art. 64a p.p.s.a., od
decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. przystuguje wylacznie sprzeciw. Stosownie bowiem do przepisow
przejéciowych zawartych w art. 17 u.z.k.p.a., do postepowan przed sadami administracyjnymi wszczetych juz po dacie
wejécia w zycie wskazanej nowelizacji, tj. po dniu 1 czerwca 2017 r., zastosowanie majg przepisy p.p.s.a. W nowym,
obowiazujacym brzmieniu. Konsekwencja takiego unormowania jest to, ze od decyzji kasacyjnej, bez wzgledu na to kiedy
zostato wszczete postepowanie administracyjne zakoriczone taka decyzja, od dnia 1 czerwca 2017 r. przystuguje sprzeciw,
a nie skarga. Natomiast organy odwotawcze stosujac sie do normy zawartej w przepisie art. 16 u.z.k.p.a. — zgodnie z
ktérym do postepowan administracyjnych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
ostateczng decyzja lub postanowieniem, stosuje sie przepisy w brzmieniu dotychczasowym — pouczaly strony o
mozliwoéci zaskarzenia decyzji poprzez wniesienie skargi do sadu administracyjnego, w terminie trzydziestu dni.
Wiynikato to z brzmienia przepisu art. 107 § 1 k.p.a., obowigzujacego przed dniem 1 czerwca 2017 r. ~-wymagat on
zawarcia w decyzji pouczenia o skardze. Brak przepiséw intertemporalnych odnoszacych sie do postepowania przed

24 Druk sejmowy nr 1183 z dnia 28 grudnia 2016 r. [online], s. 63, dostep 18 stycznia 2018 r., http://sejm.gov.pl.

25 Tym samym brak jest mozliwosci oceny materialnoprawnej rozstrzygniecia, zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 29 marca 2018 r., sygn. akt 1l SA/Bk
173/18, CBOSA.

26 Druk sejmowy nr 1183 z dnia 28 grudnia 2016 r. [online], s. 63, dostep 18 stycznia 2018 r., http://sejm.gov.pl.

27W mysl przepisu art. 151a § 3 p.p.s.a. od wyroku uwzgledniajacego sprzeciw nie przystuguje srodek odwotawczy. A contrario, strona moze wnies¢ skarge
kasacyjna jedynie od wyroku oddalajgcy sprzeciw.

28 Por. art. 138 § 2a k.p.a.

29 Zob. wyrok NSA z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 2641/13, CBOSA; wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. akt Il OSK 1162/ 14, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt Il OSK 2653/14, CBOSA.

30 Na temat szybkosci postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego zob. szerzej M. Kopacz, P. Krzykowski, Prawnoprocesowe
uwarunkowania szybkosci postepowania administracyjnego i sqdowoadministracyjnego, Olsztyn 2014. Autorzy wskazujg, ze zasada szybkosci postepowania
ma charakter zasady konstytucyjnej, poniewaz jest ona czescig prawa do rzetelnego procesu. Wobec tego zasada szybkosci postepowania jest wspdlna dla
catego systemu prawnego.

310 ,prawie w dziataniu” zob. szerzej Z. Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji administracyjnoprawnej, £t6dz 1994, s. 47 i nn.
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sadami administracyjnymi jest oczywistym uchybieniem zasad techniki prawodawczej®?. Taki stan prawny stworzyt
sytuacje, gdy strony korzystajac z prawidtowego pouczenia, wnosily z zachowaniem przepisanego terminu skarge, ktéra
wojewddzkie sady administracyjne kwalifikowaty jako sprzeciw wniesiony z uchybieniem terminu. Wobec tego sprzeciw
podlegat odrzuceniu, na podstawie przepisu art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Sady w swoich orzeczeniach stwierdzaty, ze decyzja
wydana przez organ odwolawczy zawierata bledne pouczenie o terminie i sposobie zaskarzenia do sadu, co jednak nie
miato wptywu na rozstrzygniecie w sprawie. Stanowisko to popierano licznym orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Sady wskazywaly, ze zgodnie z przepisem art. 112 k.p.a. btedne pouczenie w decyzji, co do prawa
odwotania lub skutkdw zrzeczenia sie odwotlania albo wniesienia powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu
administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowata sie do tego pouczenia. W ocenie sad6éw, z przepisu tego
nie wynika, ze bledne pouczenie moze spowodowaé jakakolwiek zmiane ustawowego terminu do wniesienia $rodka
zaskarzenia. Przepis ten jedynie stanowi, ze strona korzystajac z wiasciwych $rodkdéw procesowych moze uniknac
negatywnych skutkdéw uchybienia terminu, jezeli przyczyna tego uchybienia byto btedne pouczenie organu. Okoliczno$¢
braku lub btednego pouczenia, w ocenie judykatury, uzasadnia ewentualne przywrdcenie terminu do wniesienia $rodka
zaskarzenia, w trybie art. 86 p.p.s.a., przy spelnieniu warunkéw w nim przewidzianych34. Ze stanowiskiem tym nie mozna
sie zgodzié, poniewaz organy administracyjne pouczalty strony prawidtowo, poniewaz zgodnie z przytoczonymi wyzej
przepisami przejsciowymi, do postepowan wszczetych przed 1 czerwca 2017 r. stosowato sie uprzednio obowigzujace
przepisy k.p.a., te za§ pozwalaly na pouczenie strony o mozliwosci wniesienia do sadu nie jakiegokolwiek s$rodka
zaskarzenia, ale skargi.

Réwniez pismiennictwo wskazuje, ze konsekwencje obowigzywania art. 112 k.p.a. powinny by¢ takie, ze w
przypadku wniesienia spéZnionego odwotania, ktére wptyneto z zachowaniem terminu btednie podanego w pouczeniu,
organ obowigzany bedzie rozpatrzy¢ je bez potrzeby wnoszenia wniosku o przywrdcenie terminu®. Oznacza to, ze
whniesienie srodka prawnego po terminie nalezy uznac¢ za skuteczne z mocy samego art. 112 k.p.a., takze woéwczas, gdy
pouczenie wskazywato inny (dtuzszy) termin, niz wyznacza to ustawa. W przypadku kazdego ze srodkéw zaskarzenia, a
wiec réwniez sprzeciwu od decyzji kasacyjnej, jezeli organ nieprawidtowo podat termin do jego zlozenia i strona
zastosowata sie do takiego pouczenia, to mimo przekroczenia terminu ustawowego wniesiony srodek prawny wywotuje
przewidziane dla niego skutki prawne3¢. Na takim stanowisku stanat takze Naczelny Sad Administracyjny. W jego ocenie
skutki prawne btednego pouczenia o srodkach zaskarzenia powinny by¢ jednolite zar6wno na drodze postepowania
administracyjnego, jak i postepowania sadowego. Odmienna wyktadnia prowadzi do zbednego formalizmu i przedtuzania
postepowania, poniewaz sad administracyjny w sytuacji ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu obowigzany jest
przywrdcic¢ go stronie®’. Zauwazy¢ nalezy, ze wprawdzie w przepisie art. 112 k.p.a. ustawodawca nie wskazal sprzeciwu,
jednak zgodnie z art. 64b § 1 p.p.s.a. do sprzeciwu od decyzji kasacyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy o skardze.

Konkludujac, skutkiem prawnym ochrony wynikajacej z przepisu art. 112 k.p.a. w przypadku wniesienia
spéznionego $rodka zaskarzenia do sadu, ktéry wplynat z zachowaniem terminu blednie podanego w pouczeniu, jest
obowiazek wojewddzkiego sadu administracyjnego rozpatrzenia go bez potrzeby wnoszenia wniosku o przywrdcenie
terminu. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze interpretacja jakiej dokonaly wojewddzkie sady administracyjne prowadzi
— tak jak to stusznie skonstatowat Naczelny Sad Administracyjny — do zbednego przedtuzania postepowania, poniewaz
btedne pouczenie o terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia niewatpliwie stanowi przestanke uzasadniajaca
przywrdcenie terminu®. Oczywistym jest, ze wskutek pierwotnego odrzucenia skargi znacznie przedluza sie
postepowanie w sprawie. Wyzej przedstawiony problem dotyczacy pouczenia przez organy administracji publicznej i
dochowania terminu do wniesienia sprzeciwu, wystepowa¢ bedzie tylko w okresie przejsciowym. W sytuacji, gdy

32 Zgodnie z § 30 Zasad techniki prawodawczej ,,w przepisach przejsciowych reguluje sie wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate
pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych stosunkéw zamierza sie stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy
nowe czy przepisy regulujagce ten wptyw w sposéb odmienny od przepisow dotychczasowych i przepiséw nowych”. W szczegdlnosci przepisy
intertemporalne powinny wskazywaé sposéb zakonczenia postepowan bedacych w toku i skutecznosci czynnosci dokonanych w postepowaniu. Zob.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r., poz. 283. Co prawda
postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne sg od siebie odrebne, to stanowig one jednak catosciowy system ochrony jednostki. W rodzimych
rozwigzaniach mozemy dopatrze¢ sie elementdw koncepcji zintegrowanego systemu odwotawczego. Szerzej na ten temat zob. Z. Kmieciak, Koncepcja
zintegrowanego systemu odwotawczego w sprawach administracyjnych, ,,Panstwo i Prawo” 2010, Nr 1, s. 25-38.

33 Zob. postanowienie NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt Il OSK 3372/14, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 14 wrze$nia 2012 r., sygn. akt | OSK
2030/12, CBOSA; czy postanowienie NSA z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt Il FSK 1804/11, CBOSA.

34 Stanowisko takie znajduje poparcie w szerokim orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Dla przyktadu powota¢ tu mozna m. in. postanowienie WSA w
Warszawie z dnia 29 wrze$nia 2017 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1971/17, CBOSA; postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 1 wrzesnia 2017 r., sygn. akt 11 SA/OI
658/17, CBOSA; postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 13 wrze$nia 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 639/17, CBOSA; czy postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 23
pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 754/17, CBOSA.

35Zob. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 541-542.

36 7. R. Kmiecik, Sprostowanie decyzji administracyjnej, ,CASUS” 2008, Nr 2, s. 33-38.

37 postanowienie NSA z dnia 30 pazdziernika 2017 r., sygn. akt 11 0Z 1326/17, CBOSA.

38 postanowienie NSA z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. akt 1 0Z 1463/17, CBOSA.
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przedmiotem kontroli sadowej beda wylacznie sprawy administracyjne wszczete po 1 czerwca 2017 r., zagadnienie to
bedzie miato juz jedynie wymiar historyczny.

Jak wskazuje Z. Kmieciak, powinni$my $ledzi¢ zmiany zachodzagce w procedurze administracyjnej i
sagdowoadministracyjnej w innych panistwach, by méc zerwaé z ,przesadnym przywiazywaniem do wypracowanych
przed laty zalozen i teorii”, ktére nie zawsze przystaja do wspotczesnych realiow®. Czesé¢ przedstawicieli doktryny
krytycznie ocenia zmiany dokonane nowelizacja, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2017 r.*° Jednak oceniajac nowe
regulacje prawne, dotyczace sprzeciwu od decyzji kasacyjnej, wydaje si¢, ze wprowadzenie do porzadku prawnego
omawianego $rodka zaskarzenia w istotny sposob przyczyni sie i do usprawnienia postepowania, i skroci czas oczekiwania
na zalatwienie sprawy — przynajmniej w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Niemniej krytycznie nalezy sie jednak
odnie$¢ do braku objecia sprzeciwem decyzji kasacyjnej, wydanej na podstawie przepisu art. 233 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*'. W istocie przepisy art. 138 § 2 k.p.a. oraz art. 233 § 2 o.p. s3 tozsame, przez co
niezrozumialym jest réznicowanie sposobu kontroli przedmiotowych decyzji.

THE OBJECTION TO CASSATION DECISION IN JUDICATURE. SELECTED ISSUES

The aim of the article is to outline the institution of an objection (sprzeciw) to cassation decisions. The objection to a
cassation decision of the reviewing body is issued in accordance with art. 138 § 2 of Polish Code of Administrative
Procedure is a new means of appeal. In April 2017 the amendments od Polish Code of Administrative Procedure as well
as the Law on Proceedings before Administrative Courts were made. The article discusses a characteristic of the objection
to a cassation decision and presents the differences between an objection and a complaint against other types of
administrative decisions. The new regulations have introduced a new legal action which creat a new separate proceeding
before an administrative court. The aim of amending the Law on Proceedings before Administrative Courts was to reduce
the duration of judical proceeding. However at the beginning some problems in applying the new regulations may arise,
e.g. connected with the lack of intermeporal law.

397, Kmieciak, Koncepcja zintegrowanego systemu..., op. cit., s. 38.
40Zob. J. Zimmermann, Kilka refleksji o nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2017, Nr 8, s. 3-24.
41 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm., dalej jako o.p.
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Angelika Cizyfiska, Jacek Karakulski

ANALIZA GWARANC]I ZASADY ZAUFANIA W KONTAKTACH Z OBRONCA, ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM TAJEMNICY OBRONCZE]

Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze szereg profesji prawniczych w sposob szczegdlny wpasowuje sie w game zawoddw zaufania
publicznego. Etos zawodu w tym wypadku polega oczywiscie nie tylko na osobliwej trosce o interesy drugiego cztowieka,
ale takze na umiejetnosci zywienia pietyzmu wobec dobra wspdlnego i dobrobytu ogétu (interes publiczny). Niemniej
niebagatelng role w stosunkach prawnika z klientem pelnig zaufanie i poufno$¢ przekazywanych sobie tresci. Wyzej
zasugerowany prymat obowigzku dochowania tajemnicy przy wykonywaniu zawodu znajduje odzwierciedlenie w
szeregu norm zawartych kodeksach etyki odpowiednich dla danej profesji prawniczej. W prawie karnym procesowym
niejawno$¢ kontaktéw z odpowiednim profesjonalista udzielajacym porady prawnej i §wiadczacym niekiedy dalej idace
ustugi jest podstawa uczciwego procesu.

Znaczenie tajemnicy adwokackiej i radcowskiej

Za jedna z rekojmi nalezytego wykonywania zawodu adwokata uznaje sie¢ obowiazek zachowania tajemnicy, to z
tego powodu uznawany jest on za zawod zaufania publicznego. Jak uznat w swojej uchwale z 16 czerwca 1994 r. Sad
Najwyzszy ,Nalezyte udzielanie pomocy prawnej przez adwokatéw zalezy od zaufania do ich dyskrecji, spoteczne
zaufanie za$ do adwokatéw jest w zasadniczy sposdb okreslone przez respektowanie tajemnicy adwokackiej”!. O tym jak
wazna jest wspomniana tajemnica adwokacka wskazuje okreslenie obowiazku jej zachowania zawarte w rocie przysiegi
$lubowania skladanego przez kazdego adwokata u progu wejscia w szeregi palestry i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. prawo o adwokaturze? (dalej: p.o.a.). Jak zostalo to stusznie podkreslone w doktrynie, zakres podmiotowy
tajemnicy adwokackiej obejmuje nie tylko adwokata, ale i aplikanta adwokackiego czy osobe zatrudniona w kancelarii
adwokackiej w zakresie dotyczacym udzielanej pomocy prawnej® - taka ochrona informacji przemawia za jej
wzmocnionym znaczeniem. Stuszna dyrektywa szerokiej dbatosci o zachowanie w tajemnicy informacji poufnych w
zakresie §wiadczonych przez adwokata ustug wynika z orzeczenia SN w sprawie I KZP 12/114. We wspomnianej sprawie
SN uznal, ze przepis obligujacy organ dokonujacy przeszukania do pozostawienia dokumentéw bez zapoznawania si¢ z
ich trescia lub wygladem, w sytuacji, gdy obrorica o§wiadczy, ze wydane lub znalezione pisma lub inne dokumenty
obejmuja okoliczno$ci zwiazane z wykonywaniem przez niego tej funkcji, znajduje zastosowanie takze do o$wiadczenia
ztozonego przez stosownie upowaznionego przez adwokata aplikanta adwokackiego.

Za zlamanie tajemnicy adwokackiej adwokat podlega¢ moze zar6wno odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art.
266 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny?, jak i dyscyplinarnej z art. 80 p.o.a. Mozliwe, ze adwokat poniesie
réwniez odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec klienta, jezeli ujawnienie tajemnicy wyrzadzito mu szkode. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze art. 180 § 2 k.p.k. przewiduje wyjatek od obowigzkéw wynikajacych z tajemnicy adwokackie;.

Nalezy tez pamietad, ze $wiadczenie efektywnej pomocy prawnej bez tajemnicy adwokackiej jest niemozliwe. Teze
te potwierdza stanowisko Sadu Apelacyjnego w Szczecinie zawarte w postanowieniu z 29 pazdziernika 2013 r.6 ,W
doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze uchylenie tajemnicy adwokackiej, przy zastosowaniu rozwigzan
przewidzianych w art. 180 § 2 k.p.k., winno by¢ stosowane, z uwagi na funkcje i znaczenie tej tajemnicy, jedynie
incydentalnie, po starannym rozwazeniu okolicznosci konkretnej sprawy i przy obligatoryjnym wypeknieniu
ustawowych przestanek. [...] Sad, jako organ stojacy na strazy praworzadnosci w demokratycznym panistwie prawa,
baczac na okoliczno$é, ze tajemnica ta stanowi istote i esencje wykonywanego zawodu adwokata, musi by¢ w takim
wypadku gwarantem zachowania zaréwno wiasciwej formuty procedowania, za$ podjeta decyzja procesowa, zmierzajaca

L Uchwata SN (7) 2 16.06.1994 r., | KZP 5/94, OSNKW 1994, Nr 7-8, poz. 41.

2Dz.U. Nr 16, poz. 124 z pdzn. zm.

3 D. Jagietto, Osobowe Zrodta dowodowe i zwigzane z nimi zakazy dowodowe, [w:] T. Gardocka, D. Jagietto (red.), Zagadnienie dow odowe w procesie
karnym, Warszawa 2017, s. 95.

4 Postanowienie SN z 26.10.2011 r., | KZP 12/11, OSNKW 2011, nr 10, poz. 90.

5Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

6 Postanowienie SA w Szczecinie z 29.10.2013 r., 11 AKz 330/13, OSASzcz 2014 nr 2, poz. 55.
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do wyjatkowego wzruszenia zakazu dowodowego w imie dobra wymiaru sprawiedliwosci, musi w swej logice
uwzgledniad istote praw i wolnosci obywatelskich zawarowanych w Konstytucji.”.

Nowelizacja k.p.k’., ktdra weszta w zycie 1 lipca 2015 r. dopuscita radcéw prawnych do petnienie czynnosci
obronczych. W zwigzku z tym o tajemnicy obroriczej mozna méwi¢ w kontekscie nie tylko tajemnicy adwokackiej, ale
takze tajemnicy radcdw prawnych.

Na samym poczatku rozwazan nalezy wskazac, ze tajemnica adwokacka i tajemnica obroricza s3 dwiema odrebnymi
instytucjami. Rozrdznienie tych tajemnic jest mozliwe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego®. Jako gltéwny cel regulacji k.p.k. dotyczacej tajemnicy obroniczej nalezy wskaza¢ wylaczenie
dopuszczalnosci zbierania dowod6w obcigzajacych oskarzonego za posrednictwem jego obroricy®. Przyjmuje sig, na mocy
art. 86 § 1 k.p.k, ze obrornca powinien dziata¢ tylko na korzys¢ swojego klienta.

Jednym z przepiséw k.p.k., ktére odnoszg sie do tajemnicy obroriczej jest art. 178 pkt 1 k.p.k. Tajemnica obronicza w
nim zréwnana zostala z obowigzujaca duchownego tajemnica spowiedzi i nie obejmuje calej tajemnicy adwokackiej,
poniewaz ta druga ma szerszy zakres od tajemnicy obromnczej. Zakaz z art. 178 pkt 1 k.p.k. ma charakter bezwzgledny.
Powszechnie si¢ uwaza, ze trwa nawet po ustaniu pehlienia funkcji obroncy udzielajacego pomocy prawnej osobie
zatrzymanej przez kontakt z taka osoba na jej zyczenie. Co wiecej nawet zgoda zainteresowanych oséb nie jest w stanie
go uchylic¢.

Kolejny przepis k.p.k., ktéry odnosi sie do tajemnicy obroniczej, to art. 225 § 3 k.p.k. Zawarta w nim norma obliguje
organ dokonujacy przeszukania do pozostawienia dokumentéw bez zapoznawania si¢ z ich treécia lub wygladem, w
sytuacji, gdy obrorca o§wiadczy, ze wydane lub znalezione pisma lub inne dokumenty obejmuja okolicznosci zwigzane z
wykonywaniem przez niego tej funkcji.

Konstytucyjne i konwencyjne podstawy tajemnicy adwokackiej i radcowskiej

Jednym z wazniejszym elementéw regulacji kodeksowych dotyczacych tajemnicy obromczej jest art. 73 k.p.k.
dotyczacy kontaktu oskarzonego tymczasowo aresztowanego z obronca. Przewidziane w nim regulacje zostana
szczegotowo omowione w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Prawo do obrony, ktére jest uregulowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.!9 otrzymato range prawa konstytucyjnie chronionego z uwagi na fakt, ze jest elementarnym standardem
demokratycznego panistwa i nie mozna méwic¢ o sprawiedliwym, rzetelnym procesie sgdowym, jezeli prawo to bedzie
tylko prawem iluzorycznym!!. Prawo to stuzy w kazdym stadium postepowania karnego (od momentu przedstawienia
zarzutdw podejrzanemu lub przestuchaniu osoby w charakterze podejrzanego w toku postepowania przygotowawczego
az do uprawomocnienia sie wyroku sadowego, a takze w postepowaniach zwiazanych z wykonywaniem kary).

Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazuje na dwa aspekty konstytucyjnego prawa do obrony.
Pierwszym z nich jest obrona materialna bedaca moznoscig bronienia przez oskarzonego jego intereséw osobiscie (na
przyktad mozno$¢ odmowy sktadania wyjasnien, prawo wgladu w akta i sktadania wnioskéw dowodowych), zas drugi -
obrona formalna to prawo do korzystania z pomocy obroricy z wyboru lub z urzedu. Opisywane prawo rozciaga sie na
wszystkie postepowania, ktérych wynikiem moze by¢ zastosowanie srodkéw represyjnych.

Aspekt formalny prawa do obrony zapewnia mozliwo$¢ obrony racji oskarzonego przez wykwalifikowanego
profesjonalnego petnomocnika procesowego. Jego zadaniem jest ochrona oskarzonego, ktéra pozwoli na osiggnieciu celu
postepowania karnego przy jednoczesnym zagwarantowaniu prawa do obrony'2. W doktrynie prawa konstytucyjnego
podkresdla sie, ze ochrona tajemnicy obroniczej jest zwigzana wiasnie z aspektem formalnym konstytucyjnego prawa do
obrony*3.

Jak stusznie w swoim artykule zauwaza P. Kardas uprawnienie do mozliwosci korzystania ze swobodnych kontaktéw
z obroncg nalezy takze do podstawowych standardéw prawa miedzynarodowego'*. Do tej kwestii odnosza sie regulacje
zawarte w art. 14 ust. 3 lit. b oraz d Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych!® oraz art. 6 ust. 3 lit.

7 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2013, poz. 1247.
8 Dz.U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.
9 D. Reck, M. Klonowski, Obrorica nie moze by¢ zrodtem dowodu, dostep: 07.11.2017, https://adwokatdominiak.pl/obronca-nie-moze-byc-zrodlem-
dowodu.html.
10Dz.U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
11 M. Kolendowska- Matejczuk, Konstytucyjne prawo do obrony w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 10-11.
12 Wyrok TK z 17.02.2004 r., SK 39/02, ZU OTK Nr 2/2004, poz. 7.
13 p, Wilinski, Proces karny w $wietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 180 i nn.
14 p, Kardas, Ochrona tajemnicy obroriczej. Kilka uwag o dopuszczalnosci kontroli i utrwalania tresci rozmoéw oraz przekazéw informacji realizowanych
przy uzyciu srodkéw technicznych pomiedzy obrorica a mandatem, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, rok XV: 2011, z. 4, passim.
15 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych 2 19.12.1966 r. (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167).
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b i ¢ Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'®. Art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji,
podobnie jak art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, stanowi o prawie do bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez
siebie obronice. W przypadku, gdy jednostka stwierdza, ze chciataby by¢ broniona przez profesjonaliste, kluczowa kwestia
jest jego wybor. Jezeli zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka sad powinien starac sie w
miare mozliwosci uwzgledni¢ wole osoby zainteresowanej co do obronicy przydzielanego z urzedu'’, to tym bardziej
nalezy uzna¢ prawo zainteresowanego do poszukiwania odpowiedniego obroncy.

Pytanie o granice legalnego naruszenia tajemnicy obroriczej

Omawiana instytucja z art. 73 § 2 k.p.k. byla juz badana przez Trybunat i zostata uznana w wyroku z 17 lutego 2004
r.18 za zgodng miedzy innymi z art. 42 ust. 2. Trybunat podkre$lat w swoim wyroku, ze ,w judykaturze utrwalil sie poglad,
ze prawo do obrony oceniac¢ nalezy na podstawie przebiegu catego postepowania, z rozwazeniem kwestii czy ewentualna
niedostepno$¢ pewnych $rodkéw obrony miata wplyw na tre$¢ orzeczenia.” W tym samym orzeczeniu Trybunat
stwierdzil, ze ograniczenie z art. 73 § 2 k.p.k. ,nie moze mie¢ zasadniczego wpltywu na sytuacje procesowa oskarzonego i
nie stanowi przeszkody w przygotowywaniu obrony. Faktycznie obrona ta, zaréwno w sensie materialnym jak i
formalnym, jest realizowana i nie ma zadnych przeszkdd w kontakcie oskarzonego i jego obroiicy, a jedyne ograniczenie
dotyczy jawnej obecnosci osoby trzeciej (nie sg zatem stosowane $rodki techniki operacyjnej).”

Aby ocenié¢, czy dana regulacja istotnie narusza ktéra$ z wartoéci konstytucyjnych, nalezy zastosowad tzw. test
proporcjonalnosci, opisany w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przepis ten dostarcza wskazéwek, kiedy i na jakich zasadach moze
dochodzi¢ do ograniczenia praw i wolnosci. Stanowi on, ze wprowadzenie ograniczen musi wynika¢ z potrzeby
zapewnienia alternatywnie: bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia publicznego,
moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych oséb. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji jakiekolwiek ograniczenia
gwarantowanych przez Konstytucje wolnoéci i praw musza by¢ zawarte w ustawie.

Sam test proporcjonalno$ci wynika z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji, ktéry zabrania naruszania istoty
wolnosci i praw. Aby upewni¢ sie, ze nie doszto do naruszenia istoty danego prawa nalezy zweryfikowad, czy wartosci,
ktore legly u podstaw tego prawa pozostaja nadal chronione w wystarczajacym stopniu i czy dane prawo nadal wypelnia
funkcje, ktére sa mu przypisywane'.

Po spetnieniu opisanych wyzej przestanek: formalnej (ograniczenie ma nastapi¢ co najmniej w ustawie) i przestanki
materialnej (nalezy wskaza¢ warto$¢ uzasadniajagca ograniczenie), zaskarzony przepis musi zosta¢ poddany
tréjstopniowemu testowi proporcjonalnosci. Nalezy ocenié, czy rozwiazanie to spetnia postulaty przydatnosci (Czy jest
wlasciwe do osiagniecia zamierzonego celu?), niezbednosci (Czy jest konieczne dla realizacji i ochrony celu z ktérym jest
zwigzana?) i proporcjonalno$ci sensu stricto (Czy jego efekty pozostaja w odpowiedniej proporcji do zakresu ciezarow
naktadanych na obywatela?)%.

Po przyblizeniu ogdlnych regulacji dotyczacych testu proporcjonalnosci nalezy odnie$¢ je do przepiséw k.p.k.
regulujacych tajemnice obroncza. Watpliwosci natury konstytucyjnej nie budzi weczeéniej oméwiony art. 178 pkt 1 k.p.k.,
ktéry przewiduje bezwzgledny zakaz dowodowy. Inaczej jest w przypadku art. 73 § 2i 3 k.p.k., ktérego regulacje stanowia
wyijatek od zasady przewidzianej w art. 73 § 1 k.p.k. dotyczacej aspektu formalnego prawa do obrony i maja na celu
ochrone dobra postepowania przygotowawczego wiec powinny zosta¢ poddane szczegdtowej analizie pod katem
wspominanego wyzej testu proporcjonalnosci.

Watpliwosci dotyczace spetniania przez kwestionowana regulacje przestanki proporcjonalnosci sensu stricto z testu
proporcjonalnosci budzi fakt, ze decyzja dotyczaca ograniczenia osobistego kontaktu, jak i ta dotyczaca cenzury
korespondencji, nalezag wytacznie do prokuratora i nie przystuguje na nie zazalenie. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
prokurator moze wprowadzi¢ te zastrzezenia wylacznie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach a ograniczenia moga
mie¢ miejsce jedynie w ciggu 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania podejrzanego, czyli ograniczenia te moga by¢
stosowane wylacznie w poczatkowej fazie postepowania przygotowawczego in personam. Okres tymczasowego
aresztowania nalezy liczy¢ od dnia zatrzymania (art. 265 k.p.k.), ktéry uwidoczniony jest w sporzadzonym z zatrzymania
protokole (art. 244 § 3 k.p.k.). W wyroku z 24 stycznia 1989 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze chodzi zatem o date faktycznego
pozbawienia wolnosci, a nie o date wydania formalnego postanowienia o tymczasowym aresztowaniu®'. Wydaje sie, ze
wspomniane ograniczenia wprowadzone maksymalnie na 14 dni od daty faktycznego pozbawienia wolnosci spelnia
wymaog proporcjonalnosci sensu stricto, poniewaz termin ten nie wydaje sie nadmiernie diugi a efekty tego ograniczenia

16 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2, (Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284).

17 M. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2013, s. 629.

18 Wyrok TK z 17.02.2004 r., SK 39/02, ZU OTK Nr 2/2004, poz. 7.

19 K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w paristwie polskim, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, passim.

20 \Wyrok TK z 27.04.1999 r., P 7/98, ZU OTK Nr 4/1999, poz. 72.

21 Wyrok. SN z 24.01.1989 r., V KRM 294/88, OSNPG 1989, Nr 8, poz. 91.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |32

wprowadzane w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach pozostajg w odpowiedniej proporcji do zakresu ciezaréw
naktadanych na obywatela.

Analiza kwestionowanych regulacji nie dowodzi réwniez niespelnienia przestanek przydatnosci i koniecznosci,
poniewaz regulacje te skutecznie zapewniaja dobro postepowania przygotowawczego i uniemozliwiaja oskarzonemu
tymczasowo aresztowanemu mataczenie na etapie postepowania przygotowawczego, co wiecej s3 one konieczne,
poniewaz niemozliwe jest wskazanie innych instrumentéw, ktére pozwolityby réwnie skutecznie osiagna¢ zamierzony
cel.

Istota prawa do obrony

W doktrynie prawa konstytucyjnego istnieje spér co do sposobu wyznaczania istoty danego prawa. Trybunat
podziela jednak poglad, iz istota prawa ulega dookresleniu dopiero w oparciu o konkretny stan faktyczny?. W opinii
autoréw tekstu, w tym wypadku mozliwe jest jednak wyznaczenie in abstracto pewnych wymogéw, ktérych naruszenie
stanowi¢ bedzie wkroczenie w istote omawianego zakresu normowania art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.

Jak zauwazono w pismiennictwie, istota prawa do obrony sprowadza sie do zapewnienia oskarzonemu mozliwosci
realizowania osobistej obrony przed stawianymi zarzutamii grozacymi z tego tytutu konsekwencjami prawnymi?, a takze
mozliwosci korzystania przez oskarzonego z pomocy obroncy. Niestusznym byloby jednak uznanie, ze samo przyznanie
mozliwosci skorzystania z pomocy profesjonalnego prawnika stanowi wystarczajagcg gwarancje nienaruszenia istoty
prawa do obrony. Zasadnym jest natomiast przyjecie, ze w sytuacji, w ktorej oskarzony broni sie przy pomocy obroncy,
to temu drugiemu nalezy zapewni¢ realng mozliwos¢ dowodzenia niewinnosci klienta, z czym wigze sie potrzeba
powziecia jak najwiekszej ilosci informacji dotyczacych sprawy, ktérych niewatpliwe zrédlo stanowi¢ moze wiasnie
oskarzony. Swoboda kontaktu z prawnikiem musi podlega¢ takim gwarancjom normatywnym, aby zapewni¢ brak obawy
odczuwania w procesie karnym jakichkolwiek negatywnych skutkdédw zwierzenia sie prawnikowi.

Nalezy zwréci¢é uwage na to, iz prawo do obrony w wymiarze formalnym to nie tylko mozliwo$¢ posiadania
profesjonalnego prawnika, ale réwniez mozliwos¢ swobodnego komunikowania sie z nim, bez obawy odczuwania tego
negatywnych skutkéw w procesie (materialnoprawny refleks formalnego wymiaru prawa do obrony). Owa
materialnoprawna konsekwencja przyznania formalnemu aspektowi prawa do obrony rangi konstytucyjnej, stanowi
rekojmie rzetelnego procesu gwarantowanego na gruncie ustawy zasadniczej art. 45 ust. 1, a na plaszczyZnie prawno
miedzynarodowej przede wszystkim art. 6 ust. 1 Konwencji.

Niewatpliwie pewna dyrektywe dla okreslenia istoty prawa stanowi¢ bedzie znajdujgca sie zawsze w tle praw i
wolnosci godnosc istoty ludzkiej. Prawo z art. 6 ust. 1 Konwencji, jak i sama zasada godno$ci cztowieka wynikajaca z art.
30 Konstytucji RP gwarantujg zakaz zmuszania do samooskarzania?. Nalezy zastanowi¢ sie, czy w sytuacji, w ktdrej
oskarzony wyjawia wszystkie okolicznosci zdarzenia obromncy, nastepnie odtwarzane sa one w procesie oraz stanowia
podstawa rozstrzygniecia, nie narusza w rzeczywistosci tego fundamentalnego prawa. Ponadto ta perspektywa jest istotna
ze wzgledu na to, ze pomocnym dla wyznaczania mozliwego zakresu ingerencji w prawo lub wolnos¢ konstytucyjna jest
fakt zblizania sie¢ wprowadzanego ograniczenia do zakresu normowania art. 30 Konstytucji RP - co moze przemawiac za
koniecznoscig poglebienia refleksji nad ewentualnym godzeniem w istote ograniczanego prawa lub wolnosci®.
Bezwzglednie krytycznie nalezaloby oceni¢ stan, w ktérym prawodawca staralby sie, zachowujac pozory rzetelnego i
sprawiedliwego procesu, okreznie dopusci¢ wykorzystanie tej niewtasciwej praktyki.

Pozostajac w zgodzie z dotychczasowym dorobkiem orzeczniczym Trybunalu stwierdzi¢ nalezy, ze instytucja
obecnosci osoby trzeciej podczas rozmowy oskarzonego z obroricg i kontrola ich wzajemnej korespondencji, z jaka mamy
do czynienia w art. 73 k.p.k., nie musi stanowi¢ nieproporcjonalnego naruszenia prawa do obrony (vide orzeczenie w
sprawie SK 39/02%). Natomiast w sytuacji, w ktdrej oskarzony moze pozostawac pod ciagla obawa wyjawienia pelnej
informacji o przebiegu zdarzenia mimo iz nikt nie jest przy tym obecny, ale wie on, Ze moze istnie¢ podstuch, z ktérego
nagranie bedzie legalnym dowodem, narusza wedtug autoréw istote prawa do obrony. Jednakowo w sytuacji, w ktdrej
oskarzony nie jest $wiadomy mozliwosci istnienia podstuchu, a zadna osoba trzecia nie jest obecna przy rozmowie i w
zaufaniu do obronicy oskarzony ujawnia przebieg zdarzenia, wykorzystanie informacji pochodzacych z takiego zrédia
bedzie naruszato istote prawa do obrony.

2270b. wyrok TK 2 12.01.1999 r., P 2/98, ZU OTK Nr 1/1999, poz. 2: ,Wskazanie istoty prawa lub wolnosci powinno uwzgledniaé przy tym kontekst sytuacji,
w ktoérej dochodzi do ograniczenia danego uprawnienia”.

23 B. Bieftkowska, Zasady procesu karnego, [w:] P. Kruszynski (red.) Wyktad prawa karnego procesowego, Biatystok 2012, s. 58.

24 0dnosnie art. 30 Konstytucji RP w tym zakresie zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 92.

25 Z0ob. J. Karakulski, J. Pytko, Watpliwosci konstytucyjne w zakresie sgdowej procedury zmiany pfci, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ, nr 2(26),
2017, s. 66-67.

26 Wyrok TK z 17.02.2004 r., SK 39/02, ZU OTK Nr 2A/2004, poz. 7.
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Podsumowujac, w sytuacji, w ktérej oskarzony moze pozostawac pod ciagla obawa wyjawienia pelnej informacji o
przebiegu zdarzenia, ze wzgledu na istnienie procedur umozliwiajacych odtworzenie przebiegu rozmowy i zalaczenia go
jako legalnego dowodu, dochodzi¢ bedzie do naruszenia istoty prawa do obrony.

Podsumowanie i uwagi koricowe

Powszechnie uznaje sig, ze nieistotne dla bezwzglednego zakazu dowodowego z przestuchania adwokata jest to, czy
po udzieleniu porady w trybie art. 245 § 1 k.p.k. udzielajacy porady podjat sie prowadzenia sprawy czy nie?”. Gwarancje
te uznad nalezy jednak za niewystarczajaca. Bez znaczenia dla ochrony prawa do obrony powinien pozostawac fakt, czy
dana osoba zostala juz zatrzymana (wtedy poufno$¢ chroniona jest na gruncie art. 178 pkt 1 k.p.k.), czy tez z
wyprzedzeniem poszukiwata ona odpowiedniego prawnika, ktdry w razie zatrzymania i ewentualnego postawienia w
stan oskarzenia podejmie si¢ prowadzenia jej sprawy.

Jak zauwazono, prawo do obrony lgczy sie z mozliwoscia poszukiwania obronicy - jest to zasadniczy element
uprawnienia do jego wyboru, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Z zasad do$wiadczenia zyciowego wynika,
ze nikt nie zgadza sie na prowadzenie sprawy bez wczesniejszego zapoznania si¢ z ogdlnym jej przedmiotem. Zatem w
przypadku, w ktérym jeszcze na etapie poprzedzajagcym wyrazenie zgody na prowadzenie sprawy adwokat odmoéwi
zajecia sie sprawa zainteresowanego, jest on narazony na to, ze w toku postepowania zostang dopuszczone dowody z
przestuchania tego prawnika. Skutkiem powyzszego jest sytuacja, w ktorej panistwo zdecydowanie ogranicza prawo do
obrony, ktére zawiera w sobie mozliwo$¢ wyboru obroncy.

Prawo do obrony nie jest prawem bezwzglednym i ulega¢ moze ograniczeniom zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Celem regulacji art. 180 § 2 k. p. k. jest uczynienie zado$¢ dobru wymiaru sprawiedliwosci. Taka forma regulacji
zostata juz pozytywnie oceniona przez Trybunal®®. Niemniej jednak, jak zauwazyt Trybunat w szerszym kontekscie, ocena
relacji miedzy dobrem, ktérego ochronie maja stuzy¢ zakazy dowodowe i tajemnica zawodowa, a m.in. dobrem wymiaru
sprawiedliwosci, mozliwa jest jedynie kazuistycznie?. W zwigzku z tym w przypadku, w ktérym ograniczane jest tak
zasadnicze prawo - jak prawo do obrony - nalezy szczegdlnie starannie przeanalizowac prawidtowo$¢ obecnej regulacji.

Uscisli¢ nalezy, ze art. 42 ust.2 Konstytucji RP nie byt wzorcem w rozpatrywanej przez Trybunat sprawie SK 64/03,
w ktorej opowiedziat sie on za konstytucyjnoscig unormowania z art. 180 § 2 k.p.k. Réwniez przestanka proporcjonalnosci
sensu strictoz art. 31 ust. 3 badana byta pod katem zupelnie innych wartoéci niz te, ktére przeciwstawiane sg regulacji z
art. 180 § 2 k.p.k. przez autoré6w niniejszego tekstu. We wspomnianej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich stusznie
podnosil, ze ochrona tajemnicy zawodowej wyplywa tez z prawa do obrony wyrazonego w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.
RPO wyrazil w swoim stanowisku poglad, ze zakresu tego przepisu nie mozna ogranicza¢ do tzw. tajemnicy obronicy w
postepowaniu karnym; przeciwnie — ochrona poufnosci powinna obejmowac takze konsultacje i porady prawne u oséb
niewystepujacych w postepowaniu jako obroncy?.

Warto$cig racjonalizujaca, ograniczenie zasady tajemnicy zawodowej adwokata/radcy prawnego mogtaby by¢
przyktadowo potrzeba natychmiastowego zapobiezenie powaznemu przestepstwu. Jedli jednak chodzi o wszelkie sytuacje
post factum, w ktdérych zbierany jest i wlaczany do akt material dowodowy, to ingerencja taka nie znajduje nalezytego
uzasadnienia.

Bez watpienia ustawodawca winien skrupulatnie przeprowadzic¢ test proporcjonalnosci za kazdym razem, gdy chce
ingerowac w poufno$¢ kontaktéw miedzy osoba poszukujaca prawnika, ktéry zechce podjaé sie prowadzenia jego sprawy
a adwokatami/radcami prawnymi, ktérym przedstawit przebieg zdarzenia w celu zasiegniecia porady prawnej w zakresie
zwigzanym z popelnionym przestepstwem tudziez w celu ich docelowego zatrudnienia w charakterze obrorncy. Dowody
mozliwe do wykorzystania w procesie sgdowym powinny by¢ zdobywane legalnymi metodami przez stosowne organy.
Nigdy nie powinny by¢ zbierane kosztem ewentualnej utraty ufnosci do tak istotnego zawodu zaufania publicznego,
poprzez umozliwienie legalizacji dowodéw zawigzanych z poszukiwaniem/kontaktowaniem sie z profesjonalists, z
ktérego pomocy korzystanie stanowi konstytucyjne prawo jednostki. Jakkolwiek motywowane dziatania prawodawcze
zmierzajace do zezwolenia na wykorzystanie w procesie karnym materialéw zawierajacych omawiane tresci, nie spetniaja
przestanki koniecznodci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ponadto w opinii autorédw, pojecie dobra wymiaru sprawiedliwosci
- w przypadku ograniczania tak newralgicznego prawa jakim jest prawo do obrony - nie spelnia wymogéw dostatecznej
okreslonosci. Nie jest mozliwe stwierdzenie jaka warto$¢ konstytucyjna oraz potrzeba jej ochrony, réwnowazy tak daleka
ingerencje ustawodawcy w mozliwos¢ swobodnego wyboru odpowiedniego, wykwalifikowanego obroricy.

Reasumujgc, dla pelnej realizacji prawa do obrony konieczne jest wprowadzenie bezwzglednego zakazu
dowodowego z materiatéw, ktérych tre$¢ stanowi informacje przekazywane miedzy interesantem, a adwokatem/radca

27D. Gruszecka, Komentarz do art. 178 KPK, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz., Warszawa 2015, s. 413.
28 Wyrok TK z 22.11.2004 r., SK 64/03, ZU OTK Nr 10A/2004, poz. 107.

29 Wyrok TK z 30.07.2014 r., K 23/11, ZU OTK Nr 7A/ 2014, poz. 80.

30 Stanowisko RPO we wspomnianej wyzej sprawie przed TK - SK 64/03.
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prawnym udzielajacym porady prawnej w zakresie przedmiotu postepowania (nawet jesli w czasie udzielania porady w
zakresie objetym toczacym sie postepowaniem, postepowanie to jeszcze sie nie toczylo).

Powodujacym watpliwosci natury konstytucyjnej jest rowniez art. 237 § 4 k.p.k. Ponizsze uwagi stanowia jedynie
zarys problematyki - swoiste uwidocznienie istniejacego na gruncie wspomnianego przepisu dylematu. Przewiduje on
mozliwo$¢ zastosowania kontroli i utrwalania rozmdéw telefonicznych w stosunku do osoby podejrzanej, oskarzonego lub
innej osoby, z ktéra kontaktuje si¢ oskarzony bez wytaczenia kontaktéw z obroiica. Przepis ten mozliwe, ze mdgtby zosta¢
uznany za proporcjonalnie ograniczajacy zasady z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP — o ile jego celem byloby jedynie
zapobiezenie popelnieniu powaznego przestepstwa, stanowigcego istotne zagrozenia dla chronionych konstytucyjnie
dobr, a jednoczes$nie materiatl zawierajacy treéci z kontaktéw z obrorica nie moégltby by¢ wykorzystany przeciw
oskarzonemu lub osobie podejrzanej, o ktdrej mowa w art. 237 § 4 k.p.k. na wypadek wystagpienia w przysztoéci przeciw
niej z aktem oskarzenia.

Jednakowoz, omawiany przepis budzi daleko idace obawy z punktu widzenia ochrony zycia rodzinnego (art. 47
Konstytucji RP) majacej swdj wyraz réwniez w zasadzie ustrojowej (art. 18 Konstytucji RP). W ramach przedstawienia
catoksztattu okolicznosci popelnienia przestepstwa prawnikowi — z ktdrego porady korzysta zainteresowany - istnieje
ryzyko ujawnienia informacji dotyczacych wspétudziatu cztonkéw jego rodziny w tym lub innym powigzanym
przestepstwie. Powszechnie w prawie respektowane jest uprawnienie do odmowy sktadania zeznan oraz zmuszania do
wszelkich dziatan na niekorzys$c¢ cztonkdéw najblizszej rodziny (videart. 182 § 1 k.p.k. w przypadku procedury karnej oraz
art. 240 § 3 k.k. na gruncie prawa karnego materialnego). W przypadku, w ktérym osoby objete zakresem podmiotowym
art. 237 § 4 k.p.k. ujawnia przebieg zdarzenia adwokatowi/radcy prawnemu informujac go zarazem o karalnych
dziataniach osoby najblizszej, istnieje mozliwo$¢ uchylenia tajemnicy zawodowej w zakresie tych tresci, na zasadach art.
180 § 2 k.p.k3. Przestanka dobra wymiaru sprawiedliwosci nie jest zanana systemowi prawa w zakresie mozliwo$ci
uchylenia si¢ od sktadania zeznan na niekorzy$¢ oséb najblizszych i w opinii autoré6w uznana powinna zosta¢ za
wykluczona.

Dopuszczenie tych treéci, mimo iz nie s3 one zwigzane z bezposrednim zawiadomieniem o popelnieniu przestepstwa
oraz zlozeniem zeznan przeciwko osobie najblizszej, narusza konstytucyjne prawo do ochrony zycia rodzinnego.
Ograniczenie to nie spelnia przestanki koniecznosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Organy panstwa nie moga thumaczy¢
tak dalekiego wkroczenia w prawo do ochrony zycia rodzinnego, swoja nieudolnoscia w zdobyciu legalnych dowodéw
popelnienia przestepstwa.

Podsumowujac niniejsze opracowanie, zasadne wydaje sie stwierdzenie, iz zasada zaufania w kontaktach z obrorica
i szerzej tajemnica zawodowa w przypadku prawnikéw udzielajacych porad osobom zagrozonym odpowiedzialno$cia
karna znalazta swoje odzwierciedlenie w przepisach rangi podkonstytucyjnej. Jednakowoz, mimo juz znacznego dorobku
orzeczniczego ETPCz oraz polskiego TK dalej szereg rozwiazan budzi watpliwosci, co do ich legalnosci. Nalezy pamietad,
iz wprowadzenie postulowanych zmian, dostosowanie sie do bardziej restrykcyjnych wymogdéw, naszym zdaniem
wynikajacych wprost z Konstytucji RP, nastapi z pozytkiem dla sprawiedliwo$ci w procesie karnym.

Hokok

ANALYSIS OF GUARANTEES OF THE PRINCIPLE OF TRUST IN DEALING WITH THE DEFENDER
WITH SPECIAL REGARD TO PROFESSIONAL SECRECY

This article aims to demonstrate the guarantees required in a democratic state of law in the area of professional help.
The authors focus mainly on the analysis of the limits of permissible limitation of art. Article 42.2 of the Constitution of
the Republic of Poland in the scope of the rule of trust in his contacts with the defender. First of all, the remarks on the
proportionality of the limitation of the law will be presented. Next, the proposal of the substance of the formal aspect of
the right to defense in the context of the protectionist secret will be analyzed. Finally, the postulates of extending the
rigor of the absolute prohibition on the scope of professional secrecy of a solicitor will be presented.

31T, Grzegorczyk, Komentarz do art. 237 Kodeksu postepowania karnego, [w:] tenze, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Artykuty 1-467, LEX, 2014; K.
Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 77-78.
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Pawet Wojciech Ogko

ZOBOWIAZANIA POZYTYWNE PANSTW-STRON EUROPEJSKIE] KONWENC]JI PRAW
CZrtOWIEKA, W ZWIAZKU Z HORYZONTALNYM WYMIAREM STOSOWANIA ART. 3
EKPC

Wstep

Na poziomie prawa miedzynarodowego istnieje powszechny konsensus odnosnie wolnosci od tortur. Szereg
dokumentéw prawa miedzynarodowego zawiera zakaz tortur, wéréd nich mozna wymieni¢ zaré6wno rozmaite konwencje
odnoszace si¢ do praw cztowieka w ogdle (np. Europejska Konwencja Praw Cztowieka (dalej: EKPC lub Konwencja)) jak
i wyspecjalizowane dokumenty, odnoszace sie wylacznie do tortur (np. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu z 26 listopada 1987 r; Konwencja przeciwko torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu z 18 grudnia 1984 r.). W rozumieniu art. 1 ust. 1 tej
ostatniej, ,,okreslenie "tortury" oznacza kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umysélnie zadaje sie ostry bdl lub
cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu
ukarania jej za czyn popeliony przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej
formy dyskryminacji, gdy taki bdl lub cierpienie powodowane s3 przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe
wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgoda. Okreslenie to nie
obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodiacznie zwiazanych z tymi
sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo.”

Nalezy tutaj wspomnieé, iz zakaz tortur jest elementem miedzynarodowego prawa humanitarnego (Konwencje
genewskie z 12 sierpnia 1949 r.), za$ jego naruszenie jest uznawane za zbrodnie miedzynarodowa, co zostalto zawarte w
statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego!.

Aktualne rozumienie pojecia tortur i ztego traktowania zostanie przyblizone w dalszej czesci rozwazan i zostanie
ono zrekonstruowane w oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC lub Trybunat).

Na pierwszy rzut oka widoczne jest to, iz zgodnie z wczeséniej przytoczona definicja, tortury mozna rozpatrywac na
plaszczyznie wertykalnej praw cztowieka (relacja panistwo — cztowiek: na przyklad, gdy przedstawiciel wtadzy publicznej
uzywa tortur jako sposobu pozyskania zeznan od podejrzanego), a takze na plaszczyzZnie horyzontalnej, tj. w relacji
miedzy osobami prywatnymi, nie reprezentujacymi organéw panstwowych (np. znecanie sie wsp6twiezniéw nad soba).
Wydaje sie, iz czeéciej zakaz tortur jest kojarzony z dziataniem wtadz publicznych. Celem tej pracy jest charakterystyka
tego drugiego, mniej oczywistego aspektu wolnosci od tortur w kontekscie zobowigzan pozytywnych paristwa.
Zobowigzania pozytywne panistwa zas, to s3 wymogi podjecia konkretnych dziatanl ze strony panistwa w realizacji
konkretnego celu. Podstawg prawna, rozwazong w tej pracy, bedzie EKPC. Jej art. 3 brzmi nastepujaco: ,,Nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”

Art. 3 EKPC - Informacje ogdlne

Trybunatl uznawat wielokrotnie w orzecznictwie fundamentalng warto$¢ wolnoéci od tortur?. Nieprzypadkowo,
razem z prawem do zycia, jest ona wymieniona na samym poczatku EKPC bezposrednio po art. 1, zobowiazujacym
panistwa-strony, do przestrzegania postanowiert Konwencji.

Sam artykut jest do$¢ lakoniczny i nie zawiera konkretnych przyktadéw zabronionych dziatar. Warto zaznaczy¢, iz
podczas przygotowywania tego aktu normatywnego, przedstawiciel Francji, M. Teitgen?, zasugerowat iz enumeratywne
wymienienie czynéw klasyfikowanych jako tortury, otworzytoby furtke na ominiecie w ten sposéb powaznych czynéw,
nieprzewidzianych przez Konwencje.

Materie artykutu mozna odtworzy¢ na podstawie orzecznictwa Trybunatu, ktére definiuje rézne rodzaje zlego
traktowania. R6znig sie one miedzy soba stopniem dolegliwosci.

1 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 294.

2J. Czepek, Zobowigzania pozytywne panstwa w sferze praw cztowieka pierwszej generacji na tle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Olsztyn 2014, s.
98.

3 ). Czepek, op.cit., s. 101.
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Ponizajgce traktowanie i karanie

Europejska Komisja Praw Cztowieka orzekta w sprawie greckiej*, ze ponizajace traktowanie jest zachowaniem, ktére
ciezko poniza poszkodowanego w oczach innych oséb lub jest sprzeczne z jego wola i sumieniem. W pézniejszym wyroku
Irlandia p. Z.K.> Trybunat za nie uznat zte traktowanie, rodzace uczucie strachu, niepokoju, poczucia nizszosci i
prowadzace do upokorzenia lub ponizenia jednostki, mogacego skutkowac zatamaniem psychicznym lub fizycznym.
Rozszerzyt réwniez zakres zachowan, ktére obejmuje art. 3, a mianowicie w poczet przypadkéw ponizajacego
traktowania wlaczyt zachowania nie dokonywane publicznie, majace ponizy¢ pokrzywdzonego we wlasnych oczach.
Tym niemniej, kryterium publiczno$ci pozostaje istotne do tego stopnia, ze moze decydowac o kwalifikacji zachowania.

W sprawie Price p. Z.K.® Trybunat nie uznat intencji ponizenia jako warunku sine qua non zaistnienia
wspomnianego traktowania.

Ponizajace traktowanie nie musi mie¢ wymiaru fizycznego. W sprawie East African Asians’, odnoszacej sie do sie
zakazu wstepu na terytorium Wielkiej Brytanii Azjatéw z paszportem brytyjskim, Komisja uznala, iz publiczne
wydzielenie grupy oséb objetej zakazem ze wzgledu na rase jest przypadkiem ponizajacego traktowania. Orzekla przy
tym, ze zakaz przyjecia obywatela na terytorium swojego parstwa, uzasadniony racjonalnym kryterium, byitby
dopuszczalny.

Trybunat orzekal naruszenie art. 3 w warunkach detencji — odnosit si¢ on zwykle do braku zachowania minimum
prywatnosci oraz powaznych zaniedban sanitarnych.

Zaistnienie ponizajacego traktowania wiaze sie z tamaniem obiektywnych norm. Rzecza naturalng jest to, ze jednym
z celé6w karania jest zadanie przykrosci sprawcy przestepstwa. Wazne jest to, zeby takie traktowanie i karanie nie
przekroczyto wlasciwego poziomu dolegliwosci. Nakaz noszenia stroju wieziennego, przeszukiwanie oséb podejrzanych
o terroryzm, skuwanie wiezniéw kajdankami podczas transportu etc., w zadnej mierze nie kwalifikuje sie jako ponizajace
traktowanie.

Podobne kryteria stosuje sie przy ocenie karania.

Nieludzkie traktowanie i karanie

»Nieludzko$¢” traktowania lub karania charakteryzuje sie powodowaniem intensywnego cierpienia fizycznego lub
psychicznego. Komisja odnoszac sie do sprawy greckiej uznata, iz musi by¢ ono umysélne i nieuzasadnione w okreslonych
okolicznosciach. Tym samym, takie traktowanie lub karanie, sktada si¢ z trzech istotnych elementow:

1. Intencji ztego traktowania;

2. Zadawania intensywnego cierpienia;
3. Bezzasadnosci stosowania dolegliwosci.

W sytuacjach odnoszacych si¢ do cierpien fizycznych spowodowanych uzyciem sily, duze znaczenie ma kryterium
koniecznosci jej uzycia. Ma ono zastosowanie przy kwalifikacji czynu zaréwno w sytuacjach, kiedy panstwo uzywato sity
wobec 0sdb pozbawionych wolnosci (wyroki Tomasi p. Francji® i Ribitsch p. Austrii®), jak i w trakcie interwencji
policyjnych oraz przy ttumieniu zamieszek!?. Jezeli koniecznos$¢ uzycia sity nie wystepowata, dochodzito do naruszenia
art. 3!,

W wyroku Herczegfalvy p. Austrii!?, Trybunal odnidst sie do naruszern w przypadku osadzenia w szpitalu
psychiatrycznym. Przymusowa terapia, pod warunkiem jej koniecznosci nie jest w zadnym wypadku naruszeniem art. 3.
Przeciwnie, nieludzkim traktowaniem jest brak zapewnienia leczenia lub pozbawienia wtasnych srodkéw leczniczych
oraz niedobrowolny eksperyment, mogacy by¢ zakwalifikowany nawet jako tortura's.

W wyroku Van der Ven p. Holandii'* Trybunat odniést sie do przypadkéw odseparowania wieznia i nagminnych
przeszukan. Zasadnos¢ separacji zalezna jest od okolicznosci sprawy (wzgledy dyscyplinarne, bezpieczenstwa lub
ochronne), tym niemniej catkowita izolacja jest formg nieludzkiego traktowania mogaca zniszczy¢ osobowo$¢. Oprocz
tego, cotygodniowe, trwajace przez trzy i poét roku przeszukania nagiej osoby, uznano za takie traktowanie.

4 Wtas¢. raport EKmPC w sprawie Dania p. Grecji, Norwegia p. Grecji, Szwecja p. Grecji, Holandia p. Grecji z dn. 5.11.1969, nr skargi 3321/67, 3222/67,
3323/67,3344/67.

5 Wyrok ETPC w sprawie Irlandia przeciwko Z.K. z dn. 18.01.1978, nr skargi 5310/71, § 167

6 Wyrok ETPC w sprawie Price p. Z.K. z dn. 10.07.2001, nr skargi 33394/96, § 30

7 Raport EKmPC w sprawie 35 wschodnioafrykanskich Azjatow (obywateli Z.K. i kolonii) p. Z.K., nr skargi 4626/70 i inne.

8 Wyrok ETPC w sprawie Tomasi p. Francji z dn. 27.08.1992, nr skargi 12850/87

9 Wyrok ETPC w sprawie Ribitsch p. Austrii z dn. 04.12.1995, nr skargi 18896/91

10 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 110.
11). Czepek, op.cit., s. 106-107.

12 Wyrok ETPC w sprawie Herczegfalvy p. Austrii zdn. 24.09.1992, nr skargi 10533/82, § 82.

13 ). Czepek, op.cit., s. 107.

4 Wyrok w ETPC w sprawie Van der Ven p. Holandii z dn. 04.02.2003, nr skargi 0901/99, § 62-63.
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Tortury

Trudno jest wyznaczy¢ sztywna granice miedzy torturami a nieludzkim traktowaniem. W sprawie Irlandia p. Z.K.55,
Trybunat uznat, iz te dwa stany faktyczne réznicuje si¢ na podstawie intensywnosci zadawanych cierpien. Elementy
sktadajace sie na tortury wyrdznialo orzecznictwo strasburskie jeszcze przed zdefiniowaniem tego pojecia w art. 1
Konwencji NZ z 1984 r. Sa nimi:

1. Bardzo powazne i okrutne cierpienia;

2. Premedytacja — rozumiana jako co$ powazniejszego niz sama intencja ztego traktowania — spos6b zadawania
cierpien jest zamierzony i przygotowany;
3. Okreslony cel —chodzi tu o zmuszenie krzywdzonego do zamierzonego zachowania, zastraszenie, badz ukaranie.

Wymienione powyzej elementy najczesciej wystepujg tacznie, aczkolwiek ich jednoczesne wystepowanie nie jest
konieczne do stwierdzenia faktu wystgpienia tortur!'.

W sprawie Aksoy p. Turcji'’, Trybunal scharakteryzowal torture jako wylacznie umys$lne traktowanie
krzywdzacego, powodujace bardzo powazne i okrutne cierpienie. Na przyktad: w powyzszej sprawie, policja stosujac
palestyniskie powieszenie (powieszenie nagiej osoby za zwigzane za plecami rece) i razac ja pradem, postepowata umyélnie
i w przygotowany sposéb, dazac do uzyskania rezultatu w postaci zeznan.

Szczegdlne okrucienstwo psychiczne moze by¢ réwniez uznane za torture, jak na przyktad pozorowane egzekucje,
grozenie $miercia, czy tez grozba pomsty na rodzinie torturowanego's.

W wyroku Selmouni p. Frangji!®, Trybunal odwolujac sie do koncepcji konwencji jako ,zywego instrumentu”,
stwierdzil iz czyny uznawane obecnie za nieludzkie i ponizajace, moga zosta¢ w przyszlosci ocenione inaczej, gdyz dla
nalezytej ochrony podstawowych praw i wolnosci nalezy dazyc¢ do coraz wyzszych standardéw.

Koncepcja zobowigzani pozytywnych parstwa

Mianem zobowiazan pozytywnych okresla sie czynnosci, do podjecia ktérych panstwo — strona jest zobowigzana,
celem zapewnienia rzeczywistej ochrony praw zawartych w konwencji. Nie s3 one zawarte bezposrednio w jej tekscie,
za wyjatkiem art. 2, gdzie panistwa sa zobligowane do ustawowej ochrony zycia. Jest tak z dwdch powodow.

Po pierwsze, panistwa zachodnioeuropejskie, tworzac Konwencje uchwalong w 1950 r., znajdowaty sie¢ pod silnym
wplywem liberalnej koncepcji praw czlowieka, zgodnie z ktéra cztowiekowi przystuguje ,wolnoé¢ od” nieuzasadnionej
ingerencji panstwa?. W taki sposob, konwencja stala sie katalogiem zobowigzan negatywnych (za wyjatkiem
wspomnianego artykutu), ktére polegaja na powstrzymaniu sie od dziatania.

Po drugie, jednym z priorytetéw panstw tworzacych konwencje, bylo jej szybkie uchwalenie. Pafistwom-stronom
zalezato na tym, by mie¢ skuteczne narzedzie, ktére zapobiegloby ewentualnemu pojawieniu sie nowego totalitaryzmu
w Europie. Nalezy pamietaé, iz Europa byla wtedy $§wiezo po pokonaniu rezimu hitlerowskiego, za§ na wschodzie
komunizm miat sie w najlepsze?!. Strach przed rozprzestrzenieniem sie zgubnych ideologii napedzal prace nad
dokumentem. Stad tez, koniecznoscia bylo ustalenie katalogu praw, ktéry by byt na tyle waski, iz by nie budzit
kontrowersji panstw-stron i byt przez nie catkowicie akceptowany. Konieczno$¢ szybkiego uchwalenia ograniczyla
Konwencje do praw osobistych i podstawowych wolnosci politycznych?.

Jednym z pierwszych wyrokéw, w ktérym pojawita sie koncepcja zobowiazan pozytywnych, byt wyrok w sprawie
Belgian Linguistic Case?®. Trybunat uznat, iz pomimo tego, iz Konwencja nie naktada na panistwo obowiazkéw w zakresie
edukagji, to panistwo ma obowigzek uregulowania kwestii zwigzanych z dostepem do nauki w zgodzie z Konwencja.
Znamienita dla wczesnych wyrokéw Trybunatu, odnoszacych sie do zobowigzan pozytywnych, byta duza niezgodnosé
opinii wéréd sedziéw. Powodowato to rzadkie poruszanie tej kwestii — nastepnym razem, temat zobowigzan pozytywnych
pojawit sie przed Trybunalem dopiero w 1979 r. (sprawy Marckx p. Belgii** i Airey p. Irlandii®). Rok 1994 byt o tyle

15 Wyrok ETPC w sprawie Irlandia p. Z.K. z dn, 18.01.1978 r, nr skargi 5310/71, § 167.

16 |, Garlicki, op.cit., 108.

17 Wyrok ETPC w sprawie Aksoy p. Turcji z dn. 18.12.1996, nr skargi 21987/93, § 63.

18 ). Czepek, op.cit., 109.

19 Wyrok ETPC w sprawie Selmouni p. Francji z dn. 28.07.1999, nr skargi 25803/94, § 92.

20C. Mik, Teoria obowigzkéw pozytywnych pafstw-stron traktatéw w dziedzinie praw cztowieka na przykfadzie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka [w:]
Ksiega Jubileuszowa profesora Tadeusza Jasudowicza, red. J. Biatocerkiewicz, Torun 2004, s. 259.

21 E.H. Morawska, Zobowigzania pozytywne parnstw-stron Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Warszawa 2016, s. 16.

22 |bidem, s. 18.

2Wyrok ETPC w sprawie “Relating To Certain Aspects Of The Laws On The Use Of Languages In Education In Belgium” p. Belgii z dn. 23.07.1998, nr skargi
2126/64.

24 Wyrok ETPC w sprawie Marckx p. Belgii zdn. 13.06.1979, nr skargi 6833/74.

25 Wyrok ETPC w sprawie Airey p. Irlandii z dn. 06.02.1981, nr skargi 6289/73.
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przetomowy, ze Trybunal wydal szereg orzeczen, ktére jednoznacznie odnosily sie do zobowigzan pozytywnych
paristw?e,

Sa trzy przyczyny istnienia zobowigzan pozytywnych. Pierwsza z nich, zasada skutecznosci, polega na tym, iz
gwarancje praw zawarte w teksécie konwencji nie powinny by¢ wylacznie ,teoretyczne lub iluzoryczne”, ale ,rzeczywiste
i skuteczne”. Istnienie artykutéw konwencji ,,samo przez si¢” czasem moze nie wystarczy¢ do zapewnienia nalezytego
standardu ochrony praw cztowieka, konieczne jest nalozenie na panstwo zobowigzan do okreslonych dziatan, aby prawa
wyrazone w konwencji byly stosowane w praktyce.

Kolejna wazng zasada jest istnienie wykladni ewolucyjnej: jak juz wcze$niej wspomniatem, ,umieszcza” ona
konwencje w warunkach dnia dzisiejszego: Uplyw czasu od momentu uchwalenia konwencji do dzisiaj implikowat
zmiany spoteczne i postep technologiczny, a co za tym idzie, sytuacja wymagala poszerzenia materii ochrony praw
czlowieka, jak i przygotowania sie na nowe zagrozenia. Mdwiagc o wykladni ewolucyjnej, potrzeba nadmieni¢, iz
wymogiem dopuszczajacym jej stosowanie jest konsensus europejski w analizowanych sprawach. Warto zaznaczyé¢, iz
Trybunat nie wymaga tego, aby konkretne panstwo ratyfikowato peten zbiér dokumentéw majacych zastosowanie w
danej sprawie. Podstawa do zaistnienia konsensusu tkwi we wspdlnej ewolucji rozumienia okreslonych praw przez
panistwa-strony, w ustaleniu kierunku tej ewolucji i potwierdzeniu dostatecznej sp6jnosci opinii wérdd panstw-stron?.

Wyktadnia ewolucyjna moze wzbudza¢ uzasadnione kontrowersje. W swojej opinii G. Fritzmaurice, wydanej do
wyroku w sprawie Golder p. Z.K.%, sedzia stwierdzil, iz jej naduzycie moze natozy¢ na Strony zobowigzania, ktérych
Strony nie chciaty w rzeczywistoéci przyjac¢, albo mysélaty, ze nie beda przyjete.

Innym sposobem, ktéry powodowat implementacje zobowigzan , bylo powiazanie art. 1 z innym artykutem,
stosowanym w danej sprawie. Art. 1 ,wziety razem” badz ,w zwigzku z” innym artykutem, moze wymagac¢ od panistwa
$rodkéw do zapewnienia tego, alby prawo chronione bylo rzeczywiscie respektowane. Ten rodzaj zobowigzan obejmuje
w szczegolnodei art. 3. Charakterystyczny dla tego typu zobowigzan jest wyrok w sprawie A p. ZK%, gdzie Trybunat
stwierdzil, iz obowiazkiem stron jest podjecie $srodkéw, aby jednostki znajdujace sie pod jurysdykcja panistw nie podlegaty
ztemu traktowaniu.

Jak widaé, koncepcja zobowiazan pozytywnych powstala w celu skuteczniejszej implementacji wartosci
chronionych artykutami Konwencji. Jest to zrozumiale — samo istnienie zobowiazan negatywnych, stanowiloby
zdecydowanie skromniejsza ochrone. Jednak trzeba pamietad, iz rodzi to tez potencjalne zagrozenia: tak jak sedzia
Fritzmaurice wskazatl, sedziowie obejmujac nowe zjawiska normami konwencyjnymi, powinni by¢ szczegdlnie ostrozni,
zeby nie wykroczy¢ poza zakres obowiazywania Konwencji.

Horyzontalny wymiar zobowiazan pozytywnych paristwa

Horyzontalny wymiar stosowania praw czlowieka obejmuje zaleznosci miedzy podmiotami prywatnymi. Obejmuje
on dwie grupy zobowiazan: zobowiazania pozytywne powiazane z poérednim skutkiem horyzontalnym praw i
podstawowych wolnosci oraz zobowigzania pozytywne do ksztaltowania relacji miedzy osobami prywatnymi®’.

Pierwsze z nich maja na celu ochrone 0s6b prywatnych znajdujacych sie pod jurysdykcja panstwa. Istota tych praw
jest reakcja panistwa w sytuacji zagrozenia praw i wolnosci osoby prywatnej ze strony oséb trzecich.

Charakterystyka zobowiazan tego typu bedzie omdwiona szerzej w dalszej czesci pracy.

Najczesciej ten typ zobowigzan dotyczy materii art. 3, art. 2 (prawo do zycia) i art. 8 (prawo do poszanowania
prywatnosci i zycia rodzinnego). Przykltadowo, na tle art. 2, Trybunat orzekt iz jest konieczne skuteczne odstraszanie,
majgce na celu ochrone zycia ludzi — w tym tez celu, Trybunat natozyt na panstwo obowiazek tworzenia przepiséw prawa
karnego, ktdre by spetnialty powyzszy wymag.

W takiej sytuacji rodzi sie pytanie. W jaki spos6b paristwo jest odpowiedzialne za czyny os6b prywatnych? Zgodnie
z dominujgcym w doktrynie pogladem?®, dziatania oséb prywatnych nie sa przypisane panstwu, lecz daja jedynie poczatek
bezprawnemu dziataniu paristwa, polegajacemu na dopuszczeniu do zaistnienia przestepstwa. Odpowiedzialno$é paristwa
sprowadza sie do prewencji, $cigania i karania naruszen praw cztowieka, w sytuacji gdy wladze maja wiedze o takich
mozliwych naruszeniach i mozliwo$¢ zapobiegniecia im.

W drugiej grupie zobowigzan horyzontalnych, tj. zobowigzan pozytywnych do ksztaltowania relacji miedzy
osobami prywatnymi, nie ma znaczenia zachowanie osdb trzecich, liczy sie jedynie brak whasciwych regulacji ze strony
paniistwa. W orzecznictwie strasburskim dominuja sprawy powigzane z art. 8 EKPC. Sprawa precedensowa byla w tej

26 C. Mik, op.cit., s. 260.

27 E.H. Morawska, op.cit, s. 130

28 Wyrok ETPC w sprawie Golder p. Z.K. z dn. 21.02.1975, nr skargi 4451/70, § 39.
29 Wyrok ETPC w sprawie A. p. Z.K., § 22.

30 E.H. Morawska, op.cit., s. 143.

31 |bidem, s. 146.
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materii sprawa Marckx p. Belgii®?, gdzie stwierdzono, ze samotnej matce nalezy umozliwi¢ wlaczenie dziecka do rodziny
od momentu urodzenia, a nie na podstawie dodatkowych czynnosci prawnych. Na tle art. 8 Trybunat zobowiazuje
panistwa do uznania specyficznego rozumienia zycia rodzinnego, niekiedy wzbudzajacego watpliwosci (chociazby
dostepu do instytucji matzeristwa u transseksualistéw pooperacyjnych)®. Jednak, nie ograniczaja sie te zobowigzania
wylacznie do art. 8 — do tej grupy kwalifikuja sie chociazby zagadnienia zwigzane z wolno$cia wypowiedzi (Np. wyrok w
sprawie Remuszko p. Polsce)3.

Jak juz wspomniatem we wczesniejszym rozdziale, réwniez na tle art. 3, zdarza sie ze jest wymagana reakcja panistwa
W sytuacji zagrozenia praw i wolnosci osoby prywatnej ze strony oséb trzecich.

Osoby pod wiadztwem i kontrola paristwa

Pierwsza grupa tych sytuacji, sa zdarzenia, gdzie osoba bedaca pod wtadza i kontrola organéw publicznych, narazona
jest na zte traktowanie ze strony os6b prywatnych. Panistwo ma wtedy obowiazek stworzy¢ wlasciwe ramy prawne i
organizacyjne, badz jest zobowigzane do reagowania w sytuacjach, gdzie mozna przewidzie¢, ze dojdzie do zlego
traktowania. Nastepuje to w dwojaki sposdb: w warunkach detencji oraz poboru zohierzy. Jednym z wyrokéw, w ktédrym
Trybunat stwierdzil naruszenie art. 3 byl wyrok w sprawie Rodi¢ i trzech innych p. Bosni i Hercegowinie®. Wszyscy
wiezniowie byli odpowiedzialni za zbrodnie wojenne na muzulmanach podczas konfliktu batkanskiego. Ze wzgledu na
ciezar przestepstwa, zostali osadzeni w jedynym zamknietym wiezieniu na terenie Bos$ni, w Zenica. Problem tkwit w
tym, ze ok. 90% osadzonych stanowili tam Bosniacy, za$ liczba straznikéw byla niewystarczajaca — codziennie, w
godzinach od 15:00 do 7:00, straz tam petnito jedynie 24 funkcjonariuszy wobec ponad 600 wiezniéw. Biorac pod uwage
nacjonalistyczne inklinacje cze$ci Bo$niakdéw, a zarazem $wieza pamiec o zbrodniach w wojnie domowej, mozna byto
spodziewacd sie tego, co sie pdzniej wydarzylto. Poszkodowani spotkali sie z takimi atakami, jak chocby ciosy w twarz,
uderzenie pie$cig w oko z kawatkiem szkta, czy tez grozenie $miercia.

Trybunal uznal naruszenie art. 3 — przez kilka miesiecy, wladze wiezienia nie stosowaty zadnych $rodkow
zabezpieczajacych. Poszkodowani zostali osadzeni w izolowanych celach dopiero gdy trafili do szpitala po atakach z41i5
czerwca 2005 r, gtodéwece i po tym, jak media zwrdcily uwage na zaistniala sytuacje.

Jak widaé, panistwo ma szczegdlny obowigzek stworzenia bezpiecznych warunkéw dla oséb, ktére z réznych
powodow (wczesniej wspomniane, a takze np. wspotpraca skazanego z policja — wyrok J.L. p. Lotwie®), sa najbardziej
narazone na agresje wspoétosadzonych.

Wymoég przewidywania przez panstwo potencjalnych nieprawidtowosci w takich sytuacjach wydaje sie by¢ jak
najbardziej stuszny. Reakcja na naruszenia, ktdre juz zaistniaty jest czyms niewystarczajagcym — wszak nie chodzi o to, aby
reagowa¢ dopiero po zaistnieniu naruszen materii chronionej, ale zeby im zapobiega¢. Inaczej, ochrona ta bylaby
nieefektywna i iluzoryczna.

Szczegdlna ochrona dzieci

Druga grupa sytuacji jest to, kiedy panstwo ma obowigzek szczegdlnej troski o dzieci. Zakres zobowiazan
pozytywnych panstwa w tej materii jest szerszy, gdyz dzieci moga zosta¢ poszkodowane w rozwoju i poczuciu godnosci
osobistej w stopniu szczegdlnie wysokim i dlugotrwaltym?®.

W wyroku A. p. ZK (1998), Trybunat uznat iz wladze sa zobowigzane do bezzwlocznej reakcji w sytuacji, gdy
wystepuje przemoc lub wykorzystywanie seksualne w rodzinie. Przyktadem tego jest wyrok ETPC w sprawie Z. i troje
innych p. ZK3%. Czwdrka rodzenstwa, bedaca wychowywana w rodzinie, byla traktowana w sposéb nie spelniajacy
podstawowych standardéw higienicznych i wychowawczych. Wygtodniate dzieci szukaty jedzenia i ogryzkéw od jabtek
w $mietnikach na placu zabaw, bywaty zamykane w domu na klucz bez mozliwosci wyjscia na zewnatrz. Z wizyt
pracownika spotecznego w domu tej rodziny, wynikato iz t6zka dzieci nosity $lady katu, za$ podczas policyjnej wizji w
domu po jego zrabowaniu, policjanci znalezli brudne pieluchy na wierzchu. Gdy troje starszych dzieci spedzito w roku
1991 pewien okres w o$rodku opiekuriczym, odkryto tam, ze jedno z nich, nie wie jak sie myje ciato i zeby. W 1992 roku,
po swoim rozwodzie, matka zazadata wyjecia dzieci spod swojej opieki. Kazde z nich trafito tymczasowo do innego
o$rodka. W 1993 r, psychiatra dzieciecy, dr. Dora Black stwierdzita, iz troje starszych dzieci ma zaburzenia psychiczne.

32 Wyrok ETPC w sprawie Marckx p. Belgii zdn. 13.06.1979, nr skargi 6833/74.

33 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, op.cit., s. 358.

34 Wyrok ETPC w sprawie Remuszko p. Polsce z dn. 16.10.2013, nr skargi 1562/10.

35 Wyrok ETPC w sprawie Rodi¢ i trzech innych p. Z.K. z dn. 01.12.2008, nr skargi 22893/05 § 71-73.
36 Wyrok ETPC w sprawie J.L. p. totwie z dn. 17.07.2012, nr skargi 23893/06, § 23.

37 E.H. Morawska, op.cit., s. 142.

38 Wyrok ETPC w sprawie Z. i troje innych p. Z.K. z dnia 10.05.2001, nr skargi 29392/95, § 70,72,74.
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Jedno z nich opisywato zachowania swojej matki jako okrutne i obelzywe. Wspomniana psychiatra przyznata, iz to byt
najciezszy przyktad zaniedbania i psychicznej przemocy z jakim sie spotkata w swojej karierze.

Trybunat uznat jednoglosnie, iz art. 3 EKPC zostat naruszony. Panstwo byto zobowiazane do ochrony dzieci przed
traktowaniem sprzecznym z tym artykulem. Organy panstwa wiedzialy o istniejacych naruszeniach i nie podjety
odpowiednich $rodkéw by zakoniczy¢ koszmar tych dzieci. Trybunal wspomniat réwniez o mozliwosci odebrania dzieci
rodzicom przez organy panstwa w skrajnych sytuacjach.

Organy panstwowe, zeby ponosity odpowiedzialnos¢ za niedopelnienie zobowigzan pozytywnych, musza wiedzie¢
lub by¢ zobligowane do posiadania wiedzy o danym problemie. Ponadto, sa odpowiedzialne za wadliwe funkcjonowanie
systemu szkolnictwa prywatnego w kontekscie stosowania kar cielesnych.

W tej sytuacji, wnioski nasuwaja sie same: troska o istoty szczegdlnie wrazliwe, jakimi s3 dzieci, a co za tym idzie, o
osoby, dla ktérych zle traktowanie moze by¢ szczegélnie niszczace, wydaje sie by¢ rzecza naturalng. Jednak, nalezy
zauwazy¢, ze przepisy regulujace poziom i okolicznosci ingerencji wlasciwych stuzb powinny by¢ przygotowane i
stosowane ze starannoscia, tak zeby nie narusza¢ subsydiarnej roli paristwa wzgledem rodziny. W takiej sytuacji, organy
panstwowe zawsze powinny mie¢ na uwadze dobro dziecka przede wszystkim i reagowac¢ gdy zajdzie taka koniecznos¢.

Ochrona ogétu obywateli

Trybunat w wyroku Beganovi¢ p. Chorwacji*, uznaje iz ,powazne akty przemocy, dokonywane przez osoby
prywatne nie mogg by¢ ignorowane przez wladze publiczne”. Obowiazek panstwa, co do zapewnienia wolnosci od ztego
traktowania ze strony oséb trzecich, znajduje szerokie zastosowanie. Nie odnosi sie to tylko sie do ludzi bedacych pod
wladztwem okres§lonego panistwa i dzieci. Obowiazkiem panistwa wobec wszystkich jest:

Po pierwsze: Tworzenie ram prawnych chronigcych przed ztym traktowaniem. W wyroku M.C. p. Bulgarii®,
Trybunal uznat iz w bulgarskim systemie prawnym pojecie gwattu bylo zbyt waskie. Mianowicie jako gwalt nie
kwalifikowano standéw faktycznych, w ktdérych kobieta nie stawiata czynnego oporu sprawcy. We wspomnianej sprawie,
biegli uznali, iz nastoletnia M.C. mogta by¢ w specyficznym stanie psychicznym, w ktérym reagowata na gwalt biernoscia.
Trybunal, positkujac sie konsensusem prawnym wsérod wielu panstw, uznat iz brak zgody ofiary wystarcza, aby dana
czynno$¢ uzna¢ za gwalt, bez koniecznoéci stawienia oporu przez pokrzywdzona. Elementem sprawy E.S. i inni p.
Stowacji (2009)*, byto to, iz matka z dzie¢mi byla zmuszona opuscié¢ lokal socjalny, ktéry wspdtwynajmowata razem ze
swoim bylym mezem, ktéry dopuszczat sie ztego traktowania domownikéw. Trybunat uznat za ztamanie Konwencji brak
prawnej mozliwoséci usuniecia sprawcy przemocy domowej z lokalu.

Po drugie: reagowanie na powiadomienia o stosowanej przemocy: Organy panstwa maja obowiazek reagowac, gdy
maja wiedze o naruszeniu materii art. 3. Jako przyktadowy wyrok mozna poda¢ tutaj wyrok w sprawie 97 Czlonkéow
Zgromadzenia Gldani Swiadkéw Jehowy i 4 innych p. Gruzji*2. 17 pazdziernika 1999 roku, kilkudziesiecioosobowa grupa
ludzi wtargneta do budynku, gdzie odbywaty sie obrzedy $wiadkéw Jehowy. Zaatakowali zgromadzonych przy uzyciu
zelaznych krzyzy, kijéw oraz paséw. Okoto 60 z nich zostalo pobitych. Nastepnie, po ograbieniu poszkodowanych z
literatury religijnej, napastnicy spalili zdobyte egzemplarze na stosie. Mimo tego, iz niektérym cztonkom zgromadzenia
udato sie umknaé przed wtargnieciem tluszczy i donie$¢ o zajsciu na policje, stuzby porzadkowe powstrzymaty sie od
dziatania, odnotowujac jedynie informacje o zajsciu. Basil Mkalavishvili, stojacy na czele grupy, przyznat w wywiadzie
iz porozumiewat sie z policjg przed rozpoczeciem swoich napasci. W tej sytuacji Trybunat stwierdzit, ze panistwo ztamato
art. 3 Konwencji, powstrzymujac sie od reakcji na przemoc.

Po trzecie: obowiazek przeprowadzenia efektywnego dochodzenia, majacego na celu ukaranie sprawcéw: Przykiad
tego zastosowania na tle art. 3 znajdziemy w wyroku do sprawy Se¢i¢ p. Chorwacji*. Nalezacy do cyganiskiej mniejszosci,
Seti¢, zbieral wraz z kilkoma towarzyszami ztom. Zostat zaatakowany przez dwéch nieznanych sprawcéw i pobity po
caltym ciele przy uzyciu desek, co skutkowato ztamaniem zeber i zespotem stresu pourazowego. Trybunal uznal, iz
pozytywny obowiazek na tle art. 3 nie zostat wykonany, gdyz $ledztwo policji ograniczylo sie do przestuchania
poszkodowanego, $wiadkéw zdarzenia i jednej dziennikarki, nie objeto natomiast lokalnych skinheadéw, ktérzy byli
najprawdopodobniej sprawcami zajécia (atak na tle rasistowskim).

Nie sposdb nie przyznaé, iz w interesie spoleczeristwa jest tworzenie przepiséw prawa karnego, ktdre by skutecznie
pietnowaty wlasciwy rodzaj krzywdy wyrzadzanej cztowiekowi, co tez bylto przedmiotem rozpatrzenia w sprawie M.C.
p. Bulgarii. Trzeba tez pamietaé, ze réwnie wazne, a moze nawet jeszcze istotniejsze, niz istnienie abstrakcyjnych

39Wyrok ETPC w sprawie Beganovi¢ p. Chorwacji z dn. 25.09.2009, nr skargi 46423/06 § 79.

40Wyrok ETPC w sprawie M.C. p. Butgarii z dn. 04.03.2004, nr skargi 39272/98 § 166.

“Wyrok ETPC w sprawie E.S. p. Butgarii zdn.15.12.2009, nr skargi 8227/04 § 43-44.

42Wyrok ETPC w sprawie 97 cztonkéw zgromadzenia Gldani swiadkéw Jehowy i 4 innych p. Gruzji z dn. 03.08.2007, nr skargi 71156/01 § 124.
43\Wyrok ETPC w sprawie Seci¢ p. Chorwacji z dn. 31.08.2008, nr skargi 40116/02 § 58 - 59.
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przepisdw, jest ich skuteczne stosowanie w praktyce. Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, zaniedbania poczynione w
tej dziedzinie Trybunat uznawat za naruszenia art. 3 Konwencji.

Zakoniczenie

Niewatpliwa cecha orzecznictwa strasburskiego jest tworzenie rozbudowanych standardéw z do$¢ skromnych
objetosciowo artykutéw Konwencji. Podobnie w przypadku art. 3, Trybunat wydat wystarczajaca liczbe orzeczen, ktéra
pozwalataby na wystarczajaco precyzyjne okreélenie materii charakteryzujacej wolno$¢ od tortur i ztego traktowania.
Mato tego — na bazie orzecznictwa odnoszacego sie do 3 artykutu, mozliwe jest okreélenie dziatani wymaganych ze strony
panistwa, by zakaz tortur byt konstrukcja ,rzeczywista i skuteczng” a nie ,teoretyczng i iluzoryczna”. Przytoczone w tej
pracy orzeczenia wskazuja na to, iz paristwo ma obowiazek szczeg6lnej dbatosci o osoby bedace pod jego rzeczywistym
wiadztwem (szczegdlnie wieznidéw), wlacznie z koniecznoscia przewidzenia ryzyka ztamania wobec nich gwarancji art.
3 ze strony o0s6b prywatnych i zapobiezenia temu.

Oprécz oséb, bedacych pod wiltadztwem panistwa, szczegolng troske nalezy po$wieci¢ dzieciom, jako osobom
szczegolnie wrazliwym i podatnym na naduzycia. Panistwo ma obowiazek reakcji, gdy srodowisko wychowawcze, badz
rodzina, w ktérej dzieci sie znajduja, prowadzi do razacych zaniedban, przekraczajacych stopieni dolegliwosci okreslony
w art. 3. Troska o dzieci nie potrzebuje zadnych skomplikowanych uzasadnien aksjologicznych — truizmem bedzie
stwierdzenie, ze zadbanie o najstabsze jednostki jest jednym z najbardziej ludzkich odruchéw.

Zobowiazania pozytywne panstwa na tle art. 3 maja réwniez istotny wplyw na tworzenie i stosowanie prawa
karnego w systemach krajowych. Jak pokazat przyklad Bulgarii, przepisy karne moga zapewnia¢ niedostateczna ochrone
poszkodowanym , gdy nie przewiduja niektérych specyficznych standw faktycznych, jak to miato miejsce w sprawie M.C.
p. Bulgarii. Jezeli za$ chodzi o stosowanie prawa, to brak reakcji stuzb publicznych na naruszenie przepiséw krajowych
pokrywajacych sie z art. 3 jak i zaniedbania $ledcze w tej materii s3 zlamaniem standardéw konwencyjnych

Podsumowujac: Panistwo powinno tworzy¢é prawo dbajac jak najstaranniej o ofiary naruszenia przepiséw
dotyczacych materii art. 3, ale tez przewidywa¢ mozliwo$ci naruszen i zapobiegad im w sytuacji gdy osoby narazone
znajduja sie pod wladztwem jego organéw. Wazne jest to, aby panstwo bylo w stanie reagowac i wyciagac¢ konsekwencje
od sprawcow naruszen. Najzwiezlej rzecz ujmujac: Prawo krajowe powinno obejmowac swoim zakresem art. 3 w calej
swojej okazatosci, oraz winno by¢ skutecznie stosowane, aby realnie zapobiegac jego naruszeniom na poziomie
horyzontalnym. Jak pokazaly przywotane przez autora przypadki, rzeczywista implementacja norm art. 3 wpltywa
dodatnio na ochrone praw jednostki w panstwie.

POSITIVE OBLIGATIONS OF THE SIDES OF EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS,
CONSIDERING THE HORIZONTAL DIMENSION OF ART. 3 ECHR

Sides of the ECHR are bound to interpretations of Convention derived by European Court of Human Rights. Some
of them obliges countries to make some specific actions, aiming at better observance of human rights. It concerns art. 3
too, which considers about freedom from torture. Specifically, the most significant aspect of this work is about horizontal
dimension of applying convention, which pertains to relations between private persons, but it includes too analysis of art.
3 and of the idea of positive obligations. The author’s intention was to present in a systematic way a relation between art.
3 and positive obligations of a country and to describe particular cases, when a country is obliged to act on behalf of the
Convention.
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Karolina Rzeczkowska

POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE W SPRAWACH O ZNIEWAZENIE
FUNKCJONARIUSZA POLICJI

Uwagi wprowadzajace

Ustawodawca natozyl na funkcjonariuszy Policji wiele réznorodnych zadan, w wyniku ktérych maja oni
bezposrednia styczno$¢ z agresywnymi zachowaniami obywateli. Tego rodzaju zachowania niejednokrotnie prowadza do
eskalacji frustracji i ztosci, a w konsekwencji do popetiania przestepstw, ktérych ofiarami sg wiasnie policjanci. Do grona
tego rodzaju przestepstw nalezy niewatpliwie zaliczy¢ zniewazenie funkcjonariusza publicznego, uregulowane w
przepisie art. 226 § 1 Kodeksu karnego!. Penalizacja tego czynu i jego uksztaltowanie procesowe rzadko jest podejmowana
przez przedstawicieli literatury naukowej, co sprawia, ze zasadnym jest jej szczegélowe opracowanie, tym bardziej, ze
postepowanie przygotowawcze w tego typu sprawach nastrecza wielu kwestii problematycznych. Pierwsze czynnosci
zmierzajace do objecia sprawcy odpowiedzialno$cia karng podejmuje zazwyczaj funkcjonariusz Policji, ktéry
jednoczesnie zostal popelnionym przestepstwem pokrzywdzony. Istotnych watpliwosci dostarcza takze proces
dowodzenia. Zdarza sie bowiem, ze jedynymi dowodami sa zeznania skladane przez funkcjonariuszy Policji, ktére
najczesciej bywaja zeznaniami wzajemnie spéjnymi, a wrecz identycznymi, przez co traktuje si¢ je jako obiektywne i
szczere. Tymczasem naczelne zasady postepowania karnego stanowia, ze powinno dazy¢ sie do zgromadzenia jak
najobszerniejszego materiatu dowodowego, a zeznania funkcjonariuszy Policji winny by¢ poddawane takiej same ocenie
kryminalistycznej co inne osobowe $rodki dowodowe. Celem niniejszego artykutu jest zatem przeanalizowanie
instrumentéw prawnych oraz §rodkéw dowodowych stanowiacych podstawe do obiektywnego rozstrzygniecia.

Rozwazania na temat trybu $cigania

Tryb $cigania przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji ma charakter publicznoskargowy?, zwany w
literaturze takze trybem $cigania z urzedu. Tryb ten nie wymaga inicjatywy i wspdldzialania ze strony oséb
pokrzywdzonych. Proces karny wszczyna si¢ niezaleznie od woli osoby pokrzywdzonej przestepstwem, a nawet czasem
wbrew jej woli®. Jest to catkowita odmienno$¢ w stosunku do podstawowej formy zniewazenia (art. 216 k.k.), ktdre jest
$cigane z oskarzenia prywatnego*. Oskarzenie prywatne w przypadku zwyklego zniewazenia uzasadniane jest faktem, iz
przestepstwo to narusza bezposrednio interes indywidualny, natomiast jedynie posrednio interes spoteczny®, a zatem w
przypadku zniewazenia zwyklego konieczne jest wniesienie skargi, rozumianej jako wniosek podmiotu bezposrednio
zainteresowanego rozstrzygnieciem o wszczecie i przeprowadzenie stosownego postepowania®. Catkowicie inaczej jest w
przypadku trzeciego i ostatniego trybu $cigania przestepstw, tj. trybu wnioskowego. Réwniez ten tryb uwzglednia
interesy pokrzywdzonego’, ale przebiega w odmienny sposéb. Dla jego uruchomienia jest bowiem konieczny wniosek, a
po ztozeniu wniosku postepowanie toczy sie z urzedu.

O tym, w jakim trybie $cigane jest przestepstwo decyduja przepisy prawa karnego materialnego. Jezeli chodzi o tryb
prywatnoskargowy i tryb wnioskowy, to ustawodawca w konkretnych przepisach k.k. formutuje tryb $cigania, uzywajac
zwrotu: ,Sciganie przestepstwa odbywa sie z oskarzenia prywatnego™® badZ ,na wniosek”. Wnioskujac a contrario -
wszystkie przestepstwa, w ktérych nie ma wskazania o $ciganiu z oskarzenia prywatnego badz na wniosek, s3 $cigane z
urzedu. Obowiazuje tzw. ,,milczaca zasada”, w mysl ktérej jesli w przepisie nie jest wskazany tryb $cigania, nastepuje ono
w trybie publicznoskargowym, z urzedu’.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204).

2 M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz (red.) T. Bojarski, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 633.

3 R. Bereszko, G. Filarski, Zawiadomienie o przestepstwie w pytaniach i odpowiedziach, Wydawnictwo Szkoty Policji, Katowice 2016, s. 15.

4D. Gil, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim prawie karnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 63.

5Zob. M. Cieslak, Interes spoteczny jako czynnik warunkujgcy prokuratorskie objecie oskarzenia w sprawie prywatno-skargowej, ,,Panstwo i Prawo” 1956, z.
12,s.1051; W. Daszkiewicz, Ingerencja prokuratora w sprawy o przestepstwa prywatno-skargowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1956, s. 11-23.
6S. Waltos, P. Hofmaniski, Proces karny. Zarys systemu, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 270.

7Zob. I. B. Nestoruk, Wnioskowy tryb Scigania przestepstw w polskim i niemieckim prawie karnym, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2001, Nr
LXIll, zeszyt 4, s. 89.

8 Z. Banasiak, Przyjecie zawiadomienia o przestepstwie prywatnoskargowym w praktyce policyjnej, ,Prokuratura i Prawo” 2010, Nr 7-8, s. 222.

9 R. Bereszko, G. Filarski, Zawiadomienie..., op. cit., s. 15.
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W przypadku zniewazenia funkcjonariusza Policji, zawiadomienie o popelnieniu tego przestepstwa odbiega od
powyzszych zasad. Wprawdzie przestepstwo to jest $cigane z urzedu, jednak w zdecydowanej wigkszosci przypadkéow
inicjatywa wszczecia postepowania cigzy na zniewazonym funkcjonariuszu, ktéry nie zawsze zawiadamia o tym fakcie
dyzurnego lub przetozonego. Badania Edyty Kimery® wykazaly wyrazna nieche¢ funkcjonariuszy Policji do
uczestniczenia w procesie sgdowym. W ocenie policjantéw ,nie wychodziliby z sadé6w”, gdyby reagowali na kazde
naruszenie godnosci instytucji, ktdrej zadania realizuja. Tymczasem bez wilasciwego udokumentowania i przede
wszystkim bez zgloszenia zaistniatego zdarzenia, przestepstwo zniewazenia funkcjonariusza Policji nie spowoduje
zadnych konsekwencji prawno-karnych. Policjant, ktérego zniewazono, w pierwszej kolejnosci powinien poinformowaé
o tym dyzurnego badz bezposredniego przetozonego, w zaleznosci gdzie i w jakich warunkach pelni stuzbe!!. Nastepnie
powinien ztozy¢ w tej sprawie zawiadomienie o przestepstwie!.

Zatrzymanie i sprawdzenie sprawcy

Spoéréd  wszystkich $rodkéw przymusu'?, realne zastosowanie w stosunku do sprawcéw zniewazenia
funkcjonariusza Policji ma jedynie czynno$¢ zatrzymania. Jest to niezwykle ciekawa sytuacja, poniewaz najcze$ciej zdarza
sie, ze zatrzymujacy sprawce funkcjonariusz Policji jest jednoczesnie pokrzywdzony tym przestepstwem. Zatrzymanie
moze nastgpié, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze dana osoba popelnita przestepstwo, a zachodzi obawia
ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia §ladéw przestepstwa badz tez nie mozna ustalic jej tozsamosci albo istnieja
przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie przyspieszonym. Celem zatrzymania
procesowego osoby jest zapewnienie prawidlowego toku postepowania karnego, przez co nalezy rozumiec
niedopuszczenie do sytuacji, kiedy osoba, wobec ktdrej toczy sie postepowanie, ukrywa sie przed organami $cigania'®. W
przypadku zatrzymania osoba poddana temu przymusowi jest obowiazana podporzadkowa¢ sie poleceniom
funkcjonariusza Policji (organowi zatrzymujacemu) oraz ma odebrane prawo do swobodnego przemieszczania sig,
porozumiewania sie z innymi osobami (za wyjatkiem adwokata lub radcy prawnego), przyjmowania i przekazywania
przedmiotow?s.

Kodeks postepowania karnego nie przewiduje wprawdzie w ramach $rodkéw przymusu czynnosci sprawdzenia,
jednakze podjecie tej kwestii w przypadku przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji jest uzasadnione.
Sprawdzenie jest bowiem czynnoscia nie tylko $ciSle zwiazana z czynno$cia zatrzymania, ale ponadto zniewazenie
funkcjonariusza Policji stanowi podrecznikowy przyktad rozréznienia pomiedzy czynnoscia sprawdzenia a czynno$ciami
przeszukania oraz kontroli osobistej. Nie ulega watpliwosci, ze sprawca zniewazenia funkcjonariusza Policji
zatrzymywany jest w trybie procesowym, a jednocze$nie brak jest jakichkolwiek podstaw, by taka osobe przeszukaé,
poniewaz — z punktu widzenia istoty i celu tej czynno$ci — bytoby to zupelnie bezzasadne. W tej sytuacji prawidlowa
decyzja bedzie dokonanie sprawdzenia sprawcy zniewazenia funkcjonariusza Policji, by ze wzgledéw bezpieczeristwa
zweryfikowad, czy sprawca nie posiada narzedzi niebezpiecznych, ktére mogltyby zagraza¢ zaré6wno pokrzywdzonemu,
jak i samemu sprawcy. Sprawdzenie mozna zatem rozpatrywacé w kategoriach pewnej luki pomiedzy kontrola osobista a
przeszukaniem. Przebieg czynnosci przeszukania osoby, kontroli osobistej i sprawdzenia moze wydawac sie — z punktu
0s6b obserwujacych je z zewnatrz — bardzo podobny. Sa to jednak zupelnie odmienne instytucje i maja umocowanie w
roznych aktach prawnych, mimo iz dla wiekszoséci 0séb, w tym réwniez funkcjonariuszy Policji'®, ich rozréznienie
nastrecza wielu trudnosci.

Dozér Policji i instytucja poreczenia

Ustawodawca w k.p.k. przewiduje istnienie srodkéw zapobiegawczych, rozumianych jako zespét okolicznosci, ktéry
musi istnie¢ w sprawie, by dopuszczalne byto zastosowanie $rodkéw zapobiegawczych i ktéry wskazuje na wysokie
prawdopodobienistwo winy oskarzonego!’. Pomimo, iz katalog $rodkéw zapobiegawczych jest rozbudowany!® i wciaz
ulega rozszerzaniu, to jednak przestepstwo zniewazenia funkcjonariusza Policji pociaga za soba jedynie niewielka ich
grupe. W postepowaniach tych bywa stosowany dozdr Policji. Mozna takze przyjaé, iz w postepowaniu takim mogloby

10 E, Kimera, Zniewazenie funkcjonariusza Policji, ,,Policja 997” 2015, Nr 1 (118), s. 38.

11 |bidem, s. 38.

12 Ibidem, s. 38.

13 Przepisy k.p.k. dzielg srodki przymusu na: zatrzymanie, srodki zapobiegawcze, poszukiwanie oskarzonego i list goriczy, list zelazny, kary porzagdkowe oraz
zabezpieczenie majatkowe.

14 |bidem, s. 6.

15 D. Cyma-Konska, Zatrzymanie osoby jako srodek przymusu, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2013, s. 7.

16 Zob. A. Ktosek, Interwencje policyjne. Analiza przypadkéw. Czesc¢ I, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach, Katowice 2010, s. 9.

17'S. Waltos, P. Hofmanski, Proces..., op. cit., s. 418.

18 Przyjmujac katalog Stanistawa Waltosia i Piotra Hofmanskiego sg to: poreczenie (majatkowe, spoteczne i indywidualne), dozér (zwykty) Policji, dozér
warunkowy Policji, nakaz opuszczenia lokalu, nakaz lub zakaz okreslonego zachowania oraz zakaz opuszczania kraju przez oskarzonego; S. Waltos, P.
Hofmanski, Proces..., op. cit., . 422.
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doj$¢ do zastosowania poreczenia majatkowego, spotecznego lub indywidualnego. Oczywistym jest, iz w przypadku
przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji nie stosuje si¢ bardziej radykalnych i dolegliwych $rodkéw
zapobiegawczych. O trafnosci wyboru $rodka zapobiegawczego, w jego czysto procesowej funkcji, przesagdza bowiem
potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku procesu przy jednoczesnej minimalizacji dolegliwosci z niego wynikajacej'.
Dla wtasciwego stosowania srodkéw zapobiegawczych konieczne jest wobec tego uwzglednienie tych determinantéw,
ktére pozwalaja na zachowanie wiasciwej proporcji pomiedzy dolegliwoscia zwigzang z zastosowanym $rodkiem, a
faktycznymi potrzebami procesowymi®.

Dozér Policji moze polega¢ na zakazie opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zglaszaniu sie do organu
nadzorujgcego w okreS$lonych odstepach czasu, zawiadomieniu o zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu,
zakazie kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami, zakazie przebywania w okreslonych miejscach oraz
innych ograniczeniach swobody, niezbednych do wykonywania dozoru. Podstawa wykonania dozoru jest postanowienie
o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci oddania podejrzanego (oskarzonego) pod dozér Policji*!. W wypadku
niestosowania sie przez oddanego pod dozér do wymagan okreslonych w postanowieniu, organ dozorujacy jest
obowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym sad lub prokuratora, ktéry wydal postanowienie??.

Warto takze zwrdci¢ uwage na instytucje poreczenia, ktdre jest umowa miedzy organem procesowym a oskarzonym
lub inng osoba, ze w zamian za dang temu organowi gwarancje stosownego zachowania si¢ oskarzony pozostanie na
wolnoéci®. Ustawodawca wyrdznia dwie odmiany poreczenia: poreczenie majgtkowe oraz poreczenie niemajgtkowe.
Poreczenie majatkowe jest samodzielnym $rodkiem zapobiegawczym?4, co oznacza, ze nie jest $cisle zwigzane z instytucja
tymczasowego aresztowania. Jest to $rodek niezalezny, rozumiany w sposéb odmienny niz kaucja, bedaca $rodkiem
zastepczym tymczasowego aresztowania. Nie budzi watpliwosci, ze wysoko$¢ poreczenia majgtkowego musi zostad
ustalona w taki sposob, by mozliwo$¢ przepadku przedmiotu poreczenia powstrzymata oskarzonego przed podjeciem
zachowan zakldcajacych prawidtowy tok postepowania® Chodzi o to, by ewentualna utrata przedmiotu poreczenia w
przypadku niewypelnienia obowigzkéw procesowych przez oskarzonego stanowila odczuwalng dolegliwo$é, a tym
samym, by obawa oskarzonego przed pozbawieniem przedmiotéw majatkowych o znacznej dla niego wartosci,
motywowatla go do wypelniania nalozonych na niego obowigzkdéw procesowych?. Poreczenie musi jednak pozostawac
w odpowiedniej proporcji do sytuacji materialnej osoby skladajacej poreczenie, wysokosci wyrzadzonej szkody oraz
charakteru popelnionego czynu?”. W przypadku naruszenia warunkéw umowy, prawa majatkowe ulegaja przepadkowi?.
Istnieja réwniez poreczenia niemajatkowe, ktére nie sa zalezne od zlozenia wartosci majatkowych, za$ gwarancja
nieutrudniania przez oskarzonego postepowania jest autorytet instytucji lub osoby udzielajacej poreczenia®. Poreczenia
niemajatkowe dzielg si¢ na spoteczne oraz indywidualne. Poreczenie spoteczne odbiera sie od pracodawcy, u ktérego
oskarzony jest zatrudniony, kierownictwa szkoty lub uczelni, w ktérej si¢ uczy lub studiuje, albo od organizacji
spolecznej, ktdrej jest cztonkiem oraz zespotu zolnierskiego, jesli oskarzony jest zolnierzem®. Poreczenie indywidualne
rozni sie od poreczenia spotecznego tym, ze udziela go jedna tylko osoba, okre§lana mianem osoby godnej zaufania.
Ustawodawca postuzyt sie tym ogdélnym okresleniem pozostawiajac w ten sposéb organom procesowym pewna swobode
co do uznania danej osoby za taka, ktéra moze da¢ rekojmie realizacji wypelnienia obowiazkéw procesowych
oskarzonego.

Postepowanie dowodowe

Wykazanie zaistnienia przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji nie jest proste do udowodnienia. Caty
przebieg zdarzenia i wykonywane przez funkcjonariusza czynnosci powinny zosta¢ udokumentowane w notatniku
stuzbowym policjanta3!. Notatnik stuzbowy dostarcza wielu informacji o przebiegu zdarzenia, ktére musza by¢
zweryfikowane w toku prowadzonego postepowania. Adnotacje z notatnika stuzbowego, na przykiad o uzyciu srodka

19 ). Kosonoga, Dyrektywa adaptacji Srodka zapobiegawczego do sytuacji procesowej, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 12, s. 65.

20 |bidem, s. 65.

21 K. Bakalarczyk-Burakowska, R. Lewandowski, T. Siemianowski, Krajowy system informacyjny Policji w teorii i praktyce, Centrum Szkolenia Policji,
Legionowo 2014, s. 16.

2R, A. Stefanski, Srodki zapobiegawcze w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda opinia z dnia 6 lipca 2010 r., Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego, 2010, z. 1, s. 309.

23S, Walto$, P. Hofmarniski, Proces..., op. cit., s. 433.

24 D. Drajewicz, Przedmiot poreczenia majgtkowego, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 295.

25 A, Krakéwka, Hipoteka...,op. cit., s. 134.

26 |bidem, s. 134.

27S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., op. cit., s. 434.

28 Szerzej na temat przepadku poreczenia majatkowego: A. Bulsiewicz, Orzekanie o przepadku poreczenia majgtkowego zastosowanego jako srodek
zapobiegawczy, ,Palestra” 1989, nr 33/4 (376), s. 58-72.

29K, Dudka, Stosowanie..., op. cit., s. 53.

30 |bidem, s. 53.

31 E, Kimera, Zniewazenie..., op. cit., s. 38.
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przymusu, s3 czesto wykorzystywane jako $rodek dowodowy. Zapis z tej czynnosci jest czesto jedynym dowodem
$wiadczacym o zasadnosci zastosowania tych srodk6w®2.. W postepowaniu dowodowym istotne znaczenie majg takze
sporzadzane przez funkcjonariuszy Policji notatki. W stosunku do notatek policjantéw zwyklo sie stosowad pojecia:
»hotatka stuzbowa” oraz ,notatka urzedowa”. Wiele opracowan terminy te utozsamia, podczas gdy inne wskazuja na
wyrazng pomiedzy nimi réznice®. Przyjmujac definicje Stanistawa Waltosia i Piotra Hofmanskiego notatka urzedowa to
dokument relacjonujacy tres¢ i forme czynnosci, niebedacy protokotem?*. Spisuje sie ja wowczas, gdy nie jest wymagane
sporzadzenie protokotu®. Zgodnie z orzecznictwem sadowym, notatka stuzbowa (urzedowa), sporzadzona przez
funkcjonariusza Policji w trybie wykonywania czynnosci operacyjnych z art. 19 i 19a ustawy o Policji, jest dokumentem
urzedowym, ztozonym w postepowaniu przygotowawczym dokumentujacym czynnosci, z ktérych przeprowadzenia nie
jest wymagane sporzadzenie protokotu, a co wiecej — nie zastepuje ona zeznania $wiadka (w rozumieniu art. 174 k.p.k.)3.
Dowoddéw dostarcza takze miejsce zdarzenia. W jego obrebie powinny zostac¢ zabezpieczone $lady i dowody przestepstwa,
takie jak nagranie z monitoringu®.

Sposrdéd wszystkich dowodéw przeprowadzanych w postepowaniu karnym znaczacg wiekszo$¢ stanowia osobowe
zrédta dowodowe®. Teza ta ma wyrazne odzwierciedlenie w przypadku przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza
Policji. Z jednej strony zrédtem takim bedzie sam podejrzany, a nastepnie oskarzony, ktédry ma prawo do skiadania
wyjasnien oraz do odmowy ich skiadania. Miesci sie to w zakresie przystugujacego mu prawa do obrony, ktére wigze si¢
$cidle z zasada kontradyktoryjnosci®*. Wykonywanie prawa do obrony sprzyja eliminacji rozstrzygniec¢ opartych jedynie
na dowodach i okoliczno$ciach przemawiajacych przeciw oskarzonemu, czym przyczynia si¢ do uksztaltowania
petniejszego, bardziej zgodnego z prawda materialng zdarzenia®. Istotne znaczenie ma takze przestuchanie $wiadkéw.
Zgodnie ze znaczeniem potocznym, $wiadkiem jest osoba obecna przy czyms, co$ widzaca, mogaca stwierdzi¢ co widziata,
$wiadczaca o czyms przy czym byta*!. W literaturze $wiadka definiuje sie jako osobe fizyczng, ktérej celem jest ztozenie
zeznania co do toczacej sie sprawy karnej*2. Autorzy zwracaja uwage na fakt, iz zakres zeznan $wiadka nie powinien
kolidowac z zakresem obowiazkéw tlumacza badz biegtego®®, a takze Ze jest to osoba postronna* i wezwana przez organ
do zlozenia zeznan jej wiadomych, jednakze nie bedgca oskarzonym®. Zniewazony funkcjonariusz Policji
przestuchiwany jest wiasnie w charakterze $wiadka. Gdy do zniewazenia doszto wobec kilku funkcjonariuszy, kazdy z
nich powinien by¢ przestuchany w charakterze $wiadka*. Zeznania sktadane przez funkcjonariuszy Policji winny by¢
poddawane takiej samej ocenie kryminalistycznej, jak i inne osobowe $rodki dowodowe, nie ma bowiem zadnego
uzasadnienia zalozenie, Ze policjanci zeznajacy w charakterze §wiadkéw sa osobami niezainteresowanymi przebiegiem i
efektem toczacego sie postepowania, a przez to ich zeznania z zalozenia traktowac nalezy jako obiektywne i szczere?.
Niemal we wszystkich przypadkach zeznania funkcjonariuszy Policji sa zgodne, wrecz niemal identyczne. Aby unikna¢
wszelkich watpliwosci, Policja powinna dazy¢ do tego, aby zebrac jak najwiecej materialu dowodowego, a nie opiera¢ sie
tylko na samych zeznaniach funkcjonariuszy*.

Zakoriczenie postgpowania przygotowawczego
Po wyczerpaniu zrédel dowodowych lub ujawnieniu sie okre§lonych standéw prawnych istnieje konieczno$c
podjecia decyzji co do dalszego toku postepowania®. Bez watpienia forma merytorycznego zakorczenia postepowania

32 M. Baran, P. Sielecki, A. Wasik, Podrecznik..., op. cit., s. 14.

33 Rozréznienie takie prezentuje cytowany wyzej Podrecznik policjanta pionu prewencji (red.) M. Baran, P. Sielecki, A. Wasik, Wydawnictwo Szkoty Policji w
Katowicach, Katowice 2007, s. 14.

34S. Walto$, P. Hofmarnski, Proces..., op. cit., ,s. 71.

35 |bidem, s. 71.

36 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia 2005 r. Il AKa 396/2005, Prokuratura i Prawo - dodatek 2006/5 poz. 42, OSA 2006/6 poz. 37 s.
33.

37 E. Kimera, Zniewazenie..., op. cit., s. 38.

38 A, Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 157.

39 M. Cieslak, Polska procedura karna, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 302.

40 p, Kruszynski, Realizacja prawa do obrony na rozprawie gtéwnej, ,Studia luridica” 1985, nr 13, s. 95; D. Tarnowska, Uprawnienia oskarzonego w swietle
prawa do obrony, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 132.

41S, Skorupka, Sfownik frazeologiczny jezyka polskiego, Wiedza Powszechna, Warszawa 1974, s. 317.

4270b. M. Srubka, Przestuchanie swiadka w procesie karnym, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo 2013, s. 7.

435, Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdine, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1948, s. 640.

44]. ). Litaure, Dowdd ze swiadkéw w kodeksie postepowania cywilnego, ,,Palestra” 1931, Nr 12, s. 541.

45 M. Cieslak, Polska procedura karna, PWN, Warszawa 1984, s. 423.

46 E. Kimera, Zniewazenie..., op. cit., s. 38.

47 A. Mezglewski, Policjant jako swiadek — jaka jest wartos¢ jego zeznan?, [http://prawonadrodze.org.pl/policjant-jako-swiadek-jaka-jest-wartosc-jego-
zeznan/], data dostepu: 28 grudnia 2016 r.

48 E. Kimera, Zniewazenie..., op. cit., s. 38.

49 M. Kurowski, Znowelizowany Kodeks postepowania karnego w pracy prokuratora i sedziego. Zagadnienia ogdlne i postepowanie przygotowawcze, Krajowa
Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, Krakéw 2015, s. 83.
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jest skierowanie do sadu aktu oskarzenia. Do podjecia decyzji o wniesieniu aktu oskarzenia konieczne jest dysponowanie
przez prokuratora dowodami eliminujgcymi niepewno$c co do popetnienia przez podejrzanego przestepstwa®’. Druga tego
rodzaju forma zakoriczenia postepowania przygotowawczego jest warunkowe umorzenie postepowania, wprowadzone
przez ustawodawce ze wzgledu na dazenie do osiggania celéw kryminalno-politycznych. Ten rodzaj zakorczenia
postepowania przygotowawczego jest rozsagdnym rozwigzaniem, poniewaz jesli bez orzekania kary mozna wpltynaé na
sprawce niegroZznego przestepstwa (np. zniewazenia funkcjonariusza Policji), wywrze¢ na nim oddzialywanie
wychowawcze w okre§lonym czasie i podda¢ jednoczes$nie jego zachowanie kontroli, to jest to korzystniejsze od
krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci, ktérych efektywno$¢ byta od dawna kwestionowana®!. W ostatnich
latach w znacznej ilosci postepowarn stosowano instytucje porozumien karnoprocesowych®2. Dotyczy to réwniez
postepowant w sprawach o zniewazenie funkcjonariuszy Policji. Chodzi o tryby konsensualnego zakorczenia
postepowania karnego: skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej
(art. 387 k.p.k.). Stanistaw Walto$ upatruje w tych konstrukcjach sposobu na szybkos¢ i sprawno$¢ postepowania karnego,
bowiem $rodek ten prowadzi do zmniejszenia ciezaru coraz bardziej zalegajacych spraw karnych w sadach i
prokuraturach®. Natomiast w przypadku uznania przez organ dochodzenia, ze okreslona sytuacja dowodowa w
dochodzeniu nie stwarza dostatecznych podstaw do wykrycia sprawcy w drodze dalszych czynnosci procesowych, mozna
wydad postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw>4. Stanowi o tym przepis art.
325f § 1 k.p.k. W postanowieniu o umorzeniu dochodzenia jako przyczyne umorzenia podaje sie¢ wtedy ,niewykrycie
sprawcy przestepstwa’™. Jednocze$nie od mozliwosci definitywnego zakoniczenia postepowania nalezy odrdznié sytuacje
czasowej przerwy biegu postepowania®®. Umorzenie postepowania (upraszczajac w tym miejscu zalozenia) zmierza
bowiem do definitywnego zakoniczenia postepowania, podczas gdy jego zawieszenie zawiera element zamiaru kontynu-
acji*’.

Whioski

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy skonstruowaé kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze, specyfika
przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji powoduje, Ze pomimo iz jest to przestepstwo $cigane z urzedu i
informacje o jego popelnieniu moga pochodzi¢ od pokrzywdzonych, $wiadkdw, instytucji, a nawet od samych sprawcow,
to jednak inicjatywa wszczecia postepowania ciazy gtéwnie na zniewazonym funkcjonariuszu i to on decyduje, czy
zawiadomi¢ o tym fakcie dyzurnego lub przetozonego. Ponadto, sposrdd zrédet dowodowych, najwicksza liczbe stanowia
osobowe zrédla dowodowe, ktére maja jednoczesnie najwieksze znaczenie dla proceséw. Natomiast odnosnie do
zakoniczenia postepowania przygotowawczego, w zdecydowanej wiekszoséci przypadkow koricza sie one skierowaniem
wniosku w trybie art. 335 § 1 k.p.k,, tj. o skazanie bez rozprawy.

PREPARATORY PROCEEDINGS IN CASES OF INSULTING THE POLICE OFFICER

This article concerns a procedure in case of committing an offense of insulting a public official while performing official
duties, i.e. an offense under Art. 226 § 1 of the Penal Code, narrowing its scope to insulting a police officer. The analysed
issues focus on the current regulations in this scope. The purpose of this paper is to present not only the theoretical but,
above all, the practical aspects of pending proceedings, to analyse the legal instruments and evidence being the basis for
an objective resolution. To achieve this goal, it became necessary to not only analyse a large quantity of scientific
literature, legal documents, judicial decisions and online sources.

50 R, Wojtuszek, Istota, cele i zakres postepowania przygotowawczego od 1 lipca 2015 roku, [http://isp.policja.pl/isp/nowelizacja-procedury-k/publikacje-i-
dokumenty/6566,Istota-cele-i-zakres-postepowania-przygotowawczego.html], data dostepu: 4 luty 2017 r.

51 M. Jankowski, S. Momot, A. Wazny, Warunkowe umorzenie postepowania, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 2.

527Zob. M. Maraszek, Konsensualne zakoriczenie postepowania karnego w trybie art. 335 k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 10, s. 100 i nast.

53 S, Walto$, Nowe instytucje w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., ,,Prokuratura i Prawo” 1997, Nr 8, s. 27.

54 R. Wojtuszek, Postepowanie policjantéw w zwigzku z prowadzeniem dochodzenia i jego umorzeniem w trybie rejestrowym, ,Prokuratura i Prawo” 2005,
nrl12,s.133.

55 lbidem, s. 1.

56 M. Kurowski, Znowelizowany..., op. cit., s. 80.

57 |bidem, s. 80.
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Jan Butawski

O KOMPETENCJACH ORGANOW ADMINISTRAC]JI MORSKIE] Z PERSPEKTYWY TEORII
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Wprowadzenie

Z punktu widzenia realizacji zadan przez organy administracji publicznej w tym organy administracji morskiej
kompetencja ma zasadnicze znaczenie. Zadania te nie mogty by by¢ wykonane jezeli organy administracji nie byltyby
wyposazone w kompetencje. Celem artykutu jest przedstawienie pogladéw teoretycznych na pojecie ,kompetencji” oraz
wskazanie przykladéw kompetencji organéw administracji morskiej. Pojecie ,kompetencji” nie jest zdefiniowane w
przepisach powszechnie obowiazujacych. Poglady na temat kompetencji sa dorobkiem doktryny, przede wszystkim nauki
prawa administracyjnego.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego pod pojeciem ,kompetencji” rozumie sie ,zakres uprawnien,
pelnomocnictw, zakres dziatania jakiej$ instytucji lub spraw podlegajacych okre§lonemu organowi itp.”!.

Definicje podane w Stowniku nie pokrywaja sie z dominujacymi pogladami doktryny na temat kompetencji. W
doktrynie, co prawda, uprawnienie uwaza sie za element pojecia ,kompetencji” w rozumieniu administracyjnoprawnym?.
Jednakze uzyte w definicji stownikowej pojecie ,pelnomocnictwa” nalezatoby raczej taczyé z prawem cywilnym niz z
prawem administracyjnym. Natomiast ,zakres dziatania” jest pojeciem o innym znaczeniu niz kompetencja. W nauce
prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze zakres dziatania, w odréznieniu od kompetencji wywodzi sie z przepiséw
prawa administracyjnego ustrojowego. Okresla on pozycje prawnoustrojowa organu administracji publicznej i wskazuje
zbidr spraw badz dziedzin administracji publicznej, ktérymi dany organ sie zajmuje3. Kompetencja za$ wynika z normy
prawa administracyjnego materialnego i przystuguje organowi administracji publicznej.

W dalszej czesci pracy przedstawione zostaty elementy, z ktorych sklada sie pojecie , kompetencji” okreslane takze
mianem genus'u ontologicznego ,kompetencji’. Sa to m.in. wskazane wyzej uprawnienie, a takze obowiazek, moznos¢,
zdolnos$¢ i upowaznienie. Autor artykutu przedstawit takze problematyke przedmiotu i podmiotu kompetencji. Istotna
cze$¢ stanowi takze omdwienie pionowego i poziomego ujecia kompetencji. Ilustracje dla przedstawionych teoretycznych
rozwazan dotyczacych pojecia ,kompetencji” stanowia konkretne przepisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej* (dalej: ustawa o obszarach morskich RP i administracji
morskiej), w ktédrych mowa jest o organach administracji morskiej, jak réwniez ich poszczegdlnych kompetencjach.
Artykut koriczy podsumowanie.

Genus pojecia kompetencji

M. Zielinski, odwotujac sie do definicji klasycznych (lub quasi-definicji klasycznych), stwierdza, ze mozna wskazac
na genus ontologiczny kompetencji. Na potrzeby niniejszej pracy zostang przyjete nastepujace pojecia, ktdre moga
postuzy¢ za genus kompetencji, a mianowicie: ,moznos¢”, ,mozliwo$¢”, ,zdolnos¢”, ,upowaznienie”, ,uprawnienie” i
~obowiazek”. W doktrynie stwierdza sie, ze genus, w przypadku definicji klasycznej, ,musi by¢ nazwa nadrzedng w
stosunku do zakresu nazwy definiowanej, tak by kazdy jej desygnat byl zarazem desygnatem nazwy okre$lajacej genus,
lecz nie kazdy desygnat nazwy okreslajacej genus byl desygnatem nazwy definiowanej™. Wydaje sie, ze mozna takze
zastapic pojecie ,,genus kompetencji” zwrotem elementy, z ktérych sktada sie pojecie , kompetencji” ¢. W doktrynie uzywa
sie takze pojecia ,zdolno$ci”, w szczegdlnosci dla okredlenia czym jest wlasciwos$é organu administracji publiczne;j.

Przy definiowaniu terminu kompetencja niektérzy autorzy wskazuja na pojecie ,upowaznienia”. M. Zieliiski
stwierdzil, iz ,termin upowaznienie pojawia sie¢ w definicjach kompetencji w sytuacji, gdy autor (definicji) analizuje
normodawcze dziatania administracji””. Takie ujecie prezentuja m.in. A. Chetmoriski i T. Rabska.

1 Stownik Jezyka Polskiego tom pierwszy A-K, red. M. Szymczak,Warszawa 1978, s. 977.

2Zob. W. Goralczyk jr, Podstawy prawa i administracji, Warszawa 2014, s. 207;

E. Ochendowski, Prawo administracyjne Czes¢ ogdlna, Torun 2013, s. 253.

3 M. Bogusz [w:] Leksykon prawa administracyjnego materialnego 100 podstawowych poje¢, red. T. Bakowski, K. Zukowski, Warszawa 2016, s. 315.
4T.j.Dz.U.z 2017 r. poz. 2205 ze zm.

5 0. Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw, Warszawa 2014, s. 85.

6 M. Zielinski, Dwa nurty pojmowania ,,kompetencji” [w:] Gospodarka. Administracja. Samorzqd, red. H. Olszewski, B. Popowska, Poznar 1997, s. 596.
7 M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakdw 2004, s. 38; M. Zielinski, Dwa nurty ..., s. 597.
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Definiowanie kompetencji mozliwe jest takze przy zastosowaniu pojecia uprawnienia (prawa). Czesto wystepuje ono
wraz z pojeciem obowigzku. Nie ma jednolitego stanowiska doktryny co do definiowania terminu kompetencja przez
pojecia: uprawnienia i obowigzku. Niektdrzy uwazaja, ze kompetencja jest jedynie uprawnienie organu administracji
publicznej. Cze$¢ autorédw uwaza, ze nalezy taczy¢ w definicji kompetencji zaréwno pojecie uprawnienia, jak i obowigzku.
Zdarzaja sie takze i tacy przedstawiciele doktryny, ktérzy uznajg, ze kompetencja jest jedynie obowigzek?®.

W. Goéralczyk oddziela elementy kompetencji jakimi sg uprawnienie i obowigzek wyrdzniajac dwa pojecia:
~kompetencje — uprawnienie” oraz ,kompetencje — obowigzek”. W zalezno$ci od tego jaki przyjmie sie punkt widzenia
to z jednym z dwdch poje¢ bedziemy mieli do czynienia. Zdaniem W. Géralczyka, z punktu widzenia organu kompetencja
bedzie obowiazkiem, za to z punktu widzenia obywatela — uprawnieniem. Rozrdznienie dokonane przez W. Géralczyka
potwierdza to, Ze pojecie ,kompetencji” mozna analizowa¢ w dwdch rdéznych perspektywach badawczych tj.
wewnetrznego i zewnetrznego punktu widzenia. Nalezy wskaza¢ takze, ze z punktu widzenia organu mozna uzna¢
kompetencje za ,obowiazek”, za$ z punktu widzenia obywatela kompetencja organu administracji publicznej bedzie
s2uprawnieniem”. Przyjmuje sie, ze definiujagc kompetencje jako uprawnienie i obowiazek aczy si¢ obie perspektywy®.

W doktrynie prezentowane sg tez inne poglady dotyczace genus kompetencji. Na przyktad E. Bojanowski wskazuje,
ze kompetencja jest ,,cecha administracji publicznej”!®. Faktycznie, trudno byloby sobie wyobrazi¢ organ administracji
publicznej, ktéry jest catkowicie pozbawiony jakichkolwiek kompetencji. Mozna stwierdzi¢, ze immanentng cecha
organu administracji jest wlasnie posiadanie kompetencji. Widoczne jest to takze w przypadku organéw administracji
morskiej, ktére charakteryzuje liczna ilo$¢ kompetencji okreslonych przede wszystkim w art. 42 ust. 2 ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskie;j.

Przedmiot kompetencji

Odwotujac sie do pogladéw doktryny i orzecznictwa mozna stwierdzié, ze przedmiot kompetencji moze by¢
okreslony na dwa sposoby.

Po pierwsze przedmiotem kompetencji moze by¢ czynno$¢ jednostkowa, czyli czynnos¢, ktéra moze by¢ dokonana
lub tez czynnos$¢, ktéra moze by¢ wykonana w okreslonym czasie. Takie widzenie przedmiotu kompetencji jest
charakterystyczne dla okreSlen: ,kompetencja do derogacji”, ,kompetencja do zwolnienia z obowigzku” czy tez
~kompetencja do wskazania osoby”.

Po drugie mozna wyrézni¢ sytuacje, w ktérych przedmiot okreslany jest nie jako jednostkowa czynno$é, lecz ciag
czynnodci i dziatan. Przykladami takich okreSlen sa: ,kompetencja do prowadzenia postepowania”, ,kompetencje
koordynacyjne”, ,kompetencje nadzorcze”, ,kompetencja egzekucyjna”, ,kompetencja do kierowania dziatalnoscia
organow nizszych”, , kompetencja do prowadzenia postepowania naprawczego’!!.

Odnoszac wyzej wymienione sposoby ujmowania przedmiotu kompetencji do organéw administracji morskiej,
mozna stwierdzi¢, ze sprawdza sie ono takze w przypadku tych organéw. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej tworzy i znosi urzedy morskie w
drodze rozporzadzenia. W tym przypadku przedmiot kompetencji okresla sie jako czynno$¢ jednostkowa. Wskazuje na
to zawarty w przepisie zwrot ,w drodze rozporzadzenia”. Wydanie rozporzadzenia nie sklada sie z ciagu czynnosci i
dziatan, lecz jest czynnoscia jednostkowa. O podobnej sytuacji mozna méwié takze w odniesieniu do kompetencji
polegajacej na wydawaniu przez dyrektora urzedu morskiego aktéw prawa miejscowego jakimi sg zarzadzenia i
zarzadzenia porzadkowe. S3 to jednostkowe czynnosci, do ktérych dokonania dochodzi w okreslonym czasie. Drugie
ujmowanie przedmiotu kompetencji moze ilustrowac np. art. 38 ust. 2 ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej zgodnie, z ktérym minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
dyrektoréw urzedéw morskich w zakresie uregulowanym w niniejszej ustawie oraz w przepisach odrebnym.
Sprawowanie nadzoru i wykonywanie kompetencji nadzorczych wiaze sie z pewnym procesem, ktoéry charakteryzuje
okreslony ciag czynnosci i dzialan, a nie sg to czynnosci jednostkowe.

Dokonujac analizy przedmiotu kompetencji nalezy wskazaé, ze w literaturze nie ma jednolitego pogladu
dotyczacego tego czy przedmiotem kompetencji sa wylacznie czynnosci konwencjonalne czy takze czynnosci faktyczne.
Dominuje poglad wedle, ktérego za przedmiot kompetencji mozna uznaé¢ zaré6wno czynnosci konwencjonalne, jak i
czynnosci faktyczne. M. Matczak stwierdza, ze ,takie stanowisko wynika, jak sie zdaje, z przestanek natury praktycznej,

8 Tamze, s. 39.

9 Tamze, s. 40.

10 Tamze, s. 41;

E. Bojanowski, Konstrukcja kompetencji organu administracji paristwowej, , Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego”
1981,2.9,s.82in.

1 Tamze, s. 46.



49| Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

a dokfadniej z trudnosci, jakie napotyka w praktyce oddzielenie obu typéw czynnosci w dziatalnosci organdéw
administrujacych”2.

Podmiot kompetencji

Jak juz wczesniej wyzej wskazano, kompetencja przystuguje zawsze organowi administracji publicznej, ktdry jest
tzw. ,nosicielem kompetencji”'®. J. Borkowski zaproponowal koncepcje tréjpodziatu podmiotowosci administracyjnej
zgodnie, z ktéra podmiotami administrujgcymi w znaczeniu szerokim s3 organy administracji rzadowej, organy
administracji samorzadowe]j oraz inne organy, ktére wykonuja funkcje zlecone administracji. W doktrynie toczy sie
dyskusja czy w stosunku do podmiotéw niebedacych organami administracji rzadowej lub samorzadowej mozna mowic¢
o kompetencjach. Niektdrzy przedstawiciele doktryny jak np. W. Goéralczyk uznajg, ze kompetencje mozna przypisaé
takze organom przedstawicielskim takim jak parlament czy tez organom wymiaru sprawiedliwoséci oraz prokuraturze.
Przyjmuje si¢, co do zasady, ze jedynie organy administracji rzagdowej i samorzadowej moga mie¢ kompetencje do
okreslonej prawnej formy dziatania. Zdaniem J. Borkowskiego nie mozna uzna¢, ze kompetencje moga przystugiwac
podmiotom spoza administracji publicznej takim jak np. organizacje spoleczne wykonujace kompetencje zlecone
administracji'4. Przykladem podmiotu nieusytuowanego w strukturze administracji publicznej, a ktéry wykonuje
kompetencje z zakresu administracji morskiej jest Polski Rejestr Statkéw Spotka akcyjna (dalej: PRS S.A.). Zgodnie z art.
10 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkéw!> (dalej: ustawa o PRS) PRS S.A. m.in.
dokonuje klasyfikacji statkéw i innych obiektéw oraz wykonuje nad nimi nadzdr techniczny, a takze niezalezny nadzér
rzeczoznawczy. Ponadto PRS S.A. potwierdza, w formie stosownych §wiadectw, spetnienie przez statki i inne obiekty
wymagan przewidzianych normami krajowymi i miedzynarodowymi'¢. Pozornie moze si¢ wydawac, ze w stosunku do
PRS S.A. przypisane sa okre§lone kompetencje. Jednakze majac na uwadze poglady doktryny prawa administracyjnego
nalezy uzna¢, ze kompetencje te s3 w istocie kompetencjami powierzonymi przez ustawodawce, ktéry podjat decyzje, aby
pewne czynnosci w zakresie administracji nie wykonywat organ administracji publicznej, lecz spétka prawa handlowego
jaka jest PRS S.A.

Art. 38 ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej stanowi, ze organami administracji morskiej
sa minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej jako naczelny organ administracji morskiej, a takze dyrektorzy
urzedéw morskich, ktérzy sa terenowymi organami administracji morskiej. Oznacza to, ze kompetencje przystuguja
wlasnie tym dwdém organom. One s3 tzw. ,,nosicielami kompetencji” w tym konkretnym przypadku. Nie mozna uznaé za
organy administracji morskiej innych organéw, takich jak np. rady gmin, ktdre biora udzial w stanowieniu prawa przez
organy administracji morskiej m.in. przy okreglaniu granic portéw!’. Formalnie nie wchodza one w skiad struktury
administracji morskiej, lecz sa organami gmin i naleza do struktury administracji samorzadowe;j.

W literaturze prawnoadministracyjnej istotnym problemem dotyczacym podmiotu kompetencji jest kwestia
zbywalnosci kompetencji, a wiec mozliwosci — czy tez jej braku — przenoszenia na inne podmioty. Generalnie przyjmuje
sie, ze zmiana podmiotowa po stronie nosiciela kompetencji jest niedopuszczalna, z tego wzgledu, ze w prawie
administracyjnym nie obowiazuje, tak jak prawie cywilnym, zasada swobody uméw. Jednakze, mozna wskazaé na
przepisy prawa, ktére przewiduja mozliwosé zmian podmiotowych. W przypadku porozumien administracyjnych uwaza
sie, ze w istocie ,nie nastepuje cesja praw (kompetencji), a zawarcie umowy publicznoprawnej jest jedynie szczegélnym
sposobem wykonywania kompetencji™®.

Innym istotnym zagadnieniem zwigzanym z podmiotem kompetencji jest kwestia podmiotu, ktéry kompetencji
podlega. Uwaza sie, ze adresatami kompetencji s3 podmioty, ,wobec ktdérych tradycyjnie administracja sprawuje swe
funkcje, czyli obywatele, osoby prawne prawa prywatnego, organizacje spoteczne, a takze inne jednostki organizacyjne,
ktére mogg podlegac szeroko rozumianemu wiadztwu administracyjnemu”?.

Pionowe i poziome ujecie kompetencji

12 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 47

13 Okreslenia tego uzyt W. Goralczyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 61. Obecnie pojawia sie ono w
publikacjach dotyczacych kompetencji: M. Matczak, Kompetencja organu [...], s. 42; M. Krawczyk, W kwestii pojmowania kompetencji administracyjnej
[w:] Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka, 2016, s. 114.

14 M. Matczak, Kompetencja [w:] System prawa administracyjnego. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrdbel, Z. Niewiadomski,
Warszawa 2015, t. 1, s. 421.

15 Dz.U. Nr 103, poz. 1098 ze zm.

16 Art. 11 ust. 2 ustawy o PRS.

17 Art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

18 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 43; M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995, s. 140.

19 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 43.
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M. Matczak wyréznit dwa konteksty uzycia pojecia ,kompetencja” stwierdzajac, ze ich odmienno$¢ jest przyczyna
rozbieznosci wewnatrz nauki prawa administracyjnego, a takze miedzy nauka prawa administracyjnego a teorig prawa.
Termin ,kompetencja” mozna uzywa¢ w dwoch znaczeniach: pionowym i poziomym?.

Kontekst relacji pionowej dotyczy rozwazan relacji pomiedzy organem administracji publicznej a podmiotami
administrowanymi lub organami podporzadkowanymi hierarchicznie organowi administracji publicznej w systemie
zdecentralizowanym. Ten kontekst rozumienia terminu ,kompetencja” odnosi sie do tzw. wewnetrznego punktu
widzenia, ktéry koncentruje sie przede wszystkim na okresleniu podstaw dla okreslonej prawnej formy dziatania organu
administracji publicznej?!. Badajac podstawy dla okreslonej prawnej formy dzialania warto odwota¢ sie do elementu
pojecia ,kompetencji” jakim jest upowaznienie. Uzywanie terminu ,upowaznienie” przy definiowaniu pojecia
kompetencji jest charakterystyczne dla kontekstu relacji pionowej. U podstaw rozwazan w relacji pionowe]j terminu
~upowaznienie”, jako genusu pojecia kompetencji, jest waznos$¢ dziatania konkretnego organu administracji publicznej,
ktéry ingeruje w sytuacje prawng podmiotu, ktéry jest podleglty kompetencji?2. Rozwazania w kontekscie relacji pionowej
zwigzane s3 takze z okre$leniem tego czy organ dziata na podstawie i w granicach kompetencji. Jak wskazat M. Matczak
»W rozwazaniach tego typu zwraca si¢ uwage na fakt, ze pomiedzy organami administracji a podmiotami im podlegtymi
istnieje stosunek nadrzednosci, opierajacy sie na przyznanej organowi mozliwosci jednostronnego i wiadczego
ksztattowania sytuacji prawnej podmiotéw mu podlegltych. Z tego powodu relacje tego typu nazwaé mozna relacja
pionows, a wiec zakladajacg nieréwnorzedno$¢ podmiotéw w niej uczestniczacych”2.

Kontekst relacji poziomej dotyczy rozwazan, w ktdérych ,wykorzystuje sie termin ,kompetencja” do analizowania
sytuacji prawnej organu administracji publicznej w odniesieniu do innych organéw niepodporzadkowanych mu
hierarchicznie™*. Pojecie ,kompetencji” w relacji poziomej wykorzystywane jest przede wszystkim przy rozstrzyganiu
sporéw o wlasciwos¢ i sporéw kompetencyjnych w rozumieniu art. 22§1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Przy stosowaniu tej metody istnieje mozliwo$¢ okredlenia, ktéry z organdéw jest
wlasciwy w danej sprawie. Jak wskazuje M. Matczak ,,mozna powiedzie¢, ze rozwazania prowadzone w kontekscie relacji
poziomej s3 prowadzone z perspektywy obserwatora, ktéry obejmuje calo$¢ systemu prawa i w ramach tego systemu
rozdziela niejako kompetencje pomiedzy poszczegélnymi organami. W ujeciu teoretyczno-prawnym szkoty jezyka
potocznego nalezatoby wiec uznaé, ze podmiot dokonujacy analizy patrzy na przedmiot swoich badan z tzw.
zewnetrznego punktu widzenia™?®.

Przenoszac te rozwazania na grunt administracyjnego prawa morskiego nalezy stwierdzi¢, ze i w tym przypadku
mozemy mie¢ do czynienia z kontekstem relacji pionowej i poziomej. Odwotujac sie na wstepie do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.?”, ktdry stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i
w graniach prawa nalezy stwierdzi¢, ze organ panstwowy, w tym takze organ administracji morskiej ,moze dziata¢ tylko
na podstawie prawa i w granicach tych kompetencji, ktére prawo mu przyznaje (zasada praworzadnosci formalnej)”2.
Art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej?’
wskazuje na kompetencje jakie posiadajg organy administracji morskiej, przy czym nie jest to katalog zamkniety. Badajac
podstawe prawng dziatania organéw, a wiec to czy organy sa upowaznione do dzialania w danej sprawie, pozostajemy w
relacji pionowej. O relacji $wiadcza zwroty takie jak: ,organ nie jest upowazniony do...”, ,przekroczenie kompetencji”,
»w ramach kompetencji nie miesci sie...”. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 11 ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej w szczegdlnosci do organdéw administracji morskiej naleza sprawy budowy, utrzymywania i ochrony umocnieni
brzegowych, wydm i zalesient ochronnych w pasie technicznym. Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o obszarach morskich
RP i administracji morskiej wchodza pas techniczny i pas ochronny. Pas techniczny stanowi strefe wzajemnego
bezposredniego oddziatywania morza i l3du; jest on obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym
z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska®. Z kolei, pas ochronny obejmuje obszar, w ktdrym dziatalnos¢
czlowieka wywiera bezposredni wplyw na stan pasa technicznego®. Zestawiajac tre$¢ art. 36 ust. 2 i art. 42 ust. 2 pkt 11
ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej nalezy stwierdzi¢, ze dziatania organéw morskich polegajacych

20 M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004, s. 13.
21 Tamze, s. 29, 30.

22 M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 38, 39.

23 M. Matczak, Kompetencja organu ..., s. 30, 35.

24 Tamze, s. 25, 26.

25 Tekst jedn. Dz.U.z 2016 r. poz. 23 ze zm.

26 Tamze, s. 28, 29.

27 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

28 |, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 61.
29 Tekst jedn. Dz.U.z 2013 r. poz. 934, ze zm.

30 M. Matczak, Kompetencja organu ..., s. 35.

3L Art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.
32 Art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.
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na budowie, utrzymywaniu i ochronie umocnien brzegowych, wydm i zalesierd ochronnych wykraczajacych poza pasem
technicznym, a wiec np. w pasie ochronnym stanowiltyby przekroczenie kompetencji. Do takich rezultatéw interpretacji
tego przepisu prowadzi wyktadnia jezykowa, a takze systemowa. Ustawodawca wskazal, ze organy upowaznione sg do
podejmowania dziatari wymienionych w art. 42 ust. 2 pkt 11 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej
jedynie w pasie technicznym.

Kontekst relacji poziomej wystepuje najczeéciej przy rozpatrywaniu sporéw o wilasciwosé i1 sporéow
kompetencyjnych miedzy organami. O ujeciu poziomym kompetencji $wiadczy uzywanie takich zwrotéw jak:
~kompetencja wylaczna”, ,kompetencja ustawowo przypisana danemu organowi’, ,naruszenie kompetencji’*.
Przyktadem kompetencji ustawowo przypisanej danemu organowi jest wydawanie przez dyrektora urzedu morskiego
decyzji administracyjnych stwierdzajacych zakres nieprawidtowo$ci oraz terminu ich usuniecia w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa przez przewoznika lub operatora terminalu w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw podrézujacych droga morska i
droga wodng $rodladowa oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/20043¢. Celem rozporzadzenia jest m.in.
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony pasazeréw, poréwnywalnego z poziomem ochrony zapewnianym w przypadku
innych $rodkéw transportu. Ponadto, nalezy w pelni uwzgledni¢ ogélne wymogi ochrony konsumentéw. Przepis art. 43a
ust. 4 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej sytuujacy wskazang wyzej kompetencje, w sposdb
jednoznaczny stwierdza, ze to dyrektor urzedu morskiego jest organem wilasciwym rzeczowo w tego typu sprawach.
Wiasciwo$¢ miejscowa nalezy ustali¢ wedle rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7
pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreSlenia ich siedzib oraz terytorialnego zakresu
dziatania dyrektoréw urzedéw morskich®.

Koncepcje kontekstu relacji pionowej i poziomej mozna odnie$¢ do omdéwionego wczesniej genusu kompetencji. W
kontekscie relacji pionowej pojecie kompetencji okreslane jest zazwyczaj jako moznos¢ czy mozliwos¢ dziatania organu
administracji publicznej. W przypadku relacji poziomej kompetencje okresla sie zazwyczaj w sposdb negatywny, a wiec
jako niemozno$¢ dziatania innych organéw w konkretnej sprawie.

Podziat kompetencji organéw administracji morskiej

Zdaniem autora artykutu kompetencje organéw administracji morskiej mozna zasadniczo podzieli¢ na te, ktére
dotycza stanowienia prawa oraz te, ktére dotycza jego stosowania. Stanowienie prawa przez organy administracji morskiej
polega na wydawaniu aktéw prawnych. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej wydaje rozporzadzenia
dotyczace spraw morskich. Przyktadowo, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowy tryb postepowania w sprawach uzyskiwania pozwolenia na przeszukiwanie wrakéw
statkow lub ich pozostatosci przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej a takze wzdr pozwolenia oraz wzdr wniosku o wydanie pozwolenia, majac na uwadze bezpieczeistwo os6b
przeszukujacych wraki lub ich pozostatosci oraz wzgledy bezpieczenistwa zeglugi morskiej®. Dyrektor urzedu morskiego
wydaje przepisy w drodze zarzadzenia albo zarzadzenia porzadkowego®. W drodze zarzadzenia ustalane s np. strefy
bezpieczenstwa wokot zakladu i zakladu gérniczego® czy granice pasa technicznego®. Natomiast w drodze zarzadzen
porzadkowych moga by¢ ustalane przepisy porzadkowe zawierajace zakazy lub nakazy okreslonego zachowania.
Ustanawianie tych przepiséw zwigzane jest z ochrony zycia, zdrowia lub mienia, obronnosci i bezpieczenstwa panistwa,
ochrony $rodowiska morskiego na morzu, w porcie morskim, przystani oraz w pasie technicznym, a takze ochrony zeglugi
i portéw morskich®.

Z kolei stosowanie prawa polega przede wszystkim na rozstrzyganiu spraw indywidualnych w drodze decyzji
administracyjnych. Dyrektor urzedu morskiego wymierza kary administracyjne z tytulu popeinienia deliktéw
administracyjnych. Np. karze takiej podlega ten, kto zatrzymuje lub zakotwicza statek poza miejscem do tego
przeznaczonym czy prowadzi statek poza torami wodnymi lub nie utrzymuje kursu wskazanego przez wlasciwy organ*!.
‘Wtasciwa prawna formg dziatania dyrektora urzedu morskiego jest wlasnie decyzja administracyjna®?.

33 M. Matczak, Kompetencja organu ..., s. 33-34.

34 Art. 43a ust. 4 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej;

Dz. U. UE L 334/1.

35 Dz.U. 1991 nr 98 poz. 438.

36 Art. 35a ust. 1 i art. 35c ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.
37 Art. 47 ust. 11 2, art. 48 ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.
38 Art. 24a ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

39 Art. 36 ust. 5 pkt 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

40 Art. 48 ust. 12 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

41 Art. 56 pkt 1 i 2 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskie;j.

42 Art. 57 ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskie;j.
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Podsumowanie

Dokonujac podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze wypracowane przez doktryne i orzecznictwo poglady dotyczace
kontekstu relacji pionowej oraz poziomej, a takze genusu, przedmiotu i podmiotu kompetencji znajduja swoje
zastosowanie przy omawianiu kompetencji organdéw administracji morskiej. Kontekst relacji pionowej uwidacznia sie,
gdy szukamy odpowiedzi na pytanie czy organy administracji morskiej s3 upowaznione do podjecia okre§lonego prawem
dziatania? Za$ z kontekstem relacji poziomej badajacy normy prawa administracyjnego morskiego ma do czynienia wtedy,
gdy zastanawia sie, ktdry z organéw bedzie wlasciwy do zatatwienia sprawy. Ujecie to przydatne jest przy rozpatrywaniu
sporow o wilasciwo$c i sporéw kompetencyjnych jakie moga powstaé przy zatatwianiu spraw indywidualnych.

Jezeli chodzi o genus omawianego w artykule pojecia nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie elementy konstrukcyjne
pojecia ,kompetencji”, takie jak: ,mozno$¢”, ,mozliwos¢”, ,zdolno$¢”, ,upowaznienie”, ,uprawnienie” i ,obowigzek” s3
potrzebne. Wszystko zalezy od tego jaka perspektywe przyjmie osoba badajgca pojecie ,kompetencji” i w jakim kontekscie
bedzie je badata. Ustalenie konkretnego elementu konstrukcyjnego pojecia ,kompetencji” przydatne bytoby wtedy, gdy
ustawodawca badz jakikolwiek inny podmiot chciatby skonstruowa¢ np. definicje legalng kompetencji.

Przedmiot kompetencji okresla do czego upowazniony jest w danej sytuacji organ administracji morskiej. Za to
wskazanie podmiotu kompetencji pozwala na stwierdzenie kto tj. jaki organ w konkretnym przypadku jest uprawniony
lub obowigzany do podjecia okreslonego dziatania. Precyzyjne okreslenie przedmiotu i podmiotu kompetencji jest istotne,
poniewaz zapobiega powstawaniu sporéow o wlasciwos$¢ oraz sporéw kompetencyjnych. Koresponduje to z pogladami
nauki na temat wyposazania organ6w administracji publicznej w kompetencje. W praktyce uprawnionym do podjecia
pewnego dzialania powinien by¢ tylko jeden organ. Nie wyklucza to oczywiscie ewentualnego wspdtdziatania, przy czym
kazdy z organéw powinien wykonywac tylko wiasciwe sobie kompetencje. Ponadto jednoznaczne okre$lenie uprawnien
i obowigzkéw organdw powoduje to, ze znaja one zaréwno kompetencje swoje, jak i organéw wspotdziatajacych.

seokok

ON COMPETENCES OF MARITIME ADMINISTRATION FROM THE PERSPECTIVE OF
ADMINISTRATIVE LAW THEORY

The Article discusses the issues of maritime administration competences in terms of administrative law theory. The
text includes theoretical deliberations on structural elements of the term “competence”. The Author illustrates the
theoretical considerations with relevant stipulations which empower maritime administration organs and offers a brief
analysis of the latter regulations. The Article also presents views on the issues of genus, subject (i.e. organs covered) and
object (i.e. matters covered) of the term “competence”. The so-called genus embraces the following: entitlement, duty,
possibility, capacity, and authorization. The Author holds the opinion that the concepts of competence discussed in the
subject literature have practical significance and they can be applied in the legal analysis of maritime administration
related issues.

43 W. Goralczyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986 s. 19; M. Matczak, Kompetencja organu..., s. 56.
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Arkadiusz Tomczyk

RECENZJA MONOGRAFII: DARIUSZ KALA, IGOR ZGOLINSKI (RED.), POSTEPOWANIE
PRZED SADEM I INSTANCJI W ZNOWELIZOWANYM PROCESIE KARNYM,
WARSZAWA 2018

Recenzowana monografia wydana zostata nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer Polska S.A. w 2018 r. i w
zatozeniu Redaktoréw stanowi niejako kontynuacje i uzupetienie publikacji Reforma prawa karmego materialnego i
procesowego z 2015 roku. Wybrane zagadnienia (Warszawa 2015). Odnosi si¢ ona do ,,najbardziej relewantnych zmian
w postepowaniu karnym, ktore nastapily w latach 2015-2017’. Warto réwniez zwrdcié uwage na Autorow
poszczegdlnych artykutéw monografii- znalez¢é mozna wéréd nich zaréwno uznanych teoretykéw prawa karnego, jak
réwniez osoby stosujace przepisy polskiej procedury karnej na co dzien, w ramach swojej dziatalnosci zawodowej, tj.
asystent sedziego, prokurator, adwokat, radca prawnych oraz sedziowie sadéw rdznych szczebli. Umozliwia to
czytelnikowi zapoznanie si¢ z réznymi perspektywami postrzegania procesu karnego. Redaktorzy zwracaja uwage, iz
tematy ujete w niniejszej publikacji maja kolejno$¢ zblizona do systematyki kodeksowej. Takie rozwigzanie wydaje sie
trafne, gdyz porzadkuje czynione rozwazania i utatwia czytelnikowi odnalezienie poruszanych probleméw w ustawie.

Zwracajac uwage na strukture publikacji nalezy wskazad, iz praca sktada sie z 270 stron. Redaktorzy nie zdecydowali
sie na wyodrebnienie poszczegélnych artykutéw w formie rozdziatéw, lecz jako zbiér kolejno nastepujacych publikacji.
Monografia obejmuje 11 prac, napisanych przez 12 autoréw. Catos¢ poprzedzona jest wykazem skrotéw wystepujacych
w ksiazce (s. 7- 9) oraz Wstepem (s. 11- 13). Nastepnie M. Klubiniska porusza problematyke udziatu tawnikéw w
postepowaniu karnym przez pryzmat funkcji postepowania gtéwnego (s. 15- 25). Podkresla konstytucyjny rodowdd
udzialu obywateli w procesie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Wyraza réwniez interesujacy poglad, iz
partycypacja tawnikéw w orzekaniu stanowi jedng z gwarancji niezawistosci i bezstronnosci sedziéw. Krytycznie odnosi
sie natomiast do ograniczania ich roli jedynie do proceséw o zbrodnie, czego powodéw doszukuje sie w aspektach
ekonomicznych.

Kolejna praca K. Korkowskiej- Krokos przedstawia uwagi dotyczace obroricy w znowelizowanym procesie karnym
(s. 27- 36). Tezy sformulowane przez Autorke, czesto krytyczne, poparte sa stosunkowo bogatym orzecznictwem,
zaréwno Sadu Najwyzszego, jak réwniez Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Artykul wieniczy konkluzja, w ktérej
czytelnik odnajdzie jednoznaczne stwierdzenie, iz nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 2016r. w istotnym
zakresie ograniczyla gwarancje procesowe oskarzonego.

Z kolei R. A. Stefaniski poswieca swoje rozwazania stosunkowi sadéw do dowodéw nielegalnych (s. 37- 58). Artykut
ten stanowi warto$ciowa pozycje dla praktykéw, miedzy innymi sedziéw. Tezy Autora zostaly poparte bardzo bogatym
orzecznictwem w tym zakresie. Duzo miejsca po$§wiecono konstytucyjnym podstawom kwalifikacji ,,owocéw zatrutego
drzewa” jako dowodu w postepowaniu karnym.

Dariusz Kala zatytutowat swéj artykut ,Zatrzymanie osoby w celu doprowadzenia jej do organu prowadzacego
postepowanie karne - uwagi na tle regulacji konstytucyjnych i konwencyjnych” (s. 59- 75). Autor duza uwage skupia na
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, z ktdérej wywodzi liczne ograniczenia co do stosowania przedmiotowej
instytucji procesu karnego wzgledem oskarzonego. Praca przedstawia wieloaspektowe podejécie do omawianej
problematyki, zaré6wno z punktu widzenia regulacji konstytucyjnych, jak réwniez karnoprocesowych. Zwraca réwniez
uwage na konieczno$¢ kazdorazowego badania przez organ procesowy indywidualnych przestanek zastosowania
omawianej instytucji przez pryzmat Europejskiej Konwencji Praw Czltowieka, Konstytucji RP i Kodeksu postepowania
karnego,

Kolejnym zawartym w monografii artykulem autorstwa K. Kurowskiego jest usuniecie istotnych brakéw
postepowania przygotowawczego przez sad I instancji z zastosowaniem trybu przewidzianego w art. 344A i 396A k.p.k.
(s. 77-141). Stanowi on objetosciowo najwieksza cze$¢ monografii, nie mniej nalezy wskazaé, ze jednoczes$nie ma bardzo
istotny walor merytoryczny, w sposéb kompleksowy ujmujac poruszang tematyke.

Igor Zdunski porusza problematyke sprawiedliwosci konsensualnej z perspektywy wybranych zasad procesowych
(s. 143- 166). Swdj wywod opiera gléwnie na zasadach wynikajacych z Konstytucji RP, a takze kodeksowych, m. in.
prawdy materialnej, réwnosci stron czy wreszcie prawa do obrony.
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Nastepna autorka jest A. Dziergawka, ktéra zdecydowata sie zwréci¢ uwage czytelnika na instytucje wniosku o
wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania postepowania dowodowego (s. 167- 191). W swoim artykule
przedstawia kilka uwag natury ogélnej, odnoszacych si¢ do omawianego problemu, nakresla rys historyczny i ewolucje
instytucji, a takze wyczerpujaco omawia aktualny stan prawny.

Nie mniej waznym wydaje si¢ by¢ artykul traktujacy o roli prokuratora, jaka pelni on w posiedzeniu
przygotowawczym sadu, autorstwa B. J. Stefaniskiej (s. 193- 207). Praca stanowi ciekawa i kompleksowa analize
przedmiotowego problemu na gruncie Kodeksu postepowania karnego.

Wiestaw Juchacz po$wieca swoje rozwazania prawu inicjatywy dowodowej przed sadem I instancji (s. 209-223). W
swojej pracy analizuje obowigzujgce przepisy procedury karnej w tym zakresie. Wyraza swoje watpliwosci i obawy o
realizacje (w kontekscie inicjatywy dowodowej) zasad procesowych.

Nastepnie 1. Zgoliniski przedstawia w swoim artykule na wybrane zagadnienia szkody karnistycznej (s. 225-240).
Autor wyraznie podkresla wieloaspektowo$¢ pojecia ,szkoda”. Sygnalizuje tez réznice w podejsciu karnistycznym
i cywilistycznym.

Cze$¢ merytoryczna recenzowanej monografii zamyka artykut wspoétautorstwa B. Malatyniskiej i A. Malatyniskiej na
temat wybranych zagadnienl intertemporalnych odnoszacych sie do kary tacznej w kontekscie nowelizacji kodeksu
karnego i niektdérych innych ustaw (s. 241-252). Autorki poruszaja istotng z punktu widzenia w zasadzie kazdej strony
procesowej problematyke zmiany ustawy w czasie i podkre$laja znaczenie zasad intertemporalnych, a takze konieczno$¢
ich precyzyjnego okreslania.

W tym miejscu zasadnym jest zwrdcenie uwagi na bogaty spis bibliograficzny recenzowanej monografii (s. 253-267).
Studiujac wykaz literatury, ktdra wspierali sie Autorzy artykultéw czytelnik zauwazy jak szerokie i interdyscyplinarne
bylo ich podejscie do poruszanych probleméw. Monografie koriczy krdtka nota o autorach poszczegélnych artykutéw (s.
269- 270).

Reasumujac, recenzowana publikacja stanowi kompleksowe i wieloaspektowe podejscie do poruszanej
problematyki. Czytelnik odnajdzie w niej zaréwno podejscia czysto teoretyczne, jak réwniez praktyczne. Monografia
powinna wzbudzi¢ zainteresowanie osdéb wykonujacych rozmaite zawody prawnicze.
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