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dr Michat Mariariski

UPRAWNIENIA I KOMPETENCJE FRANCUSKIEGO ORGANU NADZORU NAD
RYNKIEM FINANSOWYM L'AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS (AMF)
~CZESC DRUGA

1. Wstep

Opis kompetencji i uprawnien francuskiego organu nadzoru nad rynkiem finansowym, wpisuje sie¢ w nurt
prawno-poréwnawczych analiz!, ktérych celem jest nie tylko poznanie specyfiki systemu nadzoru we Francji, ale
réwniez wskazanie polskiemu ustawodawcy kierunkéw zmian ustawy z dnia 21 lipca 2006 o nadzorze nad rynkiem
finansowym?. Specyfika ta przejawia sie przede wszystkim w wyodrebnieniu dwoéch filaréw nadzoru we Francji :
L'Autorité des marchés financiers (AMF) oraz Autorité de contréle prudentiel et de résolution (ACPR). AMF, jako
gléwny organ nadzoru, ktérego kompetencje stanowia przedmiot niniejszego opracowania stanowi odpowiednik
polskiej Komisji Nadzoru Finansowego, natomiast ACPR okresli¢é mozna jako ekwiwalent Komisji nadzoru
Bankowego, jaka funkcjonowata w Polsce do 2008 roku.

Kompetencje L Autorité des marchés financiers uregulowane zostaty zasadniczo w jednym akcie prawnym
Kodeksie monetarnym i finansowym?® - w artykutach od L.621-6 do L. 621-21. W powyzszym akcie prawnym
wyodrebniono osiem zasadniczych grup kompetencji, z ktdrych cztery pierwsze zostaly opisane przez autora w
odrebnym opracowaniu?. Przedmiotem analizy niniejszego artykutu beda zatem pozostale cztery grupy uprawnien
AMF jak : sankcjonowanie kontrolowanych podmiotéw, uznanie transakcji za podejrzang, wspdlpraca z innymi
organami oraz inne kompetencje.

2. Sankcjonowanie kontrolowanych podmiotéw

Chronologicznie, pigta grupa uprawnien AMF, uregulowana w art. od L.621-15 do L.621-17, dotyczy
sankcji jakie mogg by¢ naktadane przez Urzad na kontrolowane podmioty.

Procedura zwigzana z natozeniem sankcji winna by¢ otwarta po uprzednim zapoznaniu sie przez Kolegium
AMTF z raportem z kontroli przeprowadzonej przez odpowiednie stuzby tej jednostki. Kolegium przekazuje wéwczas
sprawe do odpowiedniej komisji, ktéra wyznacza spos$rdd swoich cztonkéw osobe petniaca funkcje sprawozdawcy w
danej sprawie. Komisja nie moze by¢ jednak zwolana a procedura wszczeta w stosunku do faktéw, ktére miaty
miejsce w okresie dtuzszym niz 3 lata liczac od daty zlozenia wniosku o powotanie Komisji®>. W pilnych sprawach,
na potrzeby toczacego sie postepowania, Kolegium moze zawiesi¢ dzialalno$¢ podmiotéw w stosunku do ktérych
mozliwe jest zastosowanie okreslonych sankcji®. Sankcje jakie moze natozy¢ AMF na kontrolowane przez siebie
podmioty, enumeratywnie wyliczone w juz uprzednio przeanalizowanym artykule L.621-9, badz tez podmioty
wykonujace dziatalnoé¢ bedaca pod nadzorem tej instytucji zostaty podzielone na 3 grupy’. Katalog sankcji obejmuje
zatem w szczegolnodci : ostrzezenie, nagane, tymczasowy lub definitywny zakaz wykonywania pewnych ustug lub
prowadzenia danej dziatalno$ci, wykreélenie z odpowiedniego rejestru czy tez kare grzywny®. Przepisy Kodeksu
monetarnego i finansowego daja sporg uznaniowo$¢ w naktadaniu i okreélaniu wysokosci ww. srodkéw, precyzujac
jedynie, iz musza by¢ one ustanawiane proporcjonalnie do rangi popelnionego naruszenia oraz w nawigzaniu do
ewentualnych korzysci lub zyskéw z takiego naruszenia pochodzacych. Posiedzenia komisji naktadajacej sankcje sa

! Zob. M. Lemonnier, Rola badari poréwnawczych i interdyscyplinarnych w kwestiach rynku i nadzoru finansowego,

[w:] Prawo rynku finansowego red. A Jurkowska Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2015, s. 39 i n.

2Dz. U.z2006r. Nr 157, poz. 1119, z pdzn. zm.

* Poza tymi artykutami francuski ustawodawca w odrebnej sekgji zawart regulacja odnoszace sie dodatkowo do relacji z biegtymi rewidentami (art. od
L.621-22 d L.621-25), procedury odwotawczej (art. L.621-30) oraz kontroli publikowanych rekomendacji (art. od L.621-31 do art. L.621.35).
* M. Mariariski, Uprawnienia i kompetencje francuskiego organu nadzoru nad rynkiem finansowym L'Autorité des

marchés financiers (AMF) —cze$¢ pierwsza, Kortowski Przeglad Prawniczy nr 2016, str.

> Podkreslenia wymaga, iz Komisja moze bada¢ wczeéniejsze sprawy, niemniej jednak przynajmniej jeden z jej

elementéw, bedacy przedmiotem badarn musiat zaistnie¢ w nadmienionym okresie 3 lat.

® Szerzej P. Serrand, Manuel d’institutions administratives francaises, Paryz 2012, s. 307 i n.

7 Grupy te wydzielono na podstawie kryterium podmiotowego, tzn. w zaleznosci od tego do jakiego podmiotu sg kierowane.

® Wysokos¢ grzywny nie moze przekroczyé w zaleznosci od podmiotu ktérego dotyczy badz to 15, 100 lub 300 min

euro badz pieciokrotnosci lub dziesieciokrotnosci ewentualnego zysku osiggnietego przez dany podmiot.
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co do zasady jawne®, a decyzje w ich przedmiocie musza by¢é wydane wraz z uzasadnieniem po uprzednim
wystuchaniu lub przynajmniej prawidtlowym wezwaniu osoby ktérej decyzja ta dotyczy. Decyzja jest réwniez
upubliczniana w prasie lub innych publikatorach, na koszt podmiotu objetego sankcjami, w formacie i w wymiarze
uznanym przez komisje za wiasciwy ze wzgledu na popelniony czyn i wymierzong kare!?. Przedmiotem sankcji
moze by¢ réwniez nie tylko dzialanie ale takze zaniechanie dzialania (zaniedbanie) popelnione przez doradcéw
inwestycyjnych, osoby generujace lub publicznie rozpowszechniajace rekomendacje dla inwestorédw!l, czy tez
biegtych ekspertéw!2.

Na uwage zastuguje, iz francuski Trybunat Konstytucyjny w swojej decyzji z dnia 18 marca 2015 roku!3
uznat za niezgodne z Konstytucja niektdre zapisy Kodeksu monetarnego i finansowego, a w szczeg6lnosci te zawarte
w art. L.621-15-1, L.621-16, L.621-16-1 i L.621-16-2. Za niezgodne uznane zostaly m.in. sformutowania dotyczace
karalnosci nie tylko za wykorzystanie lecz tez za usilowanie wykorzystania poufnych informacji oraz
sformulowania przewidujace mozliwo$¢ zaliczenia w postepowaniu karnym na poczet grzywny kary pienieznej
natozonej przez AMF,

3. Uznanie transakcji za podejrzang

Kolejna, szésta grupa uprawnien, zawarta w art. od L.621-17-2 do L.621-17-7, dotyczy mozliwo$ci uznania
danej transakcji za transakcje podejrzana®.

Mozliwos¢ oceny przez AMF danej transakcji wynika z faktu, iz art. L621-17-2 nakfada na instytucje
kredytowe, przedsiebiorstwa inwestycyjne i innych czlonkéw rynkéw regulowanych obowiazek niezwlocznej
deklaracji Urzedowi nadzoru kazdej operacji!® na instrumentach finansowych lub innych aktywach o ktérych
mowa w art. L. 421-1, w stosunku do ktérej istniejg podejrzenia, iz moze ona stanowi¢ wykorzystanie informacji
poufnych lub manipulacje na rynku'’. Deklaracja o ktdrej mowa powyzej moze by¢ dokonana zaréwno w formie
pisemnej jak i ustnej'® i powinna zawiera¢ w szczegolnosci : opis danej transakcji, powody dla ktérych uznana jest
ona za podejrzang, sposdb okreslenia podmiotéw w dana transakcje zaangazowanych, informacje czy transakcje
zostaly dokonane na wlasny rachunek czy tez na rachunek oséb trzecich oraz inne istotne dla danej transakcji
informacje.

Dodatkowo, podlega karze przewidzianej w art. 226-13 kodeksu karnego', fakt poinformowania
kogokolwiek, a w szczegdlnosci oséb lub podmiotéw powigzanych z tymi, w stosunku do ktdrych wystosowano
deklaracje wzmiankujaca o podejrzanej transakcji, o istnieniu takiej deklaracji dziataniach podjetych w zwiazku z
nig?. Tej samej karze podlega fakt ujawnienia tresci deklaracji badz tez danych oséb ktérych ona dotyczy przez
pracownikéw Urzedu nadzoru nad rynkiem finansowym we Francji?l.

Na zakonczenie niniejszej sekcji art. L.621-17-7 precyzuje, iz czynno$ci w ramach deklaracji o ktérych
mowa powyzej, nie moga by¢ przedmiotem sankcji karnych w stosunku do oséb ktére je dokonuja w dobrej
wierze??. Zatem za wyjatkiem przypadkdéw zmowy z osoba podejrzang, przygotowujacy deklaracje jest zwolniony z
wszelkiej odpowiedzialnosci?®. Zwolnienie to ma réwniez zastosowanie gdy dowodd wykroczenia lub czynu

° Na wniosek osoby majacej w tym interes prawny posiedzenia komisji moga by¢ w catosci badz tez w czesci utajnione

jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny, wzgledy bezpieczeristwa publicznego lub tez ochrona tajemnicy handlowej lub jakiejkolwiek innej
tajemnicy chronionej przepisami prawa.

1% Komisja ma réwniez mozliwo$¢ zaniechania publikacji swojej decyzji jezeli istnieje ryzyko, iz publikacja ta

spowodowata by perturbacje na rynku finansowym lub tez nieproporcjonalng w stosunku do popetnianego czynu szkode dla podmiotu bedacego
strona postepowania.

" | ub tez innego rodzaju publiczne informacje rekomendujace lub sugerujace okreélona strategie inwestycyjna, wraz z

wtgczeniami zawartymi w art. L.621-31.

2 Szczegotowe regulacje w tym zakresie zawierajg kolejno artykutu L.621-7, L.621-7-1 oraz L.621-7-1-1.

3 Décision n° 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC (NOR : CSCX1507201S).

“ Potracenie to mogto nastapi¢ w sytuacji, gdy procedura karna w zakresie faktéw bedacych przedmiotem sankcji AMF zakoriczyta sie po natozeniu
przez ten organ kary pienieznych.

" Fr. Déclaration d'opérations suspectes.

'8 | to bez wzgledu na to czy transakcja ta wykonana jest na wtasny czy tez na cudzy rachunek.

7 Uszczegdtowienie definicji informacji poufnych oraz manipulacji AMF moze dokona¢ w swoim regulaminie, do ktérego cytowany przepis Kodeksu
monetarnego i finansowego odsyta.

8 \W przypadku ztozenia deklaracji w formie ustnej, AMF ma prawo zazadac jej potwierdzenia na pismie.

' Tzn. karze roku pozbawienia wolnosci i 15 000 euro grzywny.

2 Sankcje ta wprowadzono w 2005 roku, zmieniajgc art. L.621-17-5 Kodeksu monetarnego i finansowego.

*! szczegdtowy opis tego naruszenia znajduje sie w art. L.621-17-6 oraz w przywotywanych tam artykutach francuskiego kodeksu karnego.

2 Dotyczy to réwniez sporzadzania catej deklaracji a nie tylko poszczegdinych czynnosdci na nig sie sktadajacych.

2 Ustawa precyzuje iz chodzi tu zaréwno o odpowiedzialnos¢ karng jak i odpowiedzialnos¢ administracyjna.
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bedacego przedmiotem deklaracji nie zostal dostarczony lub gdy postepowanie nie doprowadzito do zadnej sankcji
natozonej przez AMF lub inny wilasciwy organ?.

4. Inne kompetencje

Francuski ustawodawca, wyselekcjonowat réwniez siddmg niejednorodna grupe kompetencji AMF, ktére
zostaty uszczegétowione w art. od L621-18 a L621-20.

Do kompetencji tych nalezy zapewnienie aby obowigzki informacyjne przewidziane w ustawach i
rozporzadzeniach byly wlasciwie wykonywane przez podmioty dziatajace na rynku finansowym. W tym celu Urzad
moze nie tylko zobowigza¢ aby wilasciwe organy nadzorowanych podmiotéw oraz spdtek? do nastepczego
opublikowania czy tez uzupelnienia juz opublikowanej informacji, ale tez upubliczni¢ swoje spostrzezenia czy tez
uwagi w tym zakresie jezeli uzna to za uzasadnione?.

Ponadto, na wniosek dostawcéw ustug finansowych lub ich organizacji czy stowarzyszen, Autorité des
marchés financiers moze, po zasiegnieciu opinii Banku centralnego, certyfikowaé wzory uméw zwigzane z
transakcjami na instrumentach finansowych?.

W s$wietle art. L-621-18-2, organ nadzoru nad rynkiem finansowym winien by¢ informowany celem
upublicznienia, o wszelkiego rodzaju przejeciach, fuzjach i przeksztalceniach oraz transakcjach na instrumentach
finansowych podmiotéw nadzorowanych?®. Przy czym obowigzek, dotyczacy co do zasady podmiotéw
funkcjonujacych na rynku regulowanym, moze zosta¢ rozszerzony na inne podmioty dzialajace poza tym rynkiem.
AMF w swoim regulaminie uszczegélawia réwniez inne obowiazki publikacyjne przewidziane w odrebnych
przepisach, a zwlaszcza w Kodeksie handlowym (Code de commerce)?.

Artykut 1.621-18-4 naklada na emitenta, ktérego instrumenty finansowe sa dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym lub ktéry zlozyt wniosek o takie dopuszczenie

obowiazek przestania do organu nadzoru listy oséb w jego strukturach pracujacych i majacych dostep do
informacji poufnych dotyczacych bezposrednio lub posrednio emitenta lub podmiotéw trzecich dziatajacych w jego
imieniu lub na jego rzecz®’. Sposéb przeslania oraz przechowywania list o ktdrych mowa powyzej dookresla
regulamin AMF.

Urzad nadzoru nad rynkiem finansowym wydaje réwniez zezwolenia przewidziane w ustepie 2 artykutu 18
rozporzadzenia nr 1031/2010 Komisji Europejskiej z dnia 12 listopada 2010 roku?! dotyczace sprzedazy na aukcji
uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych®. Ogdlny regulamin Urzedu okre$la warunki wydawania i cofania
takiego zezwolenia, w razie potrzeby po zasiegnieciu opinii Komisji Regulacji Energetyki.

AMF jest rowniez podmiotem wlasciwym dla wdrozenia odpowiednich zapiséw rozporzadzenia nr
648/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lipca 2012 roku w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji (tzw.
EMIR)3. Urzad francuski moze réwniez, w $wietle art. L.621-18-7 otrzymywac od europejskiego organu nadzoru
dodatkowe kompetencje w tym zakresie, na warunkach okre$lonych w art. 74 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Organ nadzoru nad rynkiem finansowym, ocenia réwniez poziom ryzyka zwigzany z funkcjonowaniem
alternatywnych funduszy inwestycyjnych (FIA) lub tez firm zarzadzajacych tymi funduszami, zwlaszcza w zakresie
wykorzystywania tzw. dzwigni finansowej. Gdy uzna to za konieczne, w celu zapewnienia stabilnosci i
integralnosci systemu finansowego, po uprzednim poinformowaniu Europejskiego organu nadzoru, Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego oraz wlasciwych organéw ktérym fundusze FIA podlegaja, AMF moze natozy¢

** 0dpowiedzialnos¢ jest réwniez wytaczona gdy czyn objety deklaracja zostat wyrokiem sadowym uznany n\za niebyty.

» Na temat sposobu organizacji spétek prawa handlowego na rynku finansowym we Francji zob. A. Koztowska-Szczerba, Prawo handlowe, [w:] Prawo
francuskie, red. A. Machnowska, K. Wojtyczek, Krakéw 2004, s. 301 i n.

%% Opisujacy ta kompetencje art. L.621-18 precyzuje, iz koszty tego upublicznienia pokrywaja podmioty nadzorowane, czyli emitenci informacgji
ktérych upublicznienie dotyczy.

7 Dopetniajac to uprawnienie AMF, opisane w art. L.621-18-1, podkresli¢ nalezy, iz we Francji przyjeto bowiem kontraktowg (umowng)

koncepcje tak papieru wartosciowego jak i instrumentu finansowego, zob. H. Causse, Les titres négociables, Essai sur le contrat négociable. Litec
1993, s. 25 in.

8 Ogdlny regulamin AMF — dostepny na jej stronie internetowej, uszczegdétawia jakie podmioty temu obowigzkowi podlegaja.

»* W omawianym zakresie AMF publikuje kazdego roku raport, zawierajacy przydatne rekomendacje, ktére w oparciu o art. L.621-18-3 nie musza
ograniczac sie jedynie do rynku regulowanego. Zob. N. Rontchevsky (red.), Code de commerce, 109 édition, Paryz Dalloz 2013, s. 340 i n.

30 Tym samy wymienione podmioty trzecie sa réwniez zobowigzane do przestania takiej listy do AMF.

3! Rozporzadzanie 1031/2010 w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnieni do
emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie.

32 AMF wspétpracuje w tym zakresie z Komisja Regulacji Energetyki (Commission de régulation de I'énergie), a w $wietle art. L.621-18-5 posiada
réwniez wzgledem tych podmiotéw prawo zaréwno prawo kontroli jak i mozliwo$é natozenia sankcji.

3 Artykut L.621-16-6 precyzuje iz chodzi tutaj w szczegdlnosci o art. 4,5,9 oraz 11 przywotywanego rozporzadzenia.
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odpowiednie ograniczenia na dzwignie finansowa lub inne ograniczenia, aby ograniczy¢ zakres, w jakim stosowanie
dzwigni finansowej przyczynia sie do wzrostu ryzyka w systemie finansowym lub ryzyka wystapienia zaktécen na
rynku®.

Autorité des marchés financiers jest roOwniez uprawniony do przyjmowania zastrzezen badz wnioskéw od
kazdego zainteresowanego podmiotu jezeli tylko ich przedmiot wpisuje si¢ w zakres kompetencji Urzedu. Gdy
wyzej opisane warunki sg speilnione AMF dazy do polubownego rozwiazywania sporéw o ktérych zostat
powiadomiony. Podkreslenia wymaga, iz w $wietle art. L.621-19 skierowanie, w ramach alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw, danej sprawy do AMF zawiesza bieg termindéw postepowan cywilnych i
administracyjnych®. Francuski Urzad nadzoru wspdlpracuje takze z partnerami zagranicznymi w celu
pozasadowego rozstrzygania spor6w o transgranicznym charakterze.

Kolejnymi kompetencjami wyszczegdlnionymi w art. L.621-19 sa : formulowanie propozycji zmian regulacji
prawnych oraz sktadanie Prezydentowi Republiki i Parlamentowi raz do roku raportu z rozwoju regulacji rynkéw
finansowych w ramach UE oraz rozwoju wspdtpracy organéw nadzoru na poziomie ponadnarodowym3®.

Ponadto, art. L.621-20, upowaznia sady cywile, karne oraz administracyjne w przypadku stosowania przepiséw
wchodzacych w zakres kompetencji AMF do wezwania przewodniczacego tego urzedu lub jego przedstawiciela do
sporzadzenia odpowiedniego pisma procesowego badZz tez do zlozenia ustnych zeznan. Jezeli natomiast AMF w
ramach wykonywania swoich zadani wejdzie w posiadanie informacji stanowiacych zbrodnie lub wystepek, to jest
zobowigzana aby niezwlocznie przekazaé te informacje prokuraturze¥. Analogicznie prokuratura moze przekazac
AMF?8 zapisy i raporty z dochodzenia lub inne elementy postepowania karnego ktére sa bezposrednio zwigzane z
faktami, ktére moga by¢ przedmiotem postepowania ze strony Urzedu®.

Autorité des marchés financiers jest takze uznany za organ wlasciwy rozumieniu art 32 rozporzadzenia (UE) nr
236/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2012 roku w sprawie krétkiej sprzedazy i wybranych
aspektéw dotyczacych swapow ryzyka kredytowego®.

5. Wspdtpraca z innymi organami

Ostatnia grupa kompetencji AMF, wyszczegdlniona w analizowanym dziale Kodeksu monetarnego i
finansowego dotyczy wspdtdziatania tego urzedu z innymi podmiotami oraz mozliwosci kontroli rekomendacji
publikowanych w ramach dziatalnoéci dziennikarskiej*!

Podmiotami wspdtpracujacymi sa w szczegdlnosci Bank centralny i organ nadzoru nad rynkiem bankowym
(art. L.621-31-1)%2, Komisja Regulacji Energetyki (art. L.621-21) oraz biegli rewidenci*® (art. L.621-22). Wspdtpraca z
wyzej wymienionymi podmiotami odbywa sie na zasadzie wzajemnosci, a organy te moga wydawac jedna na rzecz
drugiej réznego rodzaju opinie w sprawie czy tez formalnie odpowiada¢ na zadane pytania problemowe®:.
Wspélpraca z bieglymi rewidentami, mozliwa jest m.in. dzieki ustawowemu zagwarantowaniu obowiazku
informowania AMF o nominacji czy tez zmianie bieglego przez podmioty przez ten Urzad kontrolowane*. Ponadto
Urzad nadzoru nad rynkiem finansowym moze zazada¢ od biegtych rewidentéw kazdego wyjasnienia odnoszacego
sie do kontrolowanego podmiotu, a biegli moga sktada¢ zapytania do Urzedu jezeli tylko ich wyjasnienie moze miec¢

3 W tresci artykutu L.621-18-8 kilkukrotnie pojawia sie wzmianka o tym, iz kompetencja ta dotyczy zaréwno funduszy FIA jak i podmiotéw ktére tymi
funduszami zarzadzaja, co $wiadczy o nadaniu istotnego znaczenia tej informacji przez francuskiego ustawodawce. Kompetencje w tym zakresie
zostaty rowniez wzmocnione w artykule L.621-20-3.

% Bieg tych termonéw rozpoczyna sie na nowo w momencie gdy AMF uzna dang mediacje za zakoriczona.

% prezes Urzedu Rynkéw Finansowych moze by¢ réwniez wezwany przez Komisje finanséw obu izb parlamentu badz tez samemu wnioskowaé o
spotkanie z jedna z nich.

%7 Artkut L.621-20-1 dodaje, iz prokurator moze zgdac przestania mu wszelkich zebranych w danej sprawie przez AMF dokumentéw. Urzad w

tym przypadku nie moze zastonic sie tajemnica zawodowa.

BAaw szczegolnosci sekretarzowi generalnemu lub sprawozdawcy komisji ds. sankcji.

%97 tredci art. L.621-20-4 wynika, iz informacje i dokumenty o ktérych mowa moga by¢ przekazane zaréwno z urzedu jak i na wniosek.

“© Art. 32 cytowanego rozporzadzenia stanowi bowiem, iz kazde paristwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden wiasciwy organ do realizacji
celéw niniejszego rozporzadzenia.

* Kontrola ta uszczeg6towiona jest w art. od L.621-31 do art. L.621.35, gdzie wymienione sa typy podmiotow ktére nie podlegaja kontroli oraz
sankcjom naktadanym przez Urzad.

2 Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (ACPR).

* Fr. commissaires aux comptes.

* Co wazne wymiana informacji miedzy tymi organami moze dotyczy¢ réwniez danych objetych tajemnicg zawodowa, jednak moga by¢ one
wykorzystane jedynie to realizacji zadan natozonych na te organy.

** AMF moze w tym zakresie kierowa¢ do zgromadzenia ogélnego danego podmiotu swoje spostrzezenia i uwagi.
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wplyw na informacje o sytuacji finansowej danego podmiotus. W ramach kontaktéw z Urzedem biegli s3 tez
zwolnieni z tajemnicy zawodowej i nie moga by¢ w tym zakresie pociagnieci do odpowiedzialnosci?.

Dodatkowym miejscem wspdlpracy organéw nadzorujacych rynek finansowy jest powotana z uwagi na
zmiany w prawie UE Rada Stabilnosci finansowej*, skladajaca sie z o$émiu czlonkéw, w tym prezydenta AMF#.

Na zakorczenie, warto zaznaczyé, iz w oparciu o artykul L.621-30, rozpatrywanie odwotania od
indywidualnych decyzji AMF innych niz te, ktére dotycza podmiotéw wymienionych w cytowanym juz art L.621-
9, znajduje sie pod jurysdykcja sadéw powszechnych. Odwotania te nie maja jednak co do zasady skutku
zawieszajacego, chyba ze sad postanowi inaczej®®. W tym przypadku, sad moze zarzadzi¢ zawieszenie wykonania
zaskarzonej decyzji, jezeli jest prawdopodobne, iz jej skutki pociagna za soba wyraznie nadmierne konsekwencje dla
danego podmiotu’.

6. Podsumowanie

Z uwagi na dynamiczny rozwdj oraz globalizacje rynkéw finansowych, skuteczny nadzér nad tym rynkiem
staje sie coraz wiekszym wyzwaniem tak dla ustawodawcy krajowego jak i europejskiego. Dziatania podejmowane
na szczeblu unijnym, tworza pewien model architektury nadzoru nad rynkiem finansowym, ktdéry nie jest jednak
pozbawiony partykularyzmdéw na szczeblu krajowym®2. Analiza zakresu kompetencji organu nadzoru nad jednym z
bardziej stabilnych rynkéw finansowych w Europie, jakim jest Francja, moze stanowi¢ ciekawa wskazowke dla
ustawodawcy polskiego. Wzmacnianie zaufania do krajowego rynku finansowego oraz zapewnienie skutecznej
ochrony intereséw jego uczestnikom powinno by¢ zapewnione przede wszystkim poprzez przyznanie skutecznych
narzedzi i uprawnieni lokalnemu organowi nadzoru. Analiza przepiséw francuskiego Kodeksu monetarnego i
finansowego pozwala zatem na dostarczenie licznych przykiladéw takich uprawnien, ktdrych skutecznosé i
efektywno$¢ $cisle zwiazana jest z pozycja danego rynku w ramach globalnej sieci finansowe;j.

THE POWERS AND COMPETENCE OF THE FINANCIAL MARKET SUPERVISION AUTHORITY IN
FRANCE L'AUTORITE DES MARCHES FINANCIERS (AMF) — PART TWO.

Analysis of the competences and powers of the supervision authority over the financial market in France,
due to the the specific two-pillar surveillance system in this country, may be an interesting pointer to the Polish
legislator and may be an assumption for further discussion on the amendment of the polish Act of 21 July 2006 on
supervision of the financial market. The new two-pillar system of supervision in France, contrary to consolidated
supervision system in Poland, is based on two fundamental institutions: L'Autorité des marchés financiers (AMF) on
the one hand and the Autorité de contréle et de résolution prudentiel (ACPR) on the other. While the AMF is the
equivalent of the Polish Financial Supervision Commission (KNF) and the principal organ of market surveillance,
the ACPR can be considered as equivalent of Banking Supervision Commission that was functioning in Poland till
2008.

“® podkreslenia wymaga, iz biegli rewidenci przesytaja w kopii do AMF wiele dokumentéw o sporzadzenie ktérych zostali poproszeni przez podmiotu
ktéry reprezentuja.

¥ Co zostato dodatkowo potwierdzone i zaakcentowane w Art. L.621-23 Kodeksu monetarnego i finansowego.

“** Na temat zmian w prawie rynku finansowego UE zob. C. Kosikowski, Nowe prawo rynku finansowego Unii Europejskiej, [w:] Prawo rynku
finansowego red. A Jurkowska Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2015, s. 27 i n.

* Szczegétowy sktad oraz spos6b wyznaczania cztonkéw tego gremium reguluje art. L.631-2.

%% podkreslenia wymaga, iz po wniesieniu dowotania do decyzji naktadajace sankcje, prezesowi AMF po zaciagnieciu opinii Kolegium, przystuguje
prawo do wniesienia do sadu swojego odwotania w przedmiotowej sprawie.

*! przyktadowo, gdy decyzja AMF dotyczy oferty publicznej sad rozpatruje odwotanie w terminie pieciu miesiecy liczac od daty jego wniesienia.

*2 A. Jurkowska-Zeidler, Morska kultura prawna jako podstawa koncepcji jednolitego nadzoru rynku finansowego Unii Europejskiej, Gdariskie Studia
Prawnicze Tom XXXIl 2014, s 137-138.
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Anna Wojtczak, Kornelia Zmudziriska

ANALIZA HISTORYCZNO-POROWNAWCZA SYSTEMATYKI KAR I SRODKOW
KARNYCH NA PODSTAWIE KODEKSU KARNEGO Z 1932 ROKU, KODEKSU
KARNEGO Z 1969 ROKU ORAZ AKTUALNIE OBOWIAZUJACEGO KODEKSU

KARNEGO Z 1997 ROKU

Katalogi, czyli pewne uktady grupowe kar, czynia system srodkéw reakeji karnej przejrzystym. Uklady takie
pelnia réwniez funkcje informacyjna, poprzez okreSlenie prawnokarnych nastepstw popetnienia przestepstwa.
Kodeksowa systematyka, ktora przybiera posta¢ katalogdw kar i srodkéw karnych, pelni takze inne funkcje, m. in.
wyraza dyrektywy sadowego wymiaru kary i stanowi pierwsze zalozenie w zakresie polityki kryminalnej. Z
uszeregowania wspomnianych reakcji karnych na przestepstwo mozna wywnioskowad, jakie jest stanowisko
ustawodawcy w kwestii stopnia dolegliwosci poszczegblnych instrumentéw karnych. Systematyka kar ma takze
znaczenie z punktu widzenia techniki legislacyjnej, poniewaz koncepcja budowy katalogu kar laczy sie w
péiniejszym czasie z budowa ustawowego zagrozenia powigzanego z poszczegélnymi typami czynéw
zabronionych!.

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie procesu zmian, jakie zaszty w systematyce kar i érodkéw karnych,
w oparciu o dwa historyczne Kodeksy karne: Kodeks karny z roku 1932 i Kodeks karny z roku 1969 oraz o aktualnie
obowiazujacy Kodeks karny z roku 1997. Ponizsza analiza poréwnawcza, uwzgledniajaca kontekst historyczny, ma
ukazaé¢ zmiany, jakie na przestrzeni lat nastapily zaréwno w systematyce kar i $§rodkéw karnych, jak i w
$wiadomosci ustawodawcow. Pochylajac sie nad historycznym aspektem tychze przemian, fatwiej jest zrozumiec
cel procesu legislacyjnego oraz ksztatt obecnej systematyki kar i srodkéw karnych w Polsce.

Koncepcje katalogu kar przyjmowaty dwa historyczne Kodeksy karne (tj. Kodeks karny z 1932 roku i Kodeks
karny z 1969 roku). Dzielilty one kary na zasadnicze i dodatkowe. Natomiast Kodeks karny z 1997 roku, inaczej niz
poprzednio, dokonuje systematyki $rodkéw reakcji karnej w ramach dwdch katalogéw dotyczacych: ,kar” i
,.$rodkéw karnych”

Kodeks karny z 1932 roku, tak jak juz wczeéniej wspomniano, zawierat podziat kar na zasadnicze i dodatkowe3.
Ujmowane byty one w dwdch odrebnych katalogach. Art. 37 stanowil, ze zasadniczymi karami s3 kolejno*:

1. kara $mierci,
2. wiezienie,
3. areszt,
4. grzywna.
Art. 37 omawianego kodeksu znajdowat sie w Rozdziale VI o tytule ,,kary zasadnicze”.
Kary dodatkowe byly natomiast ujete w katalogu znajdujacym sie w art. 44°:
1. utrata praw publicznych,
utrata obywatelskich praw honorowych,
utrata prawa wykonywania zawodu,
utrata praw rodzicielskich lub opiekunczych,

A

przepadek przedmiotéw majatkowych i narzedzi,
6. ogloszenie wyroku w pismach.
Art. 44 Kodeksu karnego z 1932 roku rozpoczynat natomiast Rozdziat VII o tytule , kary dodatkowe”®.
Katalog kar zasadniczych omawianego kodeksu nie obejmowal jednak kary dozywotniego wiezienia. Nie
zostala ona uznana za odrebna pod wzgledem rodzajowym kare zasadnicza, stanowila jedynie szczeg6lng postac

1
M. Melezini (red.), System Prawa Karnego. Tom 6. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy prébie, Warszawa 2010, s. 23-24.
2 Tamze, s. 24.
3 .
Tamze.
* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny. (Dz.U. z 1932, nr 60, poz. 571).
> Tamze.
® Tamze.
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kary wiezienia. Kara dozywotniego wiezienia wystepowata zawsze alternatywnie z karg $mierci lub czasowego
wiezienia’.

Podzial kar na zasadnicze i dodatkowe zostal dokonany za pomoca kryterium formalnego. Doktryna
wskazywata, ze réznica formalna miedzy karami dodatkowymi oraz zasadniczymi polega na samoistnosci kary lub
jej braku. Oznaczalo to, ze kary zasadnicze byly wymierzane samoistnie, a dodatkowe dopiero w potaczeniu z
zasadniczymi. Ktadziono nacisk na fakt, ze kary zasadnicze stanowia wlasciwg tre$¢ represji karnej. Kary te mialy
by¢ dotkliwe dla osoby skazanej, dlatego wycelowano je w najwazniejsze dobra osobiste, jakimi byty m.in. zycie,
wolno$é, mienie. W tym sposobie myslenia najwazniejszy byl element odplaty, ktdry mierzony byl ciezarem
popelnionego czynu oraz stopniem winy. Kary dodatkowe stosowane byly w sposéb uzupelniajacy i nie mialy
samoistnego bytu. W doktrynie panowato wtedy przekonanie, ze element dolegliwosci, obecny w obu rodzajach
kar, ma jednak drugorzedne znaczenie w przypadku kar dodatkowych. Uznawano, ze podstawowym zadaniem kar
dodatkowych jest ochrona spoleczenstwa przed sprawca. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz ze wzgledu na swoje
zabezpieczajace funkcje, kary dodatkowe mogty by¢ orzekane tytutem $rodka zabezpieczajacego, o czym moéwit art.
85 Kodeksu Karnego z 1932 roku®. Juliusz Makarewicz, prawnik i najwybitniejszy przedstawiciel szkoty
socjologicznej prawa karnego w Polsce oraz jeden z twércéw Kodeksu karnego z 1932 roku® podnosit, ze podziat kar
na zasadnicze i dodatkowe ma czysto formalne znaczenie i nie zmienia istoty $rodka karnego. Dodatkowo zauwazyt,
ze nowozytne prawo karne przejawia tendencje do zastepowania skutkéw skazania karami dodatkowymi?®.

W kontekécie klasyfikacji kar problem stanowil fakt, ze kara grzywny wystepowata w dwoch postaciach.
Pierwsza postacia byla grzywna orzekana samoistnie za popelnienie danego przestepstwa, a druga - grzywna
kumulatywna. Ta ostatnia byla orzekana razem z karg pozbawienia wolnosci na podstawie art. 42 § 2 omawianego
Kodeksu karnego, w przypadku skazania na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo z checi zysku. Grzywna
kumulatywna byla wymierzana takze na podstawie przepiséw czesci szczegdlnej Kodeksu karnego z 1932 roku.
Przytoczy¢ jednak tu nalezy stanowisko przedstawiane w uzasadnieniu projektu omawianego Kodeksu karnego, ze:
“Projekt uwaza grzywne za kare zasadnicza. Kary dodatkowe maja nieco odmienny charakter zblizajacy je do
srodkéw zabezpieczajacych. Grzywna nawet w tej uzupelniajacej postaci nie ma takiego charakteru”. W doktrynie
takze przyjeto, ze nawet grzywna kumulatywna jest kara zasadniczg. Podkreslano fakt, ze wyliczenie kar
dodatkowych w art. 44 Kodeksu karnego z 1932 roku jest wyczerpujace, a nie przykltadowe, w zwiazku z czym
grzywna nigdy nie jest karg dodatkowa. Nazywano ja ,,kumulatywnie stosowang karg zasadniczg”!!.

Mimo ze w czasie obowigzywania Kodeksu karnego z 1932 roku dokonano, na mocy dodatkowych ustaw,
licznych zmian zasadniczych w prawie karnym, to kodeksowego katalogu kar zasadniczych i dodatkowych nie
zmieniono. Faktycznie lista kar (a przede wszystkim kar dodatkowych) powiekszyta sie. Ustawa z 19.04.1950 roku o
zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy przewidywata, uzupeiniajaca kodeksowy katalog kar zasadniczych,
kare zasadnicza w postaci kary sadowej pracy poprawczej. Kara ta nie istniala w dawnym systemie karnym zbyt
dlugo, poniewaz juz w 1956 roku zostata usunieta z polskiego ustawodawstwa. W ustawach szczegélnych
wprowadzono takze liczne kary dodatkowe, ktérych poczatkowo nie przewidywat kodeksowy katalog kar. Byty
nimi: przepadek majatku i towaréw stanowiacych przedmiot przestepstwa, przepadek urzadzen przedsiebiorstwa
stanowigcych wiasnos¢ sprawcy, zamkniecie przedsiebiorstwa, pozbawienie prawa zajmowania lokalu uzytkowego,
kare utraty prawa prowadzenia pojazdéw mechanicznych i zakaz nadania tego prawa oraz pozbawienie uprawnien
handlowych lub przemystowych. Ponadto w niektérych aktach prawnych pojawila sie nawigzka, ktérej nie
zaliczano do katalogu kar dodatkowych, lecz uznawano raczej za dodatkowa sankcje. Kodeks karny z 1932 roku
obowigzywat az do 1.01.1970 roku!2.

Kodeks karny z 1969 roku, tak samo jak wcze$niejszy Kodeks karny z 1932 roku, zawierat tradycyjny podziat
kar na: kary zasadnicze i kary dodatkowe. Katalog kar zasadniczych w Kodeksie z 1969 roku umieszczony byt w art.
30 § 1'3. Rozdziat V o tytule ,,Kary zasadnicze” rozpoczynat si¢ od omawianego artykulu, ktéry wymieniat w
paragrafie pierwszym nastepujace kary!*:

1. pozbawienie wolnosci,
2. ograniczenie wolnosci,

7 M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 24-25.

® Tamaze.

? Encyklopedia PWN [online], dostep: 25.11.2015,
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Makarewicz-Juliusz;3936446.html.

%M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 25.

" Tamze.

12 Tamze, s. 25-26.

3 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 240.

* Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969, nr 13, poz. 94).
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3. grzywna.

Paragraf drugi art. 30 zawiera natomiast kolejna kare — kare $mierci, ktéra jak wspomina tre$¢ artykutu,
wymierzana miata by¢ jako kara wyjatkowa, za najciezsze zbrodnie. Kara §mierci byla réwniez uznawana za kare
zasadnicza. Warto zwréci¢ uwage na regulacje zawartg w trzecim paragrafie omawianego artykutu, ktdéry stanowi,
ze: ,,Za przestepstwo zagrozone kara $mierci oraz w innych wypadkach przewidzianych w ustawie mozna orzec
kare zasadniczg dozywotniego pozbawienia wolnosci albo 25 lat pozbawienia wolnosci’’>. Zaznaczy¢ trzeba
réwniez, ze kara $mierci w Kodeksie karnym z 1969 roku zostala zawieszona na okres 5 lat ustawa z 12.07.1995
roku's. W pierwotnym brzmieniu w omawianym Kodeksie karnym wymienione zostaly tylko dwie inne kary
zasadnicze, ktore ujete byty w art. 30 § 2 i 3 (poza formalnym katalogiem kar zasadniczych). Byly nimi jedynie: kara
$mierci oraz kara 25 lat pozbawienia wolnosci. Poczatkowo kara dozywotniego pozbawienia wolnosci nie
wystepowala w Kodeksie z 1969 roku. Dozywotnie wiezienie wprowadzono w zwigzku z moratorium na
wykonywanie kary émierci, wspomniang wyzej nowelizacjg z 1995 roku, co uzna¢ nalezy za istotng modyfikacje
katalogu kar zasadniczych.. W doktrynie podkreslano wéwczas, ze powrét kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci taczy sie nie tylko z moratorium, ale réwniez z powszechnie obowiazujacym pogladem, ze kara 25 lat
pozbawienia wolnosci jest niewystarczajaca reakcja wobec sprawcdw najciezszych zbrodni’.

Poréwnanie katalogu kar w Kodeksie karnym z 1969 roku z katalogiem kar w Kodeksie karnym z 1932 roku
wskazuje na wiele istotnych rdznic, ktére dotyczyly nie tylko budowy katalogu kar, ale takze rodzajéw kar. Nowy
rodzaj kary zasadniczej stanowila kara ograniczenia wolno$ci. Wprowadzono ja w celu wzbogacenia systemu kar o
$rodek reakcji karnej, ktéry moégtby byc¢ zastepstwem kary krétkoterminowego pozbawienia wolnoéci. Poza tym
Kodeks karny z 1969 roku, oprécz przyjecia postulowanej od dawna jednolitej kary pozbawienia wolnosci,
wprowadzil w miejsce kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci odrebna kare zasadnicza, a mianowicie kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Réwnoczeénie utrzymat (jako kare wyjatkowa) kare $mierci. W uzasadnieniu projektu
Kodeksu karnego z 1969 roku podnoszono, ze utrzymanie przewidzianej w obowigzujacym prawie kary $mierci
wiagzalo sie z uznaniem, ze w tamtym czasie nie bylo podstaw do rezygnacji z takiego $rodka represji, mimo
przemawiajacych przeciwko niemu negatywnych argumentéw. Réwnolegle wskazywano, ze kara $mierci jest kara
wyjatkowa i umieszczona zostala z tego powodu poza katalogiem kar zasadniczych. Nastepnie gloszono, ze
,-uwzgledniajac negatywna w zasadzie ocene kary wiezienia dozywotniego, zaréwno z humanitarnego, jak i z
praktycznego punktu widzenia — zamiast tej kary wprowadzono w art. 32 § 3 kare pozbawienia wolnosci na okres
25 Jat”18,

Tak przyjeta budowa katalogu kar stata sie¢ w doktrynie podstawa catkiem nowej klasyfikacji kar zasadniczych,
w ramach ktérej wyrézniano dwie grupy kar: kary zasadnicze podstawowe oraz kary zasadnicze wyjatkowe. Do kar
zasadniczych podstawowych zaliczano trzy rodzaje kar, a mianowicie kare pozbawienia wolnosci, kare ograniczenia
wolnoéci oraz kare grzywny. Natomiast do kar zasadniczych wyjatkowych zaliczono kare $mierci oraz kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Przedstawiciele doktryny uznali, ze cho¢ Kodeks karny z 1969 roku wyraznie wskazuje, iz
jako kare wyjatkowa nalezy traktowac jedynie kare $mierci, to poglad ten nalezy odnie$¢ réwniez do kary 25 lat
pozbawienia wolnosci. Przytaczajac argumentacje przemawiajaca za nadaniem karze 25 lat pozbawienia wolnosci
statusu kary o wyjatkowym charakterze, odwotano sie do jej usytuowania w Kodeksie karnym, ktére nakazuje
odmienne jej traktowanie. Odniesiono sie réwniez do ustawowego zakresu orzekania kary 25 lat pozbawienia
wolnosci, ograniczonego do przestepstw zagrozonych karg $mierci i do innych wypadkéw, a takze do wyjatkowego
orzekania tej kary'.

W ramach katalogu kar podstawowych dokonano podziatu kar na kare pozbawienia wolnosci i kary bez
pozbawienia wolnosci, do ktérych zaliczono: kare ograniczenia wolnosci oraz kare grzywny. W doktrynie uznano,
ze przeprowadzenie takiego podziatu ma znaczenie z punktu widzenia zatozen polityki kryminalnej, co prowadzi do
wniosku, ze katalog kar w Kodeksie karnym z 1969 roku w przewazajacym stopniu sktada sie z kar bez pozbawienia
wolnoéci. W pismiennictwie nadmieniono, ze oznacza to, iz ,kodeks realizuje ogdlng dyrektywe polityki
kryminalnej, ktéra zmierza do ograniczenia zbyt jednostronnego orientowania wymiaru sprawiedliwosci na kare
pozbawienia wolnosci”?.

Podzial na zasadnicze oraz dodatkowe kary zwigzany byl z zalozeniem, ze kary o zasadniczym charakterze
stanowi¢ beda gtéwne srodki odpowiedzialnosci karnej, a kary dodatkowe beda uzupelnialty powyzszy zasadniczy

¥ Tamze.

'8 A. Marek, Prawo karne..., dz. cyt., s. 240.

' M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 31-32.
1 Tamze, s. 31.

19 Tamze, s. 31-32.

20 Tamze, s. 32.



9|Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

katalog kar. Tak przyjete zatozenie bylo jednak watpliwe z dwdch gtéwnych powodéw. Pierwszym z nich byt fakt,
ze czesto kara dodatkowa byta obiektywnie bardziej dolegliwa niz zasadnicza. Drugi powdd stanowit fakt, ze kara
dodatkowa miata nierzadko wigksze znaczenie prewencyjne niz kara zasadnicza?. Za przykiad postuzyé moze
poréwnanie dolegliwosci kar: kary dodatkowej, w postaci konfiskaty calego mienia skazanego z karg zasadnicza
grzywny lub zakazu wykonywania zawodu w stosunku do kary ograniczenia wolnosci?.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze kary zasadnicze przybieraly charakter samoistny. Natomiast kary dodatkowe
miaty charakter niesamoistny, co w praktyce wiazalo sie z orzekaniem ich tylko obok kar zasadniczych. Podziat ten
nie byt jednak pozbawiony wyjatkéw. Kodeks przewidywat bowiem, ze sad moze w pewnych przypadkach odstapic¢
od zasadniczej kary i pozosta¢ tylko przy orzeczeniu kary dodatkowej®. Stanowilo to réznice w stosunku do
Kodeksu karnego z 1932 roku i oznaczato tym samym, ze Kodeks karny Polski Ludowej nie przestrzegal w pelni
rozréznienia miedzy karami dodatkowymi i zasadniczymi, tak jak miato to miejsce w przypadku Kodeksu karnego z
1932 roku. W takich wypadkach kary dodatkowe spetniaty funkcje kar zasadniczych?4.

W literaturze wskazywano, ze w Kodeksie karnym z 1969 roku jedyna réznice formalng miedzy zasadniczymi
a dodatkowymi karami stanowi fakt, ze kary dodatkowe nie figuruja w sankcjach zwigzanych z poszczegélnymi
typami czynéw zabronionych. Natomiast jedyna réznica materialng miedzy karami zasadniczymi a dodatkowymi
jest fakt, ze kary dodatkowe w stosunku do zasadniczych byly w systematyce kar drugorzedne i jednocze$nie
rzadziej stosowane?.

Katalog kar dodatkowych znajdowat sie w omawianym Kodeksie karnym w art. 382, Artykutl ten rozpoczynat
Rozdziat VI o tytule ,,Kary dodatkowe”. Wspomnianymi w tytule karami byty kolejno?”:

1. pozbawienie praw publicznych,

2. pozbawienie praw rodzicielskich lub opiekunczych,

3. zakaz zajmowania okreSlonych stanowisk, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci,

4. zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdéw,

5. przepadek rzeczy,

6. podanie wyroku do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposéb.

Doda¢ réwniez nalezy, ze katalog ten obejmowat réwniez kare konfiskaty mienia, ktéra zostata uchylona
nowela do Kodeksu karnego z dnia 23.02.1990 roku?.

Katalog kar dodatkowych w Kodeksie karnym z 1969 roku zostat znacznie poszerzony, w poréwnaniu do
katalogu kar w Kodeksie karnym z 1932 roku. Catkiem nowa kara dodatkowa, ktdrej nie znano wcze$niej w Polsce,
byl zakaz zajmowania okreslonego stanowiska lub prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci. Nalezy réwniez zwrécié
uwage na fakt, ze do rangi norm kodeksowych podniesiono przepisy dotyczace zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych oraz konfiskata mienia, zawarte w ustawach szczegdélnych. Konfiskata mienia wystepowata
wczeéniej pod nazwa ,,przepadek majatku” albo ,,przepadek mienia”%.

Doktryna dzielita kary dodatkowe pod wzgledem ich charakteru, funkcji, sposobu wymierzania oraz dobra
jednostki, ktérego dotycza i zamykata je w okreSlone grupy. Nie zawsze grupy te miaty charakter roztaczny. W
zaleznodci od petnionej funkcji, kary dodatkowe klasyfikowano na takie, w ktérych:

- przewage ma element represyjny (np. konfiskata mienia),

- przewage ma element prewencyjny (np. zakaz wykonywania okreslonego zawodu),

- element represyjny i prewencyjny wystepuja w zblizonym stopniu (np. przepadek rzeczy).

Ze wzgledu na dobro jednostki, ktérego dotycza, kary dodatkowe podzielone zostaly na kary:

- ktorych trescig jest utrata praw w danej dziedzinie (np. zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych),

- o majatkowym charakterze (np. przepadek rzeczy),

- dotykajace czci ( podanie wyroku do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposob).

Z kolei wedtug sposobu wymierzania kar, rozrézniono kary dodatkowe:

- wymierne w czasie (np. zakaz prowadzenia pojazdéw),

2L A. Marek, Prawo karne..., dz. cyt., s. 240.

2 M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 30.

B Marek, Prawo karne..., dz. cyt., s. 241.

** M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 30.

» Tamze, s. 30-31.

%A Marek, Prawo karne..., dz. cyt., s. 240.

%7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969, nr 13, poz. 94).
8 A. Marek, Prawo karne..., dz. cyt., s. 240.

2 M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 33.
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- dorazne (np. konfiskata mienia)3.

Warto zaznaczy¢, ze do czasu wejécia w zycie Kodeksu Karnego z 1997 r. dwukrotnie dokonywano zmian art.
38 Kodeksu karnego z 1969 roku, ktéry okreslat katalog kar dodatkowych. Pierwszy raz stato si¢ to w konsekwencji
nowelizacji Kodeksu ustawa z 10.05.1985 roku o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o
wykroczeniach. Rozszerzono woéwczas zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
réwniez na pojazdy niemechaniczne. Nastepnie na mocy ustawy z 23.02.1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i
niektdrych innych ustaw zniesiono konfiskate mienia3!.

W nowszej literaturze przedmiotu znalez¢é mozna jeszcze podzial kar dodatkowych ze wzgledu na porzadek
ich wymierzania. Wyr6zniono3:

- kary dodatkowe sensu stricte, ktére orzekane byty jedynie w formie uzupetniajacej inne kary zasadnicze (np.
podanie wyroku do publicznej wiadomosci w szczegolny sposob);

- kary dodatkowe sensu Jargo, ktére mogly wystepowac w samoistnej formie, jak i tylko dodatkowej (np. zakaz
zajmowania okreslonych stanowisk).

Aktualny Kodeks karny z 1997 roku, o czym wczeéniej byla juz mowa, zawiera dwa oddzielne katalogi
$rodkéw reakcji karnej na przestepstwo. Zrezygnowano przy tym z terminologii, ktéra obowiazywata w dwdch
poprzednich Kodeksach karnych, co stanowi miedzy nimi jedng z podstawowych réznic. W miejsce nazw , kary
dodatkowe i zasadnicze” wprowadzono nowe nazwy: ,kary i §rodki karne”. Wedtug uzasadnienia projektu Kodeksu
karnego, zmiana nazwy nie jest przypadkowa i przemawiaja za nia istotne racje.

Uznano przede wszystkim, ze poprzednio stosowane nazwy wigzaly sie z takim systemem sankcji, w ktérym
kary dodatkowe mogty zosta¢ wymierzane tylko obok zasadniczej kary. Tymczasem, jak juz wczeéniej wspomniano,
zatozenie takie nie bylo juz prawdziwe na gruncie Kodeksu karnego z 1969 roku. Dziato sie tak ze wzgledu na
mozliwos$é odstapienia od wymierzenia kary zasadniczej oraz poprzestania na karze dodatkowej lub mozliwos¢
poprzestania wylacznie na karze dodatkowej (kolejno art. 56 i 55 Kodeksu karnego z 1969 roku). Obecne
ustawodawstwo dosy¢ mocno zakreélito moznos$¢ poprzestania na orzeczeniu $rodka karnego bez kary. W zwiazku z
tym nazwa ,,kara dodatkowa” stracita racje bytu. Wskazano takze, ze w chwili obecnej katalog $rodkéw karnych
obejmuje takie $rodki, ktére nie maja w sobie przymiotu kary. Stosowanie dawnego nazewnictwa w tym s$wietle
straciloby sens (dotyczylo to np. dawnej nawiazki). Kolejnym argumentem jest stwierdzenie, ze: ,,przestanki
stosowania wiekszosci $rodkéw karnych wskazuja na to, ze chodzi nie o represje, lecz o prewencje i ochrone
porzadku prawnego przed ponownym popelnieniem przestepstwa przez sprawce”. Zwracano uwage takze na to, iz
odmienne nazewnictwo ma by¢ wskazéwka dla sedziego, by $rodek karny traktowat jako $rodek racjonalnej
polityki kryminalnej. Celem takiego $rodka miatoby by¢ naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem,
odebranie korzyici z przestepstwa oraz zapobieganie przestepstwom. Srodki karne nie maja bowiem na celu
zwiekszania dolegliwosci represji karnej3*.

Zmiana nazewnictwa wywolala w doktrynie kontrowersje. Znalezli sie bowiem przeciwnicy takiej zmiany,
ktérzy argumentowali swoje stanowisko wadliwoécia zmiany zaréwno pod katem merytorycznym, jak i
jezykowym. Gléwnym argumentem bylo wskazanie, ze ,$rodek karny” i ,kara” byly dawniej pojeciami
zamiennymi. Inni przedstawiciele wspéiczesnej nauki podnosza natomiast argument, ze sam spdr o nazwe nie jest
wazny, poniewaz liczy sie tres¢ érodka represji, a nazwy nie posiadajg formalnego znaczenia®. Zadne kryterium
rozstrzygniecia miedzy katalogami kar i $rodkéw karnych nie jest niezawodne. Ostatecznie zauwazy¢ nalezy, ze
zaliczenie okres§lonego $rodka represji do katalogu ,kar” lub ,$rodkéw karnych” jest wynikiem arbitralnego
rozstrzygniecia ustawodawcy. Mozna sobie wyobrazi¢, ze np. pozbawienie praw publicznych mogtoby stanowi¢
kare, a nie $rodek karny3°.

Ze wzgledu na zmiane terminologii, w literaturze przyjeto, ze pojecia ,$rodek karny” mozna uzywaé w
znaczeniu wezszym i szerszym. W szerszym znaczeniu pojecie to obejmuje zakresem wszystkie, oparte na
stwierdzeniu winy sprawcy przestepstwa i przewidziane przez prawo karne, $rodki reakcji na przestepstwo, a wiec
réowniez kary. W wezszym znaczeniu natomiast: ,,przez $rodki karne nalezy rozumie¢ niezaliczone do kar $rodki,
ktérych katalog nie jest jednolity, gdyz wyodrebni¢ w nim mozna $rodki probacyjne oraz pozostate srodki karne”?’.

 Tamze.

3! Tamze.

32 Tamze, s. 34.

3 Tamze, s. 35.

* Tamze, s. 35-36.

% Tamze.

3 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Komentarz LEX. Tom I, Warszawa 2012, s. 545.
¥ M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 35.
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W tym miejscu warto przyjrze¢ sie sposobowi umiejscowienia w Kodeksie karnym z 1997 roku wszystkich
rodzajéw kar. Katalog zawarty w art. 32 Kodeksu karnego szereguje pie¢ rodzajow kar®® wedlug abstrakcyjnie
ujetego stopnia dolegliwosci — od kary najlagodniejszej do najsurowsze;j:

1. grzywna,

2. ograniczenie wolnosci,

3. pozbawienie wolnosci,

4. 25 lat pozbawienia wolnosci,

5. dozywotnie pozbawienie wolno$ci.

Przedstawiony wyzej uklad nie jest przypadkowy. Wedle uzasadnienia projektu Kodeksu karnego z 1997 roku,
uszeregowanie w taki sposéb wymienionych kar ma na celu wskazanie sedziemu ustawowych priorytetow w
orzekaniu, a takze w samym wyborze kary. Stanowilo to nows filozofie karania, w stosunku do poprzednio
obowiazujacego katalogu kar z Kodeksu karnego z 1969 roku, w ktérym taki uklad nie wystepowat. Jedli istnieje
taka mozliwo$¢, to wedtug nowej idei powinno sie rozpoczaé¢ od zastosowania kary najtagodniejszej. Dopiero, jezeli
kara ta bylaby niewystarczajaca pod wzgledem zrealizowania celéw karania, nalezy zastosowa¢ kare surowsza*l. Z
regulacji takiej wynika, ze najlagodniejsza przewidziang karg jest grzywna, a najsurowsza - kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Przedostatnie miejsce w katalogu zajmuje kara 25 lat pozbawienia wolnosci, a tuz nad nia
figuruja kolejno: terminowa kara pozbawienia wolnosci i kara ograniczenia wolnosci. We wspdlczesnym systemie
prawa karnego az trzy kary polegaja na izolacji (trzy rodzaje kar pozbawienia wolnosci)*. Mozna stwierdzié zatem,
ze katalog obrazuje stopieni surowosci poszczegdlnych kar. Akcentowana jest w taki sposéb potrzeba dozowania kar
podczas ich orzekania®®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dawniej najbardziej surowg karg byta kara $mierci. Od
momentu, kiedy ustawodawca wyeliminowal kare $mierci z Kodeksu karnego, jej funkcje zabezpieczajaca
spoleczenstwo przed groznymi przestepcami przejela skutecznie kara dozywotniego pozbawienia wolnosci i
cze$ciowo kara 25 lat pozbawienia wolnoéci. Rozwigzanie takie jest stosunkowo miode w Polsce, poniewaz
aktualnie obowiazujacy Kodeks karny jest pierwszym kodeksem, ktéry nie przewiduje kary $mierci. Wynika to z
faktu, ze kary $mierci nie da sie pogodzi¢ z zasada godnosci cztowieka i wspdtczesnej moralnosci*. Jak wynika z
uzasadnienia rzadowego projektu aktualnego Kodeksu karnego, mimo tendencji do ograniczania stosowania kar, a w
szczegblnosci bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, kary nadal pelnig podstawowga role w prawie karnym®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze katalog kar obecnego kodeksu karnego odpowiada liczba pozycji katalogowi kar
zasadniczych z Kodeksu karnego z 1969 roku w jego pierwotnym ukladzie (czyli sprzed wprowadzenia
dozywotniego pozbawienia wolnoéci). Zawartoscia natomiast odpowiada zestawowi kar, ktére formalnie mogty by¢
wykonywane w koricowym okresie obowigzywania Kodeksu z 1969 roku (czyli po uzupetnieniu katalogu kar o kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz wprowadzeniu moratorium na kare $mierci)*.

Warto wspomnieé, ze Kodeks karny z 1997 roku przewiduje w czesci wojskowej réwniez kare aresztu
wojskowego?’.

Katalog $rodkéw karnych natomiast zawarty jest w Kodeksie karnym z 1997 roku w art. 39 w Rozdziale V o
tytule “Srodki karne”.

W brzmieniu pierwotnym katalog srodkéw karnych obejmowat jedynie osiem jednostek. Byty to®:

1. pozbawienie praw publicznych,
2. zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania okres§lonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej,
zakaz prowadzenia pojazdow,
przepadek przedmiotéw,
obowiazek naprawienia szkody,
nawigzka,

No U kW

$wiadczenie pieniezne,

3% M. Mozgawa (red.), Komentarz do art. 32 KK, [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 106.

* M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 36.

“ Tamze.

* Tamze, .36, 37.

). Giezek (red.), Komentarz do art. 32 KK, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012, s.277-278.
BT, Bojarski (red.), Komentarz do art. 32 KK, [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 125.

* M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 36.

S A, Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Komentarz do art. 32 KK, [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 257.
A Zoll (red.), Komentarz do art. 32 KK, [w:] Kodeks karny..., dz. cyt., s. 546.

7 ). Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina..., dz. cyt., s. 275.

M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 37.
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8. podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

W poréwnaniu do poprzednio obowiazujacego Kodeksu karnego z 1969, wspoélczesny katalog w pierwotnym
brzmieniu zostat poszerzony o trzy srodki karne. Dwa z nich byty juz wczesniej obecne w Kodeksie karnym PRL-u,
ale nie nalezaty do katalogu kar dodatkowych. Trzeci z nich - §wiadczenie pieniezne - stanowil natomiast catkiem
nowy $rodek karny. Jednocze$nie zaznaczy¢ trzeba, ze zrezygnowano z dawnej kary dodatkowej pozbawienia praw
rodzicielskich lub opiekuniczych. Kwestie orzekania o prawach rodzicielskich pozostawiono sgdom rodzinnym,
gdyz uznano je za bardziej profesjonalne w tej sprawie®.

Katalog s$rodkéw karnych byl w trakcie obowigzywania Kodeksu karnego z 1997 roku wielokrotnie
nowelizowany. Nowelizacja z 27.07.2005 roku poszerzyla katalog srodkéw karnych o nastepne dwa $rodki karne, tj.
zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwiazanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opieka nad
nimi, a takze obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okre§lonych miejscach, zakaz kontaktowania sie z
okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu. Ustawa z 20.03.2009 roku
dodano kolejny, nowy $rodek karny w postaci zakazu wstepu na impreze masowa. Kolejna nowelizacja z 5.11.2009
roku poszerzyla zakres $rodka karnego w postaci obowiazku naprawienia szkody o alternatywna forme, tj.
zado$¢uczynienie za doznang krzywde. Ustawa z 19.11.2009 roku o grach hazardowych wprowadzita do kodeksu
nowy $rodek karny w postaci zakazu wstepu do o$rodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych. Natomiast
ustawa z 10.06.2010 roku wprowadzita $rodek karny — nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z
pokrzywdzonym i wprowadzila zakaz zblizania si¢ do okreslonych os6b*. Katalog $rodkéw karnych przybrat
wspotczesny ksztatt poprzez wielka nowelizacje z 1.07.2015 roku. Nie jest to katalog zamkniety. W prawie karnym
wystepuje tez $rodek w postaci zakazu posiadania zwierzat. Znajduje sie on w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat>'.

Obecnie $rodkami karnymi sa:

1. pozbawienie praw publicznych,

2. zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okre$lonej

dziatalnosci gospodarczej,

3. zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opieka

nad nimi,

4. zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontaktowania sie z okres§lonymi osobami,

zblizania sie do okres§lonych os6b lub opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu,
zakaz wstepu na impreze masows,
zakaz wstepu do o$rodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych,
nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,
zakaz prowadzenia pojazdéw,

© N o U

. $wiadczenie pieniezne,

10. podanie wyroku do publicznej wiadomosci®2.

Kwestie nawigzki, obowigzku naprawienia szkody albo zado$¢uczynienia za doznang krzywde oraz przepadku
s3 obecnie uregulowane w nowym rozdziale Va o tytule ,,Przepadek i srodki kompensacyjne”. Takie wyodrebnienie
wynika z istoty $rodkéw kompensacyjnych, ktére uznane zostaty za rézne od srodkéw karnych.

Kodeks karny z 1997 roku w czesci wojskowej w pierwotnym brzmieniu zawierat nastepujace srodki karne:

1. wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej,

2. degradacja,

3. obnizenie stopnia wojskowego™*.

W obecnej chwili katalog ten zamyka sie na degradacji i wydaleniu z zawodowej stuzby wojskowej. Obnizenie
stopnia wojskowego zostato uchylone 1.07.2004 roku>.

Doktrynalny podziat srodkéw karnych wedtug ich funkcji gtéwnych wyglada nastepujaco:

- $rodki karne o dominujacej funkcji prewencyjnej (np. zakaz prowadzenia pojazdéw),

- §rodki karne o dominujacej funkcji represyjnej (np. pozbawienie praw publicznych),

- $rodki karne o dominujacej funkcji kompensacyjnej (np. podanie wyroku do publicznej wiadomosci)3®.

* Tamze.

30 Tamze, s. 38.

. Btaszczyk, A. Zientara, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 117.

*2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997, nr 88, poz. 553).
M. Btaszczyk, A. Zientara, Prawo..., dz. cyt., s. 120.

** Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997, nr 88, poz. 553).
*> M. Melezini (red.), System Prawa Karnego..., dz. cyt., s. 37-38.
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Nowelizacja z 1.07.2015 roku pociaga za soba jeszcze wieksza zmiane sposobu myslenia ustawodawcy, co wiaze
sie z proba ograniczenia zastosowania kar pozbawienia wolnosci na rzecz kar wolnosciowych, czyli takich, ktore
uznane s3 w doktrynie za fagodniejsze.

W podsumowaniu niniejszej pracy nalezy zauwazy¢, iz obecny ksztalt systematyki kar i srodkéw karnych w
Polsce jest efektem wielorakich zmian, wdrazanych przez ustawodawcéw. Zmiany zachodzilty w zakresie budowy
katalogu kar i srodkéw karnych, w tym w kwestii ilo$ci kar i érodkéw karnych, a takze ich rodzajow. Zasieg tychze
zmian latwo dostrzec, poréwnujac katalog kar istniejacy w Kodeksie karnym z 1932 roku z katalogiem kar
wystepujacym w aktualnie obowiazujacym Kodeksie karnym z roku 1997. W pierwszym z wymienionych
kodekséw figurowata kara $mierci i nie istniata kara ograniczenia wolnosci. Poprzez obserwacje procesu ewolucji
katalogu kar i srodkéw karnych na przestrzeni obowigzywania trzech polskich Kodekséw karnych widaé, jak duze
zmiany powstaly w sposobie myslenia ustawodawcow o karaniu. Réwnolegle zmieniata sie takze doktryna, co
prowadzito do statego udoskonalania systemu prawa karnego w Polsce. Niektére kary na przestrzeni lat zmienity
jedynie swoja funkcje i zakres zastosowania, inne za§ w procesie ewolucyjnym zostaly catkowicie usuniete.
Radykalng zmiane stanowilo usuniecie kary $mierci z katalogdw kar, co jest potwierdzeniem istnienia tendencji do
coraz bardziej humanitarnego karania sprawcdw. Zmiany sposobu karania i myélenia o prawie karnym podlegaja
cigglemu ulepszaniu, co urzeczywistnia sie poprzez generalne zmniejszenie stosowania najciezszych kar na rzecz
tych tagodniejszych. Dotyczy to takze orzekania srodkéw karnych, ktére same w sobie w ostatnim czasie ulegaty
duzym zmianom. Poréwnanie historycznych juz Kodekséw karnych oraz aktualnie obowiazujacego Kodeksu
karnego z 1997 roku pozwala na zrozumienie przemian zachodzacych w systematyce kar, nie tylko w obrebie
samego kodeksu, ale réwniez w $wiadomosci ustawodawcédw. Znajac historie procesu zmian, lepiej zrozumieé
mozna istote srodkéw karnych i kar oraz ich geneze.

ANALYSIS OF HISTORICAL - COMPARATIVE SYSTEMATICS OF PENALTIES AND CRIMINAL
MEASURES BASED ON THE PENAL CODE OF 1932, THE PENAL CODE OF 1969 AND CURRENTLY IN
FORCE PENAL CODE OF 1997

The first part of the article describes the penalties and criminal measures in the Criminal Code of 1932. The
second part of the article moves the topics contained in the Criminal Code in 1969. Last the largest part of the
article refers to the current legislation. Current Systematics of penalties and criminal measures were compared with
historical Systematics.

Systematics of penalties has changed very much over the years. Penalties and criminal measures have evolved.
Part of the penalties and criminal measures remained to this day in the law, part of the change, and some quite
disappeared. There is a general tendency to use softer and less severe penalties. This is an important humanitarian
role in the Member States of the world. In conclusion, the Polish criminal system is different than was formerly. It
should be noted that there is no longer death penalty in Polish law.

*® Tamze, s. 38-39.
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Karolina Szczeciriska

PRAWA I OBOWIAZKI DZIENNIKARZY W SWIETLE USTAWY PRAWO PRASOWE
Z DNIA 26 STYCZNIA 1984 ROKU

1. Wstep

Dziennikarstwo, jak kazdy z wykonywanych zawoddéw nieodlacznie wiaze sie z szeregiem praw i
obowiazkéw. W praktyce dziennikarze czesto zadaja sobie pytania: Czy dzialam zgodnie z prawem? Czy nie
przekraczam swoich kompetencji?!.

Specyfika omawianego zawodu jest na tyle charakterystyczna, ze zadania, uprawnienia, obowiazki oraz
zakazy dotyczace dziennikarzy nalezato odrebnie uregulowac. Podstawowym aktem prawnym wskazujacym na
wyzej wymienione zagadnienia jest ustawa prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 roku?. Ustawa normuje
najbardziej istotne zagadnienia zwigzane z praktycznym funkcjonowaniem prasy>.

Ustawe nowelizowano wielokrotnie, ostatnia zmiana weszta w zycie 19 lipca 2013 roku*.

2. Ustawowa definicja dziennikarza

W Polsce dlugi czas funkcjonowaly i zarazem byly powodem wielu sporéw, trzy koncepcje definicji
dziennikarza: pierwsza wiazata dziennikarza ze stosunkiem pracy, druga laczyla ze stowarzyszeniem
dziennikarzy, trzecia za$ brata za podstawe faktyczne wykonywanie zawodu. Wspdtczesna, ustawowa definicja
jest polaczeniem pierwszej oraz trzeciej koncepcji®. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy prawo prasowe®
»Dziennikarzem jest osoba zajmujaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatéw
prasowych, pozostajaca w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca sie taka dziatalno$cia na rzecz i z
upowaznienia redakcji”. Dziennikarzem moze byé zaréwno pracownik etatowy redakcji jak réwniez osoba
zatrudniona na podstawie umowy o dzielo czy tez umowy zlecenia’. Jednakze, cho¢ nie wynika to wprost z
definicji, ustawodawca preferuje zatrudnienie na podstawie umowy o prace®. Definicja nie okresla konkretnych
kwalifikacji potrzebnych do uzyskania statusu dziennikarza, zawiera wiele nieostrych poje¢. Aby uzyskaé status
dziennikarza nie jest zatem niezbednym ukoniczenie studiéw na kierunku dziennikarstwo ani odbycie praktyki
przygotowujacej do tego zawodu’. Czes¢ ustawowej definicji stata sie zZrédlem wielu nieporozumien, gdyz
wprowadzajac okreglenie ,na rzecz i z upowaznienia redakcji” ustawodawca stwierdza, ze dziennikarzem moze
by¢ kazdy, co wiecej, jest nim, jezeli zajmuje sie ,przygotowywaniem materiatéw prasowych”!®. Jednakze
okresleniem ,zajmuje si¢” ustawodawca wskazuje na dzialalno$é o charakterze cigglym, wylacza zatem osoby
dzialajace epizodycznie!l.

3. Zadania dziennikarza
Jako pierwsze i podstawowe zadanie dziennikarza ustawodawca podaje stuzbe spoleczenstwu i panstwu.
Dziatalnos$¢ dziennikarza nie zostala przedstawiona jako aktywnosé¢ zawodowa lecz jako misja, ktéra powinna
charakteryzowac sie szczegdlng starannoscia i oddaniem!?. Stuzba dziennikarza ma polegaé na pelnej
dyspozycyjnosci i zaangazowaniu psychicznemu wobec wykonywanej pracy. Ewa Ferenc-Szydetko stwierdza,

' M. Jaszewski, Prawa dziennikarzy w Polsce [online], http://www.pogotowiedziennikarskie.pl/strona/prawa-dziennikarza, dostep: 02.12.2015r.
2Dz.U. 1984 nr 5 poz. 24. z pézn. zm.

* . Dobosz, Prawne aspekty transformacji w mediach,[w:] |. Dobosz, B. Zajac(red.), Polskie media w jednoczqcej sie Europie — szanse i wyzwania,
Krakoéw 2006r., s.9.

* Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo prasowe, Dz. U. z 2013 r. poz. 771.

’. Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2006, s.77.

® Zwana dalej —u.p.p

M. Jaszewski, Prawa dziennikarzy w Polsce [online], http://www.pogotowiedziennikarskie.pl/strona/prawa-dziennikarza, dostep: 02.12.2015r.

& D. Ossowska-Salamonowicz, Ochrona danych osobowych w dziatalnosci dziennikarskiej, Olsztyn 2015r., s. 114

° ). Sieficzyto-Chlabicz, Z. Zawadzka, M. Nowikowska, Historia prawa prasowego w Polsce. Podstawowe pojecia z zakresu prawa mediow,[w:] J.
Sienczyto-Chlabicz(red.), Prawo mediéw, Warszawa2015r.,s. 26.

0F Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s. 83.

" M. Zaremba, Prawo prasowe Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s.32.

2B, Kosmus, G. Kuczyniski, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2011, s. 151.
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ze ,stuzba to co$ wiecej niz praca”3. Niestety, wspdtczesnie celem informacji przekazywanej spoteczenistwu nie
jest dbanie o jego dobro, lecz coraz cze$ciej wywolanie sensacji, zametu wéréd odbiorcéw, dotarcie do
niewyedukowanego obywatela, ktéry zainteresuje sie kazda informacja bez wzgledu na jej prawdziwos¢ i
przekaz!*. To wlasnie dostrzegt Sad Najwyzszy stwierdzajac: "Prasa — a co za tym idzie $rodkami masowego
komunikowania — s3a takze tytuly przeznaczone dla masowego, niewyrobionego odbiorcy, schlebiajgce
najprymitywniejszym gustom, zaspokajajace prostacka zadze sensacji’’>.

Ustawodawca zachowuje hierarchiczne uporzadkowanie wymieniajac zadania dziennikarza. Stuzba
spoleczeristwu jest wazniejsza niz stuzba Panstwu, gdyz wladza oraz ustrdj nie s3 elementami stabilnymi,
spoleczeristwo za$ pozostaje to samo, utozsamiajac sie z jezykiem, tradycja, religia, kultura!®. W przypadku
kolizji, linia programowa i interes wydawcy schodza na drugi plan, gdyz nadrzednym jest tu interes Paristwa,
za$ interes Panstwa, interes wydawecy i linia programowa ustepujg stuzbie spoteczenistwu'’.

Dziennikarz obowiazany jest dziala¢ réwniez zgodnie z etyka zawodowsa, ktéra koncentruje sie na
praktycznych problemach zwigzanych z zawodem dziennikarza. Zasady tejze etyki zostaly opisane w Kodeksie
Obyczajowym Dziennikarskim, Kodeksie Etyki Dziennikarskiej i innych zbiorach, ktére okre$laja powinne
zachowanie dziennikarza'8. W 1996 r. zostala powolana przez Konferencje Mediéw Polskich - Rada Etyki
Mediéw, ktorej zadaniem jest ochrona etyki dziennikarskie;j°.

Osoba wykonujaca zawdd dziennikarza zobowigzana jest réwniez dziataé zgodnie z szeroko pojetymi
zasadami wspdtzycia spolecznego, czyli zgodnie z powszechnie przyjmowanymi zasadami w relacjach z innymi
osobami. Na pierwszy miejscu zawodu dziennikarza powinny znajdowaé sie takie wartosci jak:
odpowiedzialnoéé¢, humanizm, tolerancja, zyczliwo$é®. Dziennikarz obowigzany jest praktycznie stosowac
ustalona ogélnie linie programowsa danej redakcji, ktéra umieszczona jest w statucie lub tez regulaminie
redakcji. Obowiazek ten odnosi si¢ do dziennikarza pozostajacego w stosunku pracy, zatem nie do osoby
dzialajacej ,na rzecz i z upowaznienie redakcji”?!. Dziatalnoé¢ dziennikarza skutkujaca sprzecznos$ciami z
ustalonym regulaminem lub statutem stanowi naruszenie obowigzku pracowniczego i moze by¢ podstawa
rozwigzania umowy o prace?.

4. Prawa dziennikarza

Dziennikarz posiada szereg uprawnien, ktdre bezposrednio wynikaja z przepiséw prawa.
Fundamentalnym prawem dziennikarza jest przede wszystkim prawo do uzyskiwania informacji, ktére ma za
podstawe dwie ustawy: ustawe prawo prasowe oraz ustawe o dostepie do informacji publicznej?. Jednakze
ustawa o dostepie do informacji publicznej nie wskazuje wprost na uprawnienia dziennikarzy do informacji,
reguluje kwestie dostepu na zasadach ogélnych?%. Uprawnienie to jest czesto powodem wielu trudnosci
rodzacych sie po stronie dziennikarza, istnieje bowiem cienka granica miedzy uzyskaniem informacji w sposéb
prawnie dozwolony oraz w sposob naruszajacy etyke zawodowa, prawo jak i aspekty moralne.

Przed wejsciem w zycie Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.® dziennikarze mieli duzo wigksze
uprawnienia do uzyskiwania informacji niz obywatele, to wlasnie obowigzujaca Konstytucja data szersze prawo
obywatelom?. Art. 54 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze ,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”.

Podmiotami zobowigzanymi do udzielania informacji dziennikarzom na temat prowadzonej dziatalnosci
sa przedsiebiorcy i podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych oraz niedzialajace w celu
osiagniecia zysku. Art. 4 u.p.p. wskazujac na podmioty jest uszczegdtowieniem art. 11 u.p.p., ktéry nadaje
dziennikarzowi prawo do uzyskania informacji?’.

BE, Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s.90.

" M. Brzozowska-Pasieka, Prawa i obowiqzki dziennikarzy,[w:]Komentarz. Prawo prasowe, Warszawa 2013r., s.161.
1> Wyrok SN z 29 maja 2008r., Il KK 12/08, LexisNexis nr 2109298.

o, Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s.90..

7, Kosmus, G. Kuczynski, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2011, s. 152.

B Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s.91.

' Ibidem.

0pg, Kosmus, G. Kuczyniski, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2011, s.153-154.

L A. Kalisz, Prawo prasowe. Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 71.

2, Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s.94.

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198 z pézn zm.
#p, Ossowska-Salamonowicz, Ochrona danych osobowych w dziatalnosci dziennikarskiej, Olsztyn 2015r., s. 99.
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pzn. zm.

%, Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2011, s.180.

7 A. Kalisz, Prawo prasowe. Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 51.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |16

W przypadku odmowy udzielenia okreslonej informacji, redaktor naczelny ma kompetencje do zadania
wyjasnienia powodéw odmowy. Odmowe taka redakcja moze zaskarzy¢ do sadu administracyjnego, cywilnego
oraz karnego. Zaskarzenie do sadu administracyjnego dotyczy sytuacji, gdy dziennikarz chce uzyskac¢ konkretna
informacje i spotka si¢ z odmowa jej udzielenia; zaskarzenie do sadu karnego, dotyczy ukarania sprawcy w
zwigzku z odmowa udzielenia informacji, za§ powddztwo cywilne prasa moze wytoczy¢, jezeli odmdédwiono
dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na wylaczenie jawnosci dotyczacej ochrony danych osobowych,
prawa do prywatnoéci oraz innego rodzaju tajemnic?. Pamietaé nalezy, ze wylaczone s3 tu tajemnice
panistwowe, stuzbowe, skarbowe oraz statystyczne®. Jak stwierdzil w wyroku WSA: ,Odmowa udzielenia
informacji prasowej jest mozliwa tylko wdwczas, gdy zadana informacja objeta jest ustawowa tajemnicg i gdy
jej udzielenie naruszyltoby prawo do prywatnosci”.

Podmiotami obowigzanymi do udzielenia informacji w imieniu wymienionych jednostek, sa: kierownicy
tych jednostek, zastepcy, rzecznicy prasowi lub inne upowaznione osoby, w granicach obowiazkéw
powierzonych im w tym zakresie. Ustawodawca wskazat katalog zamkniety obowigzanych podmiotéw, zatem
nikt nie ma prawa zada¢ jakichkolwiek informacji od innych podmiotéw niz wymienione enumeratywnie w
ustawie. Jednakze osoby niewymienione w katalogu moga, jezeli tylko chca, udziela¢ informacji prasie, co
wigze sie $cifle z prawem do krytyki. Ponadto kierownicy jednostek organizacyjnych sa obowigzani
umozliwia¢ dziennikarzom nawigzanie kontaktu z pracownikami oraz swobodne zbieranie wérdd nich
informacji i opinii. Pracodawca nie ma prawa hamowa¢ wolnosci pracownikéw, kazdy obywatel RP ma prawo
do wolnosci wypowiedzi. W mysl przepisu art. 100 § 2 ust. 4 i 5 Kodeku Pracy®!, pracownik obowigzany jest
dba¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie, zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie
mogloby narazi¢ pracodawce na szkode oraz przestrzega¢ tajemnicy okre$lonej w odrebnych przepisach.
Pracodawca ma prawo obja¢ tajemnica sfery majace dla niego warto$¢ ekonomiczng czy tez gospodarcza,
ktérych ujawnienie narazitoby go na szkode, jednakze nieskuteczne bedzie objecie tajemnica danej sfery
dopiero po nawiazaniu kontaktu pracownika z dziennikarzem. Ujawniajac informacje, ktdra zobowiazany byt
zachowa¢ w poufnosci pracownik narusza swoje obowiazki i naraza sie na odpowiedzialno$é dyscyplinarng 2.

Szerokim uprawnieniem dziennikarza jest wspomniane wczeéniej dziennikarskie prawo do krytyki,
regulowane jako jedno z istotniejszych uprawnien prasy w kilku przepisach ustawy poczynajac od art. 1
u.p.p.3. Prasa, zgodnie z Konstytucja, korzysta z wolno$ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich
rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej. Sad Najwyzszy w
uchwale z 17 grudnia 1965r. uznat, ze ,krytyka polega na zakomunikowaniu osobie lub osobom trzecim oceny
dzieta, dziatalnoéci lub postepowania innej osoby, instytucji lub zrzeszenia. Krytykujac wypowiada dodatni lub
ujemny sad wedlug przyjetej przez siebie miary podstawowej. WypowiedZ krytyczna moze by¢ z kolei
przedmiotem oceny i wymiany pogladéw, daje moznos¢ wykazania btedéw tej oceny i przyjetej miary
podstawowej”*. Pojecie to pozostaje pod ochrona prawna, sama krytyka za$ nie moze by¢ bezprawna. Sad
Apelacyjny w Gdansku uznal, ze: ,Aby krytyka prasowa nie naruszata débr osobistych, musi by¢ oparta na
prawdzie, podjeta w obronie celu spotecznie uzasadnionego i nie moze mie¢ na cel szykany podmiotu
krytykowanego”®. Nie wolno w zaden sposdb utrudniaé prasie zbierania materiatéw krytycznych ani thumié
krytyki, dziatanie takie wrecz zostalo uznane za przestepstwo®.

5. Obowiazki i zakazy dotyczace dziennikarzy
Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowiazuje dziennikarza do prawdziwego przedstawiania
omawianych zjawisk. Obowigzek gloszenia prawdy to odejicie od fragmentarycznosci informacji¥’. Prawdziwe
przedstawienie rzeczywisto$ci moze odnosic sie tylko do faktéw, nie za$ do wydawanych opinii®.

%, Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2006, s.198.

 Ibidem.

30 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 marca 2013r., Il SA/Lu 59/13.

31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141 z pdzn. zm.

2, Kosmus, G. Kuczyniski, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2011, s.162.

%3 E. Baranowska, Prawa i obowiqzki dziennikarzy,[w:] J. Mrozek(red.), Prawne i etyczne problemy zawodu dziennikarskiego, Warszawa 2014r., s.31
VI KO 14/59, OSPiKA 1966, nr 3, poz. 69,s. 130.

35 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 6 wrzesnia 2013 r., | ACa 395/13

%, Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2006, s.212.

7 Ibidem, s. 218.

® ). Sienczyto-Chlabicz, M. Nowikowska, Podstawowe obowiqzki dziennikarzy,[w:] J. Siericzyto-Chlabicz(red.), Prawo mediow, Warszawa 2015r., s.
133.



17 |Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

Nadrzednym obowiazkiem dziennikarza jest zachowanie szczegdlnej staranno$ci i rzetelnosci przy
zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych.

Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzit, ze: ,Dziatania w obronie spotecznie uzasadnionego interesu, aby
wylaczy¢ bezprawnosé, o ktérej mowa w art. 24 § 1, k.c. powinno by¢ rzeczowe, obiektywne i podjete z
zachowaniem nalezytej staranno$ci. Obowigzek ten odnosi sie zaréwno do dziennikarza(...)jak i do osoby,
ktéra — nie bedac dziennikarzem — przesyla do redakcji okre$lonego czasopisma swdj artykul(...)*. Zasady
nakazuja przede wszystkim zweryfikowanie tre$ci u oséb, ktérych dane informacje maja dotyczy¢, a ponadto
potwierdzenie ich tre$ci co najmniej jeszcze jednym dodatkowym zrédtem®. Ustawa dobitnie wskazuje, ze
dziennikarz ma obowiazek sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawda informacji, ktére uzyskat albo podac ich zrédto. Sad
Apelacyjny w Warszawie stwierdzil, ze: ,Bezprawnos$ci nie wylacza sam fakt powolywania w danym materiale
prasowym cudzych wypowiedzi, nawet ze wskazaniem ich zrdédla. Taka konstrukcja publikacji nie zwalnia
dziennikarza z dolozenia szczegdlnej staranno$ci i rzetelno$ci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatu
prasowego(...)"#l. Praktyka pokazuje, ze dziennikarze czesto podaja tylko samo Zrédlo zdobytej informacji,
czujac sie zwolnionymi od obowigzku potwierdzenia ich autentyczno$ci*?. Bardzo istotne jest, by stanowisko
dziennikarza w kwestii materiatu i publikacji bylo obiektywne, nie powinno dochodzi¢ do znieksztalcen oraz
przeksztalcen faktow.

Dziennikarz obowiazany jest chroni¢ dobra osobiste a ponadto interesy dziatajacych w dobrej wierze
informatoréw i innych oséb, ktére okazuja mu zaufanie. Ochrona informatoréw wiaze sie $cisle z
uprawnieniem dziennikarza do tajemnicy dziennikarskiej. Najwazniejsza kwestia jest tu element poufnosci,
informator musi by¢ pewny, ze dziennikarz zachowa zaréwno dane informatora jak réwniez wszelkie
materialy takie jak notatki, nagrania itp. w tajemnicy*. Co prawda do zbierania i przygotowywania materiatu
nie ma zastosowania ustawa o ochronie danych osobowych*, jednakze prawo prasowe zobowiazuje
dziennikarza do ochrony débr osobistych informatoréw, a dobrami osobistymi s3 réwniez dane osobowe®.

Obowigzkiem dziennikarza jako osoby, ktéra ma stuzy¢ spoteczeristwu jest dbatosé o poprawnoéc jezyka
polskiego i unikanie wulgaryzmoéw; gdyz to wiasnie prasa ksztattuje i upowszechnia wzorce zachowania wérdd
odbiorcow tj. spoleczenstwa. Ponadto jezyk polski jest elementem tozsamo$ci obywateli oraz dobrem
kulturowym, o ktére dziennikarz powinien dba¢ szczegdlnie.

Dziennikarz jest réwniez w niektérych sferach swojej pracy bezwzglednie ograniczony. Jednym =z
zakazéw dotyczacych dziennikarzy jest zakaz tzw. kryptoreklamy, czyli reklamy ukrytej najczesciej w
przekazie informacyjnym. Znamionami kryptoreklamy jest prowadzenie dziatalnosci reklamowej, ukrytej jako
dziatania neutralne jak réwniez dziatalnosé¢, ktéra polega na uzyskaniu korzysci majatkowej jak tez osobistej od
zainteresowanej osoby lub jednostki organizacyjnej¥’. Prawo prasowe zakazuje kryptoreklamy, z ktorej
dziennikarz otrzymuje korzy$¢ majatkowa np. w formie pienieznej lub tez korzys¢ osobista np. ustuga
wykonana z niespotykanie duzg starannoscig*.

Bezwzglednym zakazem dotyczacym pracy dziennikarza jest wypowiadanie opinii co do rozstrzygniecia w
postepowaniu sadowym przed wydaniem orzeczenia w pierwszej instancji. Uregulowania te obejmuja
orzeczenia w postepowaniu karnym, cywilnym oraz postepowaniach specjalnych®. Jak powszechnie wiadomo
publikacje dziennikarskie wywieraja bardzo duzy wpltyw na opinie publiczng, w zwiazku z tym zakaz ten ma
zapobiec przedwczesnym samosadom i pietnowaniu niejednokrotnie niewinnej osoby. Co wiecej, zakazane
dziennikarzowi jest réwniez publikowania danych osobowych i wizerunku oséb w zwiazku z toczacym sie
postepowaniem przygotowawczym lub sagdowym, danych $wiadkéw, pokrzywdzonych oraz poszkodowanych.
Jednakze odstepstwem od tego zakazu jest zgoda wymienionych oséb na publikacje ich wizerunku, zgody takiej
nie nalezy domniemywac, ma by¢ ona jednoznaczna i ma odnosi¢ sie do okreslonej publikacji tzn., ze zawsze
jest jednorazowa>.

%% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 26 wrzeénia 2012 r., | ACa 487/12.

OE Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s. 99.

** Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012r., VI ACa 675/12.

2, Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2011, s.217.

B, Dobosz, Prawo i etyka w zawodzie dziennikarza, Warszawa 2008, s.63.

*Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 883, z pézn. zm.

* D. Ossowska-Salamonowicz, Ochrona danych osobowych w dziatalnosci dziennikarskiej, Olsztyn 2015r., s. 107-108.
“® A. Kalisz, Prawo prasowe. Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 84.

E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s. 107.

8. Dobosz, Prawo i etyka w zawodzie dziennikarza, Warszawa 2008, s. 65.

“E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s. 114.

oM. Brzozowska-Pasieka, Prawa i obowiqzki dziennikarzy,[w:]Komentarz. Prawo prasowe, Warszawa 2013r., 5.224.
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6. Tajemnicy dziennikarska

Tajemnica dziennikarska jest jednym z rodzajéw tajemnic zawodowych, nie jest ona uprawnieniem
dziennikarza lecz jego obowiazkiem. Bogdan Michalski wyodrebnil dwa rodzaje tajemnicy dziennikarskiej:
powierzona, ktdra moze zosta¢ ujawniona tylko, jezeli powierzajacy wyrazi na to zgode oraz zastrzezona, ktéra
zobowigzuje dziennikarza przy wyraznym zastrzezeniu przez dysponenta tajemnicy®’. Prawo prasowe
umozliwia obywatelowi udzielanie informacji, jednakze prawo takie posiada réwniez osoba, ktéra przebywa na
terytorium RP i posiada obywatelstwo innego paristwa®. Prawo takie nadaje art. 37 Konstytucji RP%3. Instytucja
tajemnicy dziennikarskiej ma za zadanie chroni¢ relacje zaufania, ktére 1acza dziennikarzy oraz
informatoréw>4.

Dziennikarz posiada prawo do tzw. anonimatu, oznacza to, ze autorowi materialu prasowego przystuguje
prawo zachowania w tajemnicy swego nazwiska. Dziennikarz zatem moze podpisa¢ autorski materiat
pseudonimem, fikcyjnym nazwiskiem a nawet w ogdle go nie podpisaé, redakcja nie moze ograniczy¢
dziennikarza w tym prawie®.

Ustawa reguluje réwniez kwestie zwolnienia dziennikarza z tajemnicy zawodowej. Tajemnica nie s3
objete sytuacje, gdy informacja, materiat prasowy, list do redakcji lub inny materiat o tym charakterze dotyczy
przestepstwa okreslonego w art. 240 Kodeksu karnego®, ktéry wskazuje na najciezsze przestepstwa przeciwko
interesom panistwa oraz zabdjstwo.

Kwestia zwolnienia dziennikarza z tajemnicy dziennikarskiej jest do$¢ intrygujacym zagadnieniem i
sprawia trudno$ci w interpretacji nawet Sadowi Najwyzszemu, ktéry sam podwazyl wydane przez siebie
postanowienie. Sad Najwyzszy poczatkowo stwierdzil, ze: ,Sad nie moze zwolni¢ dziennikarza z tajemnicy w
tym zakresie, moze natomiast przestucha¢ go na okolicznoéci objete ta tajemnicg, jezeli dziennikarz sam chce
ztama¢ wiazaca go tajemnice dziennikarska. W tej sytuacji w ostatecznym rozrachunku tajemnica
dziennikarska ma wymiar etyczny, bowiem skorzystania z mozliwosci zastoniecia sie jej tre$cig pozostawia
ustawodawca tylko dziennikarzowi™’. Sad Najwyzszy sam jednak zakwestionowal swoje stanowisko,
stwierdzajac, ze: ,Zdaniem skladu orzekajacego w niniejszej sprawie, wbrew pogladowi wyrazonemu przez Sad
Najwyzszy w jednym z orzeczen (...), dziennikarz de lege lata nie moze sie ,sam zwolni¢” z tajemnicy
dziennikarskiej (nie zastania¢ sie tajemnica dziennikarskg), co rzekomo miatoby sprawi¢, ze dopuszczalne staje
sie przestuchanie takiego $wiadka na okolicznosci objete tajemnica dziennikarska. (...) konstrukcja
normatywna przepisu art. 15 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego dobitnie dowodzi, ze dziennikarz nie jest
dysponentem tajemnicy, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego, mogacym owa tajemnica
swobodnie i wedle wlasnego uznania rozporzadzad, lecz jest jej depozytariuszem, bezwzglednie obowigzanym
do zachowania w tajemnicy znanych mu danych informatora. Dysponentem tej tajemnicy jest sam
informator”8. Dziennikarz moze by¢ zatem zwolniony z tajemnicy zawodowej w przypadku wyrazenie zgody
na ujawnienie nazwiska i materiatu przez autora lub osobe przekazujaca materiat do wiadomosci dziennikarza.
Mamy tu do czynienia ze wspomnianym wcze$niej aspektem poufnosci laczacym dziennikarza z osoba
dostarczajacg informacji. W tej sytuacji to informator decyduje czy wyrazi zgode na ujawnienie swego
nazwiska, w razie ewentualnego procesu prasowego dziennikarz ma prawo zwrdci¢ sie do informatora z prosba
o ujawnienie nazwiska, lecz nie moze go do tego zmusic¢>.

7. Autoryzacja i inne warunki publikacji wypowiedzi
Nieodzownym elementem pracy dziennikarza jest publikacja zdobytych materiatéw. Pierwszym
aspektem, na ktéry ustawodawca zwraca uwage jest zgoda na publikacje materiatu, zgoda taka musi istnie¢ w
chwili publikacji. ,Jezeli cofniecie zgody nastapi przed momentem publikacji, wigze prase”®. W mysl art. 60

*! B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 57.

*2 A, Kalisz, Prawo prasowe. Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 56.

> Art. 37 Konstytucji ,Kto znajduje sie pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytugji(...)”.

** M. Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s.36.

> J. Mrozek, Tajemnica zawodowa dziennikarza i jej ochrona w polskim systemie prawnym,[w:] Studia etckie 2009r., 5.180.

*® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.

%7 postanowienie Sadu Najwyiszego z dnia 15 grudnia 2004 roku (Il KK 278/2004), ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego lzba Karna i Wojskowa”,
3(2005), poz. 28.

*® postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2005 roku (Il KK 184/05), ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna”, 12(2006), poz.
120.

2. Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2011, s.224.

g, Kosmus, G. Kuczyniski, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2011, s.240.
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Kodeksu cywilnego® ,Z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej
czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb
dostateczny(...)". Jezeli wiec osoba wypowiada sie do mikrofonu, na ktérym widnieje logo danej telewizji lub
radia, mozna przyjaé, ze wyraza zgode na publikacje nagrywanego materiatu.

Instytucja ograniczajaca dziennikarza w publikacji jest autoryzacja. Autoryzacja to potwierdzenie
autorstwa wypowiedzi, dotyczy wylacznie tego fragmentu materiatu prasowego, ktéry jest dostownie cytowang
wypowiedzia, nie odnosi sie zatem do tekstu komentarza dziennikarskiego®. Instytucja ta ma za zadanie
chroni¢ dobra osobiste takie jak: swoboda wypowiedzi, wizerunek, prawo do prywatnosci, cze$¢%. Dziennikarz
nie ma prawnego obowiazku informowaé o prawie do autoryzacji®. Ustawodawca jedynie wskazuje, ze ,nie
moze odmdéwic¢” osobie udzielajacej informacji autoryzacji dostownie cytowanej wypowiedzi, w zwigzku z tym
to rozméwca powinien upomnie¢ si¢ o autoryzacje i jezeli to uczyni, dziennikarz musi mu to umozliwié.
Zasady etyki dziennikarskiej wymagaja jednak od dziennikarza, by ten poinformowat udzielajacego
wypowiedzi, ze ma takie prawo®. Wiekszo$¢ dziennikarzy twierdzi, ze obowiazek autoryzacji powinien by¢
wlasnie obowigzkiem etycznym, nie prawnym®.

Instytucja ta jest jednak czesto naduzywana i prowadzi do znieksztatcenia tresci. Dziennikarz moze zatem
opublikowa¢ tekst bez autoryzacji - co jest przestepstwem i zagrozone jest grzywna lub kara ograniczenia
wolnosci, lub po autoryzacji, przeksztalcony i majacy czasem niewiele wspdlnego z rzeczywista wypowiedzia.
Kwestia odpowiedzialno$ci karnej za publikacje bez autoryzacji jest szeroko komentowana, argumenty
przedstawiaja zaréwno przeciwnicy jak i zwolennicy. Europejski Trybunat Praw Czlowieka odnoszac sie do
obowiazujacej w prawie polskim autoryzacji stwierdzil, ze ustawa przyjeta w 1984r. odwzorowuje panujacy
woéwczas system komunistyczny i nie wpasowuje sie w panujaca dzisiaj demokracje®’. W literaturze
przeciwnicy autoryzacji uznajg ja wrecz za niedemokratyczng oraz stanowigca cenzure prewencyjng®.

Osoba udzielajaca informacji moze z waznych powodéw spolecznych lub osobistych zastrzec termin i
zakres jej opublikowania. Zastrzezenie to jest doé¢ szerokie, gdyz okreslenie powodu jako ,wazny” moze by¢
réznorako interpretowany a czy jest to wazny powod ocenia i decyduje dziennikarz. Dziennikarz nie ma prawa
opublikowa¢ informacji, jezeli osoba, ktéra jej udzielita zastrzegla tajemnice zawodowa jak réwniez jezeli
odnosi sie do prywatnej sfery zycia. Zgodnie z Konstytucja RP kazdy ma prawo do prywatnosci, prywatna sfera
zycia nalezy do ddbr osobistych®. Dziennikarz posiada jednak dowolno$¢ co do publikacji odnoszacych sie
bezposrednio do dziatalnosci publicznej danej osoby. Zatem dziennikarz ma prawo ujawnic¢ tylko takie
informacje dotyczace sfery zycia prywatnego, ktdre bezposrednio zwigzane s3 z dziatalnoécig publiczna”. Jak
stusznie zauwaza Sad Najwyzszy: ,Wymaganie bezposredniego zwiazku dotyczy faktdéw(zdarzen, standw)
pozostajagcych ze soba w stosunku sylogizmu kategorycznego a nie w zwigzku przypadkowego lub
formalnego(...)"".

8. Zakoriczenie

Regulacje zawarte w u.p.p odnosnie praw i obowiazkéw dziennikarzy obowigzuja od 1984r., od tego czasu
wiele zmienilo sie w kwestii dziennikarstwa. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze: ”(...)ustawa prawo
prasowe, obowigzujagca od 1 lipca 1984 r. (chociaz z licznymi zmianami), nie jest aktem prawnym
dostosowanym do wspoétczesnych form dziatalnosci prasy wynikajacych z postepu technologicznego, jaki
dokonat sie w okresie wielu lat od wejécia w zycie prawa prasowego. (...) W pracy nad nowa ustawg o prawie
prasowym potrzebna bedzie réwniez konfrontacja proponowanych rozwiazan ze wspoélczesnymi standardami
panstwa demokratycznego”’?. Taki poglad wyrazit réwniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Ponadto

51 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93 z pézn. zm.

2, Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s. 119.

% A. Kalisz, Prawo prasowe. Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 90.

M. Brzozowska-Pasieka, Prawa i obowiqzki dziennikarzy,[w:1Komentarz. Prawo prasowe, Warszawa 2013r., 5.236.
zz E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s. 119.

prawnoustrojowe 17, Olsztyn 2012r., s. 64.

Z; Sprawa Bogustaw Wizerkaniuk przeciwko Polsce, 5 lipca 2011 r., 18990/05.
prawnoustrojowe 17, Olsztyn 2012r., s. 53-61.

S, Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2008, s.122.

B, Kosmus, G. Kuczynski, Prawo prasowe Komentarz, Warszawa 2011, s. 267.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17.04.2002r., IV CKN 925/00, OSP 2003, Nr 5, poz. 60.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt SK 42/09, Dz.U. 2011 nr 282 poz. 1660.

D. Ossowska-Salamonowicz, Autoryzacja musi znikngé? Konsekwencje orzeczenia w sprawie Wizerkaniuk przeciwko Polsce,[w:] Studia

D. Ossowska-Salamonowicz, Autoryzacja musi znikngé? Konsekwencje orzeczenia w sprawie Wizerkaniuk przeciwko Polsce,[w:] Studia
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wspdlczesna, niezalezna prasa domaga sie nowelizacji niektorych przepiséw (np. dotyczacych autoryzacji)’, co
powinno by¢ kolejnym powodem ,napisania ustawy od nowa”.

Wspétczesnie dziennikarstwo bardzo czesto wigze sie z duzym ryzykiem zaréwno w sferze osobistej jak i
zawodowej. Wielokrotnie podanie materiatu do publicznej wiadomosci nie satysfakcjonuje osoby, ktorej
artykut dotyczy, niezadowolenie to czesto koniczy sie przed sagdem. Dziennikarz musi przede wszystkim czué
powotanie do tego zawodu, by¢ $wiadomy specyfiki i ciaglej gotowosci do dziatania i zdobywania nowych
materiatéw, ktérymi moze zainteresowac i zaintrygowac swoich odbiorcéw, jednoczesnie przestrzegajac praw i
obowiazkéw uregulowanych normatywnie.

THE RIGHTS AND DUTIES OF A JOURNALIST IN THE LIGHT OF THE PRESS LAW OF
28 JANUARY 1964

Journalism like any profession is associated with many tasks, rights, duties and prohibitions. The legal act
defining the scope of activities of the journalist is the Press Act of 26 January 1984. Journalist profession is so
specific that its tasks are defined as service to society and the state and "service is something more than a job." The
basic law is likely to obtain information; the Act defines the entities that are obliged to give the press information.
More over, the right to criticize gives the press the ability to collect all kinds of materials, not just flattering. The
duty of the journalist is primarily the preaching of the true, proven and reliable information. Reporter's privilege
gives the right to anonymity journalist and to keep confidential informant data. The person giving the speech
must agree to the publication of the material and has the right to authorize. The journalist quoted statements
respecting the regulation must at the same time characterized by humanism, tolerance and act in accordance with
the principles of ethics and morality.

73 . . . . Z . . . . . . .
D. Ossowska-Salamonowicz, Autoryzacja musi znikngé? Konsekwencje orzeczenia w sprawie Wizerkaniuk przeciwko Polsce,[w:] Studia

prawnoustrojowe 17, Olsztyn 2012r., s. 53.
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Przemystaw Grzesko

CHARAKTER PRAWNY ORZECZEN TRYBUNAEU KONSTYTUCYJNEGO — OBOWIAZEK
ICH WYKONYWANIA

I. Wstep

W 2016 roku przypada 19 rocznica uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Prawie dwie dekady
funkcjonowania w polskim porzadku prawnym najwyzszego aktu prawnego to wystarczajacy czas, by moéc lepiej
przyjrze¢ sie i oceni¢ zawarte w niej rozwigzania. Z tego powodu niniejsze opracowanie po$wiecone zostanie
Trybunatowi Konstytucyjnemu, skupiajac si¢ przede wszystkim na orzeczeniach wydawanych przez ten organ, ich
charakter prawny oraz analizujac, czy blizej im do orzeczen sadowych, czy moze do aktéw o charakterze
prawotworczym. Ukazana zostanie ich wielorodzajowo$¢ — w doktrynie wyrdznia sie niekiedy siedem postaci
orzeczen, czasem i wiecej. Szerzej podjeta zostanie kwestia dotyczaca obowiazku ich wykonywania, bowiem
prawna implementacja rozstrzygnie¢ sadu konstytucyjnego jest jednym z warunkéw funkcjonowania catego
systemu kontroli konstytucyjnosci prawa, stanowi jego zwornik przesadzajacy o efektywnoséci i realnym
oddzialywaniu ustawy zasadniczej na procesy spoteczno-gospodarcze. Zwrdcona zostanie réwniez uwaga na skutki
ich wykonania, ktéra moze by¢ badana wieloptaszczyznowo. Przedstawione zostang réwniez skrétowo
najwazniejsze informacje na temat tegoz organu. Problematyka ta bez watpienia zastuguje na gtebsza analize.

II. Wiadomoéci wstepne o Trybunale Konstytucyjnym oraz jego funkcja

Podstawy prawne funkcjonowania Polskiego Trybunatu Konstytucyjnego zostaly okreslone w Konstytucji RP z
2 kwietnia 1997 r.!, a przede wszystkim w ustawie z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym?2
Obowigzujaca Konstytucja w art. 10 ust. 2 okredlita sady i trybunaly jako organy wiadzy sadowniczej, choé
Trybunat Konstytucyjny nie jest sgdem w rozumieniu art. 175 Konstytucji, a w zwigzku z tym jego dziatalno$¢ nie
moze by¢ okre$lana jako sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci®.

Podstawowym zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest badanie hierarchicznej zgodnosci norm i w razie
stwierdzenia niezgodnosci — eliminacja norm niezgodnych z systemu obowiazujacego prawa*, stad czestokroé
Trybunat jest nazywany Sadem Konstytucyjnym. Trybunat Konstytucyjny jako taki jest zjawiskiem dosy¢ miodym,
bowiem pierwsze Trybunaly powstaly w latach 20 XX w. w Austrii i Czechostowacji. W Polsce po raz pierwszy
instytucja TK zostata przewidziana w noweli konstytucyjnej z 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji PRL>.

Trybunat Konstytucyjny, peini wiele funkcji, na ktére to wskazuje art. 188 Konstytucji®:

1. kontrola norm,

2. orzekanie o skargach konstytucyjnych,

3.  rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,
4.  orzekanie o zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,

5. rozstrzyganie o zaistnieniu tymczasowej przeszkody w sprawowaniu urzedu przez prezydenta.

Natomiast poza zakresem wlasciwosci Trybunatu pozostaje podejmowanie pewnych rozstrzygnied
powierzanych w niektdrych krajach sadowi konstytucyjnemu’.

III.  Rodzaje Orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
Wiyroki Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie kontroli konstytucyjnosci mozna podzieli¢ na dwie grupy:
wyroki afirmatywne (pozytywne), ktdre stwierdzaja zgodno$¢ badanego przepisu z konstytucja, badz innym -
hierarchicznie wyzszym niz kontrolowany — aktem normatywnym oraz wyroki negatoryjne (negatywne), ktére

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).
? Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r o Trybunale Konstytucyjnym. (Dz. U. , poz. 1064).

3 Zob. L. Garlicki, Polskie Prawo Konstytucyjne. Zarys Wykfadu, Warszawa 2011, s. 356.

* Zob. A. Szyszka, Konstytucyjny System Wtadz Publicznych (red.) P. Chmielnicki, Warszawa 2010, s. 235.
® L. Garlicki..., op. cit., s. 343.

® Ibidem, s. 359 i n.

7 Ibidem, s. 349.
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stwierdzaja jego niekonstytucyjnosc. Jak stusznie podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia
2001 r.° ,(...) uproszczeniem byloby ujmowanie relacji miedzy kwestionowanymi przepisami ustawowymi
majacymi stanowi¢ podstawe ich oceny z przepisami konstytucji tylko i wylacznie w kategoriach catkowitej i
jednoznacznej zgodno$ci lub braku zgodnosci. Norma ustawowa moze by¢ bowiem tylko czesciowo sprzeczna z
konstytucjg, za§ w czesci (w okreSlonym zakresie) z nig zgodna'. Stad tez oprécz wyrokéw stwierdzajacych
catkowita i jednoznaczng zgodnos¢ lub niezgodno$¢ przepiséw prawnych z konstytucja, nazywanych wyrokami o
tzw. prostych skutkach prawnych, wyrdézni¢ nalezy wyksztalcone w dzialalnosci judykacyjnej TK wyroki
interpretacyjne ("przepis (...) rozumiany jako (...) jest niezgodny/zgodny") oraz wyroki zakresowe ("przepis (...) w
zakresie, w jakim jest zgodny/niezgodny"), ktérych elementem charakterystycznym jest powiazanie przymiotu
konstytucyjnosci lub niekonstytucyjnosci nie z calym przepisem, lecz z konkretna normga. Wyrézni¢ mozna jeszcze
wyroki aplikacyjne i z klauzulg odraczajaca ("przepis (...) traci moc obowigzujaca z dniem), oba te wyroki zostaty ,
jak stusznie wskazuje Monika Florczak-Wator zostaly wyrdéznione "ze wzgledu na specyficzne rozstrzygniecie
zamieszczone w ich sentencji'!’. Ostatnim rodzajem sg, tzw. wyroki prewencyjne, ktére wyodrebnia sie ze wzgledu
na ich szczegdlny przedmiot, tryb kontroli oraz specyficzne i im tylko wlasciwe skutki prawne.

IV. Charakter prawny orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

Orzeczenia TK s3 tematem zywo dyskutowanym w doktrynie. Rozpoczynajac badanie charakteru tychze
orzeczen nalezy zacza¢ od wyrdznienia ich rodzajéw. Pierwsze z nich okre$la sie mianem orzeczenl o charakterze
formalnym, ktére dotycza toku postepowania i kwestii, ktére podczas jego trwania moga okazac sie pomocne przy
rozstrzyganiu oraz orzeczenia o charakterze merytorycznym, ktére dotycza meritum rozpoznawanej sprawy. W
przypadku orzeczen, ktére wymienitem jako drugie, TK wyda orzeczenie bedace wyrokiem, a jezeli chodzi o te
pierwsze — wyda orzeczenie bedace postanowieniem.

Ustawa o TK w art. 76 wspomina jeszcze o zarzadzeniach!! jako orzeczeniach w sprawach zwiazanych z
przygotowaniem rozprawy, czy tez posiedzenia, a takze jezeli chodzi o sprawy porzadkowe. Nie nalezy ich jednak
rozpatrywa¢ w charakterze orzeczen, bowiem majg charakter wylacznie porzadkowy, przygotowawczy, co za tym
idzie — nie odgrywaja istotnej roli dla kontroli konstytucyjnosci, a przede wszystkim zostaty wykluczone z definicji
orzeczenia TK zamieszczonej w paragrafie 31 ust. 2 regulaminu TK.

Pierwsza znamienna roéznica pomiedzy orzeczeniami formalnymi a merytorycznymi bedzie dotyczyla
mozliwosci ich wzruszenia!?2. Postanowienia moga zosta¢ zaskarzone w drodze odwotania jezeli ustawa tak stanowi,
a w zakresie postanowien, ktdre nie koricza postepowan w sprawie istnieje mozliwo$¢ ich uchylenia lub zmiany
przez sam Trybunal, natomiast wyroki cechuje ostateczny charakter!3, woéwczas zaden $rodek odwotawczy od niego
nie przystuguje.

Zwréci¢ uwage nalezy jeszcze na kwestie zwigzang z wyrokami dotyczacymi kontroli konstytucyjnosci,
mianowicie nie zostaly one ujete w katalogu numerus clausus, wniosek ptynacy z takiego unormowania jest taki, ze
TK ma duza swobode w kreowaniu tre$ci wydawanych przez siebie orzeczen merytorycznych, czego przykltadem
moga by¢ wyroki interpretacyjne, czy zakresowe.

Jawi sie wiec pytanie, czymze s3 te orzeczenia z punktu widzenia prawa. Wydaje sie, ze przypominaja one
typowe orzeczenia sagdowe, tym bardziej, ze TK jest organem wladzy sadowniczej. Jego organizacja przypomina
organizacje innych sadéw, sedziowie TK maja status odpowiadajacy statusowi innych sedzidw, w postepowaniu
przed TK subsydiarne zastosowanie znajdujg przepisy kodeksu postepowania cywilnego, wszystko wskazuje w
takim ukladzie rzeczy, ze orzeczenia TK moga by¢ kwalifikowane jako typowe orzeczenia sagdowe. Jednakze gdy
zwrbcimy uwage na fakt, ze orzeczenia TK maja charakter powszechnie obowiazujacy i zaczynaja obowiazywaé w
konkretnym czasie, wowczas obok typowego elementu ,orzeczniczego” pojawia sie element ,prawotwoérczy”. Idac
dalej, w przypadku orzeczenia Trybunatu o niekonstytucyjnoséci (wyrok negatywny) dochodzi do sytuacji, w ktorej
niezgodny z konstytucja akt traci moc obowiazujaca, a tego rodzaju derogacja jest bardziej doniosta w skutkach,
nizli proste uchylenie przepisu przez prawodawce, dlaczego? Poniewaz niekonstytucyjny przepis bezwzglednie i
ostatecznie zostaje usuniety z systemu prawa.

® M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznar 2006, s. 89.

° Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn.. P4/99.

10 Zob. M. Florczak- Wator, Orzeczenia... op. cit., s. 89.

" M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego a reguty wyktadni prawa, Warszawa 2012, s. 50.

2 70b. M. Florczak-Wator, Orzeczenia... Op. cit., s. 49.

B3 Zob. M. Banasik, Skutki orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego dla spraw administracyjnych i sqdowo-administracyjnych ,w toku”, [w:] Roczniki
Administracji i Prawa rok XlI (red.), Sosnowiec 2012, s. 187; Zob. Grzegorz Koksanowicz, Polskie prawo konstytucyjne, (red.) W. Skrzydto, Lublin 2003,
s.405in.



23 |Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

Ponadto orzeczenia sagdowe traktuja o konkretnych relacjach prawnych, ktére tycza sie konkretnych stron
procesu, tyczy sie to réwniez skutku, ktéry wywotuja wewnatrz tego zamknietego kregu, orzeczenia Trybunatu
majg natomiast charakter powszechnie obowigzujacy, wyrdznia je tresé, ktéra adresowana jest abstrakcyjnie do
nieokreslonego kregu'4. Dotyczy to zaréwno konkretnej, jak i abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci prawa.

Jak stusznie zauwaza Marek Safjan'> kwestia charakteru prawnego orzeczenn TK nie moze by¢ rozstrzygnieta
poprzez wylaczne odwotanie sie do konstytucyjnych zrdédet prawa okres§lonych w art. 87 i n. Nie wskazuje sie na
orzeczenia TK jako na samodzielne zrédto prawa obowiazujacego, przeciez maja charakter wtérny, sa pochodna
badanych regulacji, swoja moca wptywaja na prawo w takim zasiegu terytorialnym, jaki zostaje wyznaczony przez
kontrolowana norme prawna. Wéwczas juz na tym etapie nalezy poczyni¢ uwage, ze charakteru typowego
orzeczenia nie mozna im przypisac.

Brak zgodnosci przepisu z ustawa zasadnicza traktowac nalezy jako co$ wiecej niz tylko ustalenie stanu juz
istniejacego. Konkluzja stad taka, ze btedem bedzie rozpatrywanie tego braku w kategorii wyroku deklaratywnego
dlatego, ze od momentu wejécia w zycie kreuje on nowy stan prawny; wiec przed wydaniem wyroku nie mozemy
spotkac sie ze stanem niekonstytucyjnosci rozumianym jako taki, ktéry powoduje, ze dany przepis traci moc, a
nastepnie jest usuwany z systemu. Utrata mocy obowiazujacej przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucja
nastepuje dopiero z chwila wejscia w zycie orzeczenia TK, a nie wcze$niej — orzeczenie ma wiec charakter
prawotworczy.

Z wyprowadzonych twierdzen wynika, ze rozstrzygniecia TK nie naleza do klasycznych orzeczen sadowych,
ani aktéw normatywnych, lezg gdzies po $rodku, w zwigzku z tym najwlasciwiej bedzie je nazywaé¢ aktami
prawotworczymi.

V. Obowiazek wykonywania orzeczen Trybunaly Konstytucyjnego

Od wydania pierwszego wyroku przez Trybunal Konstytucyjny mineto juz prawie 29 lat. Co wiecej, mineto juz
blisko 18 lat od momentu wejécia w zycie Konstytucji RP. Dorobek orzeczniczy TK nasuwa na mys$l pytanie jak
przebiega samo ich wykonywanie, kto jest do tego zobowiazany i dlaczego oraz — de facto — z czego wynika
obowigzek ich wykonywania. Kwestia obowigzku wykonywania wyrokéw TK przez konkretne podmioty nie
znalazta bezposredniego zrédta w konkretnym przepisie Konstytucji, ale zar6wno przedstawiciele doktryny!, jak i
TK sa zgodni, ze wyprowadzi¢ go nalezy z art. 190 ust. 1 Konstytucji, ktéry przyznaje orzeczeniom TK przymiot
ostatecznos$ci i powszechnie obowiazujacej mocy!’. Doktryna wskazuje ponadto, ze obowiazek wykonywania
wyrokéw TK wynika z zasady demokratycznego paistwa prawnego w potaczeniu z zasada konstytucjonalizmu oraz
z zasadg legalizmu. O aspektach tych stanowi réwniez system wartosci wyplywajacy wprost z preambuly
Konstytucji RP.

Opisana powyzej podstawa istnienia obowiazku uzupelniana jest poprzez regulacje dotyczace samego
»~wykonywania wyrokow”. Literatura wskazuje na dwa aspekty wykonywania wyrokéw. Jest to aspekt pozytywny
oraz negatywny. Pierwszy z nich wigze sie z obowiazkiem podejmowania przez ustawodawce dziatan,
zmierzajacych do wykonania orzeczenia. Natomiast istotg drugiego jest poszanowanie norm uznanych przez TK za
niekonstytucyjne i niepowielanie norm, ktére zostaty juz uznane za niezgodne z konstytucja. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzek wykonywania orzeczenn w zasadzie dotyczy wyrokéw negatywnych, w ktérych Trybunat stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ przepisu, dlatego, ze jego niewykonanie bedzie powodowato powstanie luki w prawie. Z drugiej
strony wykonywanie wyrokdéw interpretacyjnych, czy zakresowych zaréwno w razie orzeczenia Trybunatu o
niekonstytucyjnosci lub konstytucyjnosci normy prawnej co do zasady nie ma charakteru bezwzglednego, a jest

 por. odmienne stanowisko K. Pietrzykowski, Problem skutecznosci ex tunc albo ex nunc orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, Lublin 2002, s. 277 in.

> M. Safjan, Skutki prawne orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego, http://trybunal.gov.pl/wiadomosci-trybunalskie/wystapienia-publiczne-prezesa-i-
wiceprezesa-trybunalu/marek-safjan-2/, [on line: 1 listopada 2015 r.].

'8 K. Dziatocha, O pojeciu wykonywania orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] W stuzbie dobru wspdélnemu. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Trzcinskiemu, (red.) R. Balicki, M. Masternak-Kubiak, Warszawa 2012, s. 423; Wykonywanie orzeczeri Trybunatu
Konstytucyjnego przez organy powotane do stanowienia prawa, [w:] Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu
Konstytucyjnego — zatozenia a ich praktyczna realizacja (red.), Warszawa 2010, s. 73. Por. takze P. Radziewicz, Wykonywanie wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Studia Prawnicze KUL” 2011, nr 2, s. 140-141; L. Garlicki, Uwagi do art. 190 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. V (red.) L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 6-7; M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006,
s. 172-173.

7 Tak np. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt K 19/08, w ktérym podkreslono, ze ,obowigzek wykonania wyroku
Trybunatu przez ustawodawce wynika z art. 190 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sg ostateczne i maja moc
powszechnie obowigzujaca. Dotyczy on zatem réwniez ustawodawcy, ktéry nie moze powtarzaé¢ regulacji prawnych juz raz uznanych za
niekonstytucyjne”.


http://trybunal.gov.pl/wiadomosci-trybunalskie/wystapienia-publiczne-prezesa-i-wiceprezesa-trybunalu/marek-safjan-2/
http://trybunal.gov.pl/wiadomosci-trybunalskie/wystapienia-publiczne-prezesa-i-wiceprezesa-trybunalu/marek-safjan-2/
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jedynie zalecane, poniewaz takie orzeczenie nie powoduje wyeliminowania przepiséw prawa z calego systemu
prawa, a jedynie eliminuje pewien sposéb ich rozumienia.

Ustréj RP oparty jest na zasadzie trdéjpodziatu wiadzy, dzieli si¢ na: wladze ustawodawcza, wykonawcza i
sadowniczg, co wynika bezposrednio z ustawy zasadniczej. Jednak jak zauwazyt Leszek Garlicki's, ,[...] w polskiej
demokratycznej tradycji konstytucyjnej réwnowaga ta nigdy nie miata idealnego charakteru, przeciwnie — mozna
byto méwic raczej o zjawisku pewnego pierwszenstwa parlamentu w relacjach z wladzami wykonawczymi”. Zatem
wskazanie na same podstawy ustroju parnstwa czyni zasadnym stwierdzenie, ze obowigzek wykonywania orzeczen
TK spoczywa przede wszystkim na parlamencie. Parlament, ktéry jest reprezentacja narodu, pelni gtéwnie funkcje:
ustawodawcza, kontrolna oraz ustrojodawcza. Funkcja ustawodawcza powierza parlamentowi wylaczna
kompetencje do stanowienia w panstwie podstawowych aktéw normotworczych, tj. ustaw. Parlament w ramach
realizacji tej funkcji nie powinien skupia¢ sie jedynie na aspektach formalnych, sprowadzajacych si¢ do stanowienia
prawa, poniewaz elementem tej funkcji, stuzacym jej wykonywaniu, jest czuwanie nad spéjnoscia catego systemu
prawa. Z kolei ten fakt determinuje stwierdzenie, ze to przede wszystkim na parlamencie cigzy obowigzek
wykonywania wyrokéw Trybunatu. W Polsce mamy do czynienia z dwuizbowym parlamentem o nieréwnorzednej
pozycji obu izb. Sejm jest izba o znacznie silniejszej pozycji. Dlatego tez to on powinien przede wszystkim czuwac
nad realizacjg orzecznictwa TK.

Analiza postanowien regulaminu Sejmu'® ukazuje, iz:

1) Po pierwsze, przedmiotem obrad na posiedzeniach Sejmu sa m.in. ,informacje Trybunatu
Konstytucyjnego o istotnych problemach wynikajacych z jego dziatalnosci i orzecznictwa”;

2) Po drugie, ,Sejm zapoznaje sie z informacja Trybunatu Konstytucyjnego o istotnych problemach
wynikajacych z jego dziatalno$ci i orzecznictwa oraz z uwagami Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzonych uchybieniach i lukach w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia
spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”;

3) Po trzecie, prezes TK przekazuje Prezydium Sejmu ,orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego
stwierdzajace niezgodno$c¢ z przepisami konstytucyjnymi aktu ustawodawczego oraz informacje o istotnych
problemach wynikajacych z jego dziatalnosci i orzecznictwa”;

4) Po czwarte, do sejmowej Komisji Ustawodawczej ,naleza sprawy problematyki legislacyjnej i
spojnosci prawa, wspdtdziatania w organizowaniu procesu ustawodawczego i zapewnienia jego
prawidlowosci, rozpatrywania projektéw ustaw i uchwat o szczegélnym znaczeniu prawnym lub o
znacznym stopniu zlozono$ci legislacyjnej, sprawy zwigzane z postepowaniem przed Trybunatem
Konstytucyjnym oraz wynikajace z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, a takze wspdtudziat w
przeprowadzaniu kontroli wprowadzania w zycie i wykonywania ustaw i uchwat Sejmu oraz koordynacja
tych dziatan”;

5) Po piate, sejmowa Komisja Ustawodawcza, przed terminem rozprawy, ktéra bedzie sie odbywaé w
Trybunale wydaje opinie o zawartych we wniosku do TK zarzutach, co do niezgodnosci ustawy z
przepisami konstytucyjnym.

Podsumowujac, Regulamin Sejmu przewiduje jedynie ogdlne $rodki o charakterze sygnalizacyjno-
informacyjnym. Nie stanowi o zadnym skutecznym mechanizmie stuzgcym wykonywaniu orzeczen TK. Istotna
role w wykonywaniu orzeczen TK ma sejmowa Komisja Ustawodawcza, ktéra powotata Podkomisje statg ds.
Trybunatu Konstytucyjnego, jednak w jej obowiazkach nie miesci sie przygotowywanie projektéw ustaw
wykonujgcych orzeczenia TK. Jest to moim zdaniem istotny mankament, majacy negatywny wydzwiek w
utrwalonej praktyce.

Zasadniczg role w zakresie wykonywania orzeczen TK odgrywa réwniez Senat®. Zgodnie z postanowieniami
regulaminu Senatu?!, marszatek Senatu kierujagc do komisji orzeczenie Trybunatu, zleca zbadanie koniecznosci
podjecia dziatan ustawodawczych w odniesieniu do tego orzeczenia oraz wyznacza termin na rozpatrzenie sprawy.
Komisja, po rozpatrzeniu sprawy, wystepuje do marszatka Senatu z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej
i przedktada projekt ustawy wykonujacej orzeczenie albo informuje o przyczynach nieztozenia wniosku o podjecie
inicjatywy ustawodawczej. Zaznaczenia wymaga fakt, iz na forum Komisji przygotowywane s3 jedynie projekty
rozstrzygnie¢ ustawodawczych. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje natomiast caltej Izbie (Senatowi). Ponadto,
nawet gdy sformulowany zostanie projektu ustawy wykonujacej orzeczenie TK, to jest to jedynie projekt.

B Garlicki, Polskie Prawo Konstytucyjne..., op. cit., s. 58.

*® Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, poz. 185, nr 26, MP 1992.
0 7Zob. A. Bisztyga, P. Zientarski, Kierunki zmian pozycji ustrojowej i funkcji Senatu RP, Warszawa 2014, s. 109 i nast.

2 Regulamin Senatu, M.P. 2015, poz. 815i 1129.
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Ostateczny ksztalt ustawy — uchwalonej na podstawie tego projektu — oraz w ogole jej uchwalenie zalezy od Sejmu.
Stad tez mozna wywnioskowa¢, ze wykonywanie orzeczen z inicjatywy Senatu jest czasochtonne.

Rada Ministréw, prowadzac polityke wewnetrzng i zagraniczng panistwa, sprawuje gtéwnie funkcje rzadzenia i
kierowania. Jednak w ramach realizacji zadan ustrojowych powinna réwniez by¢ gléwnym inicjatorem prac
parlamentu oraz ponosi¢ wspdtodpowiedzialno$¢ za spdéjnos¢ polskiego systemu prawnego. Realizacja tego celu jest
ulatwiona dzieki funkcjonowaniu przy rzadzie i premierze kompetentnych i fachowych organéw: Rzadowe
Centrum Legislacji oraz Rada Legislacyjna. Rzadowe Centrum Legislacji peini wazne zadania, m.in. analizuje
orzecznictwo TK. Szczegdlnie wazna role w zakresie wykonywania orzeczenn TK pelni Departament Prawny i
Orzecznictwa Rzadowego Centrum Legislacji, do ktérego zadan nalezy m.in. monitorowanie wykonywania
orzeczenn TK oraz opracowywanie projektéw aktéw prawnych stuzacych ich wykonywaniu. Natomiast Rada
Legislacyjna, ktéra sklada sie z przedstawicieli nauki i praktyki prawniczej, dziata przy Prezesie RM i jest organem
jego opiniodawczo-doradczym w sprawach dotyczacych systemu prawa.

Nalezy zauwazyé, ze Rada Ministrow ma wystarczajace $rodki umozliwiajace podjecie inicjatywy
wykonywania wyrokéw TK. Ostatecznie jednak — co zostalo juz w niniejszym opracowaniu podkreslone —
rozstrzygniecia naleza do parlamentu. Podazajac za przedstawicielami doktryny, wydaje sie, ze obowiazek realizacji
wyrokéw TK powinien réwniez — albo przede wszystkim — ciazy¢ na Prezydencie RP. Zgodnie z postanowieniami
konstytucji jest on najwyzszym przedstawicielem paristwa, gwarantem cigglosci wladzy panstwowej, czuwajacym
nad przestrzeganiem konstytucji, wyposazonym w prawo inicjatywy ustawodawczej. Dlatego do realizacji
konstytucyjnie przypisanego mu zadania — czuwania nad przestrzeganiem konstytucji — wykorzystujac
powierzone mu kompetencje do przygotowywania i przedkladania projektéw ustaw, czy zwotywania Rady
Gabinetowej, wystepowania z oredziem do Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego, opierajac sie¢ na fachowym
zapleczu w postaci ekspertéw zatrudnionych w Kancelarii Prezydenta RP, powinien podja¢ ci¢zar wykonywania
wyrokéw trybunalskich. Cze$¢ doktryny opowiada sie tez za przyznaniem szczegdlnej roli w wykonywaniu
orzeczen TK Senatowi jako izbie rozwagi. Rola Trybunatu jest powszechnie kwestionowana przez elity polityczne,
czasami wrecz wydaje sie nawet, ze kwestionowany jest sam ksztalt Konstytucji i podkreéla sie, ze bez zmian
regulujacych w ustawie zasadniczej obowigzek wykonywania orzeczen TK, poziom ich wykonywania nie ulegnie
poprawie.

VI. Skutki prawne orzeczenn TK
Skutki prawne orzeczen nalezy rozpatrywaé w dwdch aspektach??: pierwszym z nim bedzie skutek orzeczenia
a przyszlos¢ kontrolowanego aktu normatywnego, czy zawartej w niej normy, drugim natomiast skutek dla decyzji,
orzeczen oraz rozstrzygnie¢, ktére to zostaty podjete na podstawie aktu, czy normy.

Tak, jak wielokrotnie wspominalem o tym wcze$niej, orzeczenia TK charakteryzuja sie powszechnoscia i
ostatecznoscia?®, w zwiazku z tym drogi odwotawczej brak. Orzeczenia kontrolujace normy =zapadaja w formie
wyrokéw oraz podlegaja obowigzkowi ich niezwlocznego ogloszenia w organie urzedowym, w ktérym byt
ogloszony akt normatywny. Jezeli orzeczenie w swej tresci orzeka o konstytucyjnosci aktu, czy normy z przepisami
wyzszego rzedu nie maja wplywu na dalsze ich obowigzywanie, a na plaszczyznie procesowej powstaje sytuacja
powagi rzeczy osadzonej, czyli powotujac sie na ten sam zarzut nie istnieje prawna mozliwos¢ zakwestionowania
danego aktu. Niekonstytucyjnosé — wynikajaca z tresci orzeczenia — aktu badZz normy skutkuje uchyleniem jego
mocy obowiazujacej. Nalezy zwrdcié uwage, ze rezultatem niezgodnosci aktu, czy normy nie jest jego niewaznosé, a
wadliwo$é, w zwiazku z tym warunkiem koniecznym jest wskazanie momentu, od ktdrego przestanie on
obowigzywac¢?. Celem takiego dzialania jest unikniecie okoliczno$ci zwanej stanem luki prawnej®, czy
niezgodnoéci z prawem miedzynarodowym. Oczywiscie istnieje mozliwo$¢ odsuniecia w czasie wykonania
orzeczenia, zalezy to od gestii samego TK?.

Wadliwe rozwigzania danych aktéw, czy zawartych w nich norm moga by¢ w indywidualnych sprawach —
rozstrzygnietych w czasie obowigzywania wadliwego rozstrzygniecia — ,naprawiane”, wystarczy uchylenie mocy
obowiazujacej takiego aktu (normy) poprzez stwierdzenie niezgodnosci jego niezgodno$ci (normy) z hierarchicznie

2 Garlicki, Polskie..., op. cit., s. 357.

2 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003, s. 211; A. Maczyriski, Orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, [w.] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (red.) M Zubik, Warszawa 2006, s. 86

* Co do zasady takim dniem jest dzieri ogtoszenia orzeczenia TK w odpowiednim organie urzedowym, wazne jest to, ze termin ten nie moze
przekracza¢ 18 miesiecy w przypadku ustawy, a 12, gdy chodzi o inny akty normatywny.

% Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. IV KK 183/13.

% Zob. Nastepcza kontrola norm, http://trybunal.gov.pl/o-trybunale/trybunal-konstytucyjny-w-polsce/nastepcza-kontrola-norm/, [on line:
16.12.2015].
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wyzszym aktem.

Warto wskazaé, ze orzeczenie o niekonstytucyjno$ci aktu z konstytucja, ratyfikowana umowa
miedzynarodows, czy ustawa stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach wlasciwych dla poszczegélnych postepowan
sagdowych, czy administracyjnych.

VII. Podsumowanie

Dziatalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego na przestrzeni prawie dwodch dekad dziatalnoéci niewatpliwie
pozwolila przyjrzec si¢ z blizsza jego dziatalno$ci, zwrdci¢ uwage na poszczegélne jej aspekty, zastanowic¢ sie nad
schematami dzialania, oceni¢ je i poddaé analizie, a w konsekwencji przekonac sie samemu, czy zastosowane
rozwigzania s3 satysfakcjonujace w $wietle przebytej dziatalnosci. Sam fakt istnienia wielorodzajowosci orzeczen
TK powinien dawac asumpt do stwierdzen, ze warto stawia¢ pytania dotyczace orzeczen tegoz organu, a to dlatego,
z mimo prawie dwudziestoletniej dziatalnosci TK nie jest niemozliwe dojscie twierdzen, wnioskéw, czy
okoliczno$ci wezesniej niedostrzegalnych. Jezeli chodzi o sam charakter przywotywanych orzeczen, nalezy stanac
na stanowisku, ze leza one po $rodku, nie s3 typowymi orzeczeniami sgdowymi, lecz bardziej sktaniaja sie ku aktom
prawotworczym. Trybunat Konstytucyjny odgrywa doniosta role, spoczywa na nim bowiem obowiazek kontroli
norm i eliminacja z systemu prawa tych, ktére nie stoja w zgodzie z tymi wazacymi wiecej.

THE LEGAL NATURE OF THE CONSTITUTIONAL COURT JUDGEMENTS — THE RESULTS OF
IMPLEMENTING

Judgments of the Constitutional Tribunal have significant impact on generally applicable law. These judgments
are characterized by certain degree of complexity in that it can be divided into seven pieces. The fact that the loss of
binding force of legal rule deemed unconstitutional occurs only upon effective day of the decision of the
Constitutional Tribunal, and leads to the conclusion that the decisions are legislative Many bodies of public
authority is required to perform them, starting from the Seym, to the President ending; it should be noted that
incase of discrepancies with the Constitution should be brought to a state of reformation of the issue in such a way
that there has been compliance status.
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Martyna Seroka

CZY POLSKIE USTAWODAWSTWO WYSTARCZAJACO CHRONI RODZINE PRZEZ
ZAGROZENIAMI SPOLECZNYMI?

Wprowadzenie

Celem podjetych badan bedzie odpowiedz na postawiona w tytule hipoteze badawcza. Zrédto badan stanowic
bedzie literatura przedmiotu, ustawodawstwo polskie regulujace kwestie spoteczno-rodzinne, a takze rzadowe
raporty i analizy. Rozwazania nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania ,zagrozen spolecznych”. Zagrozenie to pewien
stan psychiczny lub $wiadomosciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie jako
niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej strony to czynniki obiektywne powodujace stany niepewnosci i obaw
1

Rodzaje zagrozen, wedlug Gierszewskiego, mozna podzieli¢ z uwagi na ich Zrédto powstania na: naturalne
(pozary, susze, powodzie, mrozy, wiatry, trzesienia ziemi opady itp.), militarne (agresja zbrojna, konflikt graniczny,
atak na wybrany obiekt, brak systemu obronnego), techniczne (katastrofy komunikacyjne, budowlane, zagrozenia
technologiczne), ekonomiczne (kryzys gospodarczy, krach na gieldzie), polityczne (kryzys polityczny, rzady
niedemokratyczne), czy wreszcie spoteczne (demografia, patologie spoteczne, migracje, system opieki spotecznej,
stuzba zdrowia, edukacja)?. Sfownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego wyrdznia zagrozenia
militarne i niemilitarne. Wérédd zagrozeni militarnych wyrédznia obok politycznych, gospodarczych, ekologicznych,
informacyjnych, wlasnie zagrozenia spoteczne3. Zagrozenia spoleczne dzieli na zagrozenia socjalne i
psychospoteczne. Zagrozenia socjalne dotycza zjawisk, ktére maja swoje Zrédto w poszerzajacej sie sferze ubdstwa
(brak lub niedostatek srodkdéw utrzymania), za$ psychospoteczne wiaza sie z nierespektowaniem praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Z kolei Leksykon polityki spotecznej zagrozenia spoteczne definiuje jako takie, ktérych
skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw utrzymania®. Natomiast Piotr Zawadzki do najwazniejszych zagrozen
spolecznych w Polsce zalicza: masowa emigracje ludnosci, starzenie si¢ spoteczenstwa, bezrobocie, ubdstwo,
bezdomnosé, wykluczenie spoteczne (marginalizacja), patologie, korupcja i nepotyzm®. Zdaniem Leszczynskiego,
zagrozenia spoteczne wptywaja na jako$¢ zycia ludzi oraz godza w egzystencjalne i biologiczne podstawy trwania
narodu (panstwa)’.

Od zagrozen spotecznych nalezy odrézni¢ zagrozenia bezpieczenistwa spotecznego. Do tych drugich zalicza sie,
zdaniem Golinowskiej: 1) szybka dynamike starzenia si¢ populacji, 2) zmiany w modelu rodziny, 3) zmiany w
strukturze zatrudnienia, 4) wzrost bezrobocia strukturalnego, 5) ubéstwo, 6) wykluczenie spoteczne imigrantow?.

Z uwagi na ograniczenia redakcyjne autorka odniesie si¢ tylko do wybranych zagrozen spotecznych t.j.:
demografii, migracji i bezrobocia.

Pojecie rodziny w prawie polskim

W prawie polskim brak jest jednolitej definicji rodziny. Inaczej definiuje si¢ ja poczawszy od prawa cywilnego,
poprzez prawo spadkowe, jeszcze inaczej w prawie podatkowym, na pomocy spotecznej skoniczywszy.

W roku 2012 do laski marszatkowskiej wptynat projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rodziny®. Wnioskodawca
byt Klub Parlamentarny ,Solidarna Polska”. Projekt niezwykle ciekawy, definiowat pojecie rodziny przytaczajac az

ts, Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

2, Gierszewski, Bezpieczeristwo spofeczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2013, s. 267.

® Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1996, s. 89.

* Tamze. Zob. takze R. Szarfenberg, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spoteczne, [w:] Bezpieczeristwo socjalne, red. L. Frackiewicz, Katowice
2003, s. 86.

> B. Rysz-Kowalczyk red., Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2011.

® K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa, Warszawa 2009, s. 130.

M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczeristwo paristwa, Kielce 2009, s. 38.

& 5. Golinowska, Przysztos¢ paristwa opiekuriczego i sytemu zabezpieczenia spofecznego ,Polityka Spoteczna” 11-12 2005, s. 1-2.
® http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-227-2012/$file/7-020-227-2012.pdf.

[dostep: 31.07.2015].
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sze$¢ jej rodzajow: pelna, bezdzietna, wielodzietna, zastepcza, niepelna, zrekonstruowanal®. Niestety przepadt on 9
listopada 2012 r. w gltosowaniu nad przyjeciem wniosku o odrzucenie w pierwszym czytaniu poselskiego projektu
ustawy o Rzeczniku Praw Rodziny, gdzie za odrzuceniem opowiedziato si¢ 282 postéw PO, PSL-u, SLD, RP. Za
kontynuowaniem prac nad tym projektem optowali postowie Solidarnej Polski i PiS-u. Do dnia dzisiejszego nie
podjeto prac parlamentarnych nad poprawiona wersja wspomnianego projektu, mimo, ze takie byly postulaty
doktryny!'.

Brak definicji ,rodziny” w prawie rodzinnym podkreslat takze Rzecznik Praw Dziecka, ktéry powotat w 2012
r. Komisje Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego, analizujaca prawo rodzinne z punktu widzenia zabezpieczenia
intereséw dziecka i rodziny. Zdaniem Rzecznika, polskie prawo nie nadaza za zmianami spolecznymi, ktére
nastgpity w ciagu ostatnich 20 lat i obecnie istnieje konieczno$¢ skodyfikowania zasad prawa rodzinnego oraz
ujednolicenia pojecia ,rodziny”.

O zrekonstruowanie definicji rodziny pokusit si¢ Trybunat Konstytucyjny. Stwierdzit on w wyroku'?, ze ,, za
rodzine nalezy kazdy trwaly zwiazek dwoch lub wiecej oséb, sktadajacy sie z co najmniej jednej osoby dorostej i
dziecka, oparty na wiezach emocjonalnych, prawnych, a przewaznie takze i na wiezach krwi. Rodzina moze by¢
spelna”, w tym ,wielodzietna” lub ,niepelna”. Rodzina , pelna” sktada sie z dwojga 0s6b dorostych pozostajacych we
wspdlnocie domowej i zwigzanych wiezami uczuciowymi oraz wychowywanego przez nie wspélnego dziecka
(dzieci). Rodzine ,niepelng” tworzy natomiast jeden doroslty i wychowywane przez niego dziecko (dzieci)”.
Trybunat nie odnosi sie do relacji bezdzietnych matzonkéw, konkubentéw czy nawet rodzerstwa, co w potocznym
rozumieniu tez oznacza rodzine.

W 2013 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zostal powotany pelnomocnik do spraw konstytucyjnych praw
rodziny. Pelnomocnik pytany przez dziennikarzy, czyim czuje sie przedstawicielem, odpowiedzial, ze przyjeta
przez niego definicja rodziny odnosi si¢ do rozwazan zaproponowanych przez Trybunat Konstytucyjny.

Wybrane zagrozenia spoteczne
a) Demografia

Polska weszta w faze zatamania demograficznego. Od kornca lat 90-tych wystepuje stata tendencja spadku
liczby urodzen, co spowodowato niz demograficzny. Demografowie przewiduja, ze w latach 2000-2060 przy tak
niskim wskaZniku dzietnoéci, nastapi stopniowy spadek ludnosci z 38,7 mln do ok. 29,2-32,0 mln obywateli.
Nastepstwem takiego spadku bedzie niewatpliwie szybki proces starzenia sie spoteczenstwa. Obecnie mozna juz
dostrzec skutki tego zjawiska takie jak zamykanie szkdét podstawowych czy zwalnianie nauczycieli. Na rynku pracy
bedzie mato mtodych ludzi, a wzrasta¢ bedzie liczba emerytow. Taka sytuacja doprowadzi¢ moze do zalamania
systemu emerytalnego!3. Wzrost dzietnosci zalezy nie tylko od kobiet, ale w duzej mierze pod panstwa i
spoleczenstwa. Paristwo powinno stuzy¢ wsparciem, aby potaczy¢ dwie sfery zycia kobiety: zawodowa i rodzinna.
Bez pomocy panstwa, zdaniem Leszczyniskiego, kobiety beda prawdopodobnie podejmowaly decyzje o realizacji
wilasnej drogi zawodowej i odsuwaniu planéw macierzyniskich na dalszy plan!4. Czy panstwo zatem podejmuje
dziatania przeciwdzialajace zmianom demograficznym? W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego, dokumencie
dotyczacym bezpieczenistwa paristwa, autorzy zwracaja uwage na przeciwdziatanie zagrozeniom dla bezpieczenistwa
demograficznego. Demografia stanowi istotny sktadnik bezpieczenstwa narodowego, wptywajacy na wszystkie
aspekty jego potencjatu. Strategicznym zadaniem w tym obszarze jest zahamowanie obecnych i prognozowanych
niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce. Istotne w tym zakresie jest tworzenie warunkow sprzyjajacych
zwiekszaniu liczby urodzen oraz wsparcie rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Stanie sie to mozliwe dzieki umiejetnie
prowadzonej polityce rodzinnej, rynku pracy oraz mieszkaniowej. Kluczowe beda tez dziatania na rzecz ochrony
0s0b starszych oraz odpowiednia polityka migracyjna'.

Obecnie dziatania rzadu na rzecz oséb starszych to Rzadowy program Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych
na lata 2014-2020, ktéry zaklada wlaczenie oséb starszych w zycie spotecznosdci lokalnych, wykorzystanie ich
potencjatu w relacjach z mtodszymi pokoleniami oraz podtrzymanie ich aktywnosci po zakornczeniu kariery
zawodowej.

W ramach tego programu mozna ubiegac sie o dotacje na realizacje m.in. edukacji oséb starszych, aktywnosé

% Art. 2 ust. 1-7 projektu ustawy o Rzeczniku Praw Rodziny.

! Zob. wiecej M. Seroka, Odrzucenie ustawy o Rzeczniku Praw Rodziny — stuszna decyzja czy btgd ustawodawcy? ,Polski Rocznik Praw Cztowieka i
Prawa Humanitarnego” 03/2012, s. 237-250.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r. Sygn. akt SK 62/08.

B M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwari XXI wieku, Warszawa 2011, s. 70-71.

1 Tamze, s. 72.

" Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 39.
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spoleczna, partycypacje osob starszych, czy ustugi spoteczne dla oséb starszych'®. Ponadto, rzad uruchomit program
Sernior-WIGOR, w wyniku ktérego maja powstaé dzienne domy seniora. Planuje si¢, ze w tym roku powstanie lub
zostanie doposazonych ok. 100 placéwek, kazda z ok. 20 miejscami dla senioréw. W pierwszej kolejnosci beda one
tworzone w gminach o niskich dochodach na jednego mieszkarica

i wysokim odsetku 0s6b starszych, ktére potrzebuja wsparcial”.

Z kolei na rzecz mlodych powstal rzagdowy program leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia
pozaustrojowego na lata 2013-2016. Na dzieni 1 lipca 2015 r. metoda in vitro urodzito sie 2287 dzieci (po 2 latach
obowiazywania programu)'®. Wprowadzono takze program ,Mieszkanie dla mtodych” dla os6b do 35 roku zycia nie
posiadajacych wczeéniej mieszkania, dzieki ktéremu para moze uzyskaé doptate w wysokosci 10% do wkiadu
wlasnego dla os6b samotnych i matzenstw bez dzieci, 15% doptaty do wkiadu wlasnego dla oséb i malzenstw
wychowujgcych co najmniej jedno dziecko; dodatkowe 5 % na wcze$niejsza przedterminows sptate czesci kapitatu
kredytu dla oséb, ktérym w ciggu 5 lat od dnia zakupu mieszkania urodzi sie lub zostanie przysposobione trzecie
(lub kolejne) wychowane dziecko®.

Dobra wiadomo$¢ stanowi wzrost przyrostu naturalnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Po
odnotowanym ujemnego przyrostu w 2013 r., w 2014 r. nastapit jego ponowny wzrost, bowiem wzrosta liczba
urodzen, a zmniejszyla sie zgonow?.

b) Migracja

Migracje to zmiana statego miejsca zamieszkania lub miejsca czasowego pobytu w obrebie terytorium panstwa
lub w ramach przeptywu ludnosci miedzy panstwami. Formami migracji sa m. in. emigracja (dobrowolne
opuszczenie kraju rodzinnego) i imigracja (przyjazd do obcego kraju w celu osiedlenia sie na state)?!. Szacuje sie, ze
po wejéciu Polski do Unii Europejskiej z kraju wyjechato ok. 2 mln Polakéw. W latach 2007-2008 skala emigracji
przestata rosna¢. W roku 2010 r. ponownie odnotowano wzrost wyjezdzajacych do takich krajow UE jak Belgia,
Francja, Niderlandy czy Niemcy?.

Ta sytuacja znajduje wciaz odzwierciedlenie w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Jak podaj GUS, w latach
2013-2014 saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staly bylo ujemne. Oznacza to, ze w
poszczegblnych latach badanego okresu liczba 0s6b wymeldowanych z pobytu stalego przewyzszata liczbe oséb
zameldowanych na pobyt staty w tym czasie (w 2014 r. 0 3 576, w 2013 r. 0 3 698, a w 2010 r. o 2 706). Badanie
migracji zagranicznych wojewoédztwa wykazato, ze tylko w 2010 r., liczba imigrantéw byta wyzsza niz emigrantéw
(0 15 0s6b), natomiast w pozostatych latach sytuacja byta odwrotna. W kraju ujemne saldo migracji obserwowano w
calym badanym okresie. W 2014 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim tylko w powiecie olsztyriskim, etckim i
w Olsztynie saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnoséci na pobyt staly przyjeto wartos¢ dodatnig?.

Zjawisko migracji rodzi konsekwencje zaréwno pozytywne, ale i negatywne. Migracja powoduje podniesienie
standardu zycia, zatrudnienie, sfinansowanie biezacych wydatkéw, lepsze wyposazenie gospodarstw domowych, co
skutkuje mniejsza skala biedy, nizszymi wydatkami na $§wiadczenia spoteczne. Z kolei do negatywnych zaliczy¢
mozna rozpad zwiazkéw matzeniskich, rodzin, prace ponizej kwalifikacji, ucieczke mltodych oséb do wiekszych
o$rodkow miejskich?.

c) Bezrobocie
Bezrobocie pojawilo sie w Polsce w wyniku transformacji gospodarczej, ktéra miata miejsce na poczatku lat 90-
tych ubieglego wieku. Polegala ona na przejéciu z systemu centralnie planowanego do gospodarki rynkowej. Jak
podaje Janukowicz, w 2009 r. stopa bezrobocia wynosita 11,9 %, a prawie 2 mln Polakéw pozostawato bez pracy?®.
W czerwcu 2015 r. stopa bezrobocia wyniosta 10,3%?.

' www.mpips.gov.pl [dostep 30 .07.2015 r.].

Y Tamze.

'8 www.invitro.gov.pl/aktualnosci/ [dostep 30.07.2015 r.].

9 www.rodzina.gov.pl/mieszkanie/program-mieszkanie-dla-mlodych [dostep 30.07.2015 r.].

*° Raport o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2014 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, maj 2015, dalej ,Raport
GUS”.

2, Gierszewski, dz. cyt., s. 358.

%2 polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r., s. 88-89.

3 Raport GUS.

# P. Kaczmarczyk, J.  Tyrowicz, Wspdfczesne  migracje  Polakdw, Warszawa 2007,  s. 15, dostep  on line
http://rynekpracy.org/files/1bezrobocie.org.pl/public/biuletyny_fise/biuletyn_fise_nrl_wspolczesne_migracje.pdf [dostep 30.07.2015 r.].

 p. Janukowicz, Bezrobocie dfugotrwate i jego skutki [w:] Cztowiek u progu trzeciego tysigclecia. Zagrozenia i wyzwania, red. M. Plopa, t.4, Elblag
2011, s. 327.

%% Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Raport miesieczny — czerwiec 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy, s. 1.


http://www.rodzina.gov.pl/mieszkanie/program-mieszkanie-dla-mlodych
http://rynekpracy.org/files/1bezrobocie.org.pl/public/biuletyny_fise/biuletyn_fise_nr1_wspolczesne_migracje.pdf
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Na podstawie raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2014 r.
stopa bezrobocia wynosita w wojewddztwie prawie 10% (5 miejsce w kraju — po podkarpacki, $wietokrzyskim,
kujawsko-pomorskim i lubelskim).

W ujeciu rocznym w wojewddztwie warminsko-mazurskim zanotowano spadek ogélnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, jednoczesnie odnotowano wzrost liczby zgltoszonych ofert zatrudnienia. Stopa
bezrobocia, podobnie jak w latach ubiegtych, byta najwyzsza w kraju. W koncu grudnia 2014 r. liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa warmirisko- -mazurskiego wyniosta 98,1 tys. oséb i
byta nizsza od zanotowanej przed rokiem (o 17,7 tys. 0sob, tj. o 15,3%), jak i w 2010 r. (o 7,8 tys. 0s6b, tj. o 7,4%).
Podobne zmiany obserwowano w skali kraju — na koniec 2014 r. liczba bezrobotnych byla o 15,4% nizsza niz rok
wczeéniej, a w stosunku do 2010 r. nastapit spadek o 6,6%.

Wsréd miodych ludzi nadal wystepowat wysoki odsetek bezrobotnych. W koricu grudnia 2014 r. najliczniejsza
grupe wérdéd bezrobotnych stanowily osoby w wieku 25-34 lata (27,0 tys.). Zmniejszyt sie¢ takze udzial
bezrobotnych w wieku 18-24 lata (o 2,0 p. proc. do 17,2%). Zwiekszyl si¢ natomiast udziat bezrobotnych oséb w
grupach wieku — 55 lat i wiecej oraz 35—44 lata. Najwieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia miaty osoby z
krétkim stazem pracy (1-5 lat), ktdre tacznie stanowily 23,6% ogdlnej liczby bezrobotnych?.

Dlugotrwaly brak zatrudnienia, a co za tym idzie, brak wynagrodzenia za prace, przyczynia sie do pogorszenia
warunkéw ekonomicznych zaréwno bezrobotnego, jak i jego rodziny. Osoby te czesto s3 zagrozone biedg i
wykluczeniem spotecznym. Bezrobocie dtugotrwate ma negatywne konsekwencje takze dla finanséw publicznych,
poniewaz wpltywy z podatkéw do budzetu s3 nizsze, a wydatki na zasitki socjalne i programu aktywizacji
zawodowej s3 wyzsze?s.

W programach walki z bezrobociem postuluje si¢ zmiane przepiséw kodeksu pracy, umozliwiajgca stosowanie
umdéw mniej zobowiazujacych pracodawce. Rynek pracy uzdrowi¢ moze ozywienie gospodarcze, rozwoj matych i
$rednich przedsiebiorstw. Nalezy stworzy¢ tez nowe miejsca pracy. Wreszcie ograniczenie bezrobocia wymaga tez
glebokiej reformy finanséw publicznych?.

G. Baczewski postuluje dwie zmiany dotyczace rynku pracy w Polsce, ktére beda mialy wplyw na
bezpieczenstwo spoteczne. Po pierwsze wdrozenie modelu Aexcurity, ktéry powinien skladaé sie z 4
komponentéow?'. Model fexcurity powinien takze wspiera¢ réwnos¢ plci przez promowanie réwnego dostepu
kobiet i mezczyzn do dobrej jakosci miejsc pracy. Po drugie nalezy poprawi¢ sytuacje os6b mtodych na rynku pracy,
poprzez zwigkszenie dostepu, poprawe jakosci szkolen, dostosowania ich tresci do zapotrzebowania na rynku pracy,
a takze zwiekszenia samozatrudnienia®!.

Zakonczenie

Polska rodzina znajduje sie pod ochrong kilkunastu ustaw m.in.:

1) ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie3?;

2) ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej3;

3) ustawa o Karcie Duzej Rodziny3*;

4) ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoséci przerywania ciazy>>;
5) ustawa o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wlasnego mieszkania3;

6) ustawa o pomocy spotecznej®’;

7) kodeks rodzinny i opiekuniczy?;

8) ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w trakcie choroby i macierzynistwa3’;

7 Raport GUS.

8 p_ Janukowicz, dz. cyt., s. 332-333.

2 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwari XXI wieku, s. 90.

30 1) elastyczne i przewidywalne warunki uméw, 2) kompleksowa strategia uczenia sie przez cate zycie, 3) skuteczna aktywizacja polityki rynku pracy,
pomagajacej w radzeniu sobie z szybkimi zmianami, utatwiajgcej zmiane pracy, 4) nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego, zapewniajace
odpowiednie wsparcie dochoddéw, utatwiajgce mobilnos$é na rynku pracy oraz utatwiajgce godzenie pracy z zyciem prywatnym.

31 G. Baczewski, Tendencje na polskim rynku pracy i ich wptyw na bezpieczeristwo spoteczne, [w:] Bezpieczeristwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania.
Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Warszawa 2012, s. 147,149,161.

32 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2015 roku, Nr 1390 tekst jednolity).

33 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2016 roku, Nr 575 tekst jednolity).

3% Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2016 roku, Nr 785 tekst jednolity).

%5 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1993 roku, Nr 17, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami ).

3 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 . (Dz. U. 22012 roku, Nr 90 z pdzniejszymi zmianami).

%7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2016 roku, Nr 930 tekst jednolity).

38 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. z 2015 roku Nr 2082 z pdzniejszymi zmianami ).

% Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 . (Dz. U. 22016 roku, Nr 372 z pozniejszymi zmianami).
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9) ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych?;

10) ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi*;

11) ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 342

Pomimo szeregu ustaw regulujacych kwestie zwigzane z ochrong rodziny wcigz pod wieloma aspektami
rodzina dotknieta jest zagrozeniami spotecznymi. Przede wszystkim ustawodawca polski, aby mégt w pelni
realizowa¢ ochrone rodziny, musi ujednolici¢ jej rozumienie w prawie, cho¢by przez stworzenie niezmiennej
definicji
z uwzglednieniem jej r6znych odmian, ktéra bylaby w kazdym z aktéw prawnych rozumiana jednakowo.

Niestety wciaz pozostaje nierozwiazany problem ubdstwa 0séb starszych, podyktowany niskimi emeryturami,
a takze niezwykle utrudnionym dostepem do bezplatnej opieki medycznej, z uwagi na wielomiesieczne kolejki, co
powoduje konieczno$¢ korzystania (pomimo posiadanego ubezpieczenia zdrowotnego) z ptatnych ustug lekarzy.
Réwnie istotnym problem jest brak funduszy na lekarstwa dla oséb starszych. Niestety Sejm w 2014 r. odrzucit
projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej przewidujacy bezplatne zaopatrzenie w leki
refundowane dla oséb, ktére ukoniczyty 75. rok zycia i pobieraja najnizsza emeryture lub rente. Rozwiazanie to
miato dotyczylo ok. 108 tys. osdb.

Podobnie problem nizu demograficznego wciaz jest nie do korica rozwiazany wieloaspektowo. Z jednej strony
panistwo wspiera w polityce mieszkaniowej, ale z drugiej, zaniedbuje kwestie bezrobocia. Mtodzi ludzie wstepujac
na rynek pracy, albo nie zdobywaja etatu, albo maja umowe tzw. $mieciowa (banki niechetnie udzielaja kredytu
osobom bez uméw na czas nieokreslony), albo tez uzyskawszy prace przez dlugi okres otrzymuja najnizsze
wynagrodzenie, co nie pozwala im na powigkszenie rodziny z racji tak niskich dochoddéw.

Odptyw ludzi powoduje z jednej strony starzenie sie spoteczenstwa, a z drugiej ujemny przyrost naturalny,
gtownie z tej przyczyny, ze kraj opuszczajg zazwyczaj mtode osoby w wieku rozrodczym. Widomo bezrobocia i
braku $rodkéw do zycia zmusza miodych Polakéw do emigracji, poniewaz polityka prorodzinna i mieszkaniowa
paristwa nie zapewnia wystarczajacego wsparcia w tym zakresie.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz program wsparcia dla migrantéw powrotnych nie miat za zadanie
aktywnego zachecania Polakéw do powrotéw, lecz raczej utatwienie im takiej mozliwosci w przypadku podjecia
decyzji o wyjezdzie z kraju emigracji. Podstawowym narzedziem majacym ulatwic¢ decyzje o powrocie jest stale
aktualizowany portal internetowy ,,Powroty”%, obecnie funkcjonujacy w ramach projektu ,Zielona Linia. Centrum
Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb Zatrudnienia™. Niestety, jak wskazuja statystki, to wcigz za mato, aby sktoni¢
rodakéw do statego powrotu do kraju.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pomimo bogatego ustawodawstwa chronigcego polska rodzina, wcigz boryka
sie ona z ubdstwem, niestabilnoécia zatrudnienia, staba polityka mieszkaniowa, a przede wszystkim
»demograficznym tsunami”. W skrajnych prognozach szacuje sie bowiem liczbe mieszkanicéw Polski w 2050 r.
odpowiednio na 32,1 mln®. W niektérych opracowaniach spotka¢ tez mozna stanowisko, ze przy tak wolnym
przyroscie naturalnym, Polska moze znikna¢ z mapy Europy za 127 lat. Oby ten scenariusz nie powiddt sie.

IS POLISH LAW ENOUGH TO PROTECT FAMILY FROM SOCIAL RISKS?

The aim of the research is to answer the hypothesis "Is Polish law enough to protect family from social risks?".
Academic considerations start from the characteristics of social risks, and threats to social security. The article was
divisible into two main parts: "The concept of family in Polish law" and "Selected social risks". In Polish law there is
no uniform definition of "family", otherwise it is understood in civil law, succession law, differently in tax law or
social assistance. The need to harmonize this notion spoke: Members of the Polish Republic, the Ombudsman for
Children's Rights, the Constitutional Court and the Ministry of Justice. In the second chapter the author describes

“° Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. z 2015 roku, Nr 1242 z pdzniejszymi zmianami).
! Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. (Dz. U. z 2015 roku, Nr 1865 tekst jednolity).
2 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz. U. z 2016 roku, Nr 157 tekst jednolity).
* www.powroty.zielonalinia.gov.pl [dostep 30.07.2015 r.].
* polityka migracyjna Polski... dz. cyt., s. 89.
* prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s 155.
45 . . . .
Polityka migracyjna Polski... dz. cyt., s. 89.
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selected social risks: demography, migration, unemployment. At the end of the following identification of areas that
need to be improved according to the author, the Polish family was stable and effectively protected and supported
by the state.
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Kamil Dominik Ry$

HISTORIA KARY SMIERCI DO KONCA I PO:. XX WIEKU.WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Kara $mierci stanowi wspolczesnie sankcje, ktéra niewatpliwie wywotuje najwieksze kontrowersje, a takze jest
fundamentem dziejowego sporu abolicjonistéw oraz retencjonistow?.

W panstwach, w ktérych nadal jest ona stosowana, stanowi w gtéwnej mierze kare za najciezsze zbrodnie.
Jednak poruszajac kwestie sankcji gtéwnej nie spos6b pomingé jej historii. Niniejszy artykul przedstawi jak
wygladaly poczatki karania ludzi $miercia, przywolane zostang powszechnie znane zrédla prawa oraz wskazane
katalogi przestepstw zagrozonych kara gtéwna, wraz z formami jej wykonywania.

Poczatki stosowania kary $mierci

Kara $mierci, okre$lana wspoétézesnie rowniez kara gtéwna, wydawacby sie moglo, zetowarzyszy ludzkosci od
poczatku jej istnienia. Stosowana byla pierwotnie w postaci samosadéw opieranych nierzadko na zadzy zemsty,
przy jednoczesnym dzialaniu w stanie silnego wzburzenia emocjonalnego. Praktykowano jg od czaséw znacznie
wykraczajacych poza ramy stosowania prawa zwyczajowego. Poczatkowo zakres stosowania kary §mierci ograniczat
sie gléwnie do formy odwetu za zabdjstwo, jednak z biegiem czasu ulegt rozszerzeniu wobec sprawcéw czyndw,
ktére obecnie rozpoznawane s3 na gruncie prawa cywilnego, uchodza za wykroczenia, badz w ogéle nie podlegaja
penalizacji. Stosowanie kary $mierci wynikalo z zachwiania poczucia sprawiedliwoéci spolecznej, rodzacego
poczucie moralnej krzywdy, co za$ skutkowato reakcja opierajaca sie na ludzkim instynkcie obronnym badz
odpowiedzi ztem na zlo?. W dzisiejszych czasach, kiedy to silne paristwo wystepuje na gruncie materialnoprawnym
w charakterze monopolisty, powszechne wykonawstwo kary gtéwnej stanowitoby rzecz skrajnie kontrowersyjna,
nieodpowiedzialng i niedopuszczalng.

Kodeks Hammurabiego

Niezwykle cenne zrédlo poznania prawa stanowi pochodzacy z XVIII w. p.n.e. mezopotamski zbidr
opublikowany w Babilonie za czaséw panowania kréla Hammurabiego. Kodeks charakteryzowat sie stosowaniem
kazuistycznych opiséw czynéw?, pozbawionych odniesiel generalizujacych, za§ samo powotanie legislacyjne
Hammurabiego mialo wywodzi¢ sie od bogéw*. Na kodeks sktadaja sie trzy zasadnicze czesci: prolog, zbidr praw
(cze$¢ zasadnicza, zawiera 282 artykuly) oraz epilog®. Sankcje w nim zawarte uzaleznione byly od statusu sprawcy i
pokrzywdzonego. W odniesieniu do osdb na tej samej pozycji spotecznej obowiazywato prawo talionu, a takze
mutilatio w charakterze kary odzwierciedlajacej. W mysl regulacji babilonskiej kara $mierci zagrozone byly 34
przestepstwa, m. in.:

— pomoéwienie o zabdjstwo (§ 1. Jesli obywatel obywatela oskarzyt i morderstwo mu zarzucil, a nie
udowodnit mu, oskarzyciel zostanie zabity. ),

— rabunek (§ 22. Jesli obywatel rabunku dokonat i zostat zlapany, czlowiek ten zostanie zabity.);

— niesolidne wybudowanie domu skutkujace katastrofy i $miercia wlasciciela (§229. Jesli murarz
obywatelowi dom zbudowai a pracy swej nie umocnif i dom zbudowany zawalil sie i spowodowat smierc
wiasciciela domu, murarz ten zostanie zabity; § 230. Jezeli spowodowat smierc syna wiasciciela domu, syn murarza
tego zostanie zabity. ),

— skladanie falszywych zeznan w sprawach gardtowych (§ 3. Jesli obywatel podczas rozprawy sadowej z
fatszywym Swiadectwem wystapil, oswiadczenia swojego nie udowodnil, jezeli rozprawa ta sprawa gardiowa
czfowiek ten zostanie zabity.)

! A. Mazurek (red.), Kara smierci. Historia, prawo, etyka, Bestprint, Lublin 2006, s. 5.

2K, Séjka-Zielinska, Historia prawa, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, 5.18.

3 Zob. wiecej: M. Kurytowicz, Prawa antyczne. Wyktady z historii najstarszych praw swiata, UMCS, Lublin 2006.
*Ibidem, s.22.

> ). Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, LexisNexis, Warszawa 2015, s. 101.
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—zlodziejstwo oraz szalbierstwo (§ 6. Jesli obywatel mienie boga Iub pafacu skrad? obywatel ten zostanie
zabity i ten, ktory rzecz skradziong w rece swe przyjat zostanie zabity; § 7. Jesli obywatel srebro albo zfoto, albo
niewolnika, albo niewolnice, albo byka, albo owce, albo osta, albo cokolwiek innego z rak syna obywatela lub
niewolnika obywatela, bez swiadka i1 kontraktu kupil badZ na przechowanie przyjai, czlowiek ten jest zfodziejem
zostanie zabity.);

— porwanie dziecka (§ 14. Jesli obywatel matego syna obywatela ukradf, zostanie zabity.);

—ukrycie badz uwolnienie cudzego niewolnika (§ 15. Jesli obywatel niewolnikowi pafacu, albo niewolnicy
patacu albo niewolnikowi muskena, albo niewolnicy muskena przez brame gidwna pozwolil wyjsc, zostanie zabity;
§ 16. Jesli obywatel niewolnika albo niewolnice zbieglych z pafacu lub od muskena w domu swym ukryl i na
wezwanie herolda nie wydai pan domu tego zostanie zabity.),

— uchylanie sie zolnierza od udzialu w wyprawie kroélewskiej (§ 26. Jesli Zofnierz albo sieciarz, ktoremu na
wyprawe krolewska iS¢ rozkazano, nie poszed?!, badZ najemnika najat i zastepce swego wystat, Zotnierz lub sieciarz
ten zostanie zabity, wynajety przez niego domostwo jego przejmie.);

— wejécie kaptanki niemieszkajacej w klasztorze do karczmy po piwo (§ 110. Jesli naditum entum, ktora w
klasztorze nie mieszka, oberze otworzyta, badz po piwo do oberzy weszia, obywatelka ta zostanie spalona.). ©

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na oddziatywanie kodeksu na osoby trzecie, ktdre nie ponosza zadnej winy za
dany czyn, a spotyka ich najsurowsza sankcja. Jako przyklad wskaza¢ mozna § 209 oraz § 2107, ktére przewiduja
kare $mierci wobec corki sprawcy popelniajacego czyn skutkujacy poronieniem oraz $miercig niedoszlej matki.
Swiadczy to wytacznie o silnym oddziatywaniu na spoteczne zado$éuczynienie poczuciu sprawiedliwosci,
interpretowane adekwatnie do tamtych czaséw, z drugorzednym traktowaniem funkcji gwarancyjnej, majacej swdj
wymiar w niepocigganiu do odpowiedzialnosci osoby niepopetniajacej czynu zabronionego.

Kara $émierci wykonywana byta na kilka sposobow:

— utopienie (m. in.: § 143. jezeli nie prowadzi sie dobrze, wcigz wychodzi, dom swdj rujnuje, meza swego
poniza, kobieta ta do wody zostanie wrzucona; § 108. Jesli oberzystka jako zapfate za piwo zboza nie przyjefa,
wedfug odwaznika duzego srebro przyjela, badz réwnowartosc piwa wzgledem wartosci zboza obnizyta oberzystce
tej udowodni sie to, do wody wrzuci sie jg; § 129. Jesli zona obywatela na spaniu z innym mezczyzng zostata
przylapana, zwigze si¢ ich 1 do wody wrzucl; jezeli matzonek Zonie swej Zycie daruje, takze krol poddanemu swemu
Zycie daruje.);

— spalenie na stosie (m. in,: § 157 Jesli obywatel po ojca swego na fonie matki swej przespi sig, oboje oni
zostang spaleni.);

— nabicie na pal (§ 153. Jesli Zzona obywatela z powodu mezczyzny innego meza swego pozwolifa zabic,
kobiete te na pal wbhije sie.);

— wleczenie bydlem (§ 256. jezeli zobowigzania swego uiscic¢ nie moze, po polu tym przez bydlo bedzie
wleczony).®

Powieszenie nie stanowilo powszechnie stosowanej formy wykonywania kary $mierci. Mialo na celu
napietnowanie postawy sprawcy poprzez zhanbienie oraz publiczne wystawienie zwlok wczeéniej straconego
przestepcy (§ 21. Jesli obywatel domu wytom uczynit, przed wytomem tym zabije sie go i powiesi.).

Stary Testament

Kolejnym systemem prawnym majacym teologiczne podstawy jest prawo hebrajskie, zawierajace sie w Pismie
Swietym Starego Testamentu, a doktadniej w Pentateuch (pierwszych pieciu ksiegach Biblii). W szczegSlnych
regulacjach biblijnych odnajdywa¢ mozemy wyrazne powigzania z prawem Hammurabiego, co bylo
charakterystyczne dla archaicznych systemédw prawnych rozwijajacych sie w zblizonych warunkach spoteczno-
gospodarczych®. Prawo judaistyczne ewoluowato co prawda na przestrzeni wiekéw z formy tozsamej dla ludéw
prymitywnych do rozwoju prawa procesowego polaczonego z wprowadzeniem azylu dla oskarzonych o zbrodnie
zabdjstwa do czasu procesu. W dalszym ciaggu dominowata jednak zasada talionu.

Prawo biblijne traktowano jako pochodzace od jedynego, prawdziwego Boga, ktéremu nalezy bezkresnie ufaé,
traktowa¢ go jako najwyzszego i jedylego legalnego prawodawce. Smiercig karano za m.in.:

® Kodeks Hammurabiego, Online: http://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego%20kodeks.pdf [Dostep 15.08.2016].

7 Art. 209. Je$li obywatel corke obywatela uderzyt i sprawit, ze ptdd swéj poronita, 10 szekli srebra za ptdd jej zaptaci; Art. 210. jedli kobieta ta zmarta,
corke jego zabija. Zrodto: ibidem.

& Ibidem.

° K. Sojka-Zielinska, op. cit., s.23.
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— zabdjstwo (Rdz 9,6 kto przeleje krew ludzka, przez ludzi ma byc przelana krew jego, bo czlowiek zostat
stworzony na obraz Bogal’; Wj 21,12 Jesli kto tak uderzy kogos, ze uderzony umrze, winien sam byc smiercig
ukarany. ),

— naruszenie nietykalnosci cielesnej rodzica (Wj 21,15 Kto by uderzyl swego ojca albo matke, winien byc
ukarany $miercig. ),

— porwanie oraz handel ludzmi (Wj 21,16 Kto by porwat cziowieka 1 sprzedat go, albo znaleziono by go
Jeszcze w jego reku, winien byc ukarany smiercig.);

— zlorzeczenie rodzicom (Wj 21,17 Kto by zlorzeczyf ojcu albo matce, winien byc ukarany smiercig.);

— nieumy$lne spowodowanie $mierci (Wj 21, 22.25 Gdyby mezczyZni bijac sie uderzyli kobiete brzemienna
powodujac poronienie, ale bez jakiejkolwiek szkody, to zostanie ukarany grzywng, jaka nafozy maz tej kobiety, 1
wypfaci ja za posrednictwem sedziow polubownych. Jezeli zas ona poniesie jakas szkode, wowczas on odda Zycie za
Zycie, oko za oko, zab za zab, reke za reke, noge za noge, oparzenie za oparzenie, rang za rang, siniec za siniec.);

— spowodowanie $mierci wolnego cztowieka przez nieupilnowanego wota (mozliwe do przewidzenia) (W)
21,2831 Jesliby wof pobddt mezczyzne Iub kobiete tak, iz poniesliby smierc, wowczas wdol musi byc
ukamienowany, lecz nie wolno spozy< jego miesa, wiasciciel zas wotu bedzie wolny od kary. Gdy jednak wot bod? i
dawniej, I zwracano uwage na to wiascicielowi, a on go nie pilnowal, tak iz zabitby mezczyzne lub kobiete, to nie
tylko wot winien by¢ ukamienowany, ale tez 1 wiasciciel jego winien ponies¢ smierc. Gdyby zas nafozono mu
zapfate, to winien za swoje zycie dac taki okup, jaki mu nafoza. Jesliby zas pobddf chiopca lub dziewczyne, to tez
winno si¢ postapic wedfug takiego samego przepisu.);!!

— batwochwalstwo (Kpf 24,15.16 potem powiesz Izraelitom: Ktokolwiek przeklina Boga swego, bedzie za to
odpowiadat. Ktokolwiek bluzni imieniu Pana, bedzie ukarany smiercig. Cafa spotecznosc ukamienuje go. Zarowno
tubylec, jak i przybysz bedzie ukarany smiercig za bluZnierstwo przeciwko Imieniu. );'?

— zoofilie (Wj 22,18 Ktokolwiek by obcowat ze zwierzeciem, winien byc ukarany smiercia. );'®

— homoseksualnizm (Kp? 20,13 Ktokolwiek obcuje cielesnie z mezczyzng, tak jak sie obcuje z kobiets,
popetnia obrzydliwosc. Obaj beda ukarani smiercig, sami te sSmierc na siebie sciggneli. );'*

— kazirodztwo (Kpt 20,11.12,14 Ktokolwiek obcuje cielesnie z Zona swojego ojca, odstania nagosc ojca: beda
ukarani Smiercig oboje, sami te smierc na siebie sciggneli. Ktokolwiek obcuje cielesnie z synowa, bedzie razem z nig
ukarany smiercig: popeinili sromote, sami te Smierc na siebie sciggneli. Jezeli kto bierze za zZone kobiete i jej matke,
dopuszcza sig rozpusty: on I ona bedg spaleni w ogniu, aby nie byfo rozpusty wsrod was.);"®

— cudzotéstwo (Kpf 20,10 Krokolwiek cudzofozy z zong bliZzniego, bedzie ukarany smiercig i cudzofoznik, i
cudzofoznica.);’®

— falszywe prorokowanie (Pwt 13,6 Ow zas prorok Iub wyjasniacz snow musi umrzec, bo chcac cig odwiesé
od drogi, jaka iS¢ ci nakazat Pan, Bog twdj, glosit odstepstwo od Pana, Boga twego, ktory cie wyprowadzit z ziemi
egipskiej, wybawit cie z domu niewoli. W ten sposob usuniesz zto sposrod siebie.).””

Kodeks Drakona

Przenoszac sie na grunt prawa greckiego wspomnie¢ nalezy o archoncie ateriskim, Drakonie. W swoim
kodeksie spisal wiele praw opierajacych sie na istniejacych juz zwyczajach. W odniesieniu do rodzajow doébr
chronionych przez prawo, przestepstwa zagrozone kara $mierci w kodyfikacji drakonskiej mozna przyréwnac¢ do
Kodeksu Hammurabiego.!® Kara gléwna zagrozone byly m.in.: kradzieze (bez wzgledu na warto$¢ dobra),
nieréwbstwo, przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu, cudzoldstwo, streczycielstwo, §wietokradztwo, nierébstwo,
przekupstwo, zdrady ojczyzny, dezercje.!* Kara wykonywana byta w zréznicowany sposéb. Wydawacby sie mogto,
iz najcze$ciej stosowana forma bylo zrzucenie w przepasé. Stosowano takze duszenie, wieszanie, nabicie na pal,
spalenie, ktére to zazwyczaj nie byly wykonywane publicznie. Egzekucje przeprowadzano takze poprzez
kamieniowanie z udzialem spoteczeristwa.?’ Analizujac to zrddio prawodawcze mozna wyciagna¢ wnioski o

 pismo §Wi¢te Starego i Nowego Testamentu, Pallottinum, Warszawa — Poznan 2012, s. 28.
" Ibidem, s. 78.

2 1bidem, s. 114.

2 Ibidem, s. 79.

* Ibidem, s. 111.

 Ibidem.

' Ibidem.

Y Ibidem, s. 157.

'8 ). Warylewski, op.cit, s. 121.

' Ibidem.

 Ipidem; Jak wyglgdaty drakoriskie kary, Online: http://www.edusens.pl/edusensownik/jak-wygladaly-drakonskie-kary [Dostep 16.08.2016].
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6wczesnym odzwierciedleniu sprawiedliwoéci w sankcji karnej, ktéra z pewno$cia osiagnela efekt jatrogenny.
Restrykcyjne prawo, majace swdj przejaw m.in. w stosowaniu kary $émierci wobec sprawcédw wiekszosci czyndéw
zabronionych, przetrwato niespelna 30 lat. Konieczne okazalo sie dokonanie zmian w prawie, co zostato
powierzone Solonowi?!, ktéry poprzez efekt swych prac utorowat Atericzykom droge ku demokracji.??

Prawo Rzymskie

Najwiekszy, prymarny wplyw na ksztaltowanie sie wspdlczesnych systeméw prawa kontynentalnego miato
prawo rzymskie, ktérego recepcja siegneta konca XIX wieku. W okresie antycznym ogromna role odgrywat
opierajacy si¢ na spotecznym uznaniu (opinio necessitatis) oraz ciaglym i niezmiennym praktykowaniu (frequens
usus) zwyczaj, pézniej takze leges regiae, leges i plebiscita. Brak pewnosci co do prawa byt zrédltem konfliktow
pomiedzy patrycjuszami, a plebejuszami. W obawie przed wybuchem wojny domowej spisano prawo zwyczajowe w
ustawie XII tablic (Jex duodecim tabularum). Katalog czynéw naruszajacych przestrzen prawa publicznego nie byt
wowczas rozbudowany, jednak nalezy w tym miejscu przypomnieé, iz sfera publicznoprawna odnosila sie
wylacznie do spraw paristwowych, za$ przestepstwa godzace w interes jednostki stanowity delicta privata, ktérych
$ciganie uzaleznione bylo od woli poszkodowanego. W odniesieniu do prawa publicznego?, najczesciej spotykana
sankcja byta kara $mierci (poena capitalis), praktykowana wobec sprawcéw czynéw polegajacych na crimen laesae
maiestatis (zdradzie kraju, obrazie majestatu), podpaleniu, stosowaniu czardéw, sacrilegium ($wietokradztwie) czy
stanowigcemu wyjatek, majacy swe umocowanie w ustawie dwunastu tablic, parricidium — przestepstwie
umyslnego zabdjstwa wolnego czlowieka?. W sferze prawa prywatnego zagrozenie karg $mierci istnialo m. in. w
przypadku cudzotéstwa z zamezna kobieta, czy tez spowodowania uszczerbku na zdrowiu w stopniu znacznym.

Okres klasyczny spowodowal ograniczenie katalogu czyndéw odnoszacych sie do sfer teologicznych, jednak
rozwo6j odrebnosci panstwa rzymskiego mial wplyw na zaliczanie wiekszej ilosci czynéw jako szkodliwych dla
calego spoteczeristwa. Giéwna funkcja stosowania kary $mierci byla dyrektywa prewencyjna o charakterze
negatywnym, majaca za zadanie zniecheci¢ ludzi do tamania prawa. Katalog przykladnego wykonawstwa sankcji
gléwnej byt bardzo szeroki, a najnizsze warstwy spoteczne spotykaty sie z najokrutniejszymi formami, z uwagi na
jego klasowy charakter.

Za czaséw Paulusa, formy wykonywania poena capitalis, uporzadkowane byly w katalogu pod wzgledem
surowosci. Summum supplicium? wykonywano kolejno poprzez ukrzyzowanie (crux), spalenie (crematio), $ciecie
(decollatio) oraz prowadzace do $mierci prace w kopalni (metallum) oraz walki w trakcie igrzysk (Judus). Wedtug
klasyfikacji Kallistratusa, kare najwyzsza stanowig powieszenie na widtach (domnatio ad furcam), spalenie zywcem
(vivi exuri), §ciecie glowy (capitis amputatio), za$ skutkujace $miercia to prace w kopalni (metallum) oraz zestanie
na wyspe (deportatio in insulam).®

Sredniowiecze

Kultura prawna wczesnego $redniowiecza znalazla oparcie w zemscie, czesto nie jednostek, a catych rodéw, co
miato swoj szczegdlny przejaw w przypadku zabodjstwa. Zgodnie z é6wczesnymi wierzeniami, ofiara nie mogta
zazna¢ spokoju w krélestwie zmartych do czasu wendety, ktéra z biegiem czasu przeradzata sie w regularne walki
rodéw. Nieprzerwanym krwawym zemstom zaradzi¢ moglo wykupienie sie, a przyjecie odszkodowania
sprowadzato sie do rangi obowiazku zapobiegajacego zagrazajacym dobru ogdtu wrézdom. W okresie tym przybrat
na mocy charakter sakralny sankcji, ktéremu towarzyszyta krwawa ofiara pod postacig sprawcy sktadana bogom,
majgca na celu wykupienie rodu spod gniewu béstwa oraz mogacych towarzyszy¢ temu konsekwencji.

W éredniowieczu im kara sprawiala wiecej cierpienia, tym chetniej ja praktykowano. Mimo, ze ich wiekszo$¢
byta juz znana w starozytnosci, to wlasnie w tym okresie szczegélnie zyskaty na uznaniu, obok kar mutylacyjnych,
stosowanych w formie kumulatywnej lub zastepczej w przypadku odstgpienia od wykonania wyroku $mierci.
Najbardziej znanymi, jednoczesnie najokrutniejszymi, formami byty:

— spalenie na stosie — zazwyczaj stosowana wobec innowiercéw, skazanych za czary, heretycy, pospolici
przestepcy, a takze oskarzyciele przegrywajacy w procesie,

* solon, zob.: Online: https://pl.wikipedia.org/wiki/Solon.

?2 Zob. wiecej: M. Kurytowicz, op.cit.

2 W czasach rzymskich podziat na prawo publiczne oraz prawo prywatne uzalezniony byt od zakresu regulacji. Publiczne odnosito sie do ineresu
panstwa, zas interes jednostki regulowato prawo prywatne.

K. Sjka-Zieliriska, op. cit., 5.26.

% Kara najwyzsza. Zob.: P. Gransey, Social status and legal privilege in the Roman Empire, Oxford University Press, Oxford 1970, s. 122-125.

% A. Pawtowska-Mucha, Sposoby wykonywania kary $mierci w paristwie rzymskim: polityka a fantazja cesarska, [w:] Prawo karne i polityka w
panstwie rzymskim, K. Amielanczyk, A. Debirski, D. Stapek (red.), UMCS, Lublin 2015, s. 119-134.
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— powieszenie — jedna z najczesciej stosowanych, przetrwata do czaséw dzisiejszych; w czasach sredniowiecza
uznawana za zwykla i niehonorowa, wobec czego nie stosowano jej w stosunku do skazanych z wyzszych klas
spolecznych,

— ukamieniowanie — posiada najgtebiej zakorzenione korzenie w historii, stosowana w dzisiejszych czasach w
krajach muzutmanskich,

— $ciecie — poczatkowo przy uzyciu miecza lub topora, pdzniej z wykorzystaniem gilotyny; praktykowana w

Azji oraz Europie; ostatni wyrok we Francji wykonano w 1977 roku, za§ w Arabii Saudyjskiej stanowi regularna
forme wykonawecza,

— mnabicie na pal — w sredniowieczu towarzyszyla terenom najezdzanym przez Imperium Osmarnskie,

— lamanie kotem — typowo europejska forma kary $mierci, w przypadku tamania od dotu przynosita
niewyobrazalny bél.

Pézniejszemu rozwojowi prawa karnego towarzyszyl nacisk na uspokojenie relacji spolecznych poprzez
ograniczanie wendet. Podjeto sie sklasyfikowania przestepstw na nowo. Wprowadzano pokojowe regulacje,
zarzgdzano maksymalny czas zemsty, za$ Koscidt propagowat bozy rozejm?. Zaczeto dostrzega¢ publicznoprawny
interes w przestepstwach wymierzanych w jednostki, wprowadzano podzialy przestepstw m.in. z uwagi na wage
czynu, wyodrebniono nowe grupy naruszen. Pojawily sie réwniez nowe koncepcje kar. Zaczeto odchodzi¢ od
publicznego przyzwolenia wobec odpowiedzialnosci zbiorowej calego rodu, a czyny skutkujace $miercia ofiary o
charakterze nieumysélnym przestaty by¢ zagrozone sankcja gtéwna. Pojawit sie podziat kar:

— na gardle i reku — do ktérych zaliczano kare $mierci oraz kary okaleczajace; stosowane wobec zbrodniarzy;
istniata mozliwo$¢ wykupienia sie, jednak w tym okresie podlegata bardziej restrykcyjnym ograniczeniom; w tym
okresie poziom okrucienistwa byl szczegdlny, scisle powigzany z dlugimi meczarniami, stosowano famanie kotem,
grzebanie badz gotowanie zywcem w oliwie,

— na skérze i wlosach — jako forma kar hanbigcych, stosowano chloste, wykorzystywano pregierz, uciekano
do infamii®.

Constitutio Criminalis Carolina

Tendencja do utozsamiania kary gltéwnej z kara podstawowa, przy jednoczesnej aprobacie ze strony Kosciota,
miata swéj przejaw w nowozytnej historii. Uznawany za pierwsza znaczaca kodyfikacje prawa, od schytku wiekéw
$rednich, niemiecki kodeks karny - Constitutio Criminalis Carolina, mimo iz przyczynit sie do unowoczeénienia
prawa karnego, zradykalizowat jednoczesnie, okrutna juz za czaséw sredniowiecza, polityke stosowania kar?.

Ogloszony przez Karola V w 1532 r. akt prawny byl przelomowy pod kilkoma wzgledami. Zgodnie z jego
zatozeniami, odpowiedzialnosci karnej podlegat tylko ten, komu faktycznie mozna przypisa¢ wine. Samo prawo
karne i $ciganie przestepstw na mocy CCC uzyskalo charakter publiczny, za$ monopol na ten status utracily
przestepstwa wylacznie przeciwko ogélowi. Carolina zawieral réwniez bardziej rozwiniety katalog przestanek
wylaczajacych odpowiedzialnos¢ karng, zas za przestepstwa grozita wylacznie kara publiczna, cho¢ czesto okrutna,
za$ sama kara $mierci przybrata takze posta¢ kwalifikowana®.

Kara $mierci w CCCbyla stopniowalna. Mozna wyrézni¢ dwa typy:

— podstawowy — wykonywany poprzez sciecie jako forma zarezerwowana wylacznie dla szlachty, oraz
powieszenie, stanowigce posta¢ wykonawcza dla chlopéw,

— kwalifikowany — gdzie zdrada kraju oznaczala ¢wiartowanie, kobiety byly topione, za morderstwo,
rozrézniane wéowczas od zabdjstwa (umysle i nieumys$lne) po przyjeciu za wyznacznik wole sprawcy oraz jego
przygotowanie i fakt postuzenia sie przedmiotami dla realizacji czynu, grzebanie i palenie zywcem; istniata
mozliwosé dodatkowego zaostrzenia tej kary.

Karze $mierci mogly podlega¢ osoby, ktére ukonczyty 14 lat, a mozliwos¢ wykupienia sie od wykonania kary
zostala catkowicie zlikwidowana. W CCC pojawila sie jednak prawdopodobnie pierwsza wzmianka o karze w
odosobnieniu, polegajacej na osadzeniu w wiezy>!.

77 K. S¢jka-Zielifiska, op. cit., 5.146.
% K. Séjka-Zieliriska, op.cit., s.150.
» A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, PWN, Warszawa 2008, s. 404.
30K s¢jka-zielifiska, op. cit., 5.160.
3 K. Séjka-zieliriska, op. cit., s.164.
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Nurt abolicjonistyczny

Wraz z epoka O$wiecenia nastgpil przetom w postrzeganiu penalistyki. Wielcy mysliciele tego okresu (m.in.
Monteskiusz, Wolter, Rousseau, Beccaria) nawolywali do racjonalnego ustawodawstwa z poszanowaniem
naturalnych praw ludzkich. Gléwnym przedstawicielem kierunku postepowo-humanitarnego byt Cesare Beccaria,
tworca dzieta z 1764 roku O przestepstwach i karach. Nawotywat on do zaprzestania stosowania kar cielesnych oraz
kary $mierci, co stanowilo niezwykle rewolucyjny poglad w tamtych czasach®’. Byl on takze zwolennikiem
réownosci obywateli wobec prawa, uczynieniu zado$¢ sprawiedliwosci poprzez stosowanie proporcjonalnych do
przestepstwa kar, prewencji szczegélnej, opierajacej sie na zniecheceniu sprawcy do powrotu do przestepstwa,
zamiast skutecznego wyeliminowania go ze spoleczenstwa poprzez stracenie (jak np. Carolina przewidywal za
trzecig kradziez, nawet btaha, bezwzgledng kare $mierci), majacej swdj wyraz w nieuchronnosci kary, a nie jej
skrajnej dotkliwosci. Na skutek wysuwanych przez m.in. Beccarie postulatéw, doszto do wyksztalcenia nowych
porzadkow prawnych, jak na przyklad porewolucyjne zmiany prawa karnego we Francji z 1791 r., opierajacy sie na
nim Code pénal Napoleona z 1810 r. (nie uwzglednial jednak postulatéw humanitaryzmu w sankcji karnej),
Leopoldina z 1786 r., Jézefina z 1787 r. (z zachowaniem stosowania kary $mierci w postepowaniu doraznym, z
biegiem czasu okazalo sie, ze zniesienie kary $émierci w postepowaniu zwyczajnym bylo pozorne), a takze polska
ustawa o sgdach sejmowych z 17 maja 1791 roku, przyznajaca podstawowe, w dzisiejszych czasach stanowigce
nierozlaczny element procesu karnego, prawa oskarzonemu, m.in. prawo do obrony, in dubio pro reo, nietykalno$c¢
osoby oskarzonego.

Jak okazalo sie w praktyce, postulaty Beccariego w zakresie abolicji wobec kary $émierci nie zostaly catkowicie
wypelnione na przetomie XVIII i XIX wieku, jednak zredukowany zostat poziom jej okrucienistwa przejawiajacy sie
w formie kwalifikowanej, a takze rozpoczela sie humanitaryzacja prawa karnego poprzez wyksztalcenie nurtu
znoszacego kary multylacyjne oraz ograniczanie katalogu przestepstw zagrozonych ostateczng sankcja kara.

Humanitaryzm w prawie karnym osiggnat najwyrazniejszy sukces w II pot. XIX wieku. Coraz wiecej paristw
zaczelo zdawad sobie sprawe, iz wszechobecne stosowanie kary $mierci, mimo jej ostatecznego charakteru, nie
skutkuje trwalym oraz skutecznym rozwigzaniem problemu wzrastajacego zjawiska przestepczosci.
Prawdopodobnie pierwszym krajem abolicjonistycznym jest San Marino. Ostatni wyrok zostal wykonany w 1468
roku, przez powieszenie. Mimo istnienia uregulowan prawnych, pozwalajacych na stosowanie kary $mierci, przez
cztery kolejne stulecia nie odnotowano przypadkéw jej zastosowania. 12 marca 1848 r. kara gtéwna zostala
uchylona.

Ostatnia egzekucja w Monako wykonana zostata w 1847 roku poprzez $ciecie, przy wykorzystaniu gilotyny, a
115 lat pdzniej kara ta stracita podstawy prawne. W 1853, siedem lat przed wiaczeniem w sktad zjednoczonych
Witoch, Toskania zniosta kare $mierci. W okresie chaosu politycznego zwigzanego z abdykacja Ottona I, dwa lata
przed przeksztalceniem w monarchie konstytucyjna, w 1862 roku $ladami Toskanii poszta Grecja. Rok pézniej
grono to poszerzyla Kolumbia, a w 1864 roku Rumunia oraz Wenezuela®,.

Rok 1867 jako abolicjonistyczny nalezy do Portugalii, ktéra jako pierwsza skutecznie i trwale zniosta
stosowanie kary $mierci (1 lipca). Ostatni wyrok wykonano jednak 22 kwietnia 1846 roku w Lagos na dwéch
mlodych mezczyznach poprzez powieszenie. Do roku 1977, w ktérym to kara $mierci zostata zniesiona catkowicie
(kodeks dopuszczal jej wymierzenie za zdrade stanu), nie wykonano juz zadnego wyroku $mierci. Na uwage
zastuguje réwniez Holandia. W 1870 roku (17 wrzeénia) zniesiono kare $mierci z wyjatkiem zdrady oraz
przestepstw wojskowych. Ostatnia egzekucja (niezwigzana z wyzej wymienionymi wyjatkami) za morderstwo
wykonana zostata 31 pazdziernika 1860 roku.

W 1891 roku, wraz z uchwaleniem nowej konstytucji oraz wykreowaniem na jej mocy republiki federalnej,
Brazylia zniosta kare $mierci. Nurt abolicyjny w Finlandii pojawit sie na poczatku wieku XIX. Ostatni wyrok
wykonany zostal poprzez $ciecie w 1825 roku za morderstwo. Rok pézniej car Mikotaj I Romanow zniést kare
$mierci oraz wprowadzil amnestie zamieniajaca wyroki na dozywotnie zestanie. Rok przed $miercig Aleksandra II
Romanowa, tj. w 1880 roku, kara $mierci zostata przywrdcona za morderstwo, zdrade oraz przestepstwa wojskowe.
Ta zmiana prawa weszta w zycie w 1894 roku. Wyroki skazujace na kare giéwna byly wydawane oraz
wykonywane. Zdarzaly sie jednak przypadki pochopnego dziatania 6wczesnych organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Za przyklad moze postuzy¢ wyrok skazujacy wydany wobec dwoéch Findéw stwierdzajacych ich wine w zabojstwie
rosyjskiego kaprala, cho¢ po wykonaniu wyroku pojawity sie dowody zaprzeczajace tezom orzeczenia. W czasie II
Wojny Swiatowej wykonano ponad pét tysiaca wyrokéw. 2 grudnia 1949 roku rzad Karla-Augusta Fagerholma (za

32 J. Warylewski, op. cit., s.35-36.
BA. Dziadzio, op. cit., s.408.
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czaséw prezydentury ]. Paasikiviego) znidst kare $mierci za morderstwo, za$ 5 maja 1972 roku, w trakcie rzadéw
Rafaela Paasio oraz prezydentury Urho Kekkonena zostata zniesiona catkowicie.

W Islandii ostatni wyrok kary $mierci wykonano w okresie odrodzenia narodowego w 1830 roku za
morderstwo poprzez $ciecie. Sankcja gtéwna zostala zniesiona za te zbrodnie niespetna sto lat pdzniej, zas
catkowicie 12 lutego 1940 roku w czasie rzadéw Hermanna Jénassona, czyli jeszcze przed ostatecznym
uniezaleznieniem sie od Danii, ktdrej droga do zupelnej abolicji byta zblizona. Ostatnia publiczna egzekucja w Danii
wykonana zostata w 1882 roku, za$ dziesie¢ lat pézniej wykonano kolejny wyrok, tym razem niepubliczny, jednak o
historycznej wadze w karnoprawnym systemie. Oba te wyroki wykonane zostaty przez kata Theodora Seistrupa,
zatrudnianego przez rzad, poprzez $ciecie toporem. Jego nastepca nie wykonal juz zadnej egzekucji, za$ sama
sankcja gtéwna zniesiona zostata za morderstwo w 1933 roku, utrzymujac jednoczes$nie mozliwo$c¢ jej stosowania za
przestepstwa wojenne, co zostalo wykorzystane w 46 przypadkach powojennych proceséw (poprzez rozstrzelanie).

II Wojna Swiatowa

IT Wojna Swiatowa przyniosta kilkadziesiat milionéw ofiar, jednak na kartach historii szczegélnie zapisaly sie
wydarzenia bedace skutkiem tajnej uchwaty Biura Politycznego KC WKP(b) z 5 marca 1940 roku zawierajacej
decyzje nr P13/144. Okoto 22 tysiecy polskich obywateli uznanych przez Sowietéw za wrogéw, z jednoczesnym
brakiem rokowan na poprawe, zostalo skazanych na $mier¢ przez rozstrzelanie. Procesy odbywaly sie z
pogwalceniem wszelkich zasad procesowych, tj. bez ich osobistego stawiennictwa, przedstawienia zarzutdw,
wydania postanowienia o zakoriczeniu dochodzenia czy sporzadzenia aktu oskarzenia3*. Elita Wojska Polskiego,
policjanci, urzednicy, cywile zostali straceni poprzez strzal w tyl glowy z krétkiej broni palnej. Wykonawstwo tych
wyrokéw powierzone bylo Ludowemu Komisariatowi Spraw Wewnetrznych ZSRR, stanowiacego typowa policja
polityczna. Wyroki, sposéb postepowania z jericami, dzialanie NKWD bylo sprzeczne z miedzynarodowymi
konwencjami, za$ egzekucje stanowily ,zbrodnie wojenna popetniona przez wtadze ZSRR”%.

Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy

Wraz z zakoriczeniem IT Wojny Swiatowej nadszed} czas na poniesienie odpowiedzialnoéci przez zbrodniarzy
wojennych. W 1945 roku, z inicjatywy Francji, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii oraz Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, powotany zostat Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze®®.
Proces przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim, oskarzonym o zbrodnie wojenne przeciwko ludzkosci i pokojowi
rozpoczat sie 20 listopada 1945 roku, a wyroki zostaly ogloszone 1 pazdziernika 1946 roku, co jednoczeénie wigzato
sie z zakoriczeniem procedowania¥. Trybunal uznal, powotane przez Hitlera, Tajng Policje Panistwowa ( Geheime
Staatspolizei), Stuzbe Bezpieczenistwa Reichsfithrera SS(Sicherheitsdienst des Reichsfiihrers SS), Narodowosocja-
listyczna Niemiecka Partie Robotnikéw (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei) oraz podlegta NSDAP
eskadre ochronnag (Schutzstaffel), za organizacje przestepcze. Oskarzonych w procesie bylo 26 osdb, z czego
czterech nie osadzono, za$ trzy uniewinniono. Na kare $mierci skazano dwanascie oséb:

1) Alfred Jodl, Generaloberst (Wehrmacht), szef sztabu w Naczelnym Dowé6dztwie Wehrmachtu, skazany za
udzial w planowaniu wojny;

2) Alfred Rosenberg, ideolog partyjny NSDAP, minister Rzeszy ds. Terené6w Wschodnich, oskarzony o
popelnienie i uznany winnym zbrodni przeciw pokojowi, zbrodni wojennych i przeciw ludzkosci;

3) Arthur Seyss-Inquart, Gruppenfiihrer (SS), namiestnik Rzeszy w Austrii, komisarz Rzeszy w Holandii,
Minister Spraw Zagranicznych Rzeszy, uznany winnym planowania i podzegania do wojny i agresji, za zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciw ludzkosci;

4) Ernst Kaltenbrunner, Obergruppenfiihrer (SS), szef Gléwnego Urzedu Bezpieczenistwa Rzeszy, ponidst
odpowiedzialnos¢ za zbrodnie przeciw ludzkosci;

5) Fritz Sauckel, Obergruppenfiithrer (SS, SA), organizator pracy przymusowej, winny zbrodni przeciw
ludzkosci;

6) Hans Frank, Reichsleiter (NSDAP), Generalny Gubernator w okupowanej Polsce, winny zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci;

% M. Tarczyniski(red.), Zbrodnia Katyriska po 60 latach; polityka, nauka, moralnos¢, Niezalezny Komitet Historyczny Badania Zbrodni Katyriskiej:
Polska Fundacja Katyriska, Warszawa 2000, s.97-98.

3 European Court of Human Rights, Case of Janowiec and Others v. Russia (Applications nos. 55508/07 and 29520/09), JUDGMENT, 16 kwietnia 2012
roku, Online: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110513 [dostep 01.01.2016].

38 T, Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie : bilans i perspektywy, Wydawnictwo Eugeniusza Kuthana, Warszawa, Krakéw 1948, s. 191-223.

7). Izydorczyk, P. Wilinski, International Criminal Court = Miedzynarodowy Trybunat Karny : powstanie, organizacja, jurysdykcja, akty prawne,

Zakamycze, Krakéw 2004, s. 15-16.
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7) Hermann GoOring, Reichsmarschall (Wehrmacht), marszatek Rzeszy, dowddca niemieckiego lotnictwa
wojskowego, tworca Gestapo, uznany zostat za winnego zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni przeciwko pokojowi
oraz zbrodni wojennych, péznym wieczorem poprzedzajagcym dziern wykonania wyroku popetnit samobdjstwo
zazywajac cyjanek;

8) Joachim von Ribbentrop, Obergruppenfiihrer (SS), minister spraw zagranicznych, odpowiedzialny za
deportacje Zydéw do obozéw zaglady, skazany za zbrodnie wojenne, przeciwko pokojowi i przeciwko ludzkosci;

9) Julius Streicher, Obergruppenfuehrer (SA), organizator pogroméw i bojkotéw Zydéw oraz redaktor, a
potem wydawca ,,Der Stiirmer”, uznany za winnego zbrodni przeciwko ludzkosci;

10)Martin Bormann, Obergruppenfithrer (SS), szef kancelarii Hitlera, pdzniej jego zastepca Hitlera i szef
NSDAP, sadzony zaocznie, zaginal na poczatku maja 1945 roku, zwloki odnaleziono niespelna trzydziesci lat
pdzniej, stwierdzono samobojstwo poprzez zazycie cyjanku;

11)Wilhelm Frick, generat SS i SA, protektor Czech i Moraw, minister spraw wewnetrznych Niemiec, winny
zbrodni przeciw pokojowi, zbrodni wojennych i przeciw ludzkosci;

12) Wilhelm Keitel, Generalfeldmarschall (Wehrmacht), feldmarszatek Rzeszy, szef Naczelnego Dowddztwa
Wehrmachtu, za zbrodnie wojenne zostat skazany na kare $mierci®.

Wszyscy skazani zostali na kare $mierci przez powieszenie, co stanowi hanbiagca forme dla zolnierza.
Wszystkie wyroki (za wyjatkiem Goringa oraz Bormanna) wykonano w godzinach wczesno porannych 16
pazdziernika 1946 r. Proces odby! sie zgodnie z prawem narodéw, byl rejestrowany, za$ oskarzeni posiadali
faktyczne prawo do obrony i obroricy®.

Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu

Na gruncie Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze 19 stycznia 1946 roku powstat
Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu. Trybunatl ten miat na celu osadzenie dowé6dcédw, a
takze obywateli Japonii, dopuszczajacych sie zbrodni w czasie IT Wojny Swiatowej. Za zbrodnie wojenne, zbrodnie
przeciwko pokojowi i zbrodnie przeciwko ludzkosci na kare smierci zostali skazani:

1) generat Kenji Doihara;

2) baron Koki Hirota;

3) generat Seishiro Itagaki;

4) generat Heitar6 Kimura;

5) generat Akira Muto;

6) generat Hideki T6j6.

Natomiast za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko$ci skazany na kare gtéwna zostat generat Iwane
Matsui.

Wszystkie wyroki wykonano 23 grudnia 1948 roku w tokijskim wiezieniu Sugamo przez powieszenie.

Najwyzszy Trybunat Narodowy

W Polsce réwniez zostal utworzony szczegélny sad majacy w swej wlasciwosci ,sprawy o przestepstwa osob,
ktére zgodnie z deklaracja moskiewska (...) o odpowiedzialnosci hitlerowcow za popelnione bestialstwa (...) za
zbrodnie dokonane na obszarze Panistwa Polskiego w czasie okupacji”¥ oraz sprawy wynikajace z ,,odpowiedzialno-
$ci za kleske wrzesniowaq i faszyzacje zycia panistwowego”#!. Na mocy dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. utworzony
zostal Najwyzszy Trybunal Narodowy(wraz z Prokuratura Najwyzszego Trybunatu Narodowego), ktéry procedowat
w latach 1946-1948. Przed Trybunalem przeprowadzono 7 proceséw.

Pierwszy proces odbyl sie¢ w Poznaniu przeciwko Arthurowi Greiserowi. Obergruppenfithrerowi SS,
prezydentowi Senatu Wolnego Miasta Gdariska, namiestnikowi Rzeszy Niemieckiej i Gauleitera Kraju Warty*.
Oskarzony on zostal o zbrodnie przeciwko ludzkosci, germanizacje kraju, wysiedlenia i pozbawianie Polakéw

8 H. J. Langer, Ksiega najwazniejszych postaci Il Wojny Swiatowej, przekt. M. Rudowski, Bellona, Warszawa 2008, s. 185, 195-198 ,203-205, 217-219,
272, 351, J. Heydecker, J. Leeb, Trzecia Rzesza w swietle Norymbergi : bilans tysigca lat, przekt. M. Zeller, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1979, s. 567-
577.

¥, Heydecker, J. Leeb, op. cit., s. 579-613.

“ pekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym, Dz.U. 1946 nr 5 poz. 45, Online:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19460050045 [Dostep 06.01.2016], art. 13 ust. 1 pkt 1.

** Ibidem, art. 13 ust. 1 pkt 2.

2 Gtéwna Komisja Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce, Proces Artura Greisera przez Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Polski Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1946, s. 5.
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whasnosci prywatnej, przesladowania, udziat w eksterminacji Zydéw.* Uznany winnym 9 lipca 1946 roku i skazany
na $mier¢*, o godzinie 7 rano 21 lipca 1946 roku zawisnat na poznarnskiej cytadeli, wyrok wykonano publicznie®.

Kolejny proces dotyczyt austriackiego Hauptsturmfiithrera Amona Goétha, likwidatora gett w Krakowie oraz
Tarnowie, komendanta obozu koncentracyjnego Plaszow. Proces trwat od 27 sierpnia do 5 wrzes$nia 1946 roku,
zakomnczyt sie skazaniem na $mieré przez powieszenie. Kare wykonano osiem dni p6zniej w krakowskim wiezieniu
przy ul. Montelupich.

Zbrodniarzami hitlerowskimi postawionymi w stan oskarzenia przed Trybunalem w trzecim procesie
trwajacym od 17 grudnia 1946 roku do 24 lutego 1947 roku byli Max Daume, Ludwig Fischer, Ludwig Leist oraz
Josef Meisinger. Hitlerowscy przedstawiciele wladz w okupowanej Warszawie zostali uznani winnymi oraz skazani,
za wyjatkiem Leista, na kary $mierci. Straceni w mokotowskim wiezieniu 7 marca (Fisher dziel pézniej) 1947 roku
przez powieszenie na mocy wyroku z 3 marca 1947 roku. Leist skazany zostat 17 grudnia 1948 roku na kare m.in. 8
lat pozbawienia wolnosci, ktéra wykonywat w Zaktadzie Karnym w Barczewie. Széstym straconym zbrodniarzem
byt Rudolf H6f3, w latach 1940-1943 komendant Auschwitz-Birkenau. Wyrok skazujacy na kare $mierci przez
powieszenie wydano 2 kwietnia 1947 roku, wykonany zostal dwa tygodnie pdzniej na terenie o$wiecimskiego
obozu.

24 listopada 1947 roku rozpoczat sie Pierwszy Proces Oswiecimski, w trakcie ktérego sadzono 40 cztonkoéw
personelu Auschwitz-Birkenau (od komendanta po pracownika kuchni). Postepowanie zakoriczylo sie niespeina
miesigc pézniej, 22 grudnia. W wyroku stwierdzono przestepczy charakter obozdéw, skazano na $mier¢ 23
oskarzonych przez powieszenie (dwom zamieniono p6zniej kare na dozywotnie pozbawienie wolnoséci), 16 na kary
pozbawienia wolnosci, za§ Hansa Miincha, lekarza z Instytutu Higieny SS uniewinniono. Wyroki z sankcja gtéwna
wykonano 24 stycznia nastepnego roku.

Ostatnie dwa procesy przed Najwyzszym Trybunalem Narodowym toczyly sie w 1948 roku w dniach 5 — 29
kwietnia oraz 17 czerwca — 5 lipca, odpowiednio przeciwko Albertowi Forsterowi i Josefowi Biithlerowi. Oboje
zostali uznani za winnych udziatu w zbrodniach na narodzie polskim oraz skazani na $émier¢. Forster zostat stracony
28 lutego 1952 roku, za$ Biithler 22 sierpnia 1948 roku. Trybunat uznal réwniez za organizacje przestepcza,
utworzone przez Adolfa Hitlera Generalne Gubernatorstwo (Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen
Gebiete), ktore to w §wietle IV konwencji haskiej z 1907 roku bylo sprzeczne z prawem miedzynarodowym.

Podsumowanie

Kara $mierci pomimo wywotywania wielu kontrowersji, jest niezgodna z regulacjami dotyczacymi praw
czlowieka oraz humanitaryzmu. Jej historia siega okresuw ktérym pojecie prawa, praworzadnosci, humanitaryzmu
nie byly znane, za$ wszelkie dzialania, zwiazane z karaniem $miercig, sprowadzaly sie do zaspokajania dwczesnie
rozumianego poczucia spotecznej sprawiedliwosci. Znajomos$¢ podstawowych zagadnien historycznych dotyczacych
kary gltéwnej z pewnoscia ulatwia wlasciwa analize zasadnosci jej stosowania, z pominieciem emocji jej
towarzyszacych. Dalsza cze$¢ rozwazan dotyczacych kary $mierci stanowi artykut traktujacy o jej powojennej
praktyce.

THE HISTORY OF THE DEATH PENALTY BY THE END OF THE FIRST HALF. XX CENTURY.
SELECTED ISSUES

The article presents the genesis of capital punishment since the eighteenth century BC to World War II and an
overview of the legal basis for its application. The author to refer to the most important sources of law, to raise a
question of execution of death penalty and first abolitionist attitudes with reference to the death penalty. The
article focuses on the sources of law, such as: Code of Hammurabi, Old Testament, Draco's code and Constitutio
Criminalis Carolina. The text makes reference to the law in the Middle Ages, Roman law, a war crime committed
by the USSR authorities and lawsuits war criminals at the International Military Tribunal in Nuremberg,
International Military Tribunal for the Far East in Tokyo and Supreme National Tribunal in Warsaw. The author
presents profiles accused of war crimes against humanity and peace.

“ Ibidem, s. 11-47.
* Ibidem, s. 408.
* Ibidem, s. 418.
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Jakub Grygutis, Wiktor Rustecki

UMOWA O ZAKAZIE KONKURENC]JI PO USTANIU STOSUNKOW PRACY A
PRZEJSCIE ZAKEADU PRACY W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO

1. Wstep
Umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy sg coraz powszechniejsza forma zabezpieczenia
interesu pracodawcy po rozwiazaniu stosunku pracy z pracownikiem posiadajacym szczegélnie wrazliwe informacje
dotyczace pracodawcy. Problem ten ma ogromne znaczenie praktyczne, bowiem od tego jak beda skonstruowane
umowy moze zaleze¢ kondycja finansowa danego pracodawcy.

Umowa o zakazie konkurencji stanowi instytucje chronigca interes pracodawcy przed mozliwymi jego
naruszeniami ze strony zatrudnionych u niego pracownikéw. Pracodawca moze zawrze¢ umowe o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy z pracownikiem, ktdry ma dostep do szczegélnie waznych informacji,
ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode pracodawce. W umowie takiej musi zosta¢ okreslony czas trwania
zakazu i wysoko$¢ odszkodowania naleznego pracownikowi od pracodawcy. Umowa taka przestaje wigzaé, w
momencie uptywu terminu na ktéry zostala zawarta, albo w przypadku ustania przyczyn dla ktdrych zakaz zostat
ustanowiony lub niewywigzywania sie przez pracodawce z obowiazku wyptaty odszkodowania®.

Umowa posiada dwa cele. Po pierwsze, jej nadrzednym celem jest zapewnienie ochrony interesu pracodawcy,
ktéry zatrudnial pracownika zaraz przed rozwigzaniem z nim stosunku pracy, poprzez zobowigzanie pracownika do
powstrzymania sie¢ od $wiadczenia pracy oraz szeroko rozumianej dziatalnosci konkurencyjnej. Dziatalno$¢
konkurencyjna wobec pracodawcy moze polega¢ zaré6wno na prowadzeniu przez pracownika samodzielnie, we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek dziatalnosci, ktérej przedmiot chocby cze$ciowo pokrywa sie z zakresem
dziatalnosci podstawowej lub ubocznej przedsiebiorstwa pracodawcy, jak i na $wiadczeniu pracy, w ramach
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego, na rzecz innego podmiotu prowadzacego taka dziatalnosé.Po drugie,
celem jest zapewnienie Zrédta utrzymania osobie bedacej strona umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku
pracy’.

Funkcja ta w doktrynie jest nazywana funkcja alimentacyjna, objawia sie ona w obowigzku zaplaty
cyklincznego odszkodowania w zamian za nie$wiadczenie pracy na rzecz konkurenta. Pierwszy ze wskazanych
celéw powinien by¢ pojmowany jako nadrzedny i przez jego pryzmat powinno si¢ dokonywac¢ wyktadni przepiséw
regulujacych materie umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy.

W doktrynie i orzecznictwie trwa spor, co do charakteru prawnego tej umowy. Cze$¢ wypowiedzi doktryny
wskazuje, ze umowa ta nalezy do umdéw prawa pracy, pozostali przedstawiciele nauki prawa pracy uwazaja, ze jest
to umowa prawa cywilnego. Szersze rozwazania na temat charakteru umowy zostang przedstawione w dalszej
czesci artykutu. Od przyjecia jednej z koncepcji bedzie zalezato jakie skutki prawne taka umowa wywrze na gruncie
prawa pracy, w szczegdlnosci w kontekscie przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce.

2. Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce

Przejécie zakladu pracy jest instytucja zaré6wno wystepujaca na gruncie prawa europejskiego, jak i
polskiego. W kodeksie pracy zostata ona uregulowana w art. 231. Zgodnie z ogdlna zasadg zawarta w tym przepisie,
pracodawca przejmujacy cze$¢ lub cato$¢ zaktadu pracy, wstepuje prawa strony dotychczasowego stosunku pracy
wiazacego poprzedniego pracodawce z pracownikami przejetego zakladu lub jego czesci. Przez przejecie zakladu
pracy, nalezy rozumied przejscie: zatogi, zadan, sktadnikéw majatkowych przedsiebiorstwa przejmowanego, takich
ktére decyduja o mozliwoéci dalszego zatrudniania pracownikéw? Nie kazde przejscie przedsiebiorstwa, w
rozumieniu przepiséw Kodeksu Cywilnego, bedzie stanowilo przejécie zaktadu pracy. Ocena przejecia musi by¢
dokonywana nie w oparciu o zamiar stron umowy, ale w oparciu o okolicznosci faktyczne danej sprawy. Za
zdarzenie powodujace przejscie zakladu pracy nalezy uznaé: zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa,
bezposrednie zastosowanie aktdw prawnych, szczegélnie zwigzanych z przeksztalceniami w administracji
publicznej. Za przejecie zaktadu pracy nie mozna uznac¢ zmiany akcjonariusza lub udzialowca w spétce kapitatowej,

1 R. Sadlik, Umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, Radca prawny, nr 4-5/2008. S. 67.
% M. Raczkowski, Kodeks Pracy-komentarz, Warszawa 2010, s. 564.
3 Wyrok SN z dnia 1 lipca 1999r., | PKN 133/99, OSNP 2000, nr 18, poz. 687.
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gdyz podmiot bedacym pracodawca, jakim jest spdtka, nie ulega zmianie, natomiast dochodzi do zmiany wiasciciela
catosci lub cze$ci danej spdtkis.

Ustawodawca w artykule 23! Kodeksu Pracy wprowadzit sukcesje generalng w stosunkach pracy z mocy
samego prawa. Konsekwencjami z jakimi mozna si¢ spotka¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego; do czasu
wypowiedzenia pracownikom warunkéw pracy i placy przez pracodawce, ktéry przejat zaktad pracy na podstawie
normy prawnej zawartej w tym przepisie, pracodawce wigza dotychczasowe warunki uméw o prace. A zatem np.
prawo do nagrody z zakladowego funduszu nagrdd stanowi istotny element tresci stosunku pracy i wobec tego
obowiazek respektowania tego prawa przechodzi na nowego pracodawce.* Na gruncie sukcesji praw i obowiazkéw
wynikajacych ze stosunkéw pracy pojawia sie pytanie, ktére z nich przechodza na mocy art. 23! KP, a ktére na
mocy umowy stron. Pytanie to ma kluczowe znaczenie w kontek$cie klauzul autonomicznych, jak np. umowa o
wspdlnej odpowiedzialno$ci za powierzone mienie lub umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku
pracy lub po jego ustaniu.

3. Ujecie historyczne umowy o zakazie konkurencji w prawie polskim

W czasach Polski Rzeczypospolitej Ludowej z przyczyn ustrojowo-aksjologicznych nie istniata instytucja
analogiczna do zakazu konkurencji. Dopiero Ustawa z dnia 24 maja 1990 r. (Dz.U. z 1990 r. nr 26 poz. 149)
zmieniajaca Ustawe o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Z 1988 r, nr 41 poz. 324 z dnial988.12.28)wprowadzita zakaz
konkurencji do prawa pracy na nowo. Art 25c stanowil: ,, W stosunku do osoby, ktorej powierzono funkcje
kierownicza w podmiocie gospodarczym, mozna zastrzec w umowie o prace obowigzek powstrzymania sie od
zajmowania sie interesami konkurencyjnymi na okres do roku od dnia zaprzestania pelnienia tej funkci’. Juz w
pierwszej regulacji po przetomie 1989 roku widzimy, ze ustawodawca jasno zastrzegt zwiazek miedzy klauzula
konkurencyjna a stosunkiem pracy poprzez nakaz formy zawarcia klauzuli konkurencyjnej w umowie o prace a nie
w osobnym dokumencie. Co istotne umowa o zakazie konkurencji byta przypisywana z mocy Ustawy o dziatalnosci
gospodarczej do odpowiedniego zaktadu pracy a nie pracodawcy.

W poczatkowym okresie istnienia klauzuli konkurencyjnej istniat dualizm prawny. Osoby na stanowiskach
kierowniczych mogty zawrze¢ klauzule konkurencyjna w formie odpowiednich postanowienn w umowie o prace.
Natomiast pozostate umowy byly zawierane w oparciu o swobode umdéw, wyrazong w art. 353 ! Kodeksu
Cywilnego. Z tego powodu pozostate umowy zawierano w formie uméw cywilnoprawnych. Skala uméw byta tak
duza, ze ustawodawca postanowil, o stworzeniu nowej umowy nazwanej, jaka jest umowa o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy i dodat do kodeksu pracy artykut 1012§ 1 k.p. w obecnym brzmieniu (Dz.U. Z 1996 r. nr 24
poz. 110 art. 1)..

W starszym orzecznictwie, szczegdlnie w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego wyrazano poglad, ze
umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy nalezy do klauzul autonomicznych prawa pracy.’
Pojawialy sie tez orzeczenia uznajace klauzule konkurencyjna za umowe cywilnoprawna albo tez mieszaty pojecia
w uzasadnieniach, tak chociazby w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996 o sygn. akt I PKN 290/98.6
Wynikato to jednak z wspomnianego juz dualizmu prawnego i nie mozna pogladéw wyrazanych w uzasadnieniach
traktowac jako relewantnych w obecnym stanie prawnym.

4. Zmiana kwalifikacji systemowej umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy na
przestrzeni lat w orzecznictwie.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2005 r, zostato zajete stanowisko w sprawie relacji art. 23!
kodeksu pracy i umowy o zakazie konkurencji uregulowanej w art. 1012§ 1 k.p.” Uchwata ta stanowi odejscie od
starszej linii orzeczniczej w tej kwestii (m. in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2005 roku?) a
potwierdzenie nowego pogladu wprowadzanego niedawno przez najnowsze orzecznictwo Izby Pracy Sadu
Najwyzszego. W uchwale tej dano odpowiedz na budzace watpliwoséci zaréwno w orzecznictwie jak i doktrynie
pytanie — ,Czy w razie przejécia zaktadu pracy lub jego czeséci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa (art.
23! k.p.) strong w umowie o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (art. 1012 § 1 k.p.), ktéra zostata zawarta
z poprzednim pracodawca”? W uchwale sedziowie staneli na stanowisku, ze art. 23! § 1 k.p. nie stanowi podstawy

4 Wyrok SN z dnia 10 lutego 2000r., Il UKN 390/99, OSNP 2001, nr 15, poz. 495.

*Uchwata SN z 24 pazdziernika 1997 r., Ill ZP 35/97, LexisNexis nr 326058, OSNAPiUS 1998, nr 16, poz. 474
*Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1998 r. o sygn. akt | PKN 121/98.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996 o sygn. Akt | PKN 290/98.

& Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2005 r. sygn. akt | PK 96/04.

° Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2005 roku , sygn. | PK 96/04.
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do przyjecia, ze wraz z przejéciem zaktadu pracy na nowego pracodawce przechodza prawa i obowigzki wynikajace
z umowy o zakazie konkurencji zawartej przez poprzedniego pracodawce.’
Sad Najwyzszy przychylit sie w uzasadnieniu do stanowiska, ze umowa o zakazie konkurencji nie przechodzi z

przejsciem zakladu pracy stosujac wyktadnie jezykowa art. 23! k.p. oraz Art. 1012 k.p. W uzasadnieniu uchwaty
sktad orzekajacy zajat stanowisko, ze klauzula konkurencyjna po ustaniu stosunku pracy ma charakter
cywilnoprawny. Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze umowa o zakazie konkurencji nie wchodzi w skitad stosunku pracy
a przez co nie mozna wigzaé jej z przejsciem zakladu pracy. Stanowisko to bylo determinowane, momentem
aktualizacji obowiazkéw umownych, do ktérej dochodzi dopiero po ustaniu stosunku pracy. Strony kontraktu w
trakcie trwania stosunku pomiedzy nimi nie beda zobowigzane do spelniania $wiadczenia wynikajacego z tej
umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy.

Wraz z przejSciem zakladu pracy przechodza wszystkie obowiazki wchodzace w skiad stosunku pracy. W
zwiazku z tym trzeba podjaé¢ rozwazania nad tym czy zakaz konkurencji jest umowa o charakterze cywilnym czy
tez pracowniczym oraz czy wchodzi w sktad stosunku pracy? . Sktad orzekajacy wskazal w uzasadnieniu, ze istnieje
spor w doktrynie co do charakteru umowy. Mamy do czynienia z pogladami kazdego typu zaréwno ze strony
zwolennik6w uznania, ze zakaz konkurencji po ustaniu stosunku pracy ma charakter cywilnoprawny! jak i
zwolenniké6w pogladu przeciwnego, ze klauzula konkurencyjna ma w przewazajacej mierze charakter
pracowniczy.!! Sad Najwyzszy przychylit sie do pierwszej koncepcji, odrzucajac tym samym umiarkowany poglad o
charakterze posrednim, wyrazajacym przekonanie o przewazajacych cechach prawa pracy w umowie
lojalnosciowej!2.

Zwolennicy koncepcji posredniej uwazaja, ze umowa o zakazie konkurencji, réwniez jej odmiana jaka jest
klauzula konkurencyjna, mimo swoich korzeni i licznych wzorcé6w z prawa cywilnego ma tyle cech stosunkéw z
prawa pracy, ze jest ona blizsza systemowi prawa pracy. Poglad ten podziela tez autor uznajac ja za klauzule
autonomiczng, umowe uzupelniajagcg stosunek pracy (inne umowy tego typu to np. umowa o
wspotodpowiedzialnoéci materialnej pracownikéw). Warto zauwazy¢, ze zblizony poglad funkcjonuje w doktrynie
francuskiej, w ktérej to zakaz konkurencji po ustaniu stosunku pracy jest bardzo zblizony konstrukcyjnie do
polskiej instytucji. Zostat on uksztalttowany w pierwszym rzedzie przez doktryne francuska, a pdzniej potwierdzony
W orzecznictwie.13

Nalezy przypomnieé, ze aby uzna¢ zobowiazanie za bedace elementem stosunku pracy przyjmuje sie, ze
powinno ono mie¢ zarobkowy charakter, ten ekwiwalent musi by¢ ustalony w kodeksie pracy. Ten warunek speinia

artykut art. 1022 KP, ktéry stanowi, co prawda nie o wynagrodzeniu, ale o minimalnym odszkodowaniu, ktdre jest
jednak niezwykle zblizone do wynagrodzenia i jako takie réwniez pelni funkcje alimentacyjna dla pracownika.
Odszkodowanie jest wyptacane w regularnych odstepach czasu co réwniez wzmacnia jego quasi-wynagrodzeniowa
formute. Kolejnym warunkiem, ktéry speilnia umowa o zakazie konkurencji jest w praktyce obowiazek
wykonywania polecent przetozonego. W tym przypadku ten warunek nie zostaje spelniony z uwagi na brak
podporzadkowania poprzedniemu pracodawcy. Nie sposéb przyja¢ ze, pracownik jest podporzadkowany
pracodawcy, tylko dlatego ze jest zobowigzany do nie$wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy konkurencyjnego.
Ten sam pracownik nie jest zwiazany zobowigzaniem, co do $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy nie
konkurujacego z poprzednim pracodawcy, zaréwno chodzi o brak konkurencji na rynku asortymentowym, jak i
geograficznym, wiec umowa o zakazie konkurencji nie posiada cechy stosunku pracy, tylko co najwyzej jest
zwigzana z tym stosunkiem.

W doktrynie mozna znalezé poglad L. Florka , ktéry uwaza ze w sktad stosunku pracy, moze wchodzi¢
klauzula konkurencyjna po ustaniu stosunku pracy. Strony moga ksztaltowac tres¢ stosunku pracy szerzej uzywajac
ku temu tzw. klauzul autonomicznych, ktére uzupeiniaja stosunek pracy. Do takich klauzul nalezy zaliczy¢ wedlug
autora umowe o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Z racji tego, ze klauzule autonomiczne

uzupelniaja stosunek pracy powinny one przechodzi¢ na nowego pracodawce zgodnie z art. 231, Pojawia sie pytanie
czy odnosi sie to wszystkich klauzul? W literaturze mozna spotkac¢ poglad, ze dotyczy on klauzuli o wspdlnej
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie albo tzw. Umowy szkoleniowej.!

“Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2015 roku, sygn. | PK 123/14.

1 Zwolennikiem takiego pogladu byt W. Muszalski w Komentarzu do kodeksu pracy, CH Beck, Warszawa 2013.
2 tak L. Florek: Ustawa i umowa w prawie pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 126.

" Poglad reprezentowany przede wszystkim przez K. Jaskowskiego, T. Zielinékiego i R. Tazbira.

'), Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001

> |. Florek, Komentarzu do kodeksu pracy, LEX 2011

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1999r., | PKN 358/99, OSNP 2001, nr 7, poz. 217.
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5. Koncepcja wygasniecia umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy z chwilg przejécia
zakladu pracy

Sad Najwyzszy udzielajgc odpowiedzi negatywnej na zadane pytanie, nie rozwazyt dalszych konsekwencji
prawnych w stosunku do obowigzku bylego pracownika do nie§wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy
prowadzacego dziatalno$¢ konkurencyjna. Czy pracodawca, bedacy pierwotng strong umowy o zakazie konkurencji
ma wyplaca¢ odszkodowanie skoro nie wypowiedzial umowy i nowy nie odpowiada juz z nim solidarnie?

Na gruncie art. 1012§2 KP, zakaz konkurencji przestaje obowiazywac, kiedy ustaly przyczyny do jego
ustanowienia lub pracodawca nie wywiazuje si¢ z obowigzku zaptaty odszkodowania. Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, ustanie zakazu dotyczy tylko zobowiazania pracownika, jakie przyjat na siebie w umowie o
zakazie konkurencji, a nie zobowigzania pracodawcy do wyptaty odszkodowania. Regulacja ta ma charakter pelny,
zaréwno przestanka ustania przyczyn jak i uchylania sie od obowigzku zaptaty, nie odnosi sie do przejscia zaktadu
pracy, stad pojawily sie gltosy w pismiennictwie, ktére przyjmuja wygasniecie stosunku wynikajace z umowy o
zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy z powodu utraty przez cech konstytutywnych.

W doktrynie mozna spotka¢ sie z pogladem A. Lechman-Filipiak i H. Hajduczeni, ze umowa taka wygasa po
przejéciu zakladu pracy na innego pracodawce.'® Autorzy stanowiska, oparli je na teorii kauzalnosci oraz teorii
elementéw przedmiotowo istotnych umowy, czyli takich bez ktdrych dany stosunek prawny nie moze i nie
powinien istnie¢. Cechy konstytutywne nie tylko dotycza treéci czynnos$ci prawnych, ale takze dotycza elementéw
podmiotowo istotnych, ktére nie zawsze musza wchodzi¢ w sktad esentialia negotti albo accidentalia negotti. Do
elementéw podmiotowo istotnych w umowie o zakazie konkurencji nalezy posiadanie przez jedna ze stron umowy
cechy pracodawcy, z ktérym pracownik pozostawal w stosunku pracy przed podpisaniem umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Sa oni zdania, ze w momencie przejécia zakladu pracy na innego
pracodawce, poprzedni pracodawca bedacy strona umowy o zakazie konkurencji traci przymiot pracodawcy w
rozumieniu art. 1012KP, a co za tym idzie umowa traci jeden z konstytutywnych elementéw.

Koncepcja ta jest wadliwa, bowiem w momencie przejécia zaktadu pracy pracodawca nie traci swojego bytu, a
co wiecej jego interesy moga nadal by¢ zagrozone dziatalno$cig pracownika $wiadczona na rzecz innego pracodawcy
prowadzacego dziatalno$¢ konkurencyjna. Ponadto, koncepcja autor6w jest nie do pogodzenia z alimentacyjna
funkcja zakazu konkurencji, bowiem pracownik tracitby prawo do odszkodowania z przyczyn od siebie
niezaleznych, co jest nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami szeroko pojetymi zasadami prawa prywatnego,
takimi jak zasada pewno$ci obrotu prawnego. Inny argument natury funkcjonalnej nakazujacy odrzucié¢ ta
koncepcje wynika, z funkcji ochronnej zakazu konkurencji, skoro ma chroni¢ interesy pracodawcy, a pracodawca
jest pochodng istnienia danego zakladu pracy. Zgodnie z zarzadcza definicja pracodawcy, to o wygasniecie
obowigzku nie$wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy konkurencyjnego mozna méwi¢ dopiero w momencie
likwidacji zaktadu pracy, bowiem pracodawca przez caly ten okres istnieje, tylko podmiotowo nie jest to ta sama
osoba, ktéra byta pierwotng strong umowy o zakazie konkurencji.

Klauzule konkurencyjne sa coraz czeéciej korzystne dla pracownika co przemawia za ich ochronnym
wymiarem — utwierdzanym poprzez art. 23'. Umowa o zakazie konkurencji w wielu wypadkach pelni bowiem
funkcje alimentacyjna, zwiekszajaca ochrone przed zwolnieniem.

6. Umowna o zakazie konkurencji a brzmienie art. 55 *Kodeksu Cywilnego
Konstrukcje cywilne uzupetniaja jedynie luki legislacyjne, ale nie stanowia dzieki zastosowaniu art. 300
rdzenia umowy o zakazie konkurencji. Za profesorem Baranem mozna rzec, ze regulacja kodeksu pracy jest z zasady
kompleksowa, podniesiona do rangi kodeksowej, pomocniczo jedynie, jako uzupelnienie stosuje sie odpowiednio
przepisy kodeksu cywilnego. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca kierowat sie pewna systematyka
prawa i podjat decyzje uregulowania poprzez przepisy kodeksu pracy umowy o zakazie konkurencji.!”

Mozliwos¢ stosowania przepisow Kodeksu Cywilnego, jest mozliwa tylko w momencie speilnienia 3
przestanek: brak odpowiedniej regulacji w prawie pracy, mozliwo$¢ pogodzenia rozwigzania zawartego w Kodeksie
Cywilnym z zasadami prawa pracy oraz ograniczenie stosowania norm cywilnoprawnych do stosunku pracy.’®* W
przypadku sukcesji obowigzkéw wynikajacych z takiej umowy, z uwagi na brak uregulowania w Kodeksie Pracy i
jednoznaczne rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, odpowiedzi nalezy poszukiwac¢ w przepisach prawa cywilnego.

7 A. Lechman-Filipiak, H. Hajduczenia, Byt prawny umowy o zakazie konkurencji po przejiciu zaktadu pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr
11/2015, s. 33.

By, Baran, Kodeks Pracy-Komentarz, Warszawa 2014, s. 1521-1522.

¥z Goral, P. Prusinowski, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2014, s. 24.
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Przyjecie cywilnoprawnego charakteru klauzuli autonomicznej, jaka jest zakaz konkurencji po ustaniu
stosunku pracy, implikuje wszelkie skutki na gruncie prawa cywilnego zwiazane z przejécie przedsiebiorstwa na
inny podmiot. Takie stanowisko zostalo tez zaprezentowane przez M. Raczkowskiego w artykule pt. , Przejscie
zakladu pracy a klauzule autonomiczne”.’® Definicja przedsiebiorstwa na gruncie Kodeksu Cywilnego zostata
zawarta w Art. 55!. Definicja ta ma posta¢ definicji egzemplifikacyjnej, okresla ona czym jest przedsiebiorstwo
poprzez wymienienie w sposéb przykladowy elementéw, z ktdrych sie ono sklada. Przedsiebiorstwo jest
zorganizowanym zespoltem skladnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze;.

Katalog przedmiotéw wchodzacych w skiad przedsiebiorstwa zawartej w art. 55(1) KC, ma charakter otwarty,
w sktad przedsiebiorstwa wchodza zaréwno aktywa, jak i pasywa, prawa rzeczowe i obligacyjne, prawa majatkowe
jak i niemajatkowe, wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych. Wiekszos¢ wymienionych w przepisie uprawnien
taczy sie z obowigzkiem po stronie prowadzacego przedsiebiorstwo np. uprawnienia zwiazane z korzystaniem z
nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy, beda wigzaly sie z obowiazkiem zaplaty czynszu, podobnie
uprawnienia zwigzane z prawnouautorska umowa licencji beda mogly sie wiaza¢ z obowigzkiem zaplaty
wynagrodzenia tworcy. Analogicznie do wymienionych wyzej praw obligacyjnych, nalezy oceni¢ umowe o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Umowa taka sklada sie z obowigzku nie$wiadczenia pracy na rzecz
przedsiebiorstwa prowadzacego konkurencyjna dzialalno$¢ przez pracownika, a w zamian pracodawca jest
zobowigzany do zaplaty odszkodowania. Innym argumentem, wskazujacym na wejscie w sklad przedsiebiorstwa
umowy o zakazie konkurencji jest ustanowienie w katalogu przedmiotéw wchodzacych w skiad przedsiebiorstwa:
tajemnicy przedsiebiorstwa, a wilasnie umowa o zakazie konkurencji posrednio chroni t3 tajemnice, poprzez
uniemozliwienie zastosowania tzw. Kmow how, z korzyscia dla pracodawcy prowadzacego konkurencyjna
dziatalnosé.

W polskim prawie cywilnym znana jest instytucja czynno$ci prawnej, ktérej przedmiotem jest
przedsiebiorstwo, w rozumieniu art. 55! KC. Zgodnie z art. 552 KC, czynno$¢ prawna majaca za przedmiot
przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad przedsiebiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci
czynnosci prawnej albo z przepiséw szczeg6lnych. Czynno$¢ taka ma posiada donioste konsekwencje w kontekscie
ponoszenia odpowiedzialno$ci za zobowigzania cywilnoprawne. Zgodnie z Art. 55* KC, nabywca przedsiebiorstwa
lub gospodarstwa rolnego jest odpowiedzialny solidarnie ze zbywca za jego zobowiazania zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa lub gospodarstwa, chyba ze w chwili nabycia nie wiedzial o tych zobowiazaniach, mimo
zachowania nalezytej starannoséci. Odpowiedzialno$¢ nabywcy ogranicza sie do wartosci nabytego przedsiebiorstwa
lub gospodarstwa wedlug stanu w chwili nabycia, a wedlug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela.
Odpowiedzialnoéci tej nie mozna bez zgody wierzyciela wylaczy¢ ani ograniczy¢. Wykladnia jezykowa tego
przepisu prowadzi do wniosku, ze przedsiebiorstwo jest przedmiotem sukcesji uniwersalnej, a nie syngularnej.
Sukcesja uniwersalna wystepuje w sytuacji, gdy nabywca wstepuje w ogdt praw i obowiazkéw majatkowych
poprzednika, badZz oznaczonej utamkowej czesci tego ogétu praw i obowigzkéw. W judykaturze mozna znalezé
poglad wyroku z 25 listopada 2005 r., zgodnie z ktérym, odpowiedzialno$é, o ktérej mowa w art. 55°, ponosi takze
nabywca zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa.”? W kontekscie umowy o zakazie konkurencji, w przypadku
czynnosci prawnej, ktorej przedmiotem jest przedsiebiorstwo nalezy przychyli¢ sie do pogladu, ze umowa taka
przechodzi na nabywce przedsiebiorstwa, bowiem skoro zakaz prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej po ustaniu
stosunku pracy, byl bezposrednio zwigzany z gospodarcza caloscia jaka tworzyto przedsiebiorstwo, w szczegdlnosci
z ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa. To nalezy uznaé, ze po przejsciu przedsiebiorstwa na nabywce, gdyby zakaz
taki nie przeszedl lub wygasat nie bylyby zabezpieczone w sposéb nalezyty, jego interesy zwiazane z dalszym
prowadzeniem tej dziatalnosci. Nasuwa sie pytanie, a co jezeli dany nabywca nie zamierza prowadzi¢ dziatalnosci,
do ktdrej catosé lub cze$¢ przedsiebiorstwa byta uzywana. Nalezy stwierdzié, ze w takiej sytuacji obowiazek zaptaty
odszkodowania nadal bedzie ciazyl na nabywcy, z uwagi na nabycie go w ramach czynnosci prawnej dotyczacej
przedsiebiorstwa. Zwolnienie z tego obowigzku moze nastgpi¢ tylko przez pracownika, gdyz jednostronne
o$wiadczenie woli o zwolnieniu z obowigzku nie§wiadczenia pracy na rzecz innego pracodawcy, pociaga za soba
skutek w postaci wygasniecia tego obowigzku, zas obowiazek wyptaty odszkodowania nadal pozostaje aktualny.

Ostatnig kwestia zastugujaca na poruszenie jest problem odpowiedzialno$ci za diugi nabywcy.
Odpowiedzialnos¢ za diugi nabywcy jest ograniczona tylko do diugéw o ktérych wiedziat, albo przy dochowaniu
nalezytej staranno$ci mogt sie dowiedzieé, tym samym w momencie, kiedy na innym zbywcy ciazyty zobowiazania
z tytulu obowiazku zaplaty odszkodowania i nabywca zostal zapoznany z pelna dokumentacja zbywcy to bedzie

M. Raczkowski, Przejscie zaktadu pracy a klauzule autonomiczne, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 11/2015, s. 35.
2z wyroku z 25 listopada 2005 r., V CK 381/05 (LexPolonica nr 1631493, z glosa czesciowo aprobujaca P. Bielskiego, ,,Prawo Spétek" 2007, nr 1, s. 57.
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ponosit odpowiedzialno$c¢ solidarna ta te dtugi. Inaczej sytuacja wyglada, kiedy przedsiebiorstwo zostanie juz zbyte.
W momencie zbycia przedsiebiorstwa z tytulu umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy
odpowiedzialno$¢ bedzie ponosit nabywca. Warto, zasygnalizowad, ze w momencie zbycia znacznej czesci
przedsiebiorstwa, kiedy strony nie zastrzega wprost przejécia zobowigzania o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy, to obowigzek wyplaty odszkodowania cigzy nadal na pracodawcy, ktéry byl uprzednio
zobowigzany do spelnienia tego $wiadczenia. Za takim stanowiskiem przemawia ochrona pewnos$ci obrotu
prawnego, strona nabywajaca przedsiebiorstwo powinna mie¢ prawo do zaznajomienia sie, co wchodzi w jego sktad,
a tym samym co nabedzie, zwlaszcza kiedy nabywa tylko jego czes¢.

7. Podsumowanie
Orzeczenie Sadu Najwyzszego rozstrzygneto doniosty problem z punktu widzenia prawa pracy zwigzany z
brakiem przejscia umowy o zakazie konkurencji na podstawie art. 23'KP i zarazem wprowadzilo wiele watpliwo$ci
zwigzanych z dalszym losem prawnym obowiazkéw wynikajacych z tej umowy. Zdaniem autoréw, koncepcja
przejécia obowigzku wyplaty odszkodowania na nabywce przedsiebiorstwa lub pozostanie w niektérych
przypadkach obowiazku na zbywecy jest rozwiazaniem najlepiej oddajacym celowos¢ istnienie w polskim porzadku
prawnym uméw o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. W praktyce w wiekszosci przypadkéw stosujac
przepisy Kodeksu Cywilnego o sprzedazy przedsiebiorstwa, skutek pozostanie tozsamy ze skutkiem, jaki nastgpitby
w przypadku przejécia zakladu pracy co zdaje sie pomijaé orzecznictwo a mogloby to utatwi¢ odpowiednia

interpretacje przepisow.

soksk

SUMMARY

This article shall present issue of non-competition after employment relationship ends, called commonly as the
provision of non-competition. It shows evolution of the institution in perspective of last few years, goals that led
legislator to establishment of the provision of non-competition and how they were interpreted in jurisprudence. It
allows for better understanding of provision of non-competition and its role nowadays. Considerations are focused
on newest rulings of the Supreme Court. Court decisions in regard to non-competition after employment
relationship ends are strongly connected with transfer of workplace. Article compares doctrine opinions and court
rulings in order to raise an irrefutable arguments in support of thesis about constructive errors in contemporary
jurisprudence of the Supreme Court. What is more, the work shall conduct a thorough justification for qualifing
non-competition after employment relationship ends among contracts supplementing employment relationship.
Authors defend thesis that evene if non — competition provision does not transfer on basis of labour law it will be
transfered on basis of civil law due to regulation of transfer of enterprise. Due to this qualification issue of
components of employment relationship is raised in certain degree. Practical effects of qualification for legal system
are included as well.
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Magdalena Michatowska, Dominika Galaszewska

MOBBING A PRAWO

Wprowadzenie

Mobbing w pracy jest do$¢ rozpowszechnionym zjawiskiem we wspotczesnym $wiecie. Problem, z ktérym
spotyka sie coraz wiecej ludzi, pelni funkcje wykluczenia spotecznego.

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie aspektéw prawnych mobbingu, gdzie jest to oparte na dwdch
roznych sytuacjach, ktére zaistniaty w zyciu codziennym. W artykule zostanie wyjasniona definicja mobbingu, a
takze wskazanie, jak zjawisko mobbingu odnosi sie do regulacji aktéw prawnych.

Nalezy zauwazyd¢, iz w obecnych czasach wyeliminowanie na rynku pracy nasila sie szczegdlnie w stosunku do
najstabszych grup spotecznych

! (niewykwalifikowanych pracownikéw, samotnych matek itp.), jednak nie oznacza to bowiem, ze mobbing
nie rozszerza si¢ na inne kategorie osdb. Najczestszym przyktadem podmiotéw dotknietych owym problemem sa
mlode kobiety podlegte swojemu pracodawcy. Skutkami mobbingu sa najczesciej: zanizona samoocena, utrata
przydatnosci zawodowej 2, a w najciezszych sytuacjach mysli samobojcze.

Definicja mobbingu
Wedtug art. 943 § 2 k.p. mobbing oznacza dziatania i zachowania dotyczace pracownika lub skierowanych
przeciwko pracownikowi, polegajacych na systematycznym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujace u niego zanizong ocene przydatnoéci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub
oé$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpracownikéw 3.

Mobbing w regulacjach prawa cywilnego i prawa pracy

Stosunki cywilnoprawne to relacje spoteczne pomiedzy podmiotami, ktére charakteryzuja sie reguta
réwnorzednosci stron. Reguty te mogg przyjac charakter majatkowy, (gdy mowa jest o stosunkach ekonomicznych
powstajacych na podstawie przynaleznosci wartosci majatkowych do danego podmiotu), albo charakter
niemajatkowy, (gdy przedmiotem relacji staja sie¢ dobra nie posiadajace bezposredniej wartosci ekonomicznej), co
tez nie oznacza, Ze nie sg $cisle powigzane z dobrami majatkowymi. Jedna z gtéwnych "zalet" prawa cywilnego
stanowi fakt, ze jego przepisy nie ograniczaja regulacji, ktére siegaja tylko do zakresu zycia spotecznego. Réwniez
takie nowe zastosowania odnajdziemy w wielu relacjach pomiedzy ludzmi, jak i w ich indywidualnych
$rodowiskach. W tej kwestii mamy do czynienia przede wszystkim z normami dotyczacymi ochrony débr
osobistych . Potwierdzeniem tej kwestii jest art. 23 k.c., ktdry stanowi:

"Dobra osobiste lub pseudonim czlowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé, cze$¢, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twoérczo$¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach."

Jest to zagadnienie, ktére pozostawia nam szeroki aspekt rozwazan na ten temat. W tej sprawie swoje zdanie
wyrazit takze Sad Najwyzszy w wyroku z 10.06.77. (II CR 187/77, niepublikowany), ktéry bowiem stusznie
stwierdzit, iz za dobra osobiste nalezy uwaza¢ "ogét czynnikéw majacych na celu zapewnienie obywatelowi
rozwoju jego osobowosci, jego egzystencji i zapewnienia mu prawa do korzystania z tych débr, ktére sg dostepne na
danym etapie rozwoju spoteczno-ekonomicznego spoteczenstwa". W takim przypadku zachowanie przesladowcow
beda oznacza¢ zamach na dobra osobiste przesladowanego i to niezaleznie od tego, czy godza one w jedng z tych
wartosci, jakie wymienione zostalty wprost, w art. 23 k.c., czy tez jezeli zakwalifikujemy "wolnosé¢ od
przesladowania" do ochrony cywilnoprawnej, uznajac ja za swoiste dobro osobiste.

! J.Blicharz, Problem mobbingu jako formy wykluczenia spotecznego i prawnego, Wroctaw 2014, s.11.
? Kodeks Pracy, art. 943 § 2.

* Ibidem.

4 W.Cieslak, K.Kmiecik-Baran, Bez zgody na przemoc- w szkole i pracy, Gdarsk 2001, s.121.
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Osobie, ktorej dobro osobiste zostato naruszone okresla art. 24 k.c. stanowiacy zakres uprawnien, jakie moze podjac¢
poszkodowany.

Art. 24 § 1 kc. Ten, czyje dobro osobiste zostaje =zagrozone cudzym dzialaniem, moze
zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba zZe nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze
zadaé, azeby osoba, ktoéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w
szczegbélnoéci azeby zlozyla o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach
przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zadac¢ zado$¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze
zadad jej naprawienia na zasadach ogélnych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w innych przepisach, w szczegdélnosci w
prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym.

W przypadku roszczenn o charakterze niemajatkowym (np. o ustalenie, ze ma miejsce przesladowanie, o
zaprzestaniu dziatan naruszajacych lub stanowiacych zagrozenie dla dobr osobistych przesladowanego) dla ofiary
mobbingu przystuguje dochodzenie roszczen majatkowych, blizej te kwestie reguluje art. 448 k.c.

Art. 448 k.c. W razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostato
naruszone, odpowiednia sume tytulem zado$¢éuczynienia pienieznego za doznana krzywde lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezna na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych $rodkéw
potrzebnych do usuniecia skutkdw naruszenia. Przepis art. 445 § 3 stosuje sie.

Wiekszos$¢ przypadkéw przesladowania dotyczy jednak relacji w zespotach pracowniczych. Zgodnie z art. 94,
Kodeksu pracy — to pracodawca odpowiada za pojawienie sie¢ mobbingu w zaktadzie pracy, niezaleznie od tego, kto
jest sprawca, a kto ofiara.

Art. 94 k.p.:

§ 1. Pracodaweca jest obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi.

§ 2. Mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace u
niego zanizona ocene przydatno$ci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikdéw.

§ 3. Pracownik, u ktérego mobbing wywotat rozstrdj zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej
sumy tytutem zado$¢uczynienia pienieznego za doznana krzywde.

§ 4. Pracownik, ktéry wskutek mobbingu rozwiazal umowe o prace, ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy
odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych
przepiséw.

Mobbing w regulacjach prawa karnego
Istnieje réwniez mozliwos¢ przypisania przesladowcy odpowiedzialnosci karnej w niektérych wypadkach.
Postuzymy sie tym prawem w sytuacji, gdy sprawca uzyje szczegdlnie drastycznych srodkéw tj. przemoc, zniewaga,
grozba, ktdre stanowia naruszenie débr prawnych tej rangi, co zdrowie, godno$¢, wolnos¢ czy elementarne prawa
pracownicze. Z charakteru prawa karnego wynikajg réznorodne ograniczenia: kary i inne sankcje karne. Sg to
$rodki juz ostateczne, po ktére nalezy siegaé wtedy, gdy nie zadzialaja inne metody, pozwalajace rozwiazac
spoteczne konflikty °.

Jezeli uznamy, ze przesladowanie przybierze tak ostry charakter, to uzna¢ bedzie trzeba je za przestepstwo,
ktoére beda mogly znalezé swe zastosowanie:

w odniesieniu do zamachéw na zdrowie

Art. 156 k.k.

§ 1. Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnoéci ptodzenia,

2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej
zyciu, trwalej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwaltej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub
trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 157. (uszkodzenie ciata czy rozstrdj zdrowia)

*Ibidem, 5.125.
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§ 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia, inny niz okre§lony w art. 156 § 1,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy nie dituzej niz 7 dni,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

w odniesieniu do dziatan skierowanych przeciwko wolnosci

Art. 190 § 1 k.k. (grozba)

§ 1. Kto grozi innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, jezeli grozba
wzbudza w zagrozonym uzasadniona obawe, ze bedzie spelniona, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 191 § 1 k.k. (tzw. zmuszanie do okreslonego zachowania)

§ 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu zmuszenia innej osoby do okre$lonego
dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

w odniesieniu do zamachéw na cze$¢, godnosé i nietykalnosé cielesna

Art. 212 § 11 2 k.k. (poméwienie)

§ 1. Kto pomawia inng osobe, grupe oséb, instytucje, osobe prawna lub jednostke organizacyjna niemajaca
osobowodci prawnej o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na
utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnodci.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 za pomoca $rodkéw masowego komunikowania,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 216 § 11 2 k.k. (zniewazenie)

§ 1. Kto zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo choc¢by pod jej nieobecno$é, lecz publicznie lub w zamiarze,
aby zniewaga do osoby tej dotarta, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 2. Kto zniewaza inna osobe za pomoca $rodkéw masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 217 § 1 (naruszenie nietykalnosci cielesnej)

§ 1. Kto uderza czlowieka lub w inny sposdb narusza jego nietykalno$¢ cielesna, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

w odniesieniu do dziatan skierowanych przeciwko prawom pracowniczym

Art. 2188 1i2 k.k.

§ 1. Kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, zlosliwie lub
uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Osoba okreslona w § 1, odmawiajaca ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywrdceniu orzekt
wlasciwy organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 219 k k.

Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie zglaszajac, nawet za zgoda zainteresowanego,
wymaganych danych albo zglaszajac nieprawdziwe dane majgce wpltyw na prawo do $wiadczen albo ich wysokos¢,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 2208 1 kk.

§ 1. Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopeilnia wynikajacego stad obowiazku i
przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenistwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze cze$¢ owych przestepstw sa $cigane z oskarzenia publicznego. W tym przypadku
pokrzywdzony moze by¢ tu oskarzycielem positkowym, czy tez powodem cywilnym.Wiekszos$¢ jednak przestepstw
jest $cigana z oskarzenia prywatnego. W tej sytuacji od pokrzywdzonego wymaga sie pewnej aktywno$ci w postaci
skierowania prywatnego aktu oskarzenia i popierania go w charakterze oskarzyciela prywatnego.

Zjawisko mobbingu w zyciu

Mobbing jest czesto stosowany przez pracodawcéw wobec swoich pracownikéw. Dowodem takiego
zachowania jest opisana ponizej sytuacja pomiedzy nauczycielka matematyki a dyrektorem szkoty.

Poszkodowana zostata zatrudniona przez Publiczne Gimnazjum na czas okre$lony od dnia 1 wrzesnia 2011 r.
do dnia 31 sierpnia 2013 r. Od tej pory pracuje na stanowisku nauczycielka (wychowawca) przedmiotu matematyka.
Kobieta ukoniczyla wyzsze studnia magisterskie na kierunku matematyka w 2006 r., a rok pdzniej uzyskata stopien
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nauczyciela kontraktowego. Do miesiaca lutego 2013 r. jej wspotpraca z Dyrektorem Publicznego Gimnazjum
uktadata sie bardzo dobrze. Poszkodowana na biezaco relacjonowata dla pracodawcy swoje osiagniecia zawodowe w
poszczegdlnych okresach zatrudnienia, ktére byly akceptowane bez zastrzezen. Pomiedzy stronami do tego czasu
byly tak dobre porozumienia, ze dyrektor zawart z nauczycielka matematyki umowe przedwstepna dotyczaca
nawigzania w przyszltoéci, tj. po uplywie czasu trwania umowy na czas okreslony, stosunku pracy na czas
nieokres§lony. W tym czasie ustalono plan pracy wychowawczej i pedagogicznej na nastepne lata, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem planu pracy w klasie drugiej, w ktdrej kobieta jest wychowawca od klasy pierwszej. Dyrektor
doceniat prace poszkodowanej, czego wyrazem bylo przyznanie jej w 2012 r. dodatku motywacyjnego w wysokosci
100 zt brutto. Koszmar kobiety zaczat sie od miesiaca lutego 2013 r. Mezczyzna rozpoczat serie dziatan i zachowan
majacych na celu o$mieszenie pracownicy w oczach uczniéw oraz wspolpracownikéw. Nagminne stalo sie
zwracanie jej uwagi przy uczniach, podwazanie jej kompetencji w obecnosci wspdtpracownikéow, a takze
kwestionowanie wydanych przez nauczycielke polecenl. Zwierzchnik kobiety, podejmujac takie dziatania, zawsze
glosno i w obecnosci innych oséb, uzasadniatl to brakiem wiedzy i doswiadczenia pracownicy. Poszkodowana
podkreslata, iz przez wszystkie lata pracy wykonywata sumiennie i doktadnie swoje obowiazki, a dodatkowo z racji
wyksztalcenia oraz stazu pracy posiada olbrzymi zas6b wiedzy i do$wiadczenia z zakresu nauczania tak trudnego
przedmiotu jak matematyka. Przeprowadzane do tej pory hospitacje jej zaje¢ lekcyjnych, nie wykazaty zadnych
nieprawidtowosci. Prébujac wyjasni¢ nagla zmiane zachowania swojego zwierzchnika, dowiedziata sie, po czesci od
niego, iz zamierza on na jej stanowisko zatrudnic¢ zone kolegi, radnego. Planowane zatrudnienie ma dotyczy¢ osoby
posiadajacej jedynie uzupeitniajace wyksztalcenie z matematyki — studia podyplomowe, dotychczas zatrudnionej
zgodnie z wyksztalceniem kierunkowym jako katechetka. Z biegiem czasu ataki na poszkodowang przybraty na sile.
Kobieta kazdego dnia byla przedmiotem bezpodstawnych atakéw ze strony dyrektora. Zastraszana przez niego,
nekana i publicznie ponizana, bata si¢ przebywaé w pokoju nauczycielskim. Przerwy i wolny czas spedzata siedzac
w samochodzie na parkingu pod szkolg. Dyrektor za$ nakazat uczniom z jej klasy oraz ich rodzicom napisa¢ na
kobiete przerdzne skargi i wnioski o jej usuniecie z pracy. Dzieci same przyznaly nekanej kobiecie, iz dyrektor
domagat sie od nich takich wnioskdw oraz sugerowat lub tez wrecz méwit, co powinni pisac..

Nauczycielka, ktéra byla stale nekana przez pracodawce, miata zaprzesta¢ ujawnienia zamierzonego planu
dyrektora, ktéry chciat zatrudni¢ na jej stanowisko matzonke radnego s3siedniej gminy. W wyniku zaistniatej
sytuacji, kobieta ztozyla skarge na swego opiekuna. Jednakze nie dostata zadnej odpowiedzi, a takze nie wszczeto
zadnego postepowania. Pracodawca napisat pismo procesowe, w ktérym odmoéwil ponownego zatrudnienia kobiety
na stanowisko nauczyciela matematyki . Pisemnie wprawdzie nie uzasadnil swojej decyzji, to jednak zrobit to
stownie. Do tego zdarzenia doszlo podczas wolnej dla poszkodowanej godziny od zajeé, kiedy przebywata w pokoju
nauczycielskim. Dyrektor Publicznego Gimnazjum wyzywal ja stowami wulgarnymi, glosnym, podniesionym
glosem okreslit zawodowym nieudacznikiem, zapowiadat zniszczenie jej opinii w $rodowisku nauczycielskim i
straszyl, ze postara sie, aby nigdzie nie znalazla pracy. Zachowanie mezczyzny bylo tak ublizajace, ze kobieta
roztrzesiona zatelefonowata do swego meza, aby ten odebrat ja ze szkoty. Interweniowata takze policja .Na skutek
zachowania pozwanego, w maju 2013 r. lekarz stwierdzil u kobiety problemy zdrowotne o podlozu
neurologicznym, wywotane bardzo duzym stresem i napieciem. W zwigzku z zaistniala sytuacja kobieta musiata
podjac stosowne leczenie i przebywac na zwolnieniu lekarskim.

Zgodnie z art. 943 § 3 pracownik, u ktédrego mobbing wywotal rozstréj zdrowia, moze dochodzi¢ od
pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem zados¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde 6. Stosownie za$ do § 2
tego artykulu mobbing oznacza dzialania i zachowania dotyczace pracownika lub skierowanych przeciwko
pracownikowi, polegajacych na systematycznym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace
u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikéw 7. Stan faktyczny w przedstawionej
sprawie wskazuje, iz nauczycielka padla ofiarg mobbingu ze strony swojego zwierzchnika. Z nieuzasadnionych z
punktu widzenia pracodawcy przyczyn rozpoczeto w stosunku do niej swego rodzaju kampanie. Miata ona na celu
ponizenie i umniejszenie jej wlasnej oceny jako nauczyciela. Powyzsze zachowania trwaty juz od kilku miesiecy i z
biegiem czasu nasilaty sie. Ciagla krytyka i niestosowne uwagi co do jej wyksztatcenia i kompetencji zawodowych,
byly przejawem nekania. Zmierzaly one do zastraszenia kobiety w celu zrezygnowania z wlasnej pracy. Poza tym
poniosta liczne straty moralne w postaci stresu, podwazenia reputacji zawodowej wobec uczniéw, rodzicéw i
nauczycieli.

® Kodeks Pracy, art. 943 § 3.
7 .
Ibidem.
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Odwotujac sie do przepiséw kodeksu karnego zgodnie z art.212 §1 osoba pomawiajaca o takie postepowanie
lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Stan faktyczny w
przedmiotowej sprawie wskazuje, iz zachowanie sprawcy polega na bezpodstawnym zarzucie. Jednoczesnie wynika
, Ze sprawca przypisuje pomawianemu co$ negatywnie ocenianego, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
ponizenia w opinii publicznej lub narazi¢ go na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalnosci. Powolujac sie réwniez na art.216 k.k. nauczycielka moze domagac sie zado$¢uczynienia z
oskarzenia prywatnego, gdyz zachowanie sprawcy polega na zniewazeniu jej osoby.

Z art.21881a k.k. zostalty naruszone prawa pracownika. Jest to przestepstwo niewlasciwe z zaniechania.
Pracodawca powinien ponie$¢ sankcje za uporczywe naruszanie praw swojego pracownika wynikajace ze stosunku
pracy.

Kolejnym dowodem przedstawiajacym potege pojecia mobbingu jest sytuacja, kiedy doszlo do dopuszczenia si¢
mobbingu réwniez wobec mtodej, atrakcyjnej kobiety przez Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Raj".
Poszkodowana byta zatrudniona przez instytucje publiczng na czas nieokreslony na stanowisko terapeuta zajeciowy
w pelnym wymiarze czasu pracy. Kobieta od samego poczatku swego zatrudnienia stala sie obiektem molestowana
przez pracodawce. Mimo jej sprzeciwéw, byla przez niego calowana, dotykana, glaskana po wlosach, obejmowana,
zapraszana do gabinetu pod nieobecno$¢ innych oséb i bez zwiazku ze sprawami stuzbowymi. Dyrektor bardzo
czesto przebywal w jej pracowni, a przechodzac obok niej, podchodzit na tyle blisko, aby sie o nia otrze¢ lub ja
traci¢. Terapeutka wielokrotnie informowata swojego przelozonego, ze tego rodzaju (powyzej opisane zachowania)
nie sa przez nia akceptowane. Mezczyzna negatywnie, nawet w jej obecnosci, wypowiadat sie o kobiecie przy
innych pracownikach, obarczal nadmiernymi, nie do wykonania obowiazkami, a takze zakazywal rozméw ze
wskazanymi przez siebie wspdtpracownikami pod grozba zwolnienia z pracy. Wkroétce zaczat ignorowac jej osobe,
nie odpowiada¢ na zwyczajowe pozdrowienia, zakazal uczestniczenia w imprezach organizowanych w Domu
Samopomocy ,, Raj ",zaprzestajac informowania o wszystkich sprawach organizacyjnych oraz zawodowych.
Pracodawca posunat sie do takiego stopnia, ze zlecit przygotowac zajecia z karaoke i wiedzac, ze kobieta nie umie
$piewad, zmuszat ja do $piewu. Nastepnie wysmiewal sie ze swojej pracownicy i z jej braku glosu, umiejetnosci
wokalnych, komentujac przy tym te cale zdarzenie z podtekstem seksualnym. Ewidentnie bylo wida¢, ze Dyrektor
placéwki zachowywat sie odmiennie w stosunku do tej kobiety niz wobec innych pracownikéw. Wydawat
sprzeczne polecenia, utrudnial dostep do koniecznej do pracy dokumentacji uczestnikéw. Bez zachowania
procedury wypowiedzenia warunkéw pracy i placy, przeniost ja z pracowni plastycznej do pracowni technicznej,
mimo ze jest plastykiem. Nie zezwolil na zakup materialéw, jednakze wczeéniej kazal sporzadzi¢ ich zestawienie, a
materiaty kupil do innej sali. Po pewnym czasie terapeutka otrzymata zawiadomienie o zastosowaniu wobec niej
kary porzadkowej za rzekomo niewlasciwe postepowanie, co do prowadzenia dokumentacji uczestnikéw danej
organizacji. Poszkodowana natychmiast ztozyla sprzeciw. Jednakze jej wniosek zostal odrzucony, wiec kobieta
postanowita odwota¢ sie¢ do Sadu Pracy. Ponadto na skutek zachowania zwierzchnika, udata sie do lekarza, gdzie
stwierdzono u kobiety problemy zdrowotne, wywotane bardzo duzym stresem i napieciem. Poszkodowana musiata
podjac¢ stosowne leczenie i uda¢ sie na zwolnienie lekarskie. Kobieta poniosta przy tym takze wszelkie koszty
zakupu lekow.

Z poréwnania przepisu art. 943 § 2 k.p. z przepisem art. 183a § 5 k.p. wynika, ze mobbing moze by¢ uznany za
rodzaj molestowania, czyli zachowania, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci albo ponizenie lub
upokorzenie pracownika 8 Wspélng cechg molestowania (réwniez molestowania seksualnego) i mobbingu jest
krzywda moralna, wyrzadzona pracownikowi bedacemu ofiarg tego rodzaju zachowan.

Przepis art. 943 § 2 k.p. odnosi sie do uzewnetrznionych aktéw (zachowan), ktére musza obiektywnie
zaistnie¢, aby powigzane z subiektywnymi odczuciami pracownika zlozyly sie na zjawisko mobbingu. Stan
faktyczny w przedmiotowej sprawie wskazuje, iz terapeutka padia ofiara mobbingu ze strony swojego
zwierzchnika, a dodatkowo molestowania. Wszelkie opisane powyzej zachowania w stosunku do pokrzywdzonej ,
maja miejsce od kilku miesiecy i z biegiem czasu nasilaja sie. Przepisy regulujace uprawnienia pracownikéw
poddanych mobbingowi nie wylaczaja mozliwosci dochodzenia roszczen na podstawie odrebnych przepiséw.
Wobec osoby przesladowcy pracownika (a wiec pracodawcy badz innej osoby nekajacej pracownika w miejscu
pracy) moga znalez¢ zastosowanie réwniez w nastepujacych roszczeniach cywilnoprawnych: a) o ustalenie, ze ma
(lub miat) miejsce mobbing (art. 189 k.p.c.), b) o zaniechanie naruszania dobr osobistych (art. 24 § 1 zdanie pierwsze
k.c.), ¢) o dopelnienie czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegélno$ci przez zlozenie
o$wiadczenia odpowiedniej tre$ci i w odpowiedniej formie (art. 24 § 1 zdanie drugie k.c.), d) o zado$¢uczynienie

8 Kodeks Pracy, art. 183a § 5.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydqmboobqxalrrga4dmnjvhazq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydqmboobqxalrrga4dmnjvhazq
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pieniezne za krzywde doznang wskutek naruszenia débr osobistych lub zaptate odpowiedniej sumy na wskazany cel
spoteczny (art. 24 § 1 zdanie trzecie i art. 448 k.c.), e) o naprawienie szkody wyrzadzonej naruszeniem débr
osobistych (art. 24 § 2 i art. 415 i nast. k.c.), co uzasadnia roszczenia wywiedzione w pkt. 3 artykutu.

Zgodnie z art. 943 § 3 k.p. pracownik, u ktérego mobbing wywotal rozstréj zdrowia moze dochodzi¢ od
pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde. Wskutek zachowan
ich przelozonego, obnizone zostato poczucie wlasnej wartosci, a powrét do réwnowagi psychicznej wymaga czasu i
intensywnej terapii medycznej. Poza tym kobieta poniosta liczne straty moralne w postaci stresu, podwazenia
reputacji zawodowej, koszty lekéw i obnizenia dochodéw.. Na zasadach przewidzianych w kodeksie poszkodowana
moze zadac¢ zado$¢uczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze
zadad jej naprawienia na zasadach ogélnych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w innych przepisach, w szczegdélnosci w
prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym.

W przypadku roszczen o charakterze niemajatkowym (np. o ustalenie, ze ma miejsce przesladowanie, o
zaprzestaniu dziatan naruszajacych lub stanowiacych zagrozenie dla débr osobistych przesladowanego) dla ofiary
mobbingu przystuguje dochodzenie.

Art. 448 k.c. W razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo
naruszone, odpowiednia sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznana krzywde lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezna na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych $rodkéw
potrzebnych do usuniecia skutkdw naruszenia. Przepis art. 445 § 3 stosuje sie °.

W obu przedstawionych sytuacjach wyraznie zauwazono zjawisko mobbingu pomiedzy pracodawca a swym
pracownikiem. Takie psychiczne znecanie doprowadzito do powaznych konsekwencji. Kobiety, ktére trwaly przez
dtuzszy czas w tak destrukcyjnej dla psychiki sytuacji, staty sie niezadowolone, nie tylko z pracy w tej instytucji, ale
takze pojawily si¢ obawy, co do wykonywania wlasnego, wyuczonego, wymarzonego zawodu. W tym przypadku
takze zostalo naruszone zdrowie fizycznego, jak i psychiczne. Poszkodowane skarzyly sie na béle glowy,
bezsennosé, depresje i niepokdj. W rezultacie takie stany moga prowadzi¢ do dtugotrwatej choroby.

Zakoniczenie

Mobbing jest istotnym problemem spotykanym w dzisiejszych czasach. Osoby dotkniete owa trudnoscia czesto sa w
duzym stopniu zastraszane przed wypowiedzeniem $wiatu prawdy. Poddane sa dlugotrwalej przemocy. Osoba,
ktéra ulegta mobbingowi nie wie, dlaczego jest maltretowana. Terror psychiczny ze strony silniejszego od niej
przeciwnika jest dla niej w wiekszosci przypadkéw niezrozumiaty i niesprawiedliwy. Po dtuzszym czasie trwania w
takich warunkach, utrzymujacych sie nawet po kilkanascie lat, stan psychiczny ofiary zblizony jest do stanu
psychicznego ofiar wielkich katastrof. Ofiara mobbingu podaje takze w watpliwo$¢ swoja warto$¢ oraz wiasne
mozliwosci i kompetencje. Zostaja zaburzone jej zdolno$ci nawigzywania i podtrzymywania relacji
interpersonalnych, w wyniku czego moze mie¢ problemy z zaspokajaniem wiasnych potrzeb spotecznych:
przebywania i komunikowania sie z ludzmi, budowania trwatych relacji i zwigzkow.

*kk

MOBBING AND THE LAW

The following paper is devoted to present mobbing in the workplace phenomenon. The work presents analysis
of regulations from Polish labour law along with civil and penal law regarding mobbing. The main aim of this
article is to present the reader with the scale of described issue. Within this article there has been presented two
leading to mobbing situations, including the commentary on the legal consequences that follow. Moreover, authors
objective is to raise consciousness and present legal means that victim of mobbing may undertake.

? Kodeks Cywilny, art. 448.
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Richard Lemonnier

UZALEZNIENIE OD HAZARDU JAKO PRZYKEAD ZJAWISKA PATOLOGICZNEGO
POWIAZANEGO Z ZACHOW ANIAMI PRZESTEPCZYMI

1. Cele i zalozenia pracy.

W swojej pracy chcialbym udowodnié, ze hazard jest zjawiskiem w duzym stopniu szkodliwym spotecznie
zarowno dla osdb uzaleznionych jak i dla reszty spoleczeristwa i powigzany jest z zachowaniami o charakterze
patologicznym. Rozpowszechnianie si¢ hazardu sprzyja rozwojowi przestepczosci, a konkretnie rozwijaniu sie
przestepczosci zorganizowanej, czesto jest tez powodem dla ktérego popelniane s3 przestepstwa przeciwko zyciu i
zdrowiu. Postaram sie tez dowie$¢, ze hazardzisci sa bardziej sklonni do popelniania czynéw zwigzanych z
posiadaniem i handlem narkotykami, naduzywania alkoholu, a ich uzaleznienie czesto jest tragiczne w skutkach nie
tylko dla nich samych ale takze dla ich najblizszych.

2. Hazard i charakterystyka os6b uzaleznionych.

Hazard znany jest juz od czaséw starozytnych. Gra w kosci byla najpopularniejsza gra w starozytny Rzymie,
uprawiang we wszystkich klasach éwczesnego spoteczenistwa. Zjawisko to od zawsze uznawana byla za zjawisko
powodujace podniesienie poziomu adrenaliny i ekscytacji. Wprowadzano w tym okresie nawet ograniczenia
prawne, ktére niekiedy przykladowo zakazywaty gier na pieniadze. Stalo sie tak dlatego, ze juz wtedy znane byly
czeste przypadki uzaleznienia, ktére wywolywaty niebezpieczne skutki zaré6wno indywidualne wzgledem jednostki
jak tez globalne wzgledem spoteczenstwa, takie jak zaburzenia hierarchii spotecznej, gdyz w przypadku
niemoznosci sptaty dtugu obywatel mégt stac sie niewolnikiem wierzycielal.

Widzimy wiec, ze zjawisko uzaleznienia od hazardu nie jest czym$ nowym, byto znane od bardzo dawna,
natomiast warto skupic¢ sie jaki wplyw ma hazard i jego uzaleznienie na dobro jednostki i reszty spoteczenstwa.

Hazard po raz pierwszy jako zjawisko patologiczne zostat zaliczony jak jedno z zaburzen zdrowia psychicznego
w 1980 roku. Opisano go wtedy jako postepujaca i przewlekla niezdolno$¢ do oparcia sie pokusie gry, ktora
charakteryzuje sie rozlegtym spektrum skutkéw takich jak zadluzanie sie u rodziny, przyjaciél, zaniedbywanie
nauki, pracy, domu a w skrajnych przypadkach prowadzacego do popelniania przestepstw w celu sptacenia dtugéw i
dalszej gry.2

Uzaleznienie od hazardu jest zjawiskiem patologicznym, z ktérego jak w przypadku innych uzaleznien osoby
chore nie zdaja sobie sprawy. Nalezy ono do uzaleznienn behawioralnych, czyli niechemicznych, polega na
uzaleznieniu od pewnego nawyku, a nie od substancji, jednakze oba typy uzaleznienia wywotuja podobne skutki.
Hazardzista odczuwa stymulowana przyjemnos¢ podobnie jak w przypadku uzaleznienia od alkoholu czy
spozywania narkotykéw.> Wedle badani Fundacji Totalizatora Sportowego Milion Marzeld z 2011 okoto 39%
Polakéw, ktérzy graja na automatach hazardowych jest w wysokim stopniu zagrozona pograzeniem sie w
uzaleznieniu.*

Osoby uzaleznione od hazardu wykazuja pewien zespdt cech charakterystycznych, wedle ksiazki Jarostawa
Jeczenia, Karoliny Komsty i Juli Sak ,Hazard i uzaleznienia wirtualne” sa to: cechy narcystyczne, sktonno$¢ do
kltamstwa, neurotyczno$é, izolacja od spoleczenstwa, cechy aspoteczne, impulsywno$¢, potrzeba poszukiwania
wrazen.”> Po analizie tych cech mozna doj$¢ wiec do wniosku, ze osoby z owa sklonnoscia sa ludzmi ktérzy z
trudnoscig radza sobie w zyciu ze wzgledu na ich aspoleczne cechy charakteru i osobowosci. Potrzebuja one
pomocy, a czesto przez che¢ naprawy swoich probleméw, poczucie zagubienia, cheé posiadania zycia
towarzyskiego® szukaja tej pomocy uciekajac si¢ do gier hazardowych.

! http://www.imperiumromanum.edu.pl/spoleczenstwo/rozrywka-w-starozytnym-rzymie/hazard-antycznych-rzymian Dostepne dnia 07.05.2016
? Leszek Wilk, Hazard studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 70.

* Ibidem s. 67.

* Jarostaw Jeczen, Karolina Komsta, Julia Sak, Hazard i uzaleznienia wirtualne, Sandomierz 2012, s. 15.

> Ibidem s. 18-19.

® Ibidems. 19.
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Wedle badani przeprowadzonych przez CBOS w 2014 roku, symptomy uzaleznienia od hazardu wystepuja u
5,3% Polakéw w wieku 15+ a az 0,7% z nich jest bardzo mocno zagrozona popadnieciem w uzaleznienie.”

Mozna réwniez dojé¢ do wniosku, ze patologiczni gracze hazardowi przez swoje zaburzenia beda bardziej
sktonni do popelniania przestepstw. Zwigzane bedzie to zaréwno z uzaleznieniem, ktére sklania do szybkiego
pozyskiwania $rodkéw finansowych na dalsza gre, ale tez z ich aspolecznoscia i problemem z adaptacja do
spoteczenistwa.

Istnieje 6 faz uzaleznienia od hazardu, s3 to: faza zainteresowania hazardem, zwyciestw, strat, desperacji,
utraty nadziei, zdrowienia (odbudowy).® Hazardzista staje sie najbardziej niebezpieczny podczas czwartej fazy
uzaleznienia, to jest fazy desperacji. Najczesciej osoba bedaca w tej fazie jest juz pograzona w dlugach, ktére beda
sktania¢ ja do popelniania czynéw zabronionych, takich jak kradzieze i rozboje, co sugerowa¢ moze czeste
jednoczesne uzaleznienie od hazardu z uzaleznieniem od alkoholu i narkotykdw.®

3. Przyczyny, skutki indywidualne i spoteczne zjawiska hazardu patologicznego

Istnieje wiele teorii, ktdre w rézny sposob ttumacza popadanie danej osoby w nieustanng potrzebe gry i hazard
patologiczny. Wedtug Freuda motywacja do gry jest zakorzeniona w dziecinistwie potrzeba samoukarania i poczucie
winy.!

Wspélczesnie wskazuje sie na biologiczne przyczyny ktdre wptywaja na wieksza podatnos¢ na uzaleznienie,
takie jak: niedobér serotoniny, zaburzenia przekaznictwa beta endorfiny, niedobér dopaminy. Badania pokazaty tez,
ze odpowiedzi neuronalne sg generowane przez te same obszary w przypadku uprawiania hazardu i zazywania
kokainy.!!

Osoby uprawiajg hazard czesto w celu zaspokojenia swoich potrzeb takich jak: podniesienie wlasnej wartosci,
potrzeba kontaktéw spotecznych, doznan intelektualnych, ryzyka, podniesienia poziomu adrenaliny, poczucia
spelnienia, ekspresji siebie. Czesto zdarza sie tez, ze osoby uprawiajg hazard w celu ztagodzenia przykrych emoc;ji i
osiggniecia wygranej finansowej.!?

Warto jest wspomnie¢ o tym jaki wptyw ma dlugotrwata, nalogowa gra na hazardzistéw i jakie rodzi ona
konsekwencje zaré6wno dla samego gracza jak i dla reszty spoteczenstwa. Problemy z jakimi musza borykacd sie
hazardzi$ci to miedzy innymi: zaburzenia emocjonalne, poczucie winy, stany depresyjne czy oderwanie od
rzeczywisto$ci.!® Takie stany emocjonalne czy zaburzenia psychiczne rzutuja na negatywne zachowanie cztowieka
w spoleczenstwie i mogg stanowic¢ dla tego spoteczenstwa zagrozenie. Osoba pograzona w ciaggu hazardowym staje
sie agresywna i czesto nie panuje nad swoim zachowaniem. Moze wiec podejmowaé dziatania o charakterze
przestepczym.

Ciekawa wizje hazardzisty przedstawit E. Bergler. Wedlug niego osoba uzalezniona od hazardu jest masochista,
ktéra nieswiadomie dazy do przegranej, a sama gra jest dla niej forma buntu wobec otaczajacego go $wiata.
Hazardzista sprzeciwia sie ogdlno przyjetym zasadom, a hazard jest dla niego mozliwoscia stworzenia wlasnych.
Whiosek jaki ptynie z tych rozwazan jest taki, ze owy bunt moze przenosi¢ sie z wewnetrznego $wiata osoby
uzaleznionej na spoleczenstwo. Osoba, ktéra buntuje sie uprawiajac hazard bedzie réwniez sktonna buntowac sie
wobec innym zasadom popetniajac czyny niezgodne z prawem.

4. Poréwnanie cech osobowosci patologicznego hazardzisty i osoby o sklonnosciach do
popelniania czynéw zabronionych.

Przestepca jest czesto osobg obdarzong okre$lonymi cechami charakterystycznymi, ktére pomagaja jej w
popetnianiu czynéw zabronionych. Jest to pewnego rodzaju specjalno$¢, ktéra pozwala przestepcom na
podejmowanie ryzyka i tamanie prawa. Pierwsza cecha jest brak moralnosci. Osoba nie posiada zadnych wzorcéw
etycznych, tworzy wlasne zasady postepowania, ktérymi sie kieruje. Drugg cechs jest brak poczucia strachu przed
sankcja karng. Kara za przestepstwo nie odstrasza sprawcy przed jego popelnieniem. Trzecim warunkiem osoby ze
sklonnosciami do popelniania czynéw zabronionych jest tzw. cecha materialna. To jest, ze osoba nie widzi
trudnosci w popelnieniu przestepstwa, a sama ustawa, ktoéra zabrania danego czynu faktycznie nie jest w stanie

7 lwona Niewiadomska, Hazard i inne uzaleznienia behawioralne, Warszawa 2015, s. 175.

8 Jarostaw Jeczen, Karolina Komsta, Julia Sak, Hazard i uzaleznienia wirtualne, Sandomierz 2012, s. 38.
® Leszek Wilk, Hazard studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 68.

% \wona Niewiadomska, Hazard i inne uzaleznienia behawioralne, Warszawa 2015, s. 251.

" Ibidem s. 252.

* Ibidem s. 252-258.

B | eszek Wilk, Hazard studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 90.

* lwona Niewiadomska, Bernadeta Lelonek, Hazard, Lublin 2005, s. 96-97.
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powstrzymac osoby przed jego popelnieniem. Czwartym cechg przestepcy jest warunek emocjonalny, co oznacza,
ze dany czlowiek z owymi sklonnosciami nie akceptuje podzialu na dobro i zlo.!> Badania pokazuja tez, ze
mezczyzni sg czesciej sktonni popelniac przestepstwa niz kobiety.' Kolejnymi statystycznymi cechami przestepcow
sg min.: psychologiczna niedojrzato$¢, trudnosci w komunikowaniu si¢ z innymi, sktonno$¢ do popadania w
uzaleznienie, egoizm, brak zatrudnienia, trudna sytuacja rodzinna i gospodarcza, pociag do ryzyka.'’

Owe cechy mozna fatwo pordwnaé z cechami oséb uzaleznionych od hazardu. Jako pierwsze podobienstwo
mozna wskazac to, ze osoby o cechach, ktdre sktaniaja je do popetniania przestepstw!® i tych, ktére uwarunkowuja
ich w wysokim ryzyku popadniecia w uzaleznienie od hazardu s3 czeSciej mezczyzni niz kobiety.! Kolejnym
podobienistwem sg problemy rodzinne, oba typy osobowosci czeéciej niz statystyczny Kowalski maja problemy
rodzinne i finansowe.?’ Nastepnym podobienstwem sa cechy narcystyczne hazardzisty?! i wspomniany wczesniej
brak moralnos$¢ u przestepcéw. Uwazaja oni siebie za jednostki najwazniejsze, przez co sami moga tworzy¢ zasady
postepowania, a odrzuca¢ beda te zasady, ktére zostaly przyjete przez spoteczermstwo. Wczesniej wspomniane
impulsywne cechy charakteru u os6b uzaleznionych od hazardu?? beda wiaza¢ sie z psychologiczng niedojrzatoscia
os6b uwarunkowanych do popelniania czynéw zabronionych.

5. Powigzania uzaleznienia od hazardu z handlem i uzaleznieniem od narkotykéw.

Badania z 2014 roku pokazuja wicksza skltonno$¢ do zazywania $rodkdw psychoaktywnych przez osoby
uzaleznione od hazardu od tych, ktére nie sa uzaleznione. W grupie badanych hazardzistéw az 24% z nich
kiedykolwiek zazywato marihuane lub haszysz, natomiast w grupie oséb nieuzaleznionych behawioralnie bylo to
jedynie 13%.%

Aby wskazaé praktyczne powiazanie hazardu z przestepstwami przeciwko mieniu nalezy zwrdci¢ uwage na
orzecznictwo sadéw. W tym przypadku za przyktad mozna poda¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21
pazdziernika 2014 roku o sygnaturze II AKa 206/14%, a konkretnie przyklad W.Z. oskarzonego z art. 56 ust. 3
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k. to jest o
wprowadzanie do obrotu znacznej srodkéw odurzajacych w postaci kokainy i amfetaminy. Faktem na ktéry nalezy
wskaza¢ w tym orzeczeniu jest opinia bieglego, ktdry stwierdzit uzaleznienie oskarzonego od hazardu i kokainy.
Jednoznacznie wskazuje to na powiazanie hazardu patologicznego z handlem narkotykami, lecz réwniez
jednoczesne uzaleznienie od narkotykdéw, co potwierdza wczesniejsza teze twierdzaca, ze ludzie uzalezniani od
hazardu czesto rowniez popadaja w uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych w postaci narkotykéw.

Kasyna gry jako miejsca do uprawiania hazardu czesto staja si¢ miejscem nawigzywania kontaktéw miedzy
przestepcami, ktérzy przez wspdlne zainteresowania s3 w stanie lepiej zawiera¢ porozumienia w sprawie
popetniania czynéw zabronionych. Przyktadem w tym wypadku bedzie wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 18 grudnia 2012 r. IT AKa 366/12%. W wyniku zeznan jednego ze $wiadkéw mozna stwierdzi¢, ze w wyniku
wspolnego zainteresowania hazardem doszli oni do porozumienia w sprawie wytwarzania i rozprowadzania przez
nich duzej ilosci amfetaminy. Cytat wyjasnien R.P. ztozonych w dniu 10 stycznia 2011 szczegdtowo opisujacy skad
znat on osoby wskazane w wyjasnieniu i w jakim celu nawigzywat kontakty: ,(...) Nawigzalem tez kontakt z M. ps.
(...) z W., ktérego wczesniej znalem z kasyn, obaj zajmowalismy sie hazardem. (...)C. wiedzac, ze siedziatem do
produkcji odezwat si¢ do mnie i zapytal, czy w tym robie. Ja zaprzeczylem, ale powiedzialem, ze jezeli bedzie trzeba
to postaram sie co$ zalatwié. W tym wlasnie celu odnowitem kontakty z S., S. i K. Ja wiedziatem, ze S. handlowat
(...) i go o to zapytalem. Wiedzac od ps. (...), ze J. D. (2) pracuje dla M. ps. (...) skontaktowatem sie z tym M.
Zapytatem go czy nie zajatby sie produkcja amfetaminy i on sie na to zgodzil.” Owy cytat wyraznie wskazuje, ze
znajomosci zawarte w kasynie gry przyczynily sie do zawarcie porozumienia miedzy przestepcami w celu produkcji
narkotykéw. Posrednio mozna tez wnioskowad, ze osoby uprawiajace hazard s3 bardziej sklonne do popelniania
czyn6éw przestepczych z ludzmi poznanymi w kasynach gry, gdyz darza ich zaufaniem ze wzgledu na wspdlne
zainteresowania. Kasyna gry sa wiec miejscem atrakcyjnym dla poszerzania znajomosci pomiedzy przestepcami.

> http://medecinelegalechuoran.over-blog.com/la-personnalit%C3%A9-criminelle, Dostepne dnia 26.03.2016.
' Ibidem.

Y |bidem.

' Ibidem.

** \wona Niewiadomska, Bernadeta Lelonek, Hazard, Lublin 2005, s. 108-111.

2 |bidem, s. 113-114.

! Jarostaw Jeczen, Karolina Komsta, Julia Sak, Hazard i uzaleznienia wirtualne, Sandomierz 2012, s. 15.
% |bidem.

2 \wona Niewiadomska, Hazard i inne uzaleznienia behawioralne, Warszawa 2015, s. 182.

** \Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2014 r., Il AKa 206/14.

> Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 grudnia 2012 r., Il AKa 366/12.
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6. Powigzania uzaleznienia od hazardu z przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu.

Kolejnym ciekawym przyktadem powiazania hazardu z popelnianiem przez osoby uzaleznione przestepstw jest
wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 1 sierpnia 2013 r. IT K 58/13.26 Pozwany oskarzony byt o przestepstwo
zart. 13§ I kk wzw. z art. 148 § 7 k.k. w zw. z art. 156 § 7 pkt 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. a konkretnie o
usitowanie zabdjstwa przez dwukrotne uderzenia nozem w okolice szyi i prawego ramienia. Oskarzony pod
pozorem kolejnej pozyczki na zakup samochodu w celu dalszej sprzedazy za wieksze pienigdze, z ktérej zyskiem
miat podzieli¢ sie z pozyczkodawca po raz drugi zaciggnat u pokrzywdzonego dtug w wysokosci 40.000zt. W celu
pozbycia sie dlugo postanowit on zabi¢ pokrzywdzonego. Pozyczone pieniadze przeznaczyl jednak na hazard i
utracit je. Biegli podczas procesu uznali, ze zycie pozwanego koncentruje si¢ na hazardzie, przeznacza on na niego
coraz wieksze $rodki, a przegrane powoduja coraz wieksza che¢ ,odegrania si¢”. Przyklad tego orzeczenia pokazuje
do jak drastycznych $rodkéw moga by¢ sklonne osoby uzaleznione od hazardu. Czesto ukrywaja one swoja
przypadiosé przed innymi ludZmi a na co dzien mogg wydawac sie zwykltymi ludZmi. Dla hazardu sa jednak sktonni
poswieci¢ nawet zycie drugiego czlowieka, poniewaz czesto jak w powyzszym przypadku ich zycie koncentruje sie
wylgcznie na nieustannej grze.

7. Powigzania uzaleznienia od hazardu w orzecznictwie cywilnym.

Problem hazardu moze by¢ czesto problemem nie tylko dla 0s6b uzaleznionych ale réwniez dla cztonkéw ich
rodzin. Czesto po przez zacigganie dlugéw, pograzaja oni nie tylko siebie ale tez swoje rodziny. Hazardzisci
pograzeni w wuzaleznieniu wykorzystaja kazda szanse na zdobycie pieniedzy réwniez przez =zacigganie
niekorzystnych zobowiazan, ktérych czesto pézniej nie s3 w stanie sptaci¢. Przyktadem ktdry potwierdzatby ta teze
jest Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 16 pazdziernika 2013 r. I C 731/12%7. Powo6dka wnosita o o
pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego-bankowego tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego klauzula
wykonalnoéci a mianowicie o anulowanie kredytu konsolidacyjnego w wysokosci prawie 200.000zt w wyniku
rzekomej grozby samobodjstwa jej meza skierowanego w jej strone, jezeli ta nie zaciagnelaby owego kredytu.
Powoédztwo zostato oddalone. Maz pozwanej byl osoba uzalezniong od hazardu zaciagajac szereg kredytéw i
pozyczek na kwote ponad 600.000zt. W praktyce mozna wiec stwierdzi¢, ze uzaleznienie meza pozwanej miato
duzy negatywny wplyw na mozliwo$¢ sptaty kredytu. Pomimo rozwodu zawartego miedzy mezem a pozwana
dlugu nie mozna bylo anulowac poniewaz w dalszym ciaggu pozwana byta strona zobowigzania. Mimo uzaleznienia
od hazardu dlug nie mégt byé cofniety co jest przykladem negatywnego wplywu hazardu na rodziny oséb
uzaleznionych.

8. Podsumowanie.

Hazard jest zjawiskiem, rozpowszechnionym juz w czasach starozytnych powodujacym u potencjalnego gracza
rézne stany emocjonalne, takie jak ekscytacja, poczucie spelnienia, wzrost poziomu adrenaliny, rado$¢, lecz réwniez
te negatywne jak: depresja, poczucie niezadowolenia, zazenowanie, potrzeba odegrania sie. Wielokrotnie
prébowano odgadnaé¢ co pociaga ludzi do uprawniania hazardu i kiedy granie rekreacyjne przeksztalca sie w silne
uzaleznienie behawioralne poréwnywalne do wuzaleznienia chemicznego od $rodkéw psychoaktywnych.
Patologicznych hazardzistéw nie odstraszaja negatywne skutki nieustannej gry, ktéra po pewnym czasie staje si¢ ich
zyciowym celem.

Analizujac szeroka game badani mozna stwierdzi¢, ze istnieja charakterystyczne cechy, ktére sprzyjaja popadnieciu
konkretnej jednostki w uzaleznienie. Liczne zaburzenia powstate juz w czasach dziecinstwa moga wptyna¢ na roz-
woj owych zaburzenl behawioralnych. Hazard jest zjawiskiem niebezpiecznym zaréwno dla jednostki jak i dla
spoleczenistwa zwazajac na podobne cechy charakteru i osobowosci u 0s6b uzaleznionych od hazardu i osobach o
sktonnosciach do popetniania przestepstw. Powigzania te widoczne sg w orzecznictwie, co pokazuje praktyczna
skale wystepowania tego rodzaju zachowan facznie. Powigzany jest on zaréwno z handlem jak i uzaleznieniem od
narkotykdéw, co poteguje negatywne skutki tego zjawiska.

Osoby bedace w tak zwanym ciagu hazardowym sg réwniez zdolne do popelniania szeregu przestepstw w celu
osiagniecia korzysci, ktéra pozwoli im na dalszg gre, jak rowniez do zaciggania duzej ilosci zobowiazan, co
negatywnie wplywa nie tylko na sytuacje finansowa osoby grajacej ale tez czesto na sytuacje finansowa catej
rodziny osoby uzaleznionej od hazardu. Obecnie mimo wysoce rozwinietego systemu penitencjarnego, réznego

%% Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 1 sierpnia 2013 r. | K 58/13.
%7 Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 16 pazdziernika 2013 r. | C 731/12.
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rodzaju kampanii przeciwko hazardowi takimi jak ogdlnopolska akcja ,,Gram bo musze”?® hazard patologiczny jest
zjawiskiem szeroko rozpowszechnionym w spoteczenistwie zaré6wno polskim jak i miedzynarodowym. Nalezy wiec
zastanowic si¢ na nowymi wspdtczesnymi rozwigzaniami, ktére pomogltyby osobom uzaleznionym na powrdt do
normalnego zycia ale tez nad nowoczesna profilaktyka, ktéra odstraszataby od udziatu w grach hazardowych.
Warta zastanowienia jest réwniez catkowita delegalizacja hazardu, co pociggaloby pozytywne skutki wzgledem
bezpieczenstwa w spoteczenstwie jak i negatywne w postaci zmniejszonych dochodéw panistwa z opodatkowania
gier hazardowych.

PATHOLOGICAL GAMBLING AS A BEHAVIORAL DISORDER RELATED WITH CRIMINALITY

Pathological gambling as a behavioral disorder has been known since ancient times. Gamblers have a team of
specific traits and personality that make them more susceptible to addiction. Personality traits gambling addicts and
people with a tendency to commit criminal acts are similar. Addicted players are often dependent on other drugs. In
certain stages of addiction they are able to commit crimes in order to obtain money to continue the game. They are
often related to trafficking and consumption of drugs, crimes against life and health. Gamblers often by their
addiction have a negative impact not only on themselves but also on their families. Relationship between gambling
and crime in practice shows the court rulings. Gambling today is a phenomenon negatively affecting some units and
is able to cause them and their families, close to a very great harm, if you fall into addiction, it is also dangerous for
the rest of society, because gamblers deep in addiction does not stop at nothing to get money to continue the game.

% http://www.michalzarzycki.pl/2013/02/nawyk-nalogi-akcja-gram-bo-musze/ Dostepne dnia 07.05.2016.
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Iwona Sutkowska

PRAWNA OCHRONA WYNAGRODZENIA ZA PRACE

Wprowadzenie

Jednym z obligatoryjnych elementéw stosunku pracy jest wyptacanie pracownikowi wynagrodzenia za prace.
Nawet problemy finansowe pracodawcy oraz to, ze wyplacanie wynagrodzen stanowi dla niego nadmierne
obciazenie, nie uzasadnia zwolnienia z obowigzku wyplacania go'.

Wynagrodzenie za prace jest przeznaczone na zaspokajanie biezacych potrzeb wiasnych pracownika i jego
rodziny? Wlasnie dlatego jest ono szczego6lnie ochronione na gruncie prawa pracy. Jako ze jest to konstytutywny
element stosunku pracy, nalezy uznad, ze przepisy regulujace prawo do wynagrodzenia maja charakter
bezwzglednie obowiazujacy. Jak wskazuje w uzasadnieniu wyroku z 7 marca 2014r.3 Sad Apelacyjny w Warszawie,
przez odwotlanie sie do spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa czy zasad wspolzycia spotecznego nie mozna
podwaza¢ mocy obowiazujacej przepiséw prawnych dotyczacych wynagrodzenia za prace i jego ochrony. Wynika z
tego, ze klauzula zasad wspélzycia spotecznego nie ma charakteru nadrzednego w stosunku do nich*.

Ochrona wynagrodzenia za prace nie jest pojmowana jednoznacznie w literaturze. Termin ten najczesciej
rozumiany jest jako ,o0g6l gwarancji prawnych — zaréwno materialnoprawnych, jak i proceduralnoprawnych —
otrzymania przez pracownika godziwej zaplaty za §wiadczona prace, w $cidle okreslonym terminie i bez stosowania
przez pracodawce potragcen innych niz wyraznie przez prawo przewidziane™. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy® (dalej: k.p.) rozdzial poswiecony ochronie wynagrodzenia za prace obejmuje nakazy i zakazy
adresowane gléwnie do pracodawcy, ktére okreslaja jakie warunki musi spelnia¢ §wiadczenie przez pracodawce
wynagrodzenia, aby bylo ono nalezycie spelnione’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przepisy dotyczace ochrony
wynagrodzenia maja na celu zabezpieczenie pracownika przed utratg, bezprawnym obnizeniem lub nieterminowsa
wyptata naleznego wynagrodzenia.

Na ochrone wynagrodzenia za prace sktadaja sie zaréwno $rodki prawne przewidziane w przepisach Kodeksu
pracy®, jak réwniez érodki przewidziane w przepisach pozakodeksowych®. Niniejsze opracowanie ma na celu
przyblizenie jedynie kodeksowego systemu ochrony prawnej wynagrodzenia za prace, w ktérego zakres wchodza:
niezbywalnos¢ prawa do wynagrodzenia, okreslenie zasad wyptaty wynagrodzenial®, ograniczenia dopuszczalnosci
dokonywania potracenl z wynagrodzenia za prace oraz sankcje z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowiazku zaplaty wynagrodzenia za prace. W pracy zostanie réwniez zwrécona uwaga na odpowiedzialno$é
pracodawcy za naruszenie pracowniczego prawa do wynagrodzenia. Rozwazania na ten temat zostang
przeprowadzone w oparciu o obowiazujace przepisy prawa polskiego, literature przedmiotu oraz orzecznictwo.

Pojecie i charakter prawny wynagrodzenia za prace

Przepisy o ochronie wynagrodzenia za prace nie definiuja przedmiotu tej ochrony. Pojecie wynagrodzenia za
prace nie ma jednolitego prawnie i powszechnie ustalonego zakresu znaczeniowego. Brak jest réwniez definicji
legalnej wynagrodzenia. Kompleksowe wyjasnienie znaczenia tego terminu jest bardzo trudne ze wzgledu na
niejednolita strukture wynagrodzen pracowniczych i zréznicowany charakter jego elementéw skladowych.
Powszechnie przyjmuje sie jednak, ze pojecie wynagrodzenia za prace, jako przedmiot ochrony, powinno byé

! Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2006r., Il PK 113/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 348.

2 Zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1997r., | PKN 319/97, OSNP 1998, nr 15, poz. 450.

3 Zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2014r., Il APa 63/13, SIP Legalis.

% Zob. R. Terlecki, N. Szok, Prawo pracy w praktyce, Warszawa 2015, s. 209.

® J. Skoczyriski, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 3, s. 17.

® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 1998r. nr 21 poz. 94 ze zm.).

7 Zob. J. Skoczyriski, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 3, s. 17.

® Problematyki ochrony wynagrodzenia za prace dotyczg przepisy art. 84-91 k.p., jednak warto tez wskaza¢ na przepis art. 108 § 3 k.p., ktory wskazuje
maksymalng wysokos¢ kary pienieznej podlegajacej potraceniu z wynagrodzenia za prace oraz na przepis art. 282 § 1 pkt 1 k.p., ktéry wskazuje na
sankcje za nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia lub bezpodstawne obnizanie go.

® Jako przepisy pozakodeksowe mozna wskaza¢ m.in. dyrektywe RE 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980r. w brzmieniu nadanym jej dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 23 wrze$nia 2002r., odestanie z art. 300 k.p. do przepiséw prawa cywilnego materialnego, ustawe z
dnia 13 lipca 2006r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, czy tez ustawe z dnia 17 czerwca 1966r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

1% Autor przez pojecie ,,zasad wyptaty wynagrodzenia” rozumie termin, miejsce i forme wyptaty wynagrodzenia.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |60

interpretowane mozliwie szeroko i obejmowac¢ powinno takze wszelkie dodatki do wynagrodzenia podstawowego,
tj. np. odprawy, nagrody jubileuszowe czy ekwiwalent za niewykorzystany urlop!'. Na potwierdzenie warto
wskazaé, ze Sad Najwyzszy, podejmujac sie¢ wyjasnienia pojecia wynagrodzenia za prace, interpretuje je rownie
szeroko. W uchwale z 30 grudnia 1986r.? wskazal on, ze ,wynagrodzenie jest to $wiadczenie konieczne, o
charakterze przysparzajaco-majatkowym, ktére pracodawca jest zobowiazany wyplacaé¢ okresowo pracownikowi w
zamian za wykonang prace, $wiadczong w ramach stosunku pracy, odpowiednio do rodzaju, ilosci i jako$ci pracy”.
Ponadto, w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z dnia 29 sierpnia 1994r.13, stwierdza sie, ze ,jakkolwiek
w formule wykladni gramatycznej naleznoéci takie jak odprawa emerytalna i nagroda jubileuszowa nie maja
charakteru prawnego wynagrodzenia za prace wykonywana, to bedac $wiadczeniami o charakterze finansowym ze
stosunku pracy podlegaja ochronie jako objete ogélna kategoria wynagradzania pracownikéw”.

Co do zasady, wynagrodzenie stanowi $wiadczenie, ktére pracodawca jest zobowigzany wyplaci¢
pracownikowi za prace faktycznie wykonang, wedtug z gdry ustalonych stawek!4. Jego przysparzajaco-majgtkowy
charakter oznacza, ze zwieksza ono aktywa po stronie pracownika wyrazone w formie pienieznej i wartosci
nominalnej pienigdza'®. Dodatkowo, wynagrodzenie charakteryzuje sie ekwiwalentnoscia, tzn. jako odpowiednik
$wiadczonej pracy powinno stanowi¢ réwnowarto$¢ wysitku pracownikal®. Nalezy rdéwniez zaznaczyé, ze
wynagrodzenie za prace powinno by¢ godziwe, co zgodnie z przepisem art. 78 k.p. oznacza, ze powinno by¢ ono tak
ustalone, aby odpowiadato w szczegdlnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej
wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jako$¢ $wiadczonej pracy. Wynagrodzenie za prace jest zatem
$wiadczeniem $cisle zwigzanym ze stosunkiem pracy. Ponadto peini funkcje alimentacyjna, co przejawia sie w tym,
iz jest ono podstawowym zrddiem utrzymania pracownika.

Niezbywalno$¢ prawa do wynagrodzenia

Przepis art. 84 k.p. wskazuje na ograniczenia swobody dysponowania prawem do wynagrodzenia za prace.
Zgodnie z nim pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia ani przenie$¢ tego prawa na inng osobe.
Wskaza¢ nalezy, ze zrzeczenie si¢ prawa lub przeniesienie prawa na inng osobe nie nastepuje w drodze czynnosci
jednostronnej, lecz w drodze odpowiedniej umowy. Zatem wlasciwe jest stwierdzenie, ze przepis art. 84 k.p.
ustanawia w istocie rzeczy zakaz zawierania umoéw, ktérych przedmiotem jest dysponowanie prawem do
wynagrodzenia w wyzej wymieniony sposob!’.

Wspomniane ,zrzeczenie sie” traktowane jest jako kazde o$wiadczenie woli pracownika zmierzajace wprost
lub podrednio do rezygnacji z zaplaty za $wiadczona prace!®,w tym réwniez o$wiadczenie woli ztozone w drodze
ugody sadowej®. Zatem, jak stwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie w jednym z wyrokdw, przepis ten ogranicza
dopuszczalno$¢ ugdd pozasadowych pomiedzy pracownikiem a zakladem pracy®. Zakaz zrzeczenia sie przez
pracownika prawa do wynagrodzenia uniemozliwia m.in. bezplatne korzystanie przez pracodawce z pracy
pracownika. Jest on powszechnie obowiazujacy, poniewaz dotyczy kazdego stosunku pracy, bez wzgledu na
podstawe prawna jego nawiazania, a ponadto bezwzgledny, gdyz — jak wskazuje przepis art. 18 k.p. — wszelkie
postanowienia umowne sprzeczne z nim s3 uznawane za niewazne?!. Jak wskazuje sie w literaturze, pracownik nie
moze zrzec si¢ prawa do zadnego ze skladnikéw wynagrodzenia. Nie ma znaczenia czy jest ono wyplacane
terminowo z géry czy z dotu, okresowo, doraznie (np. za prace w godzinach nadliczbowych) czy stale. W ocenie
Sadu Najwyzszego nawet ekwiwalent pieniezny nalezny pracownikowi za niewykorzystany urlop podlega ochronie
w takim samym zakresie jak wynagrodzenie za prace??. W zwiazku z powyzszym wykluczone jest zawieranie,
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego? (dalej: k.c.), uméw o zwolnienie w catosci lub w czesci z dtugu (art. 508
k.c.). Ponadto, na mocy przepisu art. 84 k.p. prawo do wynagrodzenia jest prawem niezbywalnym, zatem nie moze
by¢ ono przedmiotem zastawu (art. 327 i n. k.c.). Zakaz przeniesienia prawa do wynagrodzenia na inng osobe

" 70b. K. Powierza, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,,Jurysta” 2006, nr 5, s. 12.

*2 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1986r., Ill PZP 42/86.

B Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 29 sierpnia 1994r., Ill APR 44/94, OSA z 1994r., z. 10, poz. 79.

% 70b. K. Wréblewska, Ochrona wynagrodzenia w swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 2, s. 37.
'3 Zob. R. Styczyriski, Wynagrodzenia pracownicze i inne przychody, Warszawa 2015, s. 13.

*® Tamze.

7 70b. J. Skoczyniski, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 3, s. 18.

'8 Zob. K. Powierza, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Jurysta” 2006, nr 5, s. 13.

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2006r., [l PK 161/05, OSNP 2007, nr 3-4, poz. 41.

2% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 marca 1996r., lIl APr 11/96, OSA w Warszawie 1997, nr 1, poz. 4.
1 7ob. K. Powierza, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Jurysta” 2006, nr 5, s. 13.

22 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 1980r., | PRN 43/90, OSNCP 1980, nr 12, poz. 248.

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.).
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wyklucza dopuszczalno$¢ zawarcia przez pracownika z osoba trzecia umowy o przelew wierzytelnosci (art. 509
k.c.)*. Nie jest jednak naruszeniem wyplacanie wynagrodzenia do rak innej osoby, jezeli jest ona upowazniona do
jego odbioru®. Nie staje si¢ ona przez to strong umowy o prace, a tym samym nie jest podmiotem prawa do
wynagrodzenia?. Przypadek taki moze mie¢ miejsce w sytuacji, kiedy pracownik nie modglby podja¢ osobiscie
$wiadczenia z powodu choroby iupowaznionym do tego bylby jego wspdimatzonek pozostajacy z nim we
wspdlnym pozyciu. Ponadto, na podstawie przepisu art. 28 ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i
opiekuriczy?, sad moze wyda¢ nakaz wyplacania wynagrodzenia do rak matzonka pracownika, ktéry nie speinia
obowiazku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny?.

Nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jeden istotny aspekt, ktéry budzi watpliwosci. Mianowicie, jak nalezy
traktowac zlozenie przez pracownika oswiadczenia woli, w ktérym wyraza on zgode na obnizenie wysoko$ci
wynagrodzenia w przysziosci. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, iz takie porozumienie nie jest
zrzeczeniem si¢ prawa do wynagrodzenia w rozumieniu art. 84 k.p. i nalezy traktowaé je jako dopuszczalny
prawnie $rodek zmiany tresci stosunku pracy®. Jezeli jednak wynagrodzenie za prace rozumiane jest szeroko i
ochronie podlegaja jego wszystkie sktadniki, dodatki oraz ekwiwalenty, mozna wysnué¢ wniosek, ze zmniejszenie
wynagrodzenia to pozbawienie pracownika jego czedci, ktéra podlega bezwzglednemu zakazowi zrzekania sie.
Wrynika zatem z tego, ze wyzej wspomniane porozumienia nie powinny by¢ dopuszczalne.

Umowy, w ktérych pracownik rozporzadza prawem do wynagrodzenia w sposéb sprzeczny z przepisem art. 84
k.p., sa niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.*’. Nawet gdy dojdzie miedzy stronami stosunku
pracy do zawarcia takiej umowy, pracodawca jest nadal zobowiazany $wiadczyé wynagrodzenie do rak
pracownika3!. Zatem wnioskowaé mozna, ze skutki naruszenia zakazu z art. 84 k.p. ponosi pracodawca, poniewaz
stosujac sie do umowy i nie wyplacajac pracownikowi wynagrodzenia dopuszcza si¢ on niewykonania
zobowigzania, za co ponosi odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna (art. 471 i n. k.c. w zw. z art. 300 k.p.) oraz karno-
administracyjnag (art. 282 § 1 pkt 1 k.p.)%2.

Od bezwzglednego zakazu zrzeczenia si¢ wynagrodzenia odrdézni¢ nalezy prawo do dysponowania
wynagrodzeniem®. Otrzymane wynagrodzenie pracownik moze przekazaé¢ dowolnej osobie, instytucji czy
organizacji oraz moze to zrobi¢ na dowolny cel. Wyptaconym za prace $wiadczeniem pracownik dysponuje jak
wiasciciel**. Jedynym ograniczeniem dla niego w tym zakresie jest alimentacyjny charakter wynagrodzenia. Wynika
z tego, ze powinno ono zapewnia¢ godziwe zycie pracownikowi i jego rodzinie oraz by¢ gléwnym zZrédiem
utrzymania.

Zasady wyptaty wynagrodzenia

Do zasad wyptaty wynagrodzenia zalicza sie termin, miejsce, czas i czestotliwo$¢ jego wyplaty. Powinny one
zosta¢ okre$lone w regulaminie pracy. Zaznaczy¢é w tym miejscu nalezy, ze u pracodawcdédw, ktérzy nie musza go
tworzy¢, wyzej wskazane zasady powinny by¢ zawarte w pisemnej informacji. Zgodnie z przepisem art. 29 § 3 k.p.
informacje te powinni oni wreczy¢ pracownikowi nie pdzniej niz w ciggu siedmiu dni od dnia zawarcia umowy®.

Jak stanowi art. 85 § 1 k.p., wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje si¢ co najmniej raz w miesigcu. Wynika
z tego, ze ,wynagrodzenie nie moze by¢ wyptacane w dtuzszych odstepach czasu niz miesieczne, ale pracodawca
moze zwiekszy¢ czestotliwosé dokonywanych wyplat i przyjaé, ze wynagrodzenie bedzie wyplacane przyktadowo
co dwa tygodnie”®. Obowiazek wyplaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu nie oznacza, ze okresami
rozliczeniowymi maja by¢ miesigce kalendarzowe. Pracodawca moze ustali¢ okres rozliczeniowy w sposéb dla
siebie dogodny, a jako dzienn wyplaty wynagrodzenia wskaza¢ dowolny dzien miesigca. Spelniony jest wtedy

** Zob. J. Skoczyniski, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 3, s. 18.

% Zob. G. Ortowski, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Kodeks pracy 2015. Komentarz dla praktykéw, red. A. Patulski, G. Ortowski, Gdarisk 2015,
s.373.

% Tamze.

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst. jedn. Dz. U. z 2012r., poz. 788 ze zm.).

ZM. Skapski, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Il, red. K.W. Baran, SIP LEX, stan prawny: 2014r.

2% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2008r., Il PK 6/08, Legalis; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2012r., | PK 109/11, OSNP 2013, nr
3-4, poz. 27; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2014r., | PK 189/13, M.P.P. 2014, nr 8, s. 423-425.

0 70b. J. Skoczyniski, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 3, s. 18.

33 70b. H. Jabtoniski, Kodeks pracy z komentarzem, Skierniewice 2015, s. 141.

3% Zob. K. Powierza, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Jurysta” 2006, nr 5, s. 13.

%> Zob. A. Jasifiska-Cichon, K. Piecyk, Wynagrodzenie za prace [w:] Meritum Prawo Pracy 2014, red. K. Jaskowski, Warszawa 2014, Nb. 462.
3¢ 7. Géral, M. Nowak, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Wynagrodzenie za prace, red. Z. Géral, SIP LEX, stan prawny: 2014r.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |62

zarowno wymog wyplaty co najmniej raz w miesiacu, jak i w stalym, z géry okreSlonym terminie¥. Zasada
wyplacania wynagrodzenia raz w miesigcu nie dotyczy jednak $wiadczen, ktoérych charakter przemawia za
okresowa wyplata, jak np. premie kwartalne, premie za oszczedno$¢ paliw i inne®®. Ponadto, jak wskazuje przepis
art. 85 § 2 k.p., wynagrodzenie za prace platne raz w miesigcu wyptaca sie z dotu, niezwlocznie po ustaleniu jego
pelnej wysokosci, nie pézniej jednak niz w ciggu pierwszych dziesieciu dni nastepnego miesigca kalendarzowego.
Oczywiscie strony stosunku pracy maja w tym zakresie swobode i mogg zawrze¢ w umowie zapis o dokonywaniu
wyplaty wynagrodzenia z géry. Warto doda¢, ze jezeli ustalony dzienn wyplaty wynagrodzenia jest dniem wolnym
od pracy, wynagrodzenie wyplaca sie w dniu poprzedzajacym®. Przez pojecie dnia wolnego od pracy nalezy
rozumie¢ dni ustawowo wolne od pracy (tj. niedziele i $wieta okre§lone w odrebnych przepisach) oraz dni wolne w
celu zachowania przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy (np. tzw. wolne soboty)®. Termin wyplaty
wynagrodzenia bedzie zachowany wtedy, kiedy pracownik w dniu ustalonym na dzieri wyptaty §wiadczenia bedzie
mogt dysponowad wynagrodzeniem za swojg prace. Za czas wyplaty podaje sie pore dnia, w ktérej mozna podjaé
wynagrodzenie. Odsetki za opdznienie w wyplacaniu wynagrodzenia nie sg uregulowane w naszym porzadku
prawnym. Jednakze, jak wskazuje sie w literaturze, na podstawie art. 481 k.c. w zw. z art. 300 k.p. pracownikowi
przystuguje roszczenie o odsetki ustawowe za czas opdznienia wyplaty wynagrodzenia, chociazby nie poniést z tego
powodu zadnej szkody, a opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi
odpowiedzialno$ci*!.

Miejscem wyplaty wynagrodzenia jest miejsce, skad pracownik moze odebraé nalezne wynagrodzenie. Zasada
jest wyplata tego $wiadczenia do rak pracownika w siedzibie pracodawcy. Jednak wobec powszechnosci obrotu
bezgotéwkowego, coraz czesciej mamy do czynienia z wyplata wynagrodzenia w inny sposéb niz do rak
pracownika, tj. przelewem wynagrodzenia na rachunek bankowy. Jest to mozliwe, jezeli wyrazil on zgode na taki
sposéb wyptaty lub sposdb taki zostal okreslony w ukladzie zbiorowym pracy®. We wskazanej sytuacji nie ma
znaczenia miejsce, z jakiego dokonywany jest przelew, ale istotne jest, ze pracodawca dokona wyptaty dopiero
wtedy, gdy nalezna suma znajdzie sie na rachunku pracownika, a nie kiedy zostanie wydane polecenie przelewu*.
Tak wiec wnioskowac mozna, Ze nie nalezy utozsamia¢ wyplaty wynagrodzenia z fizycznym wreczeniem go.

Wyplata wynagrodzenia powinna mie¢ forme pieniezna. Czesciowe spelnienie tego $wiadczenia w innej
formie jest mozliwe, ale tylko wtedy, kiedy tacznie spelnione zostang nastepujace warunki: sytuacja dotyczy czesci
wynagrodzenia oraz spelnienie winnej formie niz pieniezna jest przewidziane w ustawie lub w ukladzie
zbiorowym pracy*. Zatem wysuna¢ mozna wniosek, ze zaro6wno umowa o prace, jak i regulamin wynagradzania
nie moga by¢ podstawg do wyplaty czesci wynagrodzenia w formie niepienieznej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy
takze, ze od 2009r. pracodawca moze wyplaca¢ wynagrodzenie zaréwno w polskich zlotych, jak i w obcej walucie.
Zgodnie zart. 300 k.p. w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami prawa pracy. W zwigzku z tym do
uméw o prace mozemy stosowac cywilistyczng zasade zawarta w przepisie art. 358 § 1 k.c., ze jezeli przedmiotem
zobowigzania jest suma pieniezna wyrazona w walucie obcej, dtuznik moze spelni¢ $wiadczenie w walucie polskiej,
chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe bedace Zrédlem zobowigzania lub czynno$¢ prawna zastrzega spelnienie
$wiadczenia w walucie obcej. Oznacza to, ze jezeli pracodawca i pracownik okreslili w umowie o prace, ze
wynagrodzenie zostanie wyplacone w walucie obcej, pracodawca moze je wyplaci¢ w polskich ziotych, chyba ze z
umowy, ustawy lub orzeczenia sadu wynika, ze pensja powinna by¢ wyptacona w konkretnej walucie. Co wazne,
zgodnie z art. 3 ust. 1 konwencji nr 95 Miedzynarodowej Organizacji Pracy®, wynagrodzenie powinno by¢
wyplacane wylacznie w pienigdzu majacym prawny obieg, a wyplaty w postaci weksli, bonéw, kuponéw lub we
wszelkiej innej formie uwazanej za reprezentujaca pienigdz majacy prawny obieg s3 zakazane. Zatem forma
pieniezna rozumiana jest na tym gruncie wasko. Uregulowanie wynagrodzenia przez wydanie pracownikowi
papieréw wartosciowych nie jest mozliwe, nawet jeéli pracownik wyrazi na to zgode.

7 Zob. M. Skapski, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Il, red. K. W. Baran, SIP LEX, stan prawny: 2014r.

38 Zob. D. Klucz, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,,Stuzba Pracownicza” 2001, nr 10, s. 21.

* Art. 83 83 k.p.

“° Zob. M. Zieleniecki, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, s. 407.

1 Zob. H. Jabtonski, Kodeks pracy z komentarzem, Skierniewice 2015, s. 143.

2 70b. K. Powierza, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Jurysta” 2006, nr 5, s. 14.

* por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 wrze$nia 1992r., | Acr 413/92, OSA 1993, nr 6, poz. 37.

“ Zob. G. Ortowski, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Kodeks pracy 2015. Komentarz dla praktykéw, red. A. Patulski, G. Ortowski, Gdarisk 2015,
s. 376.

45 Konwencja nr 95 MOP z dnia 1 lipca 1949r., ratyfikowana przez Polske w 1955r. (Dz. U. Nr 38, poz. 234 i 235).
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Potracenia naleznosci z wynagrodzenia

Przez ,potracenie” z wynagrodzenia za prace nalezy rozumie¢ uprawnienie pracodawcy do zmniejszenia
wynagrodzenia pracownika poprzez dokonanie z niego przewidzianych przepisami odliczeni*. Na gruncie prawa
cywilnego pojecie to rozumiane jest inaczej, a mianowicie jako wzajemne umorzenie wymagalnych wierzytelnosci
dwéch podmiotéw bedacych jednoczesnie wzgledem siebie wierzycielami i dtuznikami?. Jednak do ograniczenia
dopuszczalnodci potraceri z wynagrodzenia za prace nie jest dopuszczalne stosowanie przepiséw kodeksu cywilnego*®
dotyczacych potracenia. Przepis art. 505 pkt 4 k.c. stanowi, ze nie moga by¢ umorzone przez potracenie
wierzytelnosci, ktérych potracenie wylaczaja przepisy szczegdlne, a za taki nalezy zaliczy¢ przepis art. 87 k.p. Ze
wzgledu na jego tre$¢ kwestie te nalezy uznac za uregulowana przepisami prawa pracy. Potwierdza to wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1980 r.*, w ktérym stwierdzil on, ze pracodawca moze potracaé¢ bez zgody
pracownika tylko $cisle okres$lone naleznoéci wymienione wyczerpujaco w art. 87 § 1 k.p. Nalezy réwniez doda¢, ze
w zakresie potracenia na gruncie Kodeksu pracy pracodawca wystepuje w podwojnej roli. Jest on wierzycielem
w przypadku dokonywania potracen zaliczek udzielonych pracownikowi i kar pienieznych, a ponadto jest réwniez
wyznaczonym przez prawo podmiotem, ktéry dokonuje czynno$ci technicznych, tj. wstrzymuje czesé
wynagrodzenia i przekazuje ja wierzycielowi®®. Kodeks pracy w przepisie art. 87 k.p. okresla jasno kolejnos¢ i
granice potracenl, ktdrych pracodawca moze dokona¢ bez zgody pracownika. Zgodnie z nim z wynagrodzenia za
prace potraceniu podlegaja kolejno: naleznosci publicznoprawne’!, sumy egzekwowane na mocy tytuldw
wykonawczych na zaspokojenie $wiadczeni alimentacyjnych, sumy egzekwowane na mocy tytutéw wykonawczych
na pokrycie naleznosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne, zaliczki pieniezne udzielone pracownikowi i kary
pieniezne przewidziane w art. 108 k.p. Wysoko$¢ wskazanych wyzej potracen jest limitowana i moze wynosi¢
najwyzej trzy piate w wypadku $wiadczen alimentacyjnych oraz najwyzej potowe w wypadku innych $wiadczen
i potracenia zaliczek pienieznych2. W sumie, na co wskazuje szczegélowo przepis art. 87 § 4 k.p., na poczet
alimentéw, innych nalezno$ci i zaliczek pienieznych nie mozna potraci¢ wiecej niz trzy pigte wynagrodzenia.
Nalezy réwniez nadmienié, ze wysoko$¢ kar pienieznych potracanych z wynagrodzenia za prace nie moze
przekracza¢ jednodniowego wynagrodzenia za jedno przekroczenie lub za jeden dzienn nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, a za okres, za ktdry wyplacane jest wynagrodzenie za prace — jednej dziesigtej wynagrodzenia
przypadajacego do wyplaty®3. Podstawg obliczenia kwot maksymalnych dopuszczalnych potracen jest kwota
wynagrodzenia netto (tj. po odliczeniu naleznosci publicznoprawnych)’*. Wyjatkiem sg kary pieniezne, w
przypadku ktérych podstawe obliczenia kwoty maksymalnego dopuszczalnego potracenia stanowi kwota pozostata
do wyplaty po dokonaniu potrgcen nalezno$ci potraconych we wcze$niejszej kolejnosci®. Uzupelnienie zasad
dotyczacych granic potracania zostaty kompleksowo ujete w kolejnych paragrafach przepisu art. 87 k.p. Istotne jest,
ze wszystkie wyzej wspomniane kategorie potracen nie wymagaja zgody pracownika. Doda¢ jednak nalezy, ze
przepis art. 91 k.p. daje mozliwo$¢ dokonywania innego rodzaju potracen z wynagrodzenia, na ktére to potracenia
pracownik wyrazi zgode. Przyktadowo wskaza¢ tu mozna potracenia na rzecz organizacji zwigzkowej, sktadek
cztonkowskich czy rat pozyczek z kasy zapomogowo-pozyczkowej. Oswiadczenie pracownika o wyrazeniu zgody
na potracenia konkretnych kwot musi by¢é wyrazone na pi$mie, w przeciwnym razie jest niewazne.

Z zasady wynagrodzenia za prace wynika, ze potracenia na zobowigzania nie mogg pozbawia¢ go srodkéw do
zycia. Dlatego tez w przepisach prawa pracy ustalone zostalty kwoty wolne od potracen. Oznacza to, ze pracownik
po potraceniu naleznosci nie moze otrzymac mniej niz wskazane kwoty wolne. Szczegdtowe uregulowanie prawne
kwot wolnych od potracen znajduje sie w przepisie 87! k.p. Wskaza¢ w opracowaniu nalezy, ze podstawa wymiaru
kwot wolnych jest odpowiedni procent minimalnego wynagrodzenia brutto®, pomniejszonego o skiadki na
ubezpieczenia spoleczne finansowane ze $rodkdéw pracownika, zaliczke na podatek odprowadzana do urzedu
skarbowego oraz o sktadke zdrowotng3®.

“ Zob. A. Jasinska-Cichon, K. Piecyk, Wynagrodzenie za prace [w:] Meritum Prawo Pracy 2014, red. K. Jatkowski, Warszawa 2014, Nb. 465.

47 Zob. H. Jabtonski, Kodeks pracy z komentarzem, Skierniewice 2015, s. 146.

8 Zob. przypis 23.

* 70b. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1980r., | PR 43/80, PiZS 1982, nr 1, s. 46.

*70b. H. Jabtoniski, Kodeks pracy z komentarzem, Skierniewice 2015, s. 146.

*! Naleznosciami publicznoprawnymi podlegajacymi potraceniu sa sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych.

*2 70b. K. Powierza, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,Jurysta” 2006, nr 5, s. 15.

>3 Zob. art. 108 § 3 k.p.

>* Zob. M. Zieleniecki, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, s5.411.

> Tamze.

%% Zob. szerzej: A. Jasiriska-Cichori, K. Piecyk, Wynagrodzenie za prace [w:] Meritum Prawo Pracy 2014, red. K. Jaskowski, Warszawa 2014, Nb. 472.
*” Minimalne wynagrodzenie brutto w 2015r. wynosi 1750 zt, a od roku 2016 wynosi¢ bedzie 1850zt.

> Zob. szerzej: M. Zieleniecki, Ochrona wynagrodzenia za prace, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, s. 413.
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Jak wskazuje sie w literaturze, ,niewlasciwe obliczenie kwoty potracen jest wykroczeniem przeciwko prawom
pracownika, za ktére kodeks pracy przewiduje kare grzywny (art. 282 § 1 pkt 1 k.p.)”*. Gdy chodzi o potracenia,
odpowiedzialno$¢ pracodawcy jest szersza, poniewaz moze on odpowiadac za zobowigzanie do dokonania potracen i
ich prawidlowos¢®. Wobec wierzyciela bedzie on odpowiedzialny za poniesiong przez niego szkode, a ponadto
moze zostaé pozwany przez pracownika za bezpodstawnie niewyptacong czes¢ zarobku®!.

Odpowiedzialno$¢ pracodawcy

Ochrona wynagrodzenia za prace uwidoczniona jest réwniez w przepisie art. 94 pkt 5 k.p., gdzie natozony jest
na pracodawce obowiazek terminowego iprawidlowego wyplacania wynagrodzenia. Jak wiadomo,
nieprzestrzeganie przez pracodawce obowiazkéw zawartych w kodeksie pracy uzasadnia jego odpowiedzialnosdé
wykroczeniow3®?. Zatem spdznienie w wyplacie wynagrodzenia skutkuje nalozeniem na pracodawce grzywny.
Zgodnie z przepisem art. 282 §1 pkt 1 k.p. grzywna bedzie kara za wykroczenie przeciwko prawu pracownika,
jakim jest otrzymanie przystugujacego mu wynagrodzenia w ustalonym terminie i okreslonej wysoko$ci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa pracodawcy ma miejsce, kiedy pracownikowi przystuguje
dane prawo, a pracodawca nie realizuje tego prawa, mimo, ze ma takowy obowiazek lub realizuje je w sposéb
nieprawidlowy®. Dlatego, jezeli powodem zwtoki w wyptacie wynagrodzenia beda uzasadnione watpliwosci co do
istnienia okre$lonego prawa, pracodawca nie bedzie ponosit odpowiedzialno$ci za nieterminowa wyplate
okreslonego $wiadczenia®. Wskaza¢ w tym miejscy nalezy takze, ze w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom
pracownika wszczynaja postepowanie i orzekajg inspektorzy pracy®.

Pracodawca, ktéry nie $wiadczy wynagrodzenia w terminie na rzecz pracownika, odpowiada nie tylko za
wykroczenie wskazane wyzej, ale ponosi takze odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawcza na podstawie przepisu art. 471
k.c. w zw. z art. 300 k.p. Poprzez nieterminowa wyptate, pracodawca popada w zwloke przewidziang w przepisie
art. 476 k.c. W takiej sytuacji, zgodnie z przepisem art. 477 k.c., pracownikowi przystuguja dwa zadania: wykonanie
zobowigzania oraz naprawienie szkody wyniklej ze zwloki. Pracodawca zobowigzany jest réwniez naprawic¢ szkode
wynikla z nienalezytego wykonania omawianego zobowiazania w przypadku, kiedy wyplacit wynagrodzenie
nalezne pracownikowi bezpodstawnie w nizszej wysokosci lub przyktadowo w miejscu innym niz wskazuje na to
umowa lub regulamin pracy (w tej sytuacji pracodawca ma obowigzek zwrdci¢ pracownikowi ewentualne koszty
zwigzane z koniecznoscig udania sie do innego miejsca wyplaty wynagrodzenia)%. Nalezy réwniez wskazad, ze
sankcjg za nieterminowsg wyplate wynagrodzenia jest obowiazek zaplaty odsetek za spdznienie. Na podstawie
przepisu art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p. naleza sie one pracownikowi za caty czas opdznienia, chociazby nie
ponidst szkody i chociazby opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi
odpowiedzialno$ci®’. Doda¢ warto, ze Sad Najwyzszy przewiduje, iz $wiadczenie pieniezne ustalone kwotowo, a
niespelnione w terminie, moze by¢ waloryzowane na podstawie art. 358! § 3 k.c. w zw. z art. 300 k.p.%%.

Pracownik moze dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sagdowej. Jednakze wszelkie roszczenia pracownikéw o
naleznodci z tytulu wynagrodzenia ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat, jako ze jest to $wiadczenie okresowe. W
ocenie Sadu Najwyzszego bieg terminu przedawnienia ustanowiony w art. 291 §1 k.p. nalezy liczy¢ od dnia, w
ktérym roszczenie stalo sie wymagalne, a o wymagalnosci decyduje chwila, kiedy uprawniony moglt zazadac
spelnienia $wiadczenia®.

Podsumowanie

W $wietle rozwazan nad ochrong wynagrodzenia za prace uzna¢ nalezy, ze przepisy polskiego prawa pracy
wyczerpuja te kwestie w sposéb niemalze kompleksowy. Odpowiednim uzupelnieniem polskiego kodeksu pracy
jest bogate orzecznictwo w tym zakresie, ktdre jest pomocne przy ustalaniu prawidtowych rozwigzan w sytuacjach,
kiedy przepisy moga by¢ interpretowane dwojako. Przepisy art. 84-91 k.p. prawidlowo okreslaja warunki, ktére
musza by¢ spelnione, aby uznaé, ze $wiadczenie przez pracodawce wynagrodzenia bylo nalezycie spelnione.

*®70b. H. Jabtoniski, Kodeks pracy z komentarzem, Skierniewice 2015, s. 149.

% Zob. tamze.

*! Tamze.

%2 70b. D. Klucz, Ochrona wynagrodzenia za prace, ,,Stuzba Pracownicza” 2001, nr 10, s. 24.

® Tamze.

* Tamze.

% Zob. K. Wréblewska, Ochrona wynagrodzenia w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, , Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 2, s. 42.
% zob. L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2013, s. 206.

% Tamze.

% por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 1995r., | PZP 5/95, OSNP 1996, Nr 4, poz. 56.
% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 1981r., | PRN 6/81.
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Ponadto wprowadzaja one ograniczenia swobody pracodawcy co do dokonywania wyplaty wynagrodzenia, co
przejawia sie chociazby w szczegétowym okresleniu zasad wyplaty wynagrodzenia czy tez wskazaniu kolejnosci i
granic dopuszczalnych potracen. Jako ze przepisy te majg charakter norm bezwzglednie obowiazujacych,
pracownicy moga mie¢ poczucie pelnej ochrony swojego prawa do wynagrodzenia. Jak wskazano wyzej, za
naruszenie tego prawa grozi pracodawcy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza oraz odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie. Jako ze wynagrodzenie za prace jest konstytutywnym elementem stosunku pracy, Sad Najwyzszy
zmierza w swym orzecznictwie do zapewnienia jak najszerszej ochrony tego $wiadczenia. W literaturze réwniez
podkresla sie, ze wynagrodzenie jest niezbedne do zapewnienia godnego zycia pracownikéw i takze ze wzgledu na
ten alimentacyjny charakter prawo pracy powinno szczegolnie chronié to niezbywalne prawo kazdego pracownika.

LEGAL PROTECTION OF REMUNERATION FOR WORK

The purpose of the study is to present issue connected with legal protection of remuneration for work. First of
all, the concept of protection of remuneration for work will be defined. Beyond this, author shows conception and
legal nature of salary. Moreover, inalienability of the right to remuneration will be described. On the next part of
study, rules of payment of wages will be analyzed. The study will analyze the issue of deductions of receivables
from the remuneration, as well. Then, attention will also be paid to the employer's responsibility. To sum up,
author will present conclusions of their own.
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Monika Malessa

PRZESTEPSTWO UPORCZYWEGO NEKANIA W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Uwagi wstepne

Zjawisko stalkingu po raz pierwszy zaobserwowane zostalo w latach osiemdziesiagtych w Stanach
Zjednoczonych. Stalking poczatkowo dotyczyl przede wszystkim znanych oséb ze $wiata artystycznego, ktoére
dotkniete zostaly agresywnymi zachowaniami przesladowcéw. Ofiarg stalkingu byt miedzy innymi John Lennon.
Psychofan David Chapman $ledzit kazdy krok muzyka The Beatles, by w koricu postrzeli¢ go czterokrotnie na ulicy
przed domem artysty, co doprowadzito do $émierci muzyka!.

Rozwdj techniki i pojawienie sie internetu sprawily, ze stalkerzy zyskali nowe mozliwoéci nekania swoich
ofiar. Moga nie tylko obserwowac profile na portalach spoteczno$ciowych, ale réwniez zamieszcza¢ obrazliwe
komentarze czy wysyla¢ do swoich ofiar wiadomosci internetowe o negatywnym wydzwieku. Zwiekszajaca sie
liczba ofiar stalkingu oraz rozprzestrzenienie sie tego zjawiska w cyberprzestrzeni sprawity, ze zjawisko stalkingu
stalo sie¢ przedmiotem badani naukowych. Naglo$nienie zjawiska stato sie z kolei impulsem do tworzenia prawa
majgcego na celu ochrone ofiar stalkingu.

Pojecie stalkingu

Wedtug B. Hotysta przestepstwo stalkingu polega na celowym, ztosliwym, wielokrotnym przesladowaniu i
molestowaniu innej osoby, zagrazajacym jej bezpieczenstwu. Jak wskazuje nekanie innej osoby polega na
nawiedzeniu jej w miejscu zamieszkania, pracy czy innych miejscach, w ktdrych ofiara czesto przebywa. Sprawca
namawia swoja ofiare do najrézniejszych czynnosci od imprez czy wycieczek do czynnosci seksualnych. Odmowy
ofiary stanowia dla sprawcy czynu zachete do zintensyfikowania swoich starail. Sprawca obserwuje swoja ofiare,
poznaje nawyki jej dnia codziennego i dzieki temu organizuje ,przypadkowe” spotkania. Stalkerzy wysylaja swoim
ofiarom prezenty, wlamuja sie do ich mieszkan badz fotografujg je. Zdarza sie réwniez, ze pojawiajg sie pogrézki czy
uszkodzenia przedmiotéw nalezacych od ofiary.?

W polskim porzadku prawnym pojecie stalkingu czyli uporczywego nekania wprowadzone zostato przez
ustawe z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ogloszona 5 kwietnia w Dzienniku Ustaw nr 72,
pod pozycja 381.3 Wprowadzony artykut dotyczacy przestepstwa stalkingu stanowi:

Art. 190a. § 1. Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnosé, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto, podszywajac sie pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek lub inne jej dane
osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobiste;j.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wlasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Przedmiotem ochrony nowej regulacji jest przede wszystkim szeroko rozumiana wolnoé¢ cztowieka. Swiadczy
o tym umieszczenie powyzszego artykulu w rozdziale XXIII Kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko wolnosci.
Przepis ma na celu ochrone wolnosci ludzkiej od ingerencji innych os6b w psychike cztowieka, jak réwniez
wolnosci od poczucia zagrozenia bezpieczenstwa swojego oraz bliskich. Ochrong przepis obejmuje réwniez godnosé
jednostki ludzkiej przed naruszaniem czci i dobrego imienia oraz prawa i wolnosci, ktére wchodza w zakres prawa
do prywatnosci. Co istotne wprowadzona regulacja ma réwniez na celu ochrone wizerunku osoby, ktéry obejmuje

' Bill 1.M.: Stalking w swiecie artystycznym. [online] http://www.wiadomosci24.pl/artykul/stalking_w_swiecie_artystycznym_335513.html [dostep 12
maja 2016r.].

? Hotyst B., Psychologia kryminalistyczna, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 732-733.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 2011r. o zmianie ustawy — Kodeks kary ( Dz.U. 2011 nr 72 poz. 381).
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takze wykorzystanie jej danych osobowych.* Nalezy zauwazy¢, ze pojecie uporczywego nekania nie pozwala na
zdefiniowanie jednego katalogu dziatan, ktéry wypelniatby wszystkie mozliwe formy stalkingu.

Jednym ze znamion przestepstwa opisanego powyzej jest uporczywo$¢ zachowan, o ktérym $wiadczy¢ bedzie
szczegblne psychiczne nastawienie sprawcy wyrazone w nieustepliwosci nekania, czyli w trwaniu w pewnego
rodzaju uporze pomimo présb ze strony pokrzywdzonego, a takze dluzszy uplyw czasu, w ktérym sprawca
podejmuje takie dziatania. Skutkiem tych zachowan sprawcy musi by¢ spowodowanie u ofiary poczucia strachu i
zagrozenia bezpieczenistwa lub naruszenia prywatnosci.’

Poniewaz pojecie nekania samo w sobie zawiera powtarzalno$¢ zachowan sprawcy, co do zasady do
wypelniania znamion przestepstwa nie wystarcza jednorazowe zachowanie. Podkregli¢ nalezy réwniez, ze opisane
przestepstwo ma charakter umyslny, przy czym przynajmniej cze$¢ dziatani sprawcy objete musi by¢ zamiarem
bezposrednim, ktérym jest uporczywe nekanie pokrzywdzonego. Cze$¢ tych dzialann moze by¢ objeta réwniez
zamiarem ewentualnym.®

Warunek powtarzalnosci zachowan sprawcy, ktéry wynika z konstrukcji nekania nie reguluje w sposob jasny
ram czasowych badz ilo$ciowych, ktére pozwalalby na uznanie dziatani sprawcy za przesadzajace o zastosowaniu
kwalifikacji prawnej uporczywego nekania. Stanowi to raczej charakterystyczna ceche przestepstwa, ktdra
wskazuje, ze z pewnoscia chodzi o wieksza ilo$¢ negatywnych zdarzenn wzgledem pokrzywdzonego. Tak wiec
przestepstwo stalkingu jest przestepstwem trwatym, ktérego cechg jest utrzymywanie stanu bezprawia. ’

Skala zjawiska

Wiyniki badan, ktérych celem jest oszacowanie nasilenia zjawiska stalkingu na $wiecie r6znig sie w zaleznosci
od panstwa, w ktérym byly przeprowadzone. Przyczyn tej rozbieznosci nalezy szuka¢ w przyjmowaniu przez
badaczy odmiennych definicji stalkingu, jak réwniez metodologii badant. Wedtug kryminologa, prof. Brunona
Hotysta w Stanach Zjednoczonych na 245 milionéw mieszkanicéw, ofiarami stalkingu rocznie staje sie 1,4 miliona
0s6b, z czego 1 milion stanowig kobiety. Ryzyko stania sig ofiarg stalkingu w ciagu catego zycia wynosi 8% dla
kobiet i 2% dla mezczyzn.®

Stalking czyli uporczywe nekanie w prawie polskim jest stosunkowo nowym zjawiskiem. Wprowadzone
zostato do ustawodawstwa karnego w 2011 r. W péiroczu 2012 roku w sprawie przestepstwa stalkingu wszczetych
zostato facznie 2085 postepowan karnych. 1865 z nich dotyczyto uporczywego nekania okreslonego w art. 190a. § 1
Kodeksu Karnego®. W tym czasie stwierdzono popelnienie 1137 przestepstw z tego artykulu. 712 postepowan
zakonczonych zostalo wnioskiem o akt oskarzenia, z kolei 261 postepowan zostalo umorzonych ze wzgledu na
niewykrycie sprawcy przestepstwa. Liczba pokrzywdzonych wyniosta 1029 oséb, z czego 83 ofiary byly matoletnie.
Przestepstwem wystepujacym w mniejszej skali bylo wykorzystanie wizerunku osoby lub jej danych osobowych w
celu wyrzadzenia jej szkody okreslone w art. 190a. § 2 Kodeksu karnego!®. W tej sprawie w pdtroczu 2012 r. policja
zarejestrowala wszczecie 217 postepowan karnych, przy czym w tym czasie stwierdzono popelnienie 121
przestepstw. Z wszczetych postepowan 32 zakoriczyly sie wnioskiem o akt oskarzenia. 67 postepowan karnych
zostato umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy. Liczbe pokrzywdzonych oséb oszacowano na 126, z czego 9
bylto osobami matoletnimi. Natomiast w zwigzku z przestepstwem targniecia sie pokrzywdzonego na wiasne zycie
okreslonego w art. 190a. § 3 Kodeksu karnego!! zarejestrowano 3 postepowania karnego w zwigzku, z ktérymi
stwierdzono popetnienie 4 przestepstw.!?

Konsekwencje dla ofiar

Nie mozna mieé¢ watpliwosci co do tego, ze dzialanie stalkera wplywa w negatywny sposéb na psychike i
samopoczucie ofiary. Niechciane telefony, listy czy maile odbierane sa przez nia za nachalne i niepokojace.
Dziatania stalkera powoduja poczucie zagrozenia i utrate zdrowia psychicznego u ofiary. Na podstawie badan

4 Furman P., Préba analizy konstrukcji ustawowej przestepstwa uporczywego nekania z art. 190z k.k. — zagdanienia wybrane., artykut ze strony e
Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych [online] http://www.czpk.pl.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19 lutego 2014 r. || AKa 18/14.

® Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 4 marca 2013r. V Ka 1795/12.

” Furman P., Préba analizy konstrukcji ustawowej przestepstwa uporczywego nekania z art. 190z k.k. — zagdanienia wybrane., artykut ze strony e
Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych [online] http://www.czpk.pl.

& Hotyst B., Psychologia kryminalistyczna, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 732.

® Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. (Dz. U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zmianami).

%ibidem.

" Ibidem.

2 przestepstwa stalkingu w pétroczu 2012r. [online] http://statystyka.policja.pl/st/informacje/79384,Przestepstwa-stalkingu-w-polroczu-2012.html
[dostep 12 maja 2016r.].
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Franka Wintera przeprowadzonych w poéinocnozachodnich Niemczech wskazuje sie, ze 90 procent ofiar
uporczywego nekania doswiadcza przewleklego stresu, ktdry staje sie przyczyna kolejnych dolegliwo$ci. Moze on
powodowad przewlekle bdle glowy czy rozstrojenie zoladka. U poddanych badaniu ofiar stwierdzono réwniez
koszmary nocne i nieustannie towarzyszace poczucie strachu. Potowa o0séb, ktére doznaly uporczywego nekania
zmienily miejsce zamieszkania lub miejsce pracy, z obawy przed spotkaniem w tym miejscu sprawcy. U co trzeciej z
ofiar stalkingu wykryto objawy wlasciwe dla stanéw posttraumatycznych lub symptomy wskazujace na silna
depresje. Z kolei 25% ofiar podjeto prébe zabezpieczenia swojego domu, poprzez zaktadanie dodatkowych zamkéw.
Oszacowano réwniez, ze jedna trzecia ofiar przestata w ogdle opuszczaé miejsce zamieszkania z wyjatkiem sytuacji
kiedy jest to konieczne. Najpowazniejsza konsekwencja dla ofiar jest z pewnos$cia wystapienie my$li samobdjczych,
ktére wystapity u co czwartej ofiary po kilku miesigcach nekania. Z kolei pie¢ procent badanych przystapito do tej
préby.13

Co istotne stalking moze przerodzi¢ si¢ réwniez w inne przestepstwa np. wlamanie, uszkodzenie ciata czy
nawet zabojstwo. Dlatego tez obawy ofiar zwigzane ze stalkerami wydajg sie by¢ powazne, poniewaz moga stanowic
wstep do powazniejszych przestepstw. Celem stalkera jest czesto doprowadzenie do stosunku seksualnego lub
mitosnego z ofiarg.

Formy uporczywego nekania stosowane przez stalkeréw

Dziatania stalkeréw moga przybiera¢ rézne formy. Poczynajac od tych, ktére z pozoru wygladaja na niegrozne
takie jak wysylanie kwiatéw, listéw czy tez innych dowodéw uwielbienia wzgledem ofiary po zachowania o wiele
bardziej nachalne i niepokojace na przyklad uszkodzenia przedmiotéw nalezacych do ofiary czy wyrzadzenie jej
fizycznej krzywdy a nawet zabdjstwo.

Celem wszystkich dziatan podejmowanych przez stalkeréw jest wzbudzenie u ofiary poczucia bezradnosci do
takiego stopnia, aby nie szukata ona pomocy u innych oséb. Sprawcy uporczywego nekania wszelkimi sposobami
staraja sie odizolowaé swoja ofiare od wsparcia ze strony spoteczeristwa, co uniemozliwia jej obrone przed
destrukcyjnym zjawiskiem, ktérego doswiadcza. Stalker stawia sie w tej sytuacji w roli osoby, ktéra ma kontrole nad
zyciem ofiary i dzieki temu moze nig manipulowad.

Niewatpliwie cechg, ktéra odrdéznia sprawce uporczywego nekania od klasycznej formy przemocy wzgledem
partnera jest fakt, ze stalker moze by¢ osoba zupelnie obca dla swojej ofiary. W literaturze wyrézni¢ mozna miedzy
innymi takie formy nekania jak:

Cyberstalking nazywany réwniez cyberprzesladowaniem. Pod tym pojeciem kryje sie nekanie i molestowanie
online, czyli za pomoca sieci internetowej. Zjawisko cyberprzes§ladowania zdefiniowa¢ mozna jako uzywanie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informacyjnych w celu zastraszania oraz nekania innych oséb. W
literaturze wyréznia sie trzy formy uporczywego nekania za posrednictwem internetu, mianowicie napastowanie,
ktére ma miejsce tylko w $wiecie wirtualnym, nekanie, ktére w wiekszosci jest podejmowane za posrednictwem
sieci jednak wystepuje réwniez poza nig, a takze dreczenie oraz nekanie majgce miejsce w $wiecie rzeczywistym,
ktérego uzupelnieniem jest przesladowanie w przestrzeni wirtualne;j.

Przyktadem dziatani, ktére moga mie¢ na celu uporczywe nekania osoby za pomoca sieci moze by¢
wielokrotne, powtarzajace sie wysylanie wiadomosci elektronicznych za pomoca e-maili lub za poérednictwem
portali spotecznosciowych, przesylanie plikéow, ktére zawieraja wirusy komputerowe, uzywanie adresu e-mail
ofiary, w celu zapisywania jej do tzw. newsletterow czy w celu kupowanie w jej imieniu rozmaitych ustug
oferowanych za posrednictwem internetu. Znacznie powazniejszym dziataniem jest kradziez tozsamosci za
posrednictwem sieci, ktéra ma na celu wysylanie nieprawdziwych informacji czy osobistych zdje¢ i innych tresci
ofiary na przykiad na strony o charakterze pornograficznym. !4

Co istotne akty agresji dokonywane za pomoca $wiata wirtualnego sa znacznie bardziej grozniejsze od swoich
odpowiednikéw w $wiecie rzeczywistym. Przyktadowo plotki czy poméwienia znacznie szybciej rozprzestrzeniajg
sie za pomoca sieci internetowej a nadzér nad informacjami udostepnianymi w internecie jest praktycznie
niemozliwy lub ograniczony w znacznym stopniu ze wzgledéw oczywistych. Uprawnienia administratoréw stron
internetowych nie obejmuja wszystkich tresci udostepnianych w sieci a cze$¢ z nich w ogdle nie podlega cenzurze,
na przyktad treéci przesylane za pomoca poczty internetowej. >

" Wozniakowska-Fajst D. Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu- czy w prawie polskim potrzebna jest penalizacja przesladowania?,
Archiwum Kryminologii, tom XXXI/2009.

“ Bebas S., Patologie spoteczne w sieci, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torur 2013, 5.139-152.

> Red. Bebas S., Plis J., Bednarek J., Patologie w cyberswiecie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu, Radom 2012, s. 167-173.
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Inna forma jest wreczanie swojej ofierze rozmaitych przedmiotéw materialnych, przed drzwiami mieszkania
czy przesylanie prezentéw poczta. Wsrdd takich przedmiotéw znajduja sie rzeczy z pozoru niegrozne, takie jak
kwiaty, stodycze czy wiersze ale takze tredci obrazliwe i wzbudzajgce u ofiary strach.

Jedna z form nekania jest takze nieustanne poszukiwanie kontaktu z nig poprzez powtarzajgce sie niechciane
telefony, wiadomosci tekstowe czy informacje pozostawiane na poczcie glosowej. Szacuje sie, ze takie zachowania
moga mie¢ miejsce nawet do kilkudziesieciu razy w ciggu doby, co czesto jest przyczyng zmian numerdéw telefonéw
przez ofiary w celu unikniecia kontaktu ze stalkerem.

Do form stalkingu zaliczy¢ mozna réwniez $ledzenie czy podazanie za swoja ofiarg a takze obserwowanie jej w
sytuacjach Zzycia codziennego. W takich sytuacjach stalkerze czesto czekaja na ofiare w miejscu jej pracy czy
zamieszkania. Bywa réwniez, ze zatrudniaja w tym celu prywatnego detektywa. Sprawcy uporczywego nekania
czesto daza réwniez do nawiazania kontaktu z ofiarg, osobiscie lub za posrednictwem jej znajomych czy rodziny.

Uporczywe nekanie niejednokrotnie przybiera znacznie powazniejsze formy. Kwiaty czy listy zmieniaja sie w
dzialania, ktore znacznie naruszaja prywatnos$¢ ofiary. Ma to miejsce na przyklad w sytuacji gdy sprawca zakltada
podstuch telefoniczny czy ukryte kamery, aby $ledzi¢ zycie swojej ofiary. Moze réwniez wlamywac sie do jej
mieszkania w celu przywlaszczenia sobie przedmiotéw do niej nalezacych lub tez pozostawienia §ladéw swojej
obecnosci co ma wywota¢ uzasadnione obawy u osoby nekanej.

Stalking moze réwniez przybra¢ forme niebezpiecznych aktow agresji wzgledem ofiary. Moga to by¢ grozby
karalne, w tym grozby uzycia sity czy akty wandalizmu majace na celu zniszczenie przedmiotéw nalezacych do
osoby nekanej. Ostatecznoscia i bez watpienia najgroZniejsza z form jest uzycie przemocy fizycznej wzgledem
ofiary. Moze to mie¢ postac pobicia, gwaltu czy przetrzymywania wbrew jej woli a nawet zabojstwa. 16

Jak juz wspomniano katalog czyndéw, ktérych celem jest uporczywe nekanie nie jest zamkniete i zjawisko to
moze przybiera¢ rézne formy. Jest to uzaleznione od charakterystyki konkretnego sprawcy jak réwniez od
dostepnych mu sposobow przesladowania swojej ofiary. Nie mozna mie¢ jednak watpliwosci co do tego, ze kazda z
tych form jest dla ofiary szkodliwa i powoduje powazne konsekwencje dla jej funkcjonowania.

Charakterystyka psychologiczna sprawcéw przestepstw uporczywego nekania

Wedtug badan J. Skarzynskiej-Sernaglia sprawcami uporczywego nekania najczesciej sa mezczyzni w wieku
ponizej 40 lat, w ten sposéb swojego przesladowce wskazato 82% ofiar. W 75% przypadkéw sprawca nekania byta
osoba plci przeciwnej w stosunku do ofiary. Znaczna wiekszo$¢ stalkeréw to osoby niepsychotyczne, czyli takie, u
ktérych nie wystepuja zaburzenia schizoaffektywne. Sprawcy uporczywego nekania wykazuja jednak rozmaite
zaburzenia osobowosci, na przyktad zaburzenia z pogranicza, zaburzenia osobowosci o charakterze narcystycznym,
a takze zaburzenia zwigzane z depresja czy trudno$ciami adaptacyjnymi. !’

Wspélczesnie przyjmuje sie, ze podstawowa potrzeba sprawcy uporczywego nekania jest przejecie kontroli i
zdominowanie ofiary. Sprawca stosuje dla osiggniecia celu prze§ladowania swojej ofiary i zastraszania jej, a takze
aranzuje takie sytuacje, ktére maja prowadzi¢ do odczuwania przez nia leku czy bezsilnosci. Na podstawie dostepnej
literatury wyr6zni¢ mozna charakterystyczne cechy sprawcéw uporczywego nekania takie jak: niska tolerancja
wzgledem niepowodzen oraz trudnosci z brakiem akceptacji ze strony spoteczenstwa, sktonno$¢ do postrzegania
$wiata w znieksztalcony sposéb, nachalne domaganie si¢ wlasnych praw, czasami agresywne z nieuwzglednianiem
uczy¢ i potrzeb innych oséb, brak zdolnosci do tworzenia wzglednie trwatych relacji interpersonalnych, egoizm jak
réwniez brak empatii.'®

Jak juz wspomniano podstawowa cecha stalkera jest zdominowanie swojej ofiary. Sytuacja taka wystepuje
czesto, w przypadku gdy miedzy ofiara a sprawca dochodzi do zerwania obecnej wczeéniej intymnej relacji.
Prowadzi to do dzialani sprawcy, ktéry chce wzbudzi¢ zainteresowanie swoja osoba. Te dziatania to najczelciej
wczesniej opisane wysylanie kwiatéw czy niegrozne préby kontaktu. Jezeli podjecie tych dziatan nie przynosi
efektéw, uczucia sprawcy ulegaja przeobrazeniu w znacznie bardziej negatywne. Utracone uczucie powoduje u
stalkera lek przed samotnoscig, dlatego pragnac powrdci¢ do poprzedniego potozenia zaczyna on idealizowac¢ relacje
z ofiara. Przyja¢ mozna, ze u sprawcy pojawia si¢ widzenie tunelowe, czyli skoncentrowane na ofierze, jako jedynej
osobie, ktére moze da¢ sprawcy poczucie szczescia. Formy zaangazowania sprawcy nie respektuja praw i potrzeb
ofiary. Moze to sugerowa¢ wystepujace w znacznym stopniu deficyty odnoszace sie do kompetencji spotecznych.

'® Tomaszek K., Stalker — psychologiczna charakterystyka sprawcéw przestepstw ,uporczywego nekania”, Studia z Psychologii w KUL, tom 18, red. O.
Gorbaniuk, B. Kostrubiec-Wojtachnio, D. Musiat, M. Wiechtek.

Yskarzyriska-Sernaglia J., Stalking w Polsce — wystepowanie i charakterystyka zjawiska [online] http://www.psychologia.net.pl/artykul.php?level=415
[dostep 27.05.2016r.].

'8 pielichowski J.A., Kompendium prawno — psychologiczne z zakresu stalkingu, Wiedza Prawnicza nr 6/2013.
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Stalkerzy swoje ofiary traktuja w sposéb przedmiotowy, gére bierze egoizm i egocentryzm. Sprawcy uporczywego
nekania cechuja sie wysoka impulsywnoscia, ktéra w polaczeniu z brakiem tolerancji porazek prowadzi do
poddawania sie chwilowym pragnieniom. Wskazuje sie, ze stalkerami czesto s3 osoby nieposiadajace zatrudnienia
czy stalego miejsca zamieszkania, dlatego aby nie mysle¢ o zyciowych porazkach koncentruja si¢ na destrukcyjnych
zachowaniach wzgledem ofiary."”

Przywlaszczenie tozsamoéci jako szczegélna forma uporczywego nekania

Zjawisko stalkingu kojarzone jest przede wszystkim ze swym podstawowym typem czyli uporczywym
nekaniem. Zmiana Kodeksu karnego wprowadzita jednak szczegdélng forme stalkingu jaka jest przywiaszczenie
tozsamosci spenalizowane w art. 190a § 2 Kodeksu karnego.? Przestepstwo przywlaszczenie tozsamosci polega na
podszyciu sie pod inng osobe poprzez wykorzystanie jej wizerunku lub innych danych osobowych. W praktyce
dotyczy to miedzy innymi sytuacji kiedy sprawca udostepnia zdjecia czy filmy z udzialem ofiary w sieci
internetowej, ujawniajac przy tym informacje o niej, zamawia na koszt ofiary towary i ustugi, czy zaklada konta na
portalach spoteczno$ciowych wykorzystujac przy tym dane i wizerunek pokrzywdzonego. Kradziez tozsamosci jest
wyjatkowym rodzajem stalkingu z tego wzgledu, ze dla jej zaistnienia nie jest wymagane, aby zachowania sprawcy
byly powtarzalne. Wykorzystanie danych osobowych moze by¢ zdarzeniem jednorazowym.?! Kradziez tozsamosci
staje si¢ zjawiskiem wystepujacym na coraz wieksza skale. Jest to spowodowane postepujacym rozwojem
technologii i $rodkéw komunikacji. Utatwia to sprawcy popelnienie tego przestepstwa, a jednocze$nie utrudnia
mozliwosci wykrycia go. Nie mozna mie¢ watpliwoéci réwniez co do tego, ze dane osobowe s3 przetwarzane na
coraz wiegksza skale a ich przechowywanie odbywa si¢ miedzy innymi za pomoca internetu. Z tego wzgledu zdarza
sie, ze trudne lub niemozliwe do ustalenia jest w jaki sposéb sprawca wszedl! w posiadanie danych osobowych
swojej ofiary. Obecnie z cala pewnoscia stwierdzi¢ mozna, ze dane osobowe przeobrazily si¢ w towar, ktéremu
przypisa¢ mozna okreslong warto$¢.?

Podsumowanie

Pojecie stalkingu obejmuje takie zachowania sprawcy, ktére maja na celu wzbudzenie u ofiary strachu i
poczucia leku. Katalog tych zachowan nie jest zamkniety, mozna w nim umieéci¢ z pozoru niegroznie wygladajace
wreczanie drobnych przedmiotéw materialnych, po powtarzajace sie telefony czy wizyty, az po zachowania z
uzyciem przemocy, doprowadzajace do uzycia sity a nawet zabdjstwa ofiary. Kazde z tych zachowan prowadzi do
znacznych negatywnych zmian w psychice ofiary dlatego istotne jest, aby chroni¢ ofiare przed takimi dziataniami
sprawcy. Skala zjawiska uporczywego nekania rosnie, co zwigzane jest z postepujacym rozwojem technologicznym i
komunikacyjnym. Sprawia to, Ze uporczywe nekanie moze przybiera¢ rézne formy, na przyktad takie jak kradziez
tozsamosci. Wprowadzenie regulacji karnej, ktéra spenalizowata to zjawisko niewatpliwie przyczynia sie do
ulatwienia pracy organom $cigania a takze przyczynia sie do poprawienia sytuacji ofiar tego zjawiska.

STALKING IN POLISH CRIMINAL LAW

This article aims to present the crime of stalking in the Polish criminal law. The crime of stalking is quite new
crime in polish law. It was introduced in 2011. Thic crime is defining as obsessional and ceaseless harrssment,
obsessional fallowing or even emotional violence. This behavior may cause egative consequences for victims.
Because of that it is important to protect the victims. It may be possible only if the offense is prohibited by law.

*® Tomaszek K., Stalker — psychologiczna charakterystyka sprawcéw przestepstw ,uporczywego nekania”, Studia z Psychologii w KUL, tom 18, red. O.
Gorbaniuk, B. Kostrubiec-Wojtachnio, D. Musiat, M. Wiechtek.

20 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. (Dz. U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zmianami).

! szelegiewicz A., Stalking i przywtaszczenie tozsamosci w polskim prawie karnym — zagadnienia wybrane., lus Novum, 3/2013.

2 ach A., Kradziez tozsamosci, Prokuratura i Prawo, 03,2012.
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Malwina Treder

WSPOEMALRZONEK JAKO DEUZNIK — ASPEKTY MATERIALNOPRAWNE
I PROCESOWE

Zagadnienia wstepne
Zgodnie z art. 31 §1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (dalej: k.r.o) z chwilg zawarcia matzenstwa
powstaje miedzy malzonkami z mocy ustawy wsp6lnosé majatkowa (wspdlnos¢ ustawowa) obejmujaca przedmioty
majgtkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje malzonkéw lub przez jednego z nich (majatek wspdlny).
Przedmioty majatkowe nieobjete wspdlnoscia ustawowa naleza do majatku osobistego kazdego z matzonkdw!.
Warto przy tym zauwazy¢, iz wsp6lno$é ustawowa istnie¢ bedzie niezaleznie od tego czy matzonkowie
zgromadzili jakikolwiek majatek wspdlny czy tez nie, bowiem istnienie tego ustroju nie jest sprzezone z warunkiem
gromadzenia majatku?. Stwierdzi¢ zatem mozna, iz istnienie majatku wspdlnego jest skutkiem powstania tego
ustrojus.

Wsp6lnosé majatkowa powstaje ex lege w momencie zawarcia malzenstwa, oczywiscie zakladajac, ze
wspdtmatzonkowie nie uregulowali tej kwestii odmiennie poprzez zawarcie malzerniskiej umowy majatkowe;j*.
Podkredli¢ jednak nalezy, iz taka wspdlnosé powstaje takze je$li malzenstwo zawarte zostaje mimo istnienia
przeszkod, ktoére skutkowaé moga uniewaznieniem takiego zwigzku, co wynika z tredci art. 21 k.r.o.’

Pojecie "majatku wspdlnego" jest nierozerwalnie zwigzane z istnieniem zaréwno wezta wspoélnoéci majatkowej
o charakterze lgcznym - gdy trwa wspolno$¢ ustawowa, jak réwniez utamkowym - od chwili ustania wspdlnosci
ustawowej i przeksztalcenia jej we wspdlnoé¢ utamkows. Pojeciem "majatku wspolnego" mozna postugiwac sie
tylko do czasu zniesienia wspdlnoéci utamkowej orzeczeniem sadu badz umowa zawarta miedzy matzonkami.
Dopiero z chwila dokonania umownego badz sadowego podzialu majatku wspélnego, tj. zniesienia stosunku
wspotwlasnosci, przestaje istnie¢ majatek wspdlny obejmujacy przedmioty nabyte przez matzonkéw od chwili
powstania do chwili ustania wspoélnosci ustawowej®.

Niniejszy artykut stanowi rozwazania na temat prawnych regulacji zwigzanych ze wspétmatzonkiem bedacym
dluznikiem, a pozostajacy w ustawowej wspolnosci matzenskie;.

Regulacje zawarte w k.r.o.

Kodeks rodzinny i opiekuriczy w art. 41 stanowi o dwéch rodzajach odpowiedzialnosci tj. za zobowigzania za
zgoda drugiego matzonka (w §1) i bez takiej zgody (w §2).

Zgodnie z art. 41 §1 k.r.o. jezeli matzonek zaciggnat zobowigzanie za zgodg drugiego matzonka, wierzyciel
moze Zadac zaspokojenia takze z majatku wspolnego matzonkow. Nie ulega wiec watpliwosci, iz k.r.o. w art. 41 § 1
wyraza zasade, iz majgtek wspélny matzonkéw stuzy zaspokojeniu wierzyciela takze wtedy, gdy dltuznikiem jest
tylko jeden z matzonkéw?.

Element obligatoryjnej zgody wyrazony w art. 41 §1 k.r.o. prowadzi wiec do stwierdzenia, iz a contrario w
przypadku jej braku wykluczone jest zaspokojenie sie dtuznika z majatku wspdlnego?.

Postrzegajac kwestie zgody pobieznie mozna by stwierdzié, iz w odniesieniu do zgody stosujemy przepisy art.
63 81 Kodeksu cywilnego’ (dalej: k.c.). tak wiec zgoda taka moze by¢ wyrazona przed dokonaniem czynnosci jak i
po niej. Upraszczajac, mozna wiec wskazad, iz w pierwszym przypadku zgoda ma charakter zezwolenia i wywotuje
skutki od momentu dokonania czynnosci prawej. Z kolei w drugim przypadku méwimy o swoistym potwierdzeniu i

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pzn. zm.).

2). Ignaczewki, Maftzenrskie ustroje majgtkowe. Art. 31-54 KRO. Komentarz, Warszawa 2008, s. 20.

3T. Sokotowski, Swoboda intercyzy. Zakres modyfikacji matzeriskich ustrojow majqgtkowych, Warszawa 2013, s. 37.
*G. Jedrejek, Intercyzy. Pojecie. Tres¢. Dochodzenie roszczeri, Warszawa 2011, s. 75.

>K. Pietrzykowski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2015.

® postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt Il CSK 317/08, LEX nr 577167.

7 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2000 r., sygn. akt V CKN 1506/00, M.Prawn. 2006/18/986.
8K. Gromek [w:] K. Gromek, Kodek rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 266.

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.).
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dlatego tez wywoluje ona skutki ex tunc’’. Jednakze jak stusznie zauwaza ]. Ignaczewski, przepis ten ma
zastosowanie do czynnosci, w ktérych zgoda jest warunkiem jej wazno$citl.

Warto jednak podkresdli¢, iz mozliwo$¢ zaspokojenia sie wierzyciela z majatku wspélnego, w sytuacji gdy
dtuznikiem jest tylko jeden matzonek nie oznacza, ze drugi z nich niebedacy strona czynno$ci prawnej dokonanej
przez wspoimatzonka, staje sie przez to wspétdtuznikiem. Matzonek ten odpowiada za cudzy diug, przy czym jego
obowigzek sprowadza sie do znoszenia egzekucji z majatku wsp6lnego!2.

Istniejg poglady zgodnie z ktérym dyspozycji z przepisu art. 41 §1 k.r.o. nie powinno sie generalizowac, czego
przykiadem jest orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zgodnie z ktérym sprzeczne z zasadami wspdtzycia
spolecznego ze wzgledu na charakter wierzytelnosci jest zaspokojenie z majatku wspdlnego wierzytelnosci
wynikajacej ze zobowiazan zaciagnietych przez jednego z matzonkdéw, ktére dotycza osobistych intereséw tego
malzonka, nie przysparzajg zas korzysci drugiemu z matzonkéw lub pozostalym czlonkom rodziny!®. W tym
wypadku wspdtmatzonek teoretycznie ma mozliwos$é oparcia swej argumentacji chronigcej jego interesy w oparciu
o przepis art. 5 k.c. zgodnie z ktérym nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spofecznego. Takie dziatanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa I nie korzysta z ochrony'*,

Warto jednak zauwazy¢, iz skorzystanie z dobrodziejstwa wyrazonego w w/w przepisie jest instytucja
wyjatkowa, a rozstrzygniecie czy rzeczywiscie zasadne jest powolywanie si¢ na naruszenie zasad wspodtzycia
spolecznego, powinno nastapi¢ w oparciu o analize konkretnego i zindywidualizowanego przypadku. Podkresli¢
réwniez nalezy, iz powotywanie sie na klauzule generalng wyrazona w art. 5 k.c. mozliwe jest w przypadku
zaistnienia trzech przestanek tj. istnienia prawa, ktdre zostaje naduzyte, czynienia z niego uzytku oraz sprzecznos¢
tego uzytku z kryteriami naduzycia prawa'>. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz w prawie polskim do tej pory nie
funkcjonuje ani definicja ani katalog zasad wspotzycia spolecznego'é, co pozostawia duza doze dowolnosci w
formutowaniu zasady, ktéra mogtaby by¢ naruszona w danym przypadku?’.

Odnoszac si¢ do mozliwych dziatann wierzyciela, w celu ochrony swych intereséw nalezy odnie$¢ sie do
instytucji skargi pauliniskiej. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje w ktérej matzonkowie dokonuja
przesuniecia sktadnikéw swego majatku wspdlnego na przyktad w drodze darowizny na rzecz zstepnego, co ma w
ich mniemaniu uchronié ich przed konsekwencjami wyrazonymi w art. 4181 k.r.o. Nalezy przyja¢, iz nic nie stoi na
przeszkodzie, by wierzyciel wtoczyt powddztwo oparte na art. 527 §1 k.c., jesli tylko wypelnione zostana przestanki
przewidziane w tym przepisie. W tym wypadku ,czynnoscia prawng dtuznika” bedzie kazda wykonana zaréwno
przez jednego jak i obojga matzonkéw jesli tylko dotyczy¢ bedzie sktadnikéw majatku wspélnego!®. Wierzyciel,
ktérego dtuznikiem jest jeden z matzonkdéw, moze zadac¢ na podstawie art. 527 § 1 k.c. uznania za bezskuteczng
czynnosci prawnej dokonanej przez obu matzonkéw i dotyczacej ich majatku wspdlnego, gdy matzonek dtuznika
nie wyrazit zgody na zaciagniecie zobowiagzania w my$l art. 41 § 1 k.r.0."?

W przypadku zaciagniecia przez wspdtmatzonka zobowiazania bez zgody drugiego sytuacja wierzyciela jest
mniej uprzywilejowana, niz w pierwszym przypadku, bowiem w tej sytuacji nie ma on juz mozliwosci zaspokojenia
z majatku wspdlnego. Ustawodawca w art. 41§82 k.r.o. przewidzial sytuacje zgodnie z ktéra ma on mozliwosc¢
przeprowadzenia z enumeratywnie wymienionych skiadnikéw jakimi sg majatek osobisty dluznika, z
wynagrodzenie za prace lub z dochody uzyskane przez dluznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak réwniez z
korzysci uzyskane z jego praw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 9 k.r.o., a jezeli wierzytelno$¢ powstata w zwigzku z
prowadzeniem przedsiebiorstwa, takze z przedmioty majatkowe wchodzace w skiad przedsiebiorstwa. Jest to
rozwigzanie racjonalne, jesli wzia¢ pod uwage, iz w tym przypadku mamy do czynienia ze zgoda fakultatywna, co
wiaze sie z tym, iz jej brak nie powoduje sankcji niewaznosci, w przeciwienstwie do sytuacji wyrazonej w art. 37 §2
k.r.o2

0 A Janiak [w:] A Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Tom . Czes¢ ogéina, Warszawa 2012, 5.409.

). Ignaczewski [w:] B. Bieniek (red.), Matzeriskie prawo majqtkowe, Warszawa 2014, s. 116.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2005 r., sygn. akt V CK 799/04.

B postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2013 ., V ACz 696/13, LEX nr 1350365.

" Dz. U. 22016 r. poz. 380

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2004 r., sygn. akt | CK 279/04, LEX nr 277859.

® por. rozwazania T. Bukowskiego, Klauzule generalne w prawie cywilnym. O koniecznosci stworzenia katalogu zasad wspétzycia spotecznego,
Monitor Prawniczy, 2008, nr 24; B. Janiszewska, O wspdfczesnych dylematach stosowania art. 5 KC, Monitor Prawniczy, 2014, nr 11.
7 . Leszczyniski, Argumenty interpretacyjne konstrukcji naduzycia prawa, Monitor Prawniczy 2003, nr 3.

8. Wegrzynowski, Skarga pauliiska a matzeriski ustawowy ustréj majgtkowy, Monitor Prawniczy, 2011, nr 13, s. 701.

*® Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt |1l CZP 15/11, Biul.SN 2011/5/7.

0pg, Liber, Wspdlnos¢ ustawowa odpowiedzialnos¢ matzonkdw za zobowigzania, Edukacja Prawnicza 2016, nr 6, s. 23.
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Warto wiec podkreslié, iz wynagrodzenie za prace co do zasady wchodzi w sktad majatku wspdlnego zgodnie z
tredcig art. 31 §2 pkt 1 k.r.o. Ponadto art. 41 §2 k.r.o. odnosi sie nie tylko do czynno$ci prawnych, ale takze roszczen
wynikajacych z czynéw niedozwolonych czy bezpodstawnego wzbogacenia?!. Do wierzytelnosci niewynikajacych z
czynnosci prawnych zaliczy¢ mozna réwniez zobowigzania alimentacyjne. Ustawodawca przyjat wiec, iz z majatku
wspdlnego nie powinny by¢ zaspakajane wierzytelnosci na ktérych powstanie wspdtmatzonek nie mogt mied
realnego wpltywu. Jednakze z drugiej strony ze wzgledu na charakter i cel zobowigzan alimentacyjnych lepszym
rozwigzaniem bylaby mozliwo$¢ dochodzenia tego typu roszczen réwniez z majatku wspdlnego?.

Wazna regulacje w kontekécie omawianego problemu zawiera réwniez art. 42 k.r.o zgodnie z ktérym
wierzyciel matzonka nie moze w czasie trwania wspolnosci ustawowej zadac zaspokojenia z udziatu, ktory w razie
ustania wspdlnosci przypadnie temu maltzonkowi w majatku wspdlnym Iub w poszczegdlnych przedmiotach
nalezacych do tego majatku. W zwiazku z tym ad casum wierzyciel jednego z matzonkéw po ustaniu wspdlnosci
majatkowej matzenskiej moze prowadzi¢ egzekucje z udzialu tego malzonka we wlasnosci nieruchomosci
wchodzacej poprzednio w sktad majatku wspolnego?.

Warto réwniez podkreslié, iz w $wietle art. 42 k.r.o. samo orzeczenie rozwodu nie powoduje podziatu majatku
wspolnego z mocy prawa?, a z regulty odbywa sie ono w odrebnym postepowaniu. Jedynie art. 5883 k.r.o.
przewiduje dokonanie takiego podzialu na wniosek jednego z wspéimalzonkéw, ale tylko w sytuacji gdy nie
spowoduje to nadmiernej zwloki w postepowaniu. Tak wiec w my$l art. 42 k.r.o. od chwili ustania wspdlnosci
ustawowe]j stosuje sie odpowiednio do majatku, ktdry byl nia objety przepisy o wspdtwlasnosci w czesciach
utamkowych, przy czym wedtug art. 43 § 1 k.r.o. domniemywa sie, oboje malzonkowie maja réwne udziaty w
majgtku wspdlnym?.

Postepowanie egzekucyjne

Przy omawianiu niniejszej tematyki nie sposéb odnie$¢ sie réwniez do aspektéw procesowych, ktére maja
szczegllne znaczenie praktyczne. W przypadku wystapienia na droge postepowania sagdowego przez wierzyciela i
uzyskania przez niego prawomocnego wyroku zasadzajacego, kolejnym krokiem jest wszczecie postepowania
egzekucyjnego.

Zgodnie z art. 776 Kodeksu postepowania cywilnego? (dalej: k.p.c.) podstawa egzekucji jest tytut
wykonawczy, czyli tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, ktéra wydawana jest przez sad w tzw.
postepowaniu klauzulowym o czym stanowig art. 781 i n. k.p.c. Jest to postepowanie w duzej mierze uproszczone i
sformalizowane, a réwnoczesnie ma charakter autonomiczny w odniesieniu do postepowania rozpoznawczego i
egzekucyjnego?.

Na szczegdlng uwage w kontekscie omawianej tematyki zastuguje art. 776! k.p.c., zgodnie z ktérym tytut
wykonawczy przeciwko dtuznikowi pozostajacemu w zwigzku matzenskim jest podstawa do prowadzenia egzekucji
réwniez z jego wynagrodzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych z prowadzenia przez niego innej dziatalno$ci
zarobkowej a takze korzysci zwiazanych z szeroko pojetymi prawami autorskimi. Co wazne, zgodnie z §2 tego
przepisu umowa matzenska rozszerzajaca wspolnos¢ majatkowa generalnie rzecz ujmujac nie wylacza prowadzenia
egzekucji ze sktadnikéw, ktére w mysl przepiséw ogélnych k.r.o. stanowityby wspélnosé majgtkows. Artykut ten
chroni wiec wierzyciela przed dziataniami matzonkéw, ktérzy w ramach ochrony swego majatku przed egzekucja
zawieraliby fikcyjne umowy majatkowe. OczywiScie malzonkowie w takich wypadkach moga broni¢ sie
powodztwem przeciwegzekucyjnym, wykazujac, iz wierzyciel o tej umowie wiedzial, w zwigzku z czym jest ona
wobec niego skuteczna?.

W k.p.c. przewidziano réwniez mozliwo$¢ uzyskania specjalnego rodzaju klauzuli o czym stanowi art. 787
k.p.c., zgodnie z ktérym tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko osobie pozostajacej w zwigzku matzeriskim
sad nada klauzule wykonalnosci takze przeciwko jej matzonkowi z ograniczeniem jego odpowiedzialnosci do
majatku objetego wspolnoscia majatkows, jezeli wierzyciel wykaze dokumentem urzedowym Ilub prywatnym, Ze
stwierdzona tytulem egzekucyjnym wierzytelnos¢ powstala z czynnosci prawnej dokonanej za zgodg matzonka

2! J. Swieszczakowska, Ochrona praw wierzyciela w przypadku zawarcia przez dtuznika matzeriskiej umowy majgtkowej, Monitor Prawniczy, nr 21, s.
1152.

2 por. P. Warczynski, Odpowiedzialnos¢ matzonka za zobowigzania niewynikajgce z czynnosci prawnych, Monitor Prawniczy, 2008, nr 3.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2015 r., sygn. akt lll CZP 9/15, Biul.SN 2015/4/6, LEX nr 152457.

** Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2009 r., | CSK 469/08, LEX nr 503240.

> Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 maja 2001 r., sygn. akt Il SA 404/00, LEX nr 1693972.

%% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.).

7 D. Zawistowski [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, T. IV. Artykuty 730 — 1088, Warszawa 2013, s.
175.

8 H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 149 — 150.
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dtuznika. Wskazuje sie jednak, iz przepis ten nie ma zastosowania w sytuacji, w ktorej nastapila $mieré
wspétmatzonka wobec ktérego zostal wydany pierwotny tytut egzekucyjny, a takze — co oczywiste — po ustaniu
zwigzku matzeniskiego?®.

Warto przy tym podkresli¢, iz w tej sytuacji nie jest dopuszczalne stosowanie domniemania faktycznego
przy ustalaniu, ze stwierdzona tytutem egzekucyjnym wierzytelnos¢ powstata za zgoda matzonka dtuznika. Nie ma
réwniez mozliwosci, aby dowodzi¢ istnienie takiej zgody za pomoca innych $rodkéw dowodowych np. zeznaniami
swiadkédw.

Odnoszac sie do aspektéw wymogdw formalnych wniosku przewidzianego w art.787 k.p.c. wskaza¢ nalezy,
iz dtuznik nie jest uczestnikiem postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko jego maltzonkowi w
trybie art. 787 k.p.c.3! Nalezy réwniez pamietaé, iz w momencie orzekania o klauzuli matzonkowie musza
pozostawa¢ we wspolnosci malzeniskiej, co wynika z faktu, iz po orzeczeniu o rozwigzaniu malzenistwa poprzez
rozwod mamy juz do czynienia ze wspdtwlasnoscia w czesciach utamkowych, a wtedy mozna dochodzi¢ swych
wierzytelnosci bezposrednio z udziatu dtuznika.

Warto jednak zauwazy¢, iz wierzyciel nie musi dokonywac wystepowac o klauzule przeciwko matzonkowi
dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego, bowiem zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego nie ma
przeszkod, aby wierzyciel wytoczyt od razu powddztwo przeciwko swemu dluznikowi oraz jego matzonkowi, tyle
ze przeciwko temu ostatniemu z ograniczeniem odpowiedzialno$ci do przedmiotéw objetych wspdlnodcia
majatkowa. Matzonek diluznika zatem jest réwniez dluznikiem, tyle Ze nie osobistym, lecz ponoszacym
odpowiedzialnos¢ za cudzy dlug z przedmiotéw objetych wspolnoscig®.

Pamieta¢ nalezy, iz wszczecie postepowania egzekucyjnego jest dolegliwe dla dluznika nie tylko ze
wzgledu na integumenty prawne jakimi dysponuje komornik, ale réwniez z uwagi na fakt, iz generuje to dodatkowe
koszty, ktére réwniez koniec koricdw ponosi dtuznik w mysél art. 770 k.p.c. Jednakze warto podkresli¢, iz dtuznika
obciaza sie jedynie kosztami niezbednymi i celowymi, a zatem takich, ktére zmierzaja wprost do wyegzekwowania
$wiadczenia. Zalicza sie¢ wiec do nich m.in. koszty sadowe, oplaty i wydatki pobrane przez komornika, a
wynagrodzenie i wydatki jednego profesjonalnego petnomocnika tj. adwokata albo radcy prawnego3. Warto
réwniez w tym miejscu odnie$¢ sie do regulacji zawartej w art. 49 ust. 4 ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji, zgodnie z ktédrym w przypadku niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego optatami
egzekucyjnymi naleznych komornikowi obcigza sie wierzyciela®. O niecelowosci wszczecia egzekucji mozna
moéwic gtéwnie w sytuacji, w ktérej dtuznik po powstaniu tytutu wykonawczego podjat kroki w celu dobrowolnego
spelnienia $wiadczenia®.

Omawiajac kwestie zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym warto réwniez zwrdci¢ uwage na regulacje
zawartg w art. 28 ust. 1 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.) zgodnie z ktérym orzeczone w stosunku do
jednego z matzonkdw, pozostajacych we wspoélnosci majatkowej, kary grzywny, nawiazki i naleznosci sagdowe
podlegaja zaspokojeniu z osobistego majatku skazanego oraz wskazanych w przepisie innych sktadnikéw majatku,
Jednakze jezeli zaspokojenie z tych zrddet okaze sie niemozliwe, egzekucja moze by¢ prowadzona réwniez z
majatku wspolnego®”. W odniesieniu do odpowiedzialno$ci z majatku wspdlnego ma wiec charakter positkowy i jest
zalezna od zaistnienia negatywnej przestanki jaka jest stwierdzenie, iz nie mozna zaspokoi¢ naleznosci z majatku
osobistego skazanego®®. Warto jednak zauwazy¢, iz ustawodawca przewidziat wyjatek od wskazanej wyzej reguty,
bowiem w my$l art. 28§2 k.k.w. egzekucja z majatku wspdlnego jest niedopuszczalna w razie skazania za
przestepstwo, ktérym pokrzywdzony jest maltzonek skazanego albo osoby, w stosunku do ktérych matzonek ten
obcigzony jest obowigzkiem alimentacyjnym. W art. 28§3 kk.w. wskazano réwniez na mozliwo$¢ zadania
ograniczenia badz wylaczenia w calosci zaspokojenia naleznosci. W tym wypadku zastosowanie beda miaty
przepisy k.p.c. dotyczace powddztwa opozycyjnego na mocy art. 840 §1 pkt 3 k.p.c. badz skargi na czynnosci
komornika®.

 A. Marciniak [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill. Komentarz. Art. 730-1088, Warszawa 2015, s. 306-307.
® Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2011 r., sygn. akt Ill CZP 117/10, LEX nr 738031.

3! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il CZP 85/08, Biul.SN 2008/10/9.

2M. Machnij, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa za dfugi wspétmatzonka, Monitor Prawniczy, 2000, nr 6, s. 349.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Ill CSK 43/12, M.Pr.Bank. 2013/10/40.

3% 0. Marcewicz [w:] A. Jakubecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1048.

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekuciji. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 790 z pzn. zm.).
3 ). Swieczkowski [w:] J. Swieczkowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji, Warszawa 2012, s. 265.

%7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy. (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.).

38 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 144.

¥, Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2014, s. 136.
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Whioski

W s$wietle powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, iz pozostawanie w majatkowej wspoélnosci matzenskiej,
preferowanej przez ustawodawce jako ustrdj podstawowy a nie obowiazkowy, wiaze sie poniekad z pewnym
ryzykiem finansowym. Jak zostalo wskazane powyzej, nawet fakt, iz tylko jeden ze wspditmatzonkdéw jest
dluznikiem moze mie¢ negatywne konsekwencje dla majatku wspélnego. Dlatego tez nie moze dziwié, iz
zawieranie malzeniskich uméw majatkowych, potocznie zwanych ,intercyzami” jest coraz popularniejszym
rozwigzaniem, szczeg6lnie wsréd mlodych oséb. Poprzez tego typu umowe mozna badz ograniczy¢é badz
zlikwidowaé¢ wspo6lnos¢ matzeniska i co wazne — intercyze zawrze¢ mozna zaréwno przed zawarciem zwigzku
malzenskiego jak i w jego trakcie. Umowsa taka mozna réwniez w dowolnym czasie zmieni¢ albo rozwigzac¢.
Wskazana dowolno$¢ przesadza o atrakcyjnodci tego typu rozwiazania, dlatego tez jest zabiegiem coraz czesciej
stosowanym w celu ochrony przysztych intereséw matzonkdéw.

SPOUSE AS A DEBTOR- SUBSTANTIVE AND PROCESS ASPECTS

The purpose of this article is to analyze the material and procedural regulations that will be use in the case
when one of the spouses is a debtor. This publication refers to a situation that the spouses live under under conjugal
community. In the first section basic rules of the Code of the Family, with particular emphasis on the specifics of
conjugal community with a spouse was described. In the second part the author refers to aspects of the process
including enforcement proceedings, and partly to the penal enforcement regulations. End of the article are
conclusions own author's conclusions.

“Qp, Brzeziniska, Intercyzy — umowy matzeriskie, Warszawa 2007, s. 270,273.
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Barbara fukianow, Natalia Makatus

SYTUACJA PRAWNA OSOB POZOSTAJACYCH W ZWIAZKACH PARTNERSKICH.
STUDIUM PRZYPADKU

Wedtug danych statystycznych niemal 3% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce stanowia osoby
pozostajace w nieformalnych zwiazkach partnerskich, w tym ponad potowa z nich wychowuje dzieci.!

Grupe te stanowig zaréwno pary réznoplciowe, dla ktérych jest to jedna z alternatyw, jak i pary jednopiciowe,
dla ktérych polski ustawodawca nie wprowadzit jeszcze rozwigzania prawnego.

Zwiazek nieformalny (faktyczny) to zwiazek powstaly wskutek podjecia wspdlnego zycia przez jego strony
(partnerow). Charakteryzuje sie brakiem sformalizowanej wiezi prawnej miedzy partnerami. W przeciwienstwie do
zawarcia malzeristwa nawigzanie relacji nieformalnej nie jest czynnoscig prawna, ale faktyczna.?

Polska jest jednym z nielicznych juz paistw Unii Europejskiej, w ktérym kwestia zwigzkdw partnerskich nie
zostala jeszcze prawnie uregulowana. Z tego wzgledu osoby pozostajace w takich zwigzkach napotykaja wiele
sytuacji, ktére ze wzgledu na brak sformalizowania moga by¢ problematyczne. Precedensem na skale krajows jest
przyktad Marka Idziak - Sepkowskiego i Jedrzeja Idziak - Sepkowskiego, ktdrzy postanowili dokonaé préby
uregulowania swojego zwiazku na drodze prawne;j.

Ze wzgledu na wybrany przez nas przyklad skupimy sie na parach jednoplciowych. Za cel analizy, ktéra
pragniemy zaprezentowac, przyjetySmy przedstawienie rozwiazan prawnych, ktére w sytuacji braku unormowan w
postaci ustawy osoby te moga zastosowac oraz jakie skutki rozwigzania te bedg wywotywac.

Na samym wstepie nalezy wyraznie zaznaczyé, ze goérna granica jakichkolwiek prawnych mozliwosci zostata
narzucona wraz z uchwaleniem polskiej Konstytucji. Niezaleznie od tego jak wielkie wysitki zainteresowani wloza
w uzyskanie pewnych praw - zwiazek jednopiciowy nie bedzie miat takich samych uprawnien wzgledem prawa co
matzenistwo, dopdki nie zostanie zmienione brzmienie art. 18. Konstytucji.®> Ponadto szanse na to, by pary
homoseksualne uzyskaty taki sam efekt, jaki bytby mozliwy gdyby w Polsce przyjeto do porzadku prawnego ustawe
o zwiazkach partnerskich tez sa wielce nieprawdopodobne. W zadnym demokratycznym panistwie nie jest mozliwe,
by dziatajac ,na wiasna reke” pozyskaé takie same prawa i obowiazki, jakie ma mozliwos$é zaproponowac¢ wiadza
ustawodawcza. A, nie ma co ukrywad, gtéwnie o przywileje sformalizowanego zwigzku przeciez chodzi. O jakie
zatem konkretnie przywileje chodzi? Koronnym argumentem os6b homoseksualnych pozostajacych w zwiazkach
jest to, ze nie s3 traktowane przez prawo jako osoby najblizsze zaréwno w takich przyziemnych aspektach jak
odebranie poczty w imieniu partnera, jak i w tych waznych dla poczucia bezpieczenistwa w dojrzatym zwiazku,
czyli m.in. odmawia sie im dostepu do informacji o stanie zdrowia partnera przebywajacego w szpitalu wiasnie
przez to, ze s3 poczytywane jako osoby obce. Wspdlne rozliczanie podatku dochodowego oséb fizycznych czy
dziedziczenie ustawowe réwniez nie s3 mozliwe.

Ksztaltowanie stosunkéw na podstawie zasady swobody uméw - akty notarialne.

Mimo, ze ustawodawca nie przewiduje mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego przez osoby jednej pici, jak
wcze$niej wspomniano, w prawie polskim odnalezé mozna pewna luke prawng, albowiem podstawowym
narzedziem porzadkujacym stosunki finansowo-administracyjne tychze oséb jest mozliwo$¢ zawarcia umowy, ktora
regulowalaby najwazniejsze dla samych zainteresowanych kwestie.

Podstawowa i majgca najwieksze znaczenie zasada towarzyszaca zawieraniu umoéw jest wyrazona w art. 353
KC zasada swobody umoéw, ktéra jak trafnie zauwazaja Z. Gawlik oraz P. Pelczynski jest ,niczym innym, jak
rezygnacja przez panstwo z mozliwosci kreowania prawa dla obywateli.!”

W mysl przepisu tego artykutu strony stosunku zobowigzaniowego moga go dowolnie kreowaé, o ile jego
tre$¢ badZ cel nie sprzeciwiaja sie naturze tegoz stosunku, ustawie badz zasadom wspdtzycia spotecznego. Idac w
$lad za Z. Radwanskim? nalezy wskaza¢, ze podstawowymi elementami swobody kontraktowania sg: swoboda
zawarcia umowy, wyboru kontrahenta, wyboru tresci i formy i wreszcie swoboda rozwiazania umowy. Biorac za

' 7. Gawlik, P. Petczyriski, Prawo cywilne. Podstawy prawa rzeczowego i prawa zobowigzari, Przemysl 2008, s. 196.
? 7. Radwaniski, A. Olejniczak Zobowiqzania- czes¢ ogdlna, Warszawa 2014, s. 11.
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przykltad przedstawiony wcze$niej kazus Marka Idziak Sepkowskiego i Jedrzeja Idziak- Sepkowskiego postaramy sie
przyblizy¢ w praktyce swobode zawierania uméw w odniesieniu do zwigzkéw partnerskich.

Najczesciej jako pierwszy element wchodzacy w skiad swobody zawierania uméw wskazywany jest ten
najbardziej podstawowy, czyli wolna wola co do zdecydowania, czy strony ewentualnego stosunku zobowigzanio-
wego chca go w ogole wykreowad. Tak tez jest w przypadku oséb chcacych zawrze¢ umowe partnerska - polski
ustawodawca nie tylko nie przewiduje mozliwosci zawarcia zwigzku malzeniskiego przez osoby jednej pici, ale
ré6wniez nie wprowadza obowigzku (badZz tez biorac za przykiad tematyke naszego artykutu - prawa)
zarejestrowania takiego zwiazku w inny sposéb. Mozliwosé zawarcia takiej umowy nie jest zatem obowiazkiem, a
jedynie alternatywa dla oséb zainteresowanych takim rozwiazaniem, co znajduje réwniez potwierdzenie w art. 65 u
.1 Konstytucji?, zgodnie z ktérym kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyboru.

Kolejnym elementem swobody traktowania jest mozliwo$¢ wyboru kontrahenta, a w omawianym przez nas
przypadku partnera, co jest kwestia na tyle oczywista, ze nie wymaga dalszego thumaczenia.

Kwestig ciekawsza jest jednak swoboda wyboru tresci i formy oraz rozwigzania zawartej umowy. W
omawianym przez nas stanie faktycznym sporzadzone zostalty 4 akty notarialne, z czego trzy stanowily umowy.

Panowie Marek Idziak-Sepkowski oraz Jedrzej Idziak-Sepkowski zdecydowali sie na zlozenie wzajemnej
przysiegi w formie umowy cywilnoprawnej, pod ktéra zlozyli podpisy notarialnie poswiadczone. Sama umowa
sklada sie z 4 czesci tematycznych oraz preambuly, co jest catkowicie dozwolone, jak juz wspomniano wcze$niej
przy omawianiu swobody zawierania umow.

Nalezy zauwazy¢, ze umowa cywilnoprawna wywiera skutki gtéwnie miedzy stronami umowy. To sprowadza
opisana wyzej umowe do wielce sformalizowanej obietnicy, ktédra Marek Idziak-Sepkowski i Jedrzej Idziak-
Sepkowski mogliby sobie ztozy¢é bez obecnosci notariusza badz bez wymogu pisemnosci. Sami okreélili zawarta
przez siebie umowe jako "konstytucje" ich zwiazku, natomiast pozostate akty notarialne jako "ustawy".* Wskazuja
tym samym, Ze postanowienia tej umowy sa dla nich nadrzedne, natomiast pozostate akty o charakterze prawnym
stuza do regulacji ztozonych o$wiadczen.

Nie da sie ukry¢, ze umowa zawarcia partnerstwa zdecydowanie odbiega od umowy, ktéra sobie wyobrazamy
jako pismo regulujace zobowigzania miedzy osobami niespokrewnionymi. Niepowtarzalny charakter na pewno
nadaje sam przedmiot $wiadczenia - m.in. milo$¢, przyjazi, wzajemny szacunek. Z pewnos$cia miata
zainteresowanym zastapic¢ przysiege, jaka sktadaja sobie matzonkowie w urzedzie stanu cywilnego badz w kosciele,
jednakze mogli oni ja sami dowolnie sformutowad.

Uwage nalezy réwniez zwrdci¢ na dobdr stéw uzytych w umowie. Za przykiad niech postuzy podpunkt 9.
czesci zatytulowanej "Przyrzeczenia i o$wiadczenia partneréw". Bez wzgledu na obowiazujacy porzadek prawny
panowie w tej umowie nazwali si¢ osobami sobie najblizszymi, cho¢ niezaleznie od taczacej ich relacji w $wietle
prawa osobami takimi nie s3, co prébuja sobie zrekompensowaé zwrotem "[...] Dlatego partnerzy dziedzicza po
sobie nie jako osoby obce lecz, sobie najblizsze, ktdre solidarnie si¢ wspieralty w zdrowiu i dostatku jak i w chorobie
i niedostatku.” Poza tak stanowczym stwierdzeniem prébujacym na nowo okresla¢ porzadek prawny ktéry ich
dotyczy w samej umowie, w tym samym podpunkcie strony umowy zwracajg sie z pro$ba do kazdego, wprost
nieokre$lonego podmiotu, ktéry bedzie decydowal o pézniejszych sprawach dotyczacych spadku, by miat na
uwadze "trudy" poniesione w zwigzku z opieka nad drugim.

Ponadto, pomijajac zapisy prawa rodzinnego i opiekunczego, strony tej umowy po raz kolejny samowolnie
nazwaly sie osobami sobie najblizszymi, czego potwierdzeniem jest cze$¢ II zawartej przez nich umowy -
"Przyrzeczenie wiernosci"®. Zakladaja, ze jakakolwiek sprawa osobista badz majatkowa jednego z partneréw nie
moze by¢ rozstrzygana bez poinformowania o tym drugiego i cho¢ zapis ten wydaje sie potwierdzaé¢ jak wielkim
zaufaniem sie darza, tak wydaje sie to do$¢ trudne do zrealizowania w zyciu codziennym, w ktérego poprawie
umowa ta ma pomoc.

Czescia IV, "postanowieniami koricowymi" strony umowy wskazuja, ze planuja spedzi¢ ze soba cate zycie.
Oprécz wymienionych zapewnien, ze beda sie wspiera¢ na wypadek ciezkiej choroby, co mozna wyczytac z czesci
III "przyrzeczenie solidarnosci"’, panowie zakladajg kres obowigzywania tejze umowy wraz ze $miercia jednego z
nich. Co ciekawe, zaktadaja mozliwos¢ modyfikowania tej umowy jedynie za obopélng zgoda i osobiscie, jednakze

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ..., art. 65 u.1.

* M. Idziak-Sepkowski, J. Idziak-Sepkowski, Z cyklu: W MAJESTACIE PRA WA RZECZPOSPOLITEJ- UMO WA PARTNERSKA- SLUB [online], dostep:
30.12.2015, http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/z-cyklu-w- majestacie-prawa-rzeczypospolitej-umowa-partnerska-slub/.

> Wz6r umowy zawarcia partnerstwa [online], dostep: 30.12.2015, http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/wp- content/uploads/2014/09/1

Custom.jpg.
® Ibidem.
B Ibidem.
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mimo daleko idacej asekuracji finansowej, zapewnionej sobie poprzez spisanie testamentéw, nie zakladaja
mozliwosci, gdy tylko jedna ze stron bedzie chciala odstgpi¢ od umowy badZz nie bedzie sie nalezycie z niej
wywiazywala, na przyktad poprzez niedotrzymanie przysiegi wiernosci.

Co ciekawe, samg umowe strony traktuja réwniez jako swego rodzaju zabezpieczenie dowodowe. Zaczynajac
umowe preambula panowie Marek Idziak-Sepkowski i Jedrzej Idziak- Sepkowski chca potwierdzié¢ taczaca ich
relacje oraz che¢ unormowania panujgcych miedzy nimi stosunkéw. Jest to takze ewentualne potwierdzenie w
sytuacji, gdyby mimo zlozonych u notariusza o$wiadczern woli bedacych testamentami oraz dokumentéw
potwierdzajacych zrzeczenie sie dziedziczenia przez cztonkéw rodzin jednego jak i drugiego musieliby walczy¢ o,
ich zdaniem, nienalezycie naliczony podatek, czyli taki, ktérego stawka odpowiadataby darowiznie na rzecz osoby
obcej, niespokrewnionej. Sama tre$¢ i zgodnos¢ co do brzmienia umowy wyrazili zar6wno

poprzez obecno$¢ notariusza, ktdry poswiadczyt skladane przez nich podpisy, jak i przez obecno$c
wyznaczonych przez siebie $wiadkdw, ktérzy przy ewentualnych sporach co do samego istnienia umowy badz jej
zawarcia mogliby poswiadczy¢ prawde na ten temat.

Kreowanie wzajemnych stosunkéw na podstawie pelnomocnictw

Kolejnym krokiem prawnym, jakiego dokonali zainteresowani bylo sporzadzenie przez nich wzajemnych
pelnomocnictw. Jak sami argumentowali, wedle polskiego prawa sa dla siebie osobami obcymi, ktérych nie taczy
zadna wiez administracyjno- czy cywilno-prawna. Zainteresowani upowaznili sie wzajemnie do swobodnego
dysponowania sktadnikami majatku ruchomego oraz nieruchomego. Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art.
31§81 KRO?, przy braku odmiennej woli nupturientéw, zawarcie malzenistwa laczy sie z powstaniem ustawowej
wspdlnosci majatkowej, ktéra to wspdlnosé obejmuje przedmioty majatkowe nabyte w czasie trwania tejze
wspdlnosci przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich. Wyodrebnieniu podlega natomiast majatek osobisty
kazdego z matzonkdw, w sktad ktérego wchodza m.in. wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za prace, przedmioty
majatkowe nabyte przez darowizne czy nabyte jeszcze przed powstaniem wspdlnosci majatkowej. Co ciekawe, w
omawianym stanie faktycznym udzielone pelnomocnictwo przewiduje mozliwo$¢ swobodnego dysponowania
kazdym sktadnikiem majatku mocodawcy, a zatem takze i tym, ktéry przy zawarciu malzenstwa stanowiltby
element majatku osobistego, co w efekcie prowadzi do konkluzji, ze zainteresowani dali sobie uprawnienia daleko
wykraczajace ponad uprawnienia wspdtmatzonkéw. Kolejnymi uprawnieniami wynikajacymi z pelnomocnictwa
jest mozliwo$¢ zawierania w imieniu mocodawcy uméw, m.in. najmu, dzierzawy, poreczenia, pracy, czy
kredytowych oraz zawigzywania spdtek osobowych i kapitalowych W przypadku zawarcia malzenistwa
matzonkowie nie nabywaja takich uprawnienl z mocy ustawy, co nie wyltacza jednak mozliwo$ci udzielenia takiego
pelnomocnictwa. Wydaje sie jednak, ze najbardziej doniostym w znaczeniu uprawnieniem wynikajacym z
przedstawionego pelnomocnictwa jest prawo do uzyskiwania wszelkich informacji dotyczacych stanu zdrowia
mocodawcy, a w tym réwniez i decydowania o sposobie jego leczenia. Jak podkre$lali Panowie Marek Idziak-
Sepkowski oraz Jedrzej Idziak-Sepkowski chcieli mie¢ oni takie same uprawnienia w tym zakresie, jakie przystuguja
matzonkom. Jednak co ciekawe, okazuje sie, ze zapis ten daje im wieksze uprawnienia nizby wynikaty z zawarcia
matzenstwa, albowiem wbrew utartym zwyczajom, o ile pacjent nie upowazni oséb wykonujacych zawdd
medyczny do ujawnienia tajemnicy informacji z nim zwigzanych, to osoby te, o ile nie zajda przestanki szczegdlne,
nie s3 uprawnione do przekazywania tychze informacji osobom trzecim. Tak wiec w przedstawionym stanie
faktycznym wyraznie wida¢, ze umowa zawarta pomiedzy zainteresowanymi nadata im wieksze uprawnienia niz te,
ktére dla matzonkéw przewiduje ustawodawca. Najciekawszym jednak zapisem zawartej miedzy partnerami
umowy pelnomocnictwa jest zapis dotyczacy umocowania do ,zawierania, zmieniania, wypowiadania,
odstepowania i rozwigzywania wszelkich uméw, w tym takze w formie aktéw notarialnych” .

Taka redakcja tego punktu sprawia, ze nasuwa si¢ pytanie: co z samg umow3a pelnomocnictwa? Skoro strony
umowy uzgodnily, iz pelnomocnik w imieniu mocodawcy moze rozwigza¢ kazda umowe, w tym rowniez w formie
aktu notarialnego, a tym bardziej w formie pisemnej z podpisami notarialnie po§wiadczonymi, to nalezy zada¢ sobie
pytanie o losy zawartej miedzy nimi umowy partnerskiej, ktdra przewiduje szereg uregulowain, takich jak
obowiazek wiernosci, pierwszenstwo glosu partnera przed osobami bliskimi, czy zakaz rozstrzygania spraw
dotyczacych partnera bez wiedzy badz z pominieciem drugiego z nich . Idac dalej mozna zatozy¢, ze jesli jeden z
partnerow uzna postanowienia taczacej ich umowy za niewygodne badz zbyt uciazliwe, moze skutecznie rozwigzac
Yaczacg ich umowe na podstawie udzielonego mu pelnomocnictwa.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59), art. 31§ 1.
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Watpliwosci nasuwac¢ mogtby tu przepis art. 108 KC° , ktdry stanowi, ze pelnomocnik nie moze by¢ druga
strona czynnosci prawnej, ktérej dokonuje w imieniu mocodawcy, o ile co innego nie wynika z tresci
pelnomocnictwa, a z cala pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze w umowy zawartej miedzy zainteresowanymi w §2
wyraznie wynika, ze pelnomocnik moze dokonywac¢ wszelkich czynno$ci zwigzanych z umowami. Jesli chodzi o
swobode formy traktowania, to nalezy podkresli¢, ze obowigzuje ona tylko wtedy, gdy przepisy szczegélne nie
wymagaja dla waznosci danej czynnosci prawnej formy szczeg6lnej. Nalezy zatem wskazac tres¢ art. 99§1 KC° |
ktéry stanowi, iz jesli waznos$¢ czynnosci prawnej wymaga szczeg6lnej formy, to pelnomocnictwo do jej dokonania
powinno by¢ udzielone w takiej samej formie. Akt notarialny jest kwalifikowang forma pisemna o najwyzszej mocy
dowodowej, zatem z pewnoscia czynnosci dokonane przez Panéw Marka Idziak- Sepkowskiego oraz Jedrzeja
Idziak-Sepkowskiego w imieniu mocodawcédw pozostang waznymi.

Kreowanie wzajemnych stosunkéw za pomocg testamentu

Jednym z podstawowych rozporzadzenn dokonywanych na wypadek $mierci jest testament. W przypadku
braku o$wiadczenia o ostatniej woli testatora dochodzi do dziedziczenia ustawowego, i tak tez by sie stalo w
przypadku zainteresowanych z opisywanego przypadku. Z przedstawionego przez Partneréw stanu faktycznego
wynika, ze obydwaj maja dwoje rodzicéw oraz rodzernstwo.

Gdyby doszto do dziedziczenia ustawowego, to w zwiazku z brakiem wspdtmatzonkéw oraz zstepnych (a tym
bardziej dalszych zstepnych) jedynymi spadkobiercami powotanymi do dziedziczenia byliby rodzice kazdego z
partneréw (w obu przypadkach w czeéciach réwnych). Zaden z partneréw nie dziedziczylby wéwczas po drugim,
dlatego tez panowie Marek Idziak- Sepkowski oraz Jedrzej Idziak-Sepkowski zdecydowali sie sporzadzi¢ testament.
Z przedstawionych przez nich aktéw notarialnych wynika, ze drugi z partneréw nie jest jedynym spadkobierca,
bowiem kazdy z nich wskazal réwniez warunkowych spadkobiercéw nazwanych ,Spadkobierca 17, ,Spadkobierca
2” oraz ,Spadkobierca 3”!! na wypadek, gdyby pierwotny spadkobierca nie chcial badZz nie mdgt dziedziczyd.
Ponadto spadkodawcy celem zabezpieczenia sytuacji materialnej swoich rodzicéw zobowiazali spadkobiercow do
spelnienia zapisu w postaci obowigzku przeniesienia 1*majatku uzyskanego z tytutu dziedziczenia na tychze
rodzicow.

Mozna rozwazy¢ tutaj pewng analogie w stosunku do zapisu art. 938 zd.2'%, z ktérego wynika upowaznienie
przemienne spadkobiercy do uwolnienia sie z obowigzku dostarczania $rodkéw utrzymania dziadkom spadkobiercy,
ktérzy pozostajac w niedostatku nie otrzymuja takich $rodkéw od os6b, na ktérych ciazy wobec tychze dziadkéw
obowigzek alimentacyjny. Wyraznie wida¢ tutaj podstawowa réznice m.in. w adresatach tych zapiséw, bowiem
ustawodawca uprawnil w ten sposéb dziadkéw spadkodawcy, natomiast panowie Marek Idziak-Sepkowski oraz
Jedrzej Idziak-Sepkowski upowaznili rodzicéw, jednak zasadne wydaje sie wskazanie, ze oba te zapisy, zar6wno
ustawowy jak i testamentowy, spelniaja podobna funkcje- majg na celu ochrone oséb bliskich spadkodawcy w
sytuacji, gdy nie zostaja powotani do spadku.

Dodatkowa, zawartg przez partneréw umowa byla umowa zrzeczenia sie dziedziczenia. Byla ona jednym z
podstawowych narzedzi, ktére miaty na celu zapewnienie dziedziczenia przez jednego z partneréw po drugim.
Jednym z najcze$ciej wskazywanych przez osoby niemogace zawrze¢ zwigzku malzeniskiego problemoéw jest fakt, iz
pomimo 1aczacej ich wiezi oraz niejednokrotnie wielu wspdlnie spedzonych lat nie s3 oni uprawnieni do
dziedziczenia po sobie. Wydawaé by sie moglo, ze rozwigzanie stanowi tutaj sporzadzenie testamentu, jednakze
nalezy tutaj wskaza¢ na tre$¢ art.991§1 KC3, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy zstepni, matzonkowie albo
rodzice, ktérzy byliby powotani do dziedziczenia z ustawy nie zostali objeci rozporzadzeniem testamentowym, to
nalezy im sie swoisty ekwiwalent w postaci zachowku.

Zachowek stanowi pewnego rodzaju zabezpieczenie najblizszej rodziny spadkodawcy, ktéry nie powotat ich
do dziedziczenia. Z przepisu powyzszego artykutu bowiem jasno wynika, iz niejako

obowiazkiem spadkodawcy jest powotanie jego najblizszych do spadku, uczynienie na ich rzecz w testamencie
zapisu, badz tez dokonanie na ich rzecz darowizny. Sposéb wyliczenia wspomnianego ekwiwalentu wynika wprost
z powotanego przepisu - w przypadku, gdy uprawniony do zachowku jest trwale niezdolny do pracy, badz
matoletni, nalezy mu sie zachowek w wysokosci 2/3 udziatu spadkowego, jaki by mu przypadat przy ustawowym
dziedziczeniu, w innym za$ wypadku wysoko$¢ zachowku to 1/2 tego udzialu. W sytuacji, gdy uprawniony nie

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r.- Kodeks Cywilny ..., art. 108.

'* Ibidem, art. 99§1.
™ Wzér testmentu [online], dostep: 30.12.2015, http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/wp-
content/uploads/2014/09/1-Custom.jpg [dostep: 30.12.15r].

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r.- Kodeks Cywilny ..., art. 938 zd.2.
2 |bidem, 991§1.
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otrzymal naleznego zachowku, przystuguje mu roszczenie przeciwko spadkobiercom o jego pokrycie badz tez
uzupelnienie. Dlatego tez, aby sporzadzony przez partneréw testament wywolywal w sferze prawnej skutki
podobne do dziedziczenia ustawowego niezbedne okazalo sie zawarcie umowy o zrzeczenie si¢ dziedziczenia z
rodzicami zainteresowanych, albowiem zgodnie z art. 992 KC! przy ustalaniu udziatu spadkowego, ktéry stanowi
podstawe do obliczenia zachowku nie uwzglednia sie spadkobiercéw, ktdrzy zrzekli si¢ dziedziczenia. W braku
odmiennej regulacji, pomimo sporzadzenia testamentu, rodzice (jako jedyni uprawnieni do zachowku) mogliby
zadaé od partnera spadkodawcy réwnowartosci przystugujacego im zachowku, czyli 1/2 lub tez 2/3 warto$ci udziatu
spadkowego. Natomiast przy obecnej regulacji, czyli w wyniku zawarcia opisanej umowy, w razie $mierci jednego z
partnerow uprawnionym do dziedziczenia jest wcigz jedynie drugi partner, natomiast rodzice nie moga domagac¢ sie
zachowku. Co ciekawe, zrzeczenie sie dziedziczenia obejmuje réwniez zstepnych zrzekajacego sie, o ile nie
umdwiono sie inaczej.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze zainteresowani rozwazali réwniez inng instytucje prawna, ktéra databy podobny
efekt. Mowa tutaj o opisanym w art.1008 KC'® wydziedziczeniu. partnerzy uznali, iz zgodnie z zasada swobody
uméw nie mogg zmusi¢ swoich rodzicéw do zawarcia umowy zrzeczenia si¢ dziedziczenia, zatem w takim wypadku
zdecydowaliby sie na wydziedziczenie tychze. Pozostaje jednak problem przestanek wydziedziczenia, albowiem
ustawodawca przewiduje w tym wypadku katalog zamkniety. Jedna z nich jest uporczywe niedopelnianie
wzgledem spadkodawcy obowiazkéw rodzinnych . Zainteresowani w ciekawy sposéb argumentowali mozliwo$c
powotania sie przez nich na te przestanke, mianowicie wskazywali na fakt, iz jesli rodzic ,,(,..)nie toleruje orientacji
swojego dziecka, nie akceptuje jego zwiazku, lub z jakiegokolwiek innego powodu nie chce wzigé osobistego
udzialu w (...) uroczystosci, to oznacza, ze z wlasnej woli nie podtrzymuje wiezi rodzinnych, nie interesuje sie
losem i nie trwa przy dziecku w najwazniejszych dla niego momentach zycia (...)” .16

Zmiana nazwiska jako rodzaj kreowania wspélnych stosunkéw partneréw wzgledem oséb trzecich

Wielu osobom malzenistwo kojarzy sie ze zmiang nazwiska. Oczywiscie pierwszym skojarzeniem jest zmiana
nazwiska zony na nazwisko meza badZz nazwisko dwucztonowe, cho¢ prawo nie dyskryminuje tu pod wzgledem
plci i réwnie dobrze to mezczyzna moze przyjaé¢ nazwisko zony. Jest to niejako pewien element tradycji i decyzja
matzonkéw o tym, ze po sformalizowaniu swego zwigzku nie beda wprowadza¢ zmian w nazwiskach budzi
zdziwienie rodziny badz najblizszego otoczenia. Pojawia sie zatem pytanie, co jesli ten stereotyp zakorzeniony w
polskiej tradycji beda chciaty powieli¢ osoby pozostajace w zwiazkach jednopiciowych?

Polski ustawodawca umozliwia zmiane nazwiska kazdemu obywatelowi polskiemu, zastrzegajac jedynie, ze
zmiany takiej nie dokona sie, gdy wnioskodawca zapragnie przyja¢ nazwisko historyczne badz takie, ktore
kojarzone jest z osiggnieciami w dziedzinie kultury, sportu, polityki, nauki, dziatalno$ci spotecznej badz wojskowej,
o ile wnioskodawca nie ma powiazan genealogicznych z takim nazwiskiem.!” Zmiany nazwiska mozna dokona¢ z
waznego powodu, przy czym pojecie to nie ogranicza sie do wymienienia w katalogu zamknietym tychze powodéw.
Z tak korzystnego zapisu jako pierwsi skorzystali Piotr Gajda- Sus i Michat Sus.!® We wniosku zlozonym przez
Piotra w USC, zgodnym z jego miejscem pobytu stalego, nie ukrywat, ze podat prawdziwy powdd checi zmiany
nazwiska, co spotkalo sie ze zrozumieniem i tym samym pozytywna decyzja Kierownika USC. W ich $lady poszli
Marek Idziak-Sepkowski oraz Jedrzej Idziak-Sepkowski, decydujac o zmianie nazwiska na takie, ktdre laczy te
dotychczasowe, uzgodnione zgodnie z kolejnoscia alfabetyczna.’ Oczywiscie zmiany nazwisk toczyly sie w
osobnych postepowaniach administracyjnych, co juz w pewien sposéb daje obraz, ze mezczyzni nie tworza wiezi
rodzinnej uznawanej przez prawo. Jakie jednak korzysci z tego wyniesli?

Trzeba zauwazy¢, ze zainteresowani decydujac sie na jednobrzmiace nazwisko zapragneli

bazowa¢ na swego rodzaju utartych przyzwyczajeniach, tak czesto spotykanych w zyciu

codziennym. Wsp6lne nazwisko miato utatwié sytuacje zycia codziennego, czyli miedzy innymi

odebranie w imieniu partnera przesytki pocztowej badz kontakt z dostawcami ustug

telekomunikacyjnych bez, przypuszczalnie dtugiego i krepujacego, thumaczenia zazylosci, ktére nie

* Ibidem, 992.

** Ibidem, 1008.
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: http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/w-majestacie-prawa- rzeczypospolitej-wspolne-nazwisko/.


http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/z-cyklu-w-majestacie-prawa-rzeczypospolitej-akty-notarialne/
http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/z-cyklu-w-majestacie-prawa-rzeczypospolitej-akty-notarialne/
http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/z-cyklu-w-majestacie-prawa-rzeczypospolitej-akty-notarialne/
http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/944033,wroclawski-sposob-na-gejowski-slub,2,id,t,sa.html
http://nasze-wielkie-krakowskie-wesele.pl/w-majestacie-prawa-rzeczypospolitej-wspolne-nazwisko/
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zawsze owocowaloby powodzeniem. Identyczne nazwisko ma réwniez pomdc w przypadkach, gdy

partner bedzie znajdowat sie na oddziale szpitalnym, gdzie prawo wizyt ma jedynie najblizsza

rodzina. We wszystkich wymienionych przypadkach zainteresowani prawdopodobnie liczyli na to,

ze zostang potraktowani jako brat badz kuzyn, czyli czlonkowie rodziny w zaréwno spotecznym i

prawnym znaczeniu, jednakze przy dociekliwosci osoby trzeciej, np. czlonka personelu szpitala cate
przedsiewziecie mogloby okazad sie bezskuteczne. To prowadzi do wnioskéw, ze cho¢ jednobrzmigce nazwisko z
pewnoscia jest symbolem zwigzku, zacie$niania wiezéw, to w $wietle obecnego prawa blizej temu do
przypadkowosci, a przez niektérych moze by¢ traktowane jako prdéba obejscia prawa przez stosowane przez
zainteresowanych pozory.

Kreowanie wzajemnych stosunkéw na podstawie umowy renty

Ciekawym rozwiazaniem, jakiego jednak nie zastosowali panowie Marek Idziak-Sepkowski oraz Jedrzej
Idziak-Sepkowski jest umowa renty. Zgodnie z art. 903 KC? ten z bylych malzonkéw, ktéry nie zostal uznany
wylacznie winnym rozpadowi matzeristwa, a znajduje si¢ w niedostatku, moze ubiegac sie o dostarczanie mu przez
drugiego malzonka $rodkéw utrzymania. W opisanym kazusie, gdy jeden z partneréw nie pozostanie wiernym
drugiemu, brak bedzie mozliwosci skorzystania z tego rozwiazania, bowiem jak juz wiele razy wspominano,
zainteresowani nie sa matzenstwem. Dobrym rozwiazaniem wydaje sie¢ zatem zawarcie przez nich umowy o rente,
jednak warunkowej. Warunkiem zawieszajacym w umowie mogloby by¢ zdarzenie przyszte niepewne, jakim jest
ewentualna zdrada. Termin trwania umowy nie jest regulowany w Kodeksie Cywilnym, strony moga oznaczy¢ go
same zastepujac go réwniez zdarzeniem, wobec czego mozliwe byloby wybranie takiego, jakie jest wskazane w
przypadku obowiazku alimentacyjnego wobec bytego maltzonka, czyli wstapienie w nowy zwiazek malzeniski. Cho¢
w przypadku zainteresowanych zawarcie malzenistwa wydaje sie mato prawdopodobne, to rozwigzanie takie nie jest
jednak wykluczone. Bez watpienia pozostaje jednak fakt, iz mogliby oni te kwesti¢ uregulowa¢ wedtug wtasnych
upodoban, zgodnie z opisang wcze$niej zasadg swobody uméw.

Podsumowanie

Konstytucja, jako ustawa zasadnicza bedaca najwyzszym zréddtem prawa obowiazujacego w Polsce jest aktem
regulujacym takie aspekty, jak podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki obywateli, ustrdj parnistwa czy kompetencje
wazniejszych organéw panstwowych. Pomimo iz uchwalona zostata 2 kwietnia 1997r., to zmiany wprowadzano do
niej zaledwie 3 razy- w 2001r. (zmiany stylistyczne), w 2006r. (zmiany dotyczace ekstradycji) oraz w 2009r.
(zmiany dotyczace oséb wybieranych do Sejmu i Senatu). To z kolei wiaze si¢ z malym prawdopodobienstwem
dokonania znaczacych w niej zmian, a co wiecej takich, ktédre w sposéb rzeczywisty zmienialyby sytuacje oséb
pozostajacych w zwiazkach jednoplciowych. Bez watpienia pozostaje zatem fakt, iz osoby te musza same szukac
odpowiadajgcych im rozwigzan prawnych. Marek Idziak-Sepkowski oraz Jedrzej Idziak-Sepkowski sa tymi, ktérzy
niejako wyznaczyli nowa $ciezke. I choé $ciezka ta zdaje sie¢ by¢ nie do korca idealna, bowiem wiele z
wykorzystanych propozycji wymaga dopracowania, to nalezy wierzy¢, iz pozwoli to na wykorzystanie tej
precedensowej sytuacji innym.

THE LEGAL ABILITIES OF PEOPLE REMAINING IN SAME SEX PARTNERSHIPS ON THE EXAMPLE
OF MAREK IDZIAK - SEPKOWSKI AND JEDRZE] IDZIAK — SEPKOWSKI

This article aims to bring the legal situation of same-sex partnerships in the remaining. The example set by the
Mark Idziak - Sepkowski and Jedrzej Idziak - Sepkowski notarial deeds and civil contracts present the steps they
have made in order to formalize their relationship and the establishment of connecting their relationship to the law
to enable it to have legal effects equal to those enjoyed by people containing the marriage. Viewing differences that
distinguish steps taken by from the marriage, as well as the scope of rights , which sought to obtain in the absence
of appropriate legislation. In addition to discussing the agreements brought up by the matter of this kind of
legislation , which, despite the principle of freedom of contract cannot be regulated in accordance with the will of
the parties , because in this area exclusive jurisdiction of the legislator or regulate data are reserved , as follows
directly from the Act, only for the institution of marriage.

2% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r.- Kodeks Cywilny ..., art. 903.
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ZMIANY DOTYCZACE DOWODOW W POSTEPOWANIU KARNYM W SWIETLE
NOWELIZAC]I Z 2015 I 2016 R.

W polskim prawie nie jest nowoscia wielokrotne nowelizowanie tej samej ustawy, czestokro¢ zmieniajace jej
wydzwiek. W obecnych czasach jednak najwiekszym echem odbily sie ostatnie nowelizacje kodeksu postepowania
karnego — liczne, zmieniajace zasadniczo wyglad procedury, ale przede wszystkim bardzo kontrowersyjne. Jeszcze
wiecej watpliwosci wsérdd prawnikéw wywotat fakt, ze jedna duza zmiana nie zdazyla jeszcze zosta¢ dobrze poznana i
sprawdzona w dluzszej praktyce, gdy juz po kilku miesigcach zastapila ja kolejna duza zmiana. Mozna stawiac
uzasadnione pytania co do tego, jaki wptyw tak czeste i obszerne nowelizacje beda mialy na wyglad procedury. Celem
niniejszej pracy jest rozwianie watpliwosci na ten temat w zakresie postepowania dowodowego.

Mimo wielokrotnych nowelizacji poszczegdlnych artykutéw kodeksu postepowania karnego, mialty one najczesciej
wplyw nie na przepisy konstytuujace podstawowe zasady procesu, ale raczej dotyczyly pomniejszych kwestii, czesto
wrecz detali. Tym razem zmiany dotknely pryncypiéw postepowania. Swietnym przykladem tego, jak nowela
wrze$niowa wprowadzata tego typu daleko idgce modyfikacje, jest art. 167 kpk!. Do 1 lipca 2015 polskie
postepowanie karne klasyfikowano ,,pomiedzy procesem kontradyktoryjnym a inkwizycyjnym”, natomiast po tej dacie
zmierza raczej ku kontradyktoryjnosci, ,co ma nastapi¢ gléwnie dzieki zréwnowazeniu roli procesowej stron”
Dotychczasowe brzmienie tego artykutu bylo bardzo przyjemne w swej prostocie, przyznajac inicjatywe dowodowsa
stronom, rzadziej quasi-stronom, o ile zostaly one wyraznie do tego upowaznione, oraz oczywiscie sadowi, ktéry
korzystat z mozliwosci przeprowadzania dowodéw z urzedu; ,inne podmioty, np. przedstawiciel spoteczny czy
pokrzywdzony niebedacy strona postepowania sadowego, moga wnosi¢ o przeprowadzenie przez sad dowodu z urzedu,
siegajac po wniosek, o jakim mowa w art. 9 § 273.

Istota zmiany zamyka sie w dwodch aspektach. Po pierwsze réznie ksztattuje inicjatywe dowodowa ze wzgledu na
etap postepowania (przygotowawcze lub sadowe) oraz podmiot je wszczynajacy ( z urzedu czy z inicjatywy strony). Po
drugie za$ w zaleznoéci od wspomnianych kwantyfikatoréw inny bedzie tez sposdb przeprowadzania dowodéw*. W
postepowaniu wszczetym z inicjatywy strony, na jego etapie sadowym, wylaczna inicjatywe dowodowa ustawodawca
przekazuje stronom. Sad ma pelnic¢ role niezaleznego arbitra, poniewaz jego rola ogranicza sie¢ do dopuszczenia dowodu
oraz przeprowadzenia go w razie nieobecnosci strony, jednakze tylko w granicach tezy dowodowej. Niemniej jednak
przeprowadzenie dowodu za strone przez sad ,jest jego uprawnieniem, a nie obowiazkiem i w zwigzku z tym powinno
by¢ realizowane w wyjatkowych sytuacjach, np. gdy sad uzna, ze przejecie inicjatywy jest szczeg6lnie uzasadnione i
przyczyni sie do sprawniejszego osiagniecia celéw procesu”™. Ustawodawca ograniczyt mozliwo$¢ dziatania przez sad w
materii dowodowej z urzedu tylko do ,wyjatkowych wypadkéw, uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami”.
Okolicznodci, od jakich uzaleznia sie przejecie inicjatywy przez sad, sa wskazane bardzo nieprecyzyjnie, dajac szerokie
pole do réznej oceny zachowania sadu nawet w podobnych sytuacjach. W tym zakresie jednak nie jest to juz zwigzane z
nieobecnoscia strony, a raczej z rola sadu ,zmierzajaca do ustalenia prawdy, jak tez przestrzeganiem praw uczestnikéw
postepowania, a nie z nieporadnos$cia strony, jej obroncy, pelnomocnika czy prokuratora, gdyz sad z urzedu moze
wkroczy¢ tylko wyjatkowo, decydujac sie na pozyskanie z wiasnej inicjatywy [...] waznego dla merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy dowodu”.

W postepowaniu przygotowawczym oraz postepowaniach przed sadem innych niz zainicjowanych przez strony
(np. w sprawie wydania wyroku lacznego) dowody przeprowadza organ procesowy. Gdyby poréwnac wiec stan sprzed
wspomnianej noweli do stanu juz po jej wejsciu w zycie, w zakresie postepowania przygotowawczego nie dostrzezemy
zasadniczej rewolucji. Analiza znaczenia nowego brzmienia tego paragrafu jednak powinna sie odby¢ z uwzglednieniem
celéw, jakie ustawodawca chciat przez nie osiagnad, a jakie sam zdradzil w uzasadnieniu do nowelizacji. Ratio legis
bedzie tu wiec unikniecie dotychczasowej dwutorowosci postepowania, czyli tego, ze postepowanie dowodowe w

! Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 nr O poz. 1247).

’D. Jagietto, Inicjatywa dowodowa stron po nowelizacji kodeksu postepowania karnego, [w:] T. Gardocka, D. Jagietto [red.], Nowe karne prawo dowodowe,
Warszawa 2015, s. 35.

ST.H. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467. Komentarz, LEX 2014 (dostep: 14.05.2016 r.).

‘K. T. Boratyniska, t. Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 242.

K. T. Boratyniska, t. Chojniak, W. Jasinski, op. cit., s. 243.

® W. Cieslak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], Kodeks postepowania karnego. Praktyczny komentarz do zmian, Warszawa 2015, s. 120.



83|Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

postepowaniu jurysdykcyjnym jest wiernym powtdrzeniem tego, co w tej materii zostalo ustalone na etapie
przygotowawczym; ,w konsekwencji proponowany model postepowania opiera sie na zalozeniu, ze czynnosci
dowodowe postepowania przygotowawczego maja — co do zasady — stworzy¢ podstawe skargi oskarzycielskiej
(przeprowadzane sa dla oskarzyciela, a nie dla sagdu), a jedynie wyjatkowo — w takim zakresie, w jakim przeprowadzenie
dowodu przed sagdem nie bedzie mozliwe — wykorzystywane beda przez sad jako podstawa ustalania faktéw sprawy”’.

Dowody, o ktérych stanowit art. 167 § 2 zdanie drugie traktowano jako prywatne, marginalizowano je, dazac do
tego, aby strona nie uzyskata uprawnien podobnych prokuratorskim® Co prawda ciezar dowodu miat spoczywaé na
barkach stron, ale bardziej w postepowaniu przed sadem. Dlatego tez ,uprawnienie stron do inicjowania dowodéw
zostato sformutowane od strony negatywnej”’®, aby dopuscié uzycie tego uprawnienia, ale nie czyni¢ go najistotniejszym
W postepowaniu przygotowawczym.

Wszelkie przytoczone modyfikacje zostaly wrecz cofniete, bowiem w kwietniu 2016 r. proces powrdcit do swoich
ram sprzed nowelizacji. Art. 167 brzmi niemal tak samo, jak przed rewolucja z 2015 r. Aktualny wiec jest poglad o
szerokiej inicjatywie dowodowej sadu, zgodnie z ktéra ,Sad moze wprowadzi¢ do postepowania dowod niezaleznie od
stron i quasi-stron, a nawet wbrew ich woli”!?. Do swojej poprzedniej tresci powrécit tez art. 370 § 1 oraz 2, ktére
wspieraly inicjatywe dowodowa stron!l. Przez cala druga potowe 2015 r. az do korca marca 2016 r. jako pierwsza
pytanie zadawata strona przeprowadzajaca dowdd, jeszcze przed czltonkami sktadu orzekajacego, ktérych uprawnienie
bylo obwarowane znéw kryterium szczegélnych okolicznosci?. Ze wzgledu na regulacje zawarta w §2, §2a oraz §3 tego
artykulu w obecnym brzmieniu nastepuje powrét do poprzedniego sposobu zadawania pytan, co wspiera powr6t do
oficjalnosci postepowania. Zalozenia legislacyjne stanowigce podstawe tej zmiany zostaly wiec w pelni wykonane!.

Nowoscia wprowadzona w 2015 r. jest art. 168a, konstytuujacy zakaz korzystania z dowodéw uzyskanych za
pomoca czynu zabronionego. Oznacza to, ze takiego dowodu nie mozna pozyskaé (czyli poszukiwaé, ujawniaé oraz
zabezpieczac), przeprowadzi¢ (poprzez zapoznanie si¢ z nimi organu procesowego) ani wykorzysta¢ (czyli przede
wszystkim oprze¢ na nich rozstrzygniecia)!¥. Znalez¢ mozna opinie, zgodnie z ktérymi za niezbyt udane nalezy
poczyta¢ odwolanie sie w ustawie proceduralnej do przepisu prawa materialnego’, lecz jest to kwestia poboczna.
Szerzej krytykowany jest zakres podmiotowego i temporalnego zastosowania nowego przepisu. Co prawda pod
wzgledem podmiotowym nie ma rozbieznosci — dowéd nielegalny pozyskany czy to przez podmiot prywatny, czy przez
organ procesowy, nadal pozostaje dowodem nielegalnym. Nie jest nim natomiast taki dowdd, ktdry ,zostat uzyskany za
pomoca czynu zabronionego w innym celu, a dopiero pdzniej zawnioskowany do przeprowadzenia w postepowaniu
karnym”!6, wiec nie ma przeszkéd, aby dowdd zostal pozyskany w drodze czynu zabronionego uprzednio przed
wszczeciem postepowania karnego albo nastepczo w stosunku do tego faktu, ale bez zamiaru istniejacego w momencie
pozyskiwania uzycia go w tymze postepowaniu. Niezaleznie od idei wylaczenia takich stanéw fatycznych spod
zastosowania art. 168a jest to wysoce nieuzasadnione. W wyniku przeprowadzanej analizy zauwazy¢ mozna, ze objete
zakresem nowej regulacji sa tzw. owoce zatrutego drzewa. Mozna si¢ spotkac¢ z interpretacjami, ktére prébuja temu
przeczy¢, ale mozna dostrzec, ze za wprowadzeniem art. 168a nie przyszto wprowadzenie kontratypu na wzor tego, co
zawiera np. art. 144a ustawy o policjil’.

Jak uzasadnia to ustawodawca, analizowany nowy przepis jest konsekwencja nadania kontradyktoryjnego
charakteru postepowaniu karnemu. W szczegélnosci podkresla sie, ze ma on ogranicza¢ strony postepowania przy
pozyskiwaniu ich dowodéw prywatnych!®. Ze wzgledu jednak na odwotanie do kodeksu karnego przez samego
legislatora, nalezy rozwazy¢ dalsze wynikajace z tego konsekwencje, mianowicie fakt istnienia kontratypow
wplywajacy na to, Ze strona nie ma obowiazku weryfikowania legalnosci dowodu'®. Dalej tez ustawodawca wskazuje, ze
zakaz uzywania dowoddw nielegalnych nie dotknie owoc6éw zatrutego drzewa, co jak juz zostalo wykazane, naszemu
legislatorowi sie nie udato.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr
870, s. 4.

8 W. Ciedlak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], op. cit., s. 119.

°D. Jagietto, op. cit., s. 38.

T, H. Grzegorczyk, op. cit. (dostep: 14.05.2016 r.).

" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr
870,s.7.

25, Steinborn [red.], Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX 2016.

B Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 207, s. 1.

“p, Jagietto, op. cit., s. 22-25.

> W. Cieélak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], op. cit., s. 121.

'8 D. Jagietto, op. cit., s. 26.

w. Cieslak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], op. cit., s. 122.

'8 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr
870, s. 9.

P w, Cieslak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], op. cit., s. 122.
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Dotychczasowe dywagacje w przedmiocie art. 168a ucina nowela marcowa®, zmieniajac catkowicie brzmienie
wspomnianego przepisu. Nie mozna juz bezwzglednie uzy¢ w postepowaniu karnym tylko jednej kategorii dowodow -
uzyskanych w zwiazku z petnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku zabojstwa,
umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnoséci. Nie dopuszcza si¢ wiec w postepowaniu
dowodowym uzycia tylko niektérych dowoddw posrednio nielegalnych. Pozostate dowody zostang w kwestii legalnosci
ich uzycia w postepowaniu karnym oddane beda pod ocene sadu. Skutkiem tego jest mozliwo$¢ dopuszczenia dowodu
mimo tego, ze zostal on pozyskany z naruszeniem kodeksu karnego lub kodeksu postepowania karnego. Idac dalej w
analizie skutkéw tejze modyfikacji, nalezy dostrzec, ze jezeli sad nie dopatrzy sie niczego niewlasciwego w sposobie
pozyskania dowodu przez strone, to mozemy mie¢ do czynienia z postepowaniami, w ktdrych rozstrzygniecie bedzie
opiera¢ si¢ na m.in. dowodzie z nielegalnego podstuchu. Co ciekawe, wiasnie do tego zmierzal nasz ustawodaweca,
podkreslajac, iz zakres tego zakazu dowodowego jest zbyt szeroki, a ponadto niezgodny z orzecznictwem ETPC,
poniewaz Trybunat nie zabrania uzywania dowoddw posrednio nielegalnych?!.

Aby dopelni¢ rozwazania dotyczace dokumentéw prywatnych, nalezy dodatkowo wspomnie¢ o zmianie, jaka
dotkneta w 2015 r. art. 393 § 3. Redakcyjnie nie jest ona znaczaca, natomiast jej znaczenie dla stron jest do$¢ donioste.
Dotychczas mozliwos$¢ ich dziatania w tym zakresie limitowato nastepujace brzmienie omawianego artykutu: ,Moga
by¢ odczytywane na rozprawie wszelkie dokumenty prywatne, powstale poza postepowaniem karnym i nie dla jego
celéw, w szczegdlnoéci o$wiadczenia, publikacje, listy oraz notatki”. WykreS§lono zaledwie fragment ,i nie dla jego
celéw” i to wystarczyto, aby mozliwo$¢ uzycia dokumentéw prywatnych w postepowaniu karnym wzrosta. Dzieki temu
umozliwiono stronom wytwarzanie dowodéw na potrzeby toczacego sie postepowania. Moga sie one realnie
przygotowac do obrony swoich argumentéw.

Mimo ze tzw. opinie prywatne, sporzadzane przez prywatnych biegtych poza postepowaniem karnym, ale dla jego
celéw i na zlecenie strony, nie maja wciaz waloru opinii procesowej??, to i tak ich dopuszczenie bedzie mialto spore
znaczenie. W uzasadnieniu do tych zmian ustawodawca podkreéla, iz ,,projektowana zmiana nie oznacza ani mozliwosci
prowadzenia prywatnego postepowania przez strony postepowania, ani nie wprowadza modyfikacji ogdlnych regut
dotyczacych zakazu substytuowania wyjasnien i zeznan”?. Jednak wola ustawodawcy to jedno, a kreatywnos¢ ludzka to
drugie, wiec mozna spodziewac sig, iz strony beda znajdowad coraz to nowe sposoby, aby jak najpelniej urzeczywistnic
mozliwosci zwigzane z wprowadzeniem niniejszej zmiany. Najwiekszym ograniczeniem dla nich bedzie art. 174, ktdry
stanowi o zakazie zastepowania dowodu z zeznan $wiadka lub wyjasnien oskarzonego dowodami z pism, zapiskéw oraz
notatek urzedowych. Bedzie to w pewnym zakresie wplywato na prowadzenie we wlasnym zakresie ,postepowan
przygotowawczych” przez strony?%. Skoro umniejszono role art. 168a, nie bedzie on juz tak ograniczal stron w kwestii
wystrzegania sie dowodéw nielegalnych. Nie uregulowano jednak statusu biegtego prywatnego, co moze spowodowac
problemy przy przeprowadzaniu czynnoéci dowodowych z jego udziatem. Bedzie tez wprowadzaé¢ w biad te strony,
ktére beda pozbawione profesjonalnej wiedzy prawniczej. Co najwazniejsze, ustawodawca w 2016 r. nie zmienit zdania
co do brzmienia tresci art. 393 § 3 i nie objat jej zmianami z marca tego roku.

Zmiany dotknetly réwniez zakazéw dowodowych dotyczacych dowodzenia za pomoca okreslonych dowodéw.
Catkowitym novum po$réd nich jest zakaz dotyczacy przestuchiwania mediatora w roli $wiadka co do faktéw, jakich
dowiedziat sie od stron postepowania mediacyjnego, z wyjatkiem sytuacji, gdy dotycza one przestepstw okreslonych w
art. 240 § 1 kodeksu karnego, co stanowi tre$¢ art. 178a kpk. Ustawodawca podkresla potrzebe zagwarantowania
poufnosci postepowania mediacyjnego w zwigzku z jego rosnaca rola?. Umieszczenie nowego przepisu tuz po art. 178
dotyczacym tajemnicy obronczej nie jest przypadkowe — oba te przepisy petnia podobng funkcje, a pewnym zakresie
moze sie okaza¢ w dalszej praktyce koniecznym stosowanie analogii z tajemnicy obroriczej na mediatorska, np. poprzez
stosowanie zakazu obchodzenia jej poprzez zastepowanie innymi dowodami?. Zakaz ten wzmocniony zostal innym
przepisem, precyzujac — najbardziej wspierajaca role wobec niego bedzie miat art. 23 § 6. Dzieki niemu jawny dla stron
jest jedynie wynik mediacji - ,odmiennie niz bylo to dotychczas, sprawozdanie ma dotyczyé wylacznie wynikéw
postepowania mediacyjnego, a nie jego przebiegu”?”. Wytaczenie spod tajemnicy mediatorskiej przestepstw, o ktérych
mowa w art. 240 § 1, jest jak najbardziej stuszne i zrozumiale. Pozostaje to w zgodzie z regulacjami europejskimi

? Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, (Dz. U. 2016 poz. 437).

*! Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 207, s. 13-14.

2. Cieélak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], op. cit., s. 305.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr
870, s. 89.

2w, Cieslak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], op. cit., s. 305.

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr
870, s. 18.

%W, Cieslak, K. J. Pawelec, I. Tuleya [red.], op. cit., s. 305.

*7 s, Steinborn [red.], op. cit., LEX 2016.
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(rekomendacja nr R (99) 19 w sprawie mediacji w sprawach karnych, standardy prowadzenia mediacji i postepowania
mediatora), zgodnie z ktérymi ,zasady poufnosci nie narusza to, ze mediator powinien przekazac¢ wlasciwym organom
lub osobom kazdg informacje o szczegdlnie powaznych przestepstwach, ktéra moze ujawnic sie¢ w trakcie mediacji”?.

Nowela wrzesniowa usuneta takze z polskiej procedury karnej instytucje $wiadka anonimowego sensu Jargo, czyli
art. 191 § 3 kpk. Funkcje ochrony danych $wiadkéw przejmuje art. 148a oraz art. 191 § 1la i 1b, dodane przez te sama
nowele. Zmiany te podyktowala konieczno$¢ implementacji przepiséw unijnych (dyrektywy 2012/29/UE),
ujednolicajaca standardy ochrony $wiadkéw. Zestandaryzowanie bedzie mialo wplyw na sytuacje kazdego $wiadka,
totez pozbycie sie wspomnianej instytucji nie bedzie krzywdzace. Ustawodawca zmierza do tego, aby dane dotyczace
miejsca zamieszkania $wiadkéw nie byly znane nikomu oprécz organdéw procesowych. Nie beda juz wystepowaé w
protokole, a w zataczniku adresowym znanym wylacznie tym organom, a pytania kierowane do $wiadka nie moga mie¢
na celu ujawnienia tego typu wrazliwych danych, za wyjatkiem sytuacji, w ktérych bedzie to niezbedne. W zasadzie
wyczerpuje to cel usunietej z polskiej procedury karnej instytucji bez ograniczenia jej okolicznosciami dotyczacymi
obaw zwiazanych z grozba bezprawna lub mozliwoscia uzycia przemocy. Utajnieniu ulegaja dane adresowe kazdego
$wiadka, co moze przyczynic¢ sie do lepszej wspotpracy oséb mogacych wnie$¢ do postepowania wazne informacje z
organami procesowymi. Na wage tak uksztaltowanych modyfikacji moze wskazywaé fakt, ze pozostaly one w mocy
mimo kolejnej przebudowy postepowania karnego w ramach noweli marcowe;j.

Juz pobiezny przeglad najwazniejszych zmian daje oglad na to, jaka jest dynamika postepowania karnego oraz
niekonsekwencja polskiego ustawodawcy. W kwestii przeprowadzania dowodéw catkowite przemodelowanie systemu
nie trwato dlugo, a na pewno nie na tyle dlugo, by sprawdzié, czy zarzucane mu przez nowego legislatora wady sa
faktycznie tak znaczace. Nie dane bylo polskiemu sadownictwu przekonaé si¢, czy naprawde zasada
kontradyktoryjnosci przejeta niezdrowy prymat nad zasada prawdy materialnej ani czy w zwigzku z tym sad przestat
by¢ gwarantem praw uczestnikéw postepowania?’. Niemniej jednak nadrzedny przepis regulujacy postepowanie
dowodowe, czyli art. 167, powrdcit do stanu sprzed lipca 2015 r. Problematyka owocdw zatrutego drzewa jak nie byta,
tak dalej nie jest dobrze uregulowana — wyniki obu nowelizacji spotykaja si¢ z krytyka. Na najwieksza pochwate wérod
omoéwionych zmian zastuguja te dotyczace dowodéw prywatnych oraz wspominanych zakazéw dowodowych. Co
ciekawe wlasnie te przepisy ,utrzymaty si¢” mimo powrotu do poprzedniego modelu postepowania. Nie najgorzej to
rokuje, dajac nadzieje na to, iz zalozenie o racjonalnym ustawodawcy moze jeszcze od czasu do czasu by¢ realizowane.

Niezaleznie od indywidualnej oceny obu nowelizacji ich najwieksza wada byt krétki odstep czasu miedzy nimi,
wprowadzajacy zamet w juz i tak stabej $wiadomos$ci prawnej naszego spoteczernstwa. Nie wptywa to dobrze na ocene
ustawodawcdw ze wzgledu na realizowanie przez nich postulatu stabilnosci prawa. Zdarzaja sie opinie sugerujace, iz
podwaliny systemowe postepowania karnego nie zostaly naruszone w praktyce, bowiem sady nie zdazyly jeszcze
zareagowa¢ 1 wytworzy¢ nowych mechanizméw dzialania, a strony nie zyskaly swiadomosci swoich poszerzonych
uprawnien. Gdyby zmiany wynikajace z noweli marcowej utrzymaty sie, to niewykluczone, iz byliby$my $wiadkami
wielkiej rewolucji, do$¢ niespotykanej ze wzgledu na to, ze nie towarzyszyta ona zmianie ustroju. Co jednak zostato
powyzej wykazane, cofniecie tych zmian sprawilo, iz mogliémy obserwowac jedynie pewien eksperyment, i to
krétkotrwaly. Nie byto dane praktykom sprawdzi¢, czy miata ona sens, i czy na pewno byla tak wiekopomna, jak jest to
czasem opisywane.

CHANGES REGARD TO EVIDENCE IN THE CRIMINAL PROCEEDINGS IN THE LIGHT OF THE
AMENDMENTS OF 2015 AND 2016

In the Polish law repeated amending the same act isn't a novelty. The aim of this article was to show the changes in
the evidence in criminal proceedings in view of the amendments of 2015 and 2016. The last amendments of the code of
criminal proceedings were numerous and fundamentally procedures disguised, but above all very controversial. Even
more amongst lawyers a fact provoked doubts, that the one biggest change didn't manage still to be well get to know
and well-tried in the longer practice, when already after a few months another great change replaced her.

8. Dabkiewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, LEX 2015.
* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 207, s. 13-14.
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KRADZIEZ TOZSAMOSCI Z ART. 190A § 2 K.K. OBOWIAZUJACEGO KODEKSU
KARNEGO

1. Znamiona ustawowe czynu zabronionego z art. 190a § 2 k.k.

Problematyka zjawiska tozsamos$ci czlowieka stanowi przedmiot zainteresowania wielu dziedzin nauki, m.in.
socjologii i psychologii. W ujeciu socjologicznym tozsamos$¢ kazdej osoby wigze sie z procesem nadawania jej spotecznej
egzystencji. Wlasciwe zrozumienie tego pojecia jest niezwykle istotnym zagadnieniem w kontekscie interpretacji
fenomendéw spotecznych charakterystycznych obecnym czasom. Kazdy cztowiek jest indywidualna jednostka nalezaca
do zréznicowanych grup spotecznych oraz pelniaca w nich okre$lone funkcje. Ponadto kazda osoba korzysta w
okreslonej grupie spotecznej z czesci posiadanej osobowosci spotecznej oraz ksztattuje w niej odrebng indywidualnos¢.
Prébe zdefiniowania tozsamosci wyprowadza sie w doktrynie w oparciu o dorobek takich nauk jak socjologia i
psychologia (przede wszystkim psychologia spoteczna) i odwotujac si¢ do sfery samowiedzy jednostki. Tozsamoscia
czlowieka jest zatem zbiér wyobrazen, sadéw i przekonan o samym sobiel.

Zjawisko spoteczenistwa informacyjnego, ktére zostalo zdefiniowane w 1963 r. przez japonskiego naukowca Tadao
Umesao?, stworzylo podwaliny do powstania form przestepczosci, do ktérych zaliczyé mozna kradziez tozsamosci. Do
czynnikéw powodujacych powstanie tego typu przestepstw zalicza si¢ postepujaca szybkos¢ wymiany informacji,
identyfikacje podmiotéw za pomoca nowych metod (kody PIN, adresy e-mail, hasta dostepu, loginy), a takze obecno$¢
danych osobowych w réznego rodzaju systemach informatycznych oraz szeroka ekspansje baz danych o charakterze
publicznym i prywatnym, ktére moga by¢ obiektem ataku hakeréw3. Dokonywanie weryfikacji danych osobowych, bez
bezposredniego kontaktu miedzy osoba podajaca a podmiotem weryfikujacym jest coraz czestsze, np. zawieranie umow
za po$rednictwem witryn internetowych. Wymienione czynniki ulatwiaja popetnienie przestepstwa i powoduja
utrudnienia w procesie wykrywania ich sprawcédw. Powstanie przestepstwa kradziezy tozsamosci godzi takze w szeroko
rozumiany obroét gospodarczy, powodujac ostabienie zaufania do wykorzystywanych droga elektroniczng instrumentéw
platniczych, handlu elektronicznego oraz innych ustug dostepnych w ten sposéb*.

W doktrynie wskazuje si¢ na do$¢ luzny zwiazek opisywanego rodzaju przestepstwa z przestepstwem
kradziezy. Nie sposdb bowiem uznaé danych osobowych za rzecz ruchoma, ktéra stanowi przedmiot czynnosci
wykonawczej dla czynu zabronionego okre$lonego w art. 278 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.k.”. Kradziez tozsamosci polega bowiem na wykorzystaniu
danych osobowych innej osoby, a takze podszywajac sie pod ta osobe poprzez postuzenie si¢ nimi. Charakter spotecznej
szkodliwosci nadaje dziataniu sprawcy cel wyrzadzenia okreslonej osobie szkody badz wypelnienia swoim
zachowaniem znamion innego czynu zabronionego®.

Przestepstwo z art. 190a § 2 k.k. okresla czyn zabroniony naruszajacy nie tylko wolnosci ale réwniez dobra
osobiste wérod ktérych wymieni¢ mozna ochrone danych osobowych oraz prawo do prywatnosci. Watpliwosci budzi
zatem zasadno$c¢ stypizowania kradziezy tozsamosci w rozdziale XXIII kodeksu karnego, co moze sugerowac jego
kwalifikacje wylacznie jako chronigcego dobro jakim jest wolno$¢. Umiejscowienie rzeczonego przestepstwa
w systematyce kodeksu karnego jest o tyle utrudnione, ze brak jest w ustawie karnej rozdziatu, ktéry expresis verbis
odnositby sie do ingerowania w sfere prawa do prywatnosci. Przedstawiciele doktryny wskazuja jednak na mozliwosé
umieszczenia tego przestepstwa w rozdziale, ktéry okresla czyny zabronione przeciwko czci oraz nietykalnosci cielesnej
albo przeciwko ochronie informacji®. Wskazuje sie bowiem, iz realizacja znamion przedmiotowego czynu zabronionego
ingeruje przede wszystkim w sfere czci oraz dobrego imienia, a nie naruszenia wolnosci. Przedmiotem ochrony
przestepstwa uregulowanego w art. 190a § 2 k.k. jest prawo kazdego cztowieka do wykorzystywania wlasnych danych
osobowych oraz prawo do ochrony swojego wizerunku. Do momentu nowelizacji ewentualne naruszenia tych débr
korzystaty przede wszystkim z ochrony cywilnoprawnej’.

'B. Hotyst, Bezpieczeristwo jednostki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 230 n.

2. Biatobtocki i in., Spofeczeristwo informacyjne. Istota, problemy, wyzwania, Warszawa 2006.

? strona internetowa: www.anon.ss|2.pl

‘A Lach, Kradziez tozsamosci, ,,Prokuratura i Prawo”, nr 3, 2012, s. 30.

* K. Sowirka, Przestepstwo , kradziezy tozsamosci” w polskim prawie karnym, ,lus Novum” 1/2013, 2013, s. 65.

® M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 190a k.k., Lex Omega, Stan prawny 5.10.2011, Nb 54.

” Dla przyktadu: ochrona débr osobistych art. 23 i art. 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.).
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Dane osobowe oraz wizerunek cztowieka pozwalaja na odréznienie, swoista indywidualizacje sposréd innych
ludzi, a takze umozliwiajg potwierdzenie jej tozsamosci i w pewien sposéb takze jej opisanie. Pod rozwage poddaje sie
zatem poglad, iz to prawo do tozsamo$ci powinno zosta¢ ustanowione jako indywidualny przedmiot ochrony dla
niniejszego uregulowania prawnego®. Na ratio legis przy$wiecajace ustawodawcy przy wprowadzaniu tego przepisu
wskazuje sie w uzasadnieniu projektu ustawy, zapewnienie ochrony decyzji o wykorzystaniu informacji o zyciu
osobistym indywidualnie przez kazdego cztowieka, co jest zwigzane takze z prawem do ochrony zycia prywatnego’.
Biorac pod uwage powyzsze oraz na podstawie znamion tego czynu zabronionego nalezy uzna¢, ze dobrem chronionym
o charakterze indywidualnym jest w tym wypadku wolnos¢ cztowieka w przedmiocie dysponowania wiasnymi danymi
osobowymi.

~Podszywanie sie pod inng osobe i wykorzystanie jej wizerunku i danych osobowych” stanowi okreslenie
zachowania sprawcy czynu zabronionego jakim jest kradziez tozsamosci. Jednak dopiero na finalnym etapie prac
sejmowych dodano znamie ,podszywania sie pod inna osobe”. Takie dzialanie mialo na celu zawezenie obszaru
kryminalizacji zachowania, o ktérym stanowi cytowany przepis'®. , Podszywania si¢” wedlug stownika jezyka polskiego
PWN to podawanie si¢ falszywie za kogo$ innego!!. Uzycie przez ustawodawce pojecia ,,podszywa sie pod inng osobe”
powinno by¢ zastapione zwrotem , podaje sie fafszywie za inng osobe.” Byloby to dzialanie o tyle prawidlowe, ze jawi
sie takie zaréwno z jezykowego punktu widzenia, a takze pozwoliloby na ujecie w tym przepisie wiekszego kregu
podmiotéw. Przez podszywanie si¢ w rozumieniu tego przepisu mamy bowiem do czynienia z podszywaniem pod osobe
fizyczng, natomiast jezeli chodzi o osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej to
przywlaszczenie ich tozsamosci wydaje sie wykluczone. Takze umiejscowienie tego przepisu w systematyce kodeksu
karnego po$rdéd przestepstw przeciwko wolnosci, ktére okreslaja wylacznie wolnosci osoby fizycznej, zdaja sie
potwierdzac ta teze. Takze wizerunek, jako znamie czynu z art. 190a § 2 jest $cisle zwigzany z osoba fizyczna i nie jest
dobrem osobistym osoby prawnej!2. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny'3, zwanej dalej ,k.c.”, ,,0soba prawna dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie 1 w
opartym na niej statucie”. Osoba fizyczna dziala zatem w obrocie cywilnoprawnym jako organ osoby prawnej, nie
zaprzestajac posiadania swojego statusu, lecz uzyskujac dodatkows role spoteczng.

Dokonanie czynnoéci sprawczej determinowalo bedzie kazdorazowe zachowanie sprawcy. Moze by¢ ono
ukierunkowane zaréwno na osobe jak i na urzadzenie. Jezeli dziatanie sprawcy bedzie nakierowane na inng osobe, np.
poprzez podanie jej danych innej osoby, za sposéb dzialania sprawcy czynu uznamy wytworzenie w tej osobie
falszywego przekonania o swojej tozsamosci, wprowadzajac ja w btad lub poprzez wywotywanie u osdb trzecich takiego
przekonania. Jest to zatem konstrukcja prawna odmienna niz np. art. 227 k.k. Natomiast jezeli dzialanie sprawcy bedzie
skierowane na urzadzenie, sprawca czynu bedzie uzywat danych osobowych innej osoby w ten sposéb, jakby dane te
odnosity sie do jego osoby. W tym przypadku jest to konstrukcja odmienna od oszustwa, gdyz odpada koniecznosé
wprowadzenia innej osoby w blad!“.

Podczas popetniania przestepstwa kradziezy tozsamosci sprawca musi wywota¢ u innych taki stan aby wywotac
u nich btedne przeswiadczenie, ze jest inng osoba'®. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 1975
r. (IV KR 221/75, OSNKW 1975, Nr 12, poz. 161) mamy do czynienia z przestepstwem, jezeli czlowiek przecietnie
doswiadczony, nie bedzie w stanie okregli¢, iz dana osoba nie jest ta, za ktéra sie podaje. Nie bedzie zatem wypelniato
znamion czynu zabronionego z art. 190a § 2 k.k. wylacznie nasladowanie innej osoby bez zamiaru wywotania btedu co
do tozsamosci. Wylaczone spod penalizacji tego przepisu sg zatem dzialania wszelkiego rodzaju sobowtéréow i
satyrykow!¢. Poza dziataniami skierowanymi na osobe, mozliwe bedzie oddzialywanie na urzadzenie. Jako przykiad
poda¢ mozna wszelkie systemy informatyczne uwierzytelniajace dostep do nich na podstawie przekazywanych danych
osobowych!”. Moze to polega¢ na uzyciu wizerunku oraz danych osobowych (np. hasto do systemu, PESEL) w taki
sposob jakby byly to dane sprawcy. Takie zachowanie bedzie penalizowane gdy pokrzywdzeni nie wyraza na to zgody
lub dziatanie to odbywac sie bedzie bez ich wiedzy!.

Zgodnie z dyspozycjg art. 190a § 2 k.k. oraz jezykowa wykladnia tego przepisu wykorzystanie danych
osobowych osoby fizycznej, a w zwigzku z tym podszywanie sie pod nig musi by¢ skierowane do tej samej osoby, ktéra

& M. Budyn-Kulik, Komentarz do..., op. cit., Nb 55.

° Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 3553), s. 10, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf.
0k, Sowirka, Przestepstwo “kradziezy..., op. cit., str. 66.

! stownik jezyka polskiego PWN http://sjp.pwn.pl/slownik/2502866/podszy%CA%87_si%CA4%99
27, Radwarniski, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, wyd. 9, Warszawa 2007, Nb 415.

BT1).Dz. U.22014r., poz. 121 z pdzn. zm.

" A. Lach, Kradziez tozsamosci..., op. cit., s. 33.

> por. M. Budyn-Kulik, Komentarz do..., op. cit., Nb 57.

%K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s.67.

7 A. Lach, Kradziez tozsamosci..., op. cit., s. 33.

By, Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s. 67.
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dodatkowo musi by¢ osoba rzeczywiscie istniejaca. Na gruncie obowiazujacego porzadku prawnego brak jest bowiem
mozliwosci uznania, iz dobra osobiste sg atrybutem osoby fikcyjnej. Wynika to z definicji débr osobistych
wypracowanych przez doktryne!®. Wykorzystanie tozsamosci fikcyjnej moze natomiast wypelnia¢ znamiona innego
czynu zabronionego, np. przestepstwo oszustwa®.

Nie podlega penalizacji art. 190a § 2 k.k. takze podanie sie¢ za osobe zmarlg i wykorzystywanie jej danych
osobowych. Gdy czlowiek umiera ustaje jego zdolno$¢ prawna, a co za tym idzie nie mozna go skutecznie
zidentyfikowac¢?!. Brak bedzie zatem mozliwosci uznania informacji o osobie zmarlej za dane osobowe w my#l art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - o ochronie danych osobowych??. Ochronie cywilnoprawnej podlega natomiast
pamied oraz kult osoby zmartej, ktére sa dobrami osobistymi rodziny zmartego. Podanie sie za osobe zmarlg majace na
celu wyrzadzenie szkody osobistej bliskim osoby zmarlej nie wypelnia znamion przedmiotowego czynu zabronionego.
Moze jednak, jak w przypadku wcze$niej omawianego podania sie za osobe fikcyjna, wypelnié znamiona innego czynu
zabronionego, w szczego6lnosci z art. 286 lub 297 k.k.%.

Mozliwa jest sytuacja gdy sprawca wykorzysta tozsamo$¢ mieszana, skladajaca sie czesciowo z danych mu
przystugujacych (prawdziwych) oraz czeSciowo z danych innego czlowieka (nieprawdziwych). To na organie
procesowym spoczywal bedzie ciezar oceny, czy sposéb wykorzystania danych osobowych innej osoby wypelnia
znamiona podszywania pod te osobe?. Za przyklad moze stuzyé sytuacja, w ktérej sprawca podaje wiasny adres
zamieszkania, wykorzystujac jednoczes$nie dane innej osoby aby przejac przesytke przeznaczona dla pokrzywdzonego?.

Czynnos$¢ sprawcza do wypelnienia znamion czynu zabronionego z art. 190a § 2 k.k. musi polega¢ na
wykorzystaniu danych osobowych lub wizerunku innej osoby. ,Dane osobowe” sa przez ustawodawce ujmowane
szeroko ze szczegélnym naciskiem na wizerunek pokrzywdzonego. Jezyk polski wypracowat dwa znaczenia
»wizerunku’. W ujeciu pierwszym (dostownym) oznacza , czyjas podobizne na rysunku, obrazie, zdjeciu, itp.” W ujeciu
drugim (przeno$nym) oznacza ,sposéb w jaki dana osoba jest postrzegana i przedstawiana,®. Definicje znamienia
»~wykorzystania® odnajdujemy takze w stowniku jezyka polskiego. Jest to , uzycie czegos dla osiggniecia wilasnego celu,
zysku albo postuzenie si¢ kims, aby zrealizowac wiasne cele”. W celu realizacji znamion tego czynu zabronionego
wystarczy zatem jednorazowe zachowanie sprawcy czynu, co odrdznia to uregulowanie od konstrukcji przestepstwa
uporczywego nekania?.

Polskie prawo cywilne takze odnosi si¢ do pojecia wizerunku, w art. 23 k.c. wymieniony jest bowiem jako
sktadnik katalogu ddébr osobistych, a takze poprzez uregulowanie w art. 81 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - o prawie
autorskim i prawach pokrewnych? generalnego zakazu rozpowszechniania wizerunku innej osoby. Prawo autorskie
definiuje wizerunek jako wytwor niematerialny przedstawiajacy podobizne danych 0s6b lub osoby za pomoca r6znych
srodkéw plastycznych. Taka definicja obejmuje zaréwno tzw. obraz rzeczywisty (np. fotografie) jak i tzw. obraz
znieksztalcony (np. karykatura)®. Podobne ujecie wizerunku okreslone jest w art. 191a k k., gdzie kryminalizacji
podlega czyn polegajacy na utrwalaniu i rozpowszechnianiu wizerunku osoby nagiej bez jej zgody. Przepis ten kojarzy
wizerunek z takim obrazem lub konsekwencja jego przetworzenia, ktére pozwala na identyfikacje danej osoby
znajdujacej sie na nim?3!. Zgodnie zatem z zasadami wyktadni systemowej nalezy, na gruncie przepisu 190a § 2 k.k.,
przyjaé interpretacje wizerunku takg jak w art. 191a k.k. Poglad ten jest przyjmowany i postulowany przez
przedstawicieli doktryny32.

Problematyka ochrony danych osobowych zostala uregulowana w odrebnej ustawie stanowiacej regulacje
administracyjnoprawng3. Ustawy tej nie stosuje sie do oséb fizycznych, ktdére przetwarzaja dane osobiste w innych
celach, najczesciej osobistych.
We wskazanym akcie prawnym zawarta jest natomiast definicja legalna danych osobowych, w art. 6, ktéra moze okazac
sie pomocna podczas interpretacji wskazanego pojecia w kodeksie karnym. W mysl ust. 1 tego przepisu dane osobowe sa

® A. Wolter i in., Prawo cywilne — zarys czesci ogélnej, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 182.

K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s. 68.

A Radwarnski, Prawo cywilne...,op. cit., Nb 361.

2 T.j. Dz. U. 22015 r., poz. 2135 z pdzn. zm.; A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Wzory pism

i przepisy, Warszawa 2007,s. 53-54.

By, Sowirka, Przestepstwo , kradziezy..., op. cit., s. 68.

'y Lach, Kradziez tozsamosci..., op. cit., s. 34.

K. Sowirka, Przestepstwo , kradziezy..., op. cit., s. 68.

% Stownik jezyka polskiego PWN http://sjp.pwn.pl/szukaj/wizerunek.

%7 stownik jezyka polskiego PWN http://sjp.pwn.pl/szukaj/wykorzystanie.

%K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s. 68.

»Tj. Dz. U. 22006 r., nr 90, poz. 631 z pézn. zm.

%0 ). Barta, R. Markiewicz, (w:) J. Barta, R. Markiewicz (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2003, s. 582.
31 M. Krolikowski, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny — Czes¢ szczegdina. Komentarz,t. |, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 865.
2 K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s. 69.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. 2015, poz. 2135 z p6zn. zm.).
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uwazane za , wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej.” Z
kolei juz w ust. 2 ustawodawca wskazuje, ze za osobe mozliwa do zidentyfikowania nalezy rozumie¢ osobe, , ktdrej
tozsamosc mozna okreslic bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powolanie sie na numer identyfikacyjny
albo jeden Iub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umysfowe, ekonomiczne,
kulturowe lub spofeczne.” Takze orzecznictwo wypracowato ujecie danych osobowych wskazujac, ze ,,za dane osobowe
uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Do
Informacji takich z pewnoscia nalezy takze informacja o posiadaniu konta bankowego przez zindywidualizowana
osobe.”*. Dodatkowo w orzecznictwie wykazuje sie, ze dane te to ,zespd? wiadomosci (komunikatow) o konkretnym
czfowieku na tyle zintegrowany, ze pozwala na jego zindywidualizowanie. Obejmuje co najmniej informacje niezbedne
do identyfikacji (imie, nazwisko, miejsce zamieszkania), jednakze do tego sie nie ogranicza, bowiem mieszcza sie w nim
rowniez dalsze informacje, wzmacniajgce stopieri identyfikacji (...). O zakwalifikowaniu danej informacji do kategorii
danych osobowych decyduja przede wszystkim obiektywne kryteria oceny, przy czym uwzglednic nalezy wszystkie
Informacje, w tym takze pozajezykowe (kontekst), do jakich dostep maja osoby trzecie.”®. Za dane osobowe uznaje sie
takie informacje jak adres, PESEL, NIP, stan cywilny, zawdd, linie papilarne, numer telefonu. Nie jest to katalog
zamkniety i z pewnosécia moze zawiera¢ wieksza liczbe danych3®. Nie ulega watpliwosci, iz w dobie postepujacej
cyfryzacji to Internet oraz wszelkiego rodzaju systemy informatyczne beda $rodkiem, ktédrym beda postugiwali sie
sprawcy czynu zabronionego z art. 190a § 2 k.k. Kwestia ta jest o tyle istotna, iz na gruncie ustawy o ochronie danych
osobowych spornym wydaje si¢ uznanie adreséw e-mail, loginéw do réznego rodzaju portali, a takze adresow
internetowych jako kwalifikujacych sie do katalogu danych osobowych. Jest to kwestia niezwykle istotna w kontekscie
wykltadni przedmiotowego przepisu polskiego kodeksu karnego. Za najbardziej trafne nalezy uznac stanowisko, ze
informacje tego typu beda stanowily dane osobowe tylko w przypadku gdy wykorzystywane samoistnie albo razem z
innymi (np. adresem pocztowym) pozwola na identyfikacje danej osoby. Nie beda one zatem uznane za dane osobowe
jezeli nie spowoduja identyfikacji uzytkownika. Mozna to sobie wyobrazi¢ w ten sposob, ze na portalu uzyto wylacznie
pseudonimu, a na skutek zaniechania administratora portalu w odbieraniu dalszych informacji nie bedzie mozliwa
skuteczna identyfikacja?¥.

Przestepstwo , kradziezy tozsamosci” uregulowane w art. 190a § 2 k.k. stanowi przestepstwo formalne. Aby
dokona¢ wskazanego czynu zabronionego sprawca nie musi swoim zachowaniem wyrzadzi¢ krzywdy lub szkody. Nie
musi takze wprowadzi¢ innej osoby w blad, gdyz takie zachowania nie naleza do znamion tego czynu zabronionego.
Dla dokonania tego przestepstwa wystarczy aby sprawca wypelnit jego znamiona w  postaci
po pierwsze podszycia sie pod dang osobe, po drugie poprzez wykorzystanie jej danych osobowych. Przestepstwo to
stanowi wystepek, ktdry sprawca moze popelni¢ wylacznie przez dziatanie. Wskazuje na to uzycie czasownikowego
znamienia ,podszywa . Nie jest mozliwe popelnienie tego czynu zabronionego przez zaniechanie. Jest to takze
przestepstwo powszechne, gdyz kazdy kto podlega odpowiedzialnosci karnej na gruncie obowiazujacego kodeksu
karnego, moze je popelnié. Z uwagi na wczes$niej wspomniany postepujacy proces cyfryzacji oraz powszechny dostep do
Internetu problematyka odpowiedzialnosci za popelnienie tego czynu zabronionego moze dotyczy¢ takze nieletnich,
ktérzy beda odpowiadali za swoje postepowanie na gruncie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Przestepstwo kradziezy tozsamos$ci sprawca moze popelni¢ wylacznie umyélnie i tylko w zamiarze bezposrednim.
Zamiar ten musi dodatkowo charakteryzowac si¢ celem dzialania tj. musi to by¢ zamiar kierunkowy (dolus coloratus).
Nie bedzie zatem wypelniato znamion tego czynu zabronionego takie zachowanie sprawcy, ktérego nie charakteryzuje
cel wyrzadzenia pokrzywdzonemu szkody majatkowej lub osobiste;j3s.

Penalizacja zachowania sprawcy opartego na bezposrednim zamiarze kierunkowym stanowi swoiste zawezenie
sfery kryminalizacji tego czynu zabronionego. Zostalo to silnie krytykowane juz na etapie prac legislacyjnych, gdy
podnoszono konieczno$¢ zastapienia przestanki ,, w zamiarze’ na ,w celi’®. Stanowilo to przedmiot krytyki takze na
gruncie obecnie obowigzujacego przepisu, kiedy postulowano catkowity brak wujecia ,celu” albo ,zamiaru’
w zakresie znamion przestepstwa kradziezy tozsamos$ci.

Zaréwno ochrona wizerunku jak i danych osobowych stanowi przedmiot regulacji takich gatezi prawa jak
prawo cywilne czy prawo administracyjne (normy pierwotne). Uznaje sie, iz regulacja zawarta w prawie karnym ma

34 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2011 r., | OSK 653/10, M.Pr.Bank. 2011/10/44-49.

35 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2009 r., | OSK 667/09, LEX nr 588798.

3% A. Lach, Kradziez tozsamosci..., op. cit., s. 35.

), Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2011, s. 352 i n.
%K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s. 71.

3% M. Mozgawa, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Karny (druk sejmowy nr 3553) s. 9.
oM. Budyn-Kulik, Komentarz do..., op. cit., Nb 69.
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charakter wtérny do wymienionych wczesniej (normy wtérne). Z tego powodu naruszenie norm o charakterze
pierwotnym bedzie przestanka do ewentualnego pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej*!.

Wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji zasada proporcjonalno$ci oraz konieczno$¢ zachowania wewnetrznej
spojnosci polskiego systemu prawnego konstytuuje zasadnos¢ takiego ujecia znamion czynu zabronionego z art. 190a § 2
k.k. aby penalizowane byly wylacznie zachowania sprawcy wykraczajace poza zakres ochrony prawnej wynikajacych
z regulacji norm pierwotnych (cywilnych i administracyjnych). Penalizowane niejako dopiero wtedy, gdy ochrona
prawna innych galezi staje sie niewystarczajaca. Pozwala to na kryminalizacje wylacznie takich zachowan, ktére niosa
za soba tadunek spotecznej szkodliwosci o charakterze wyzszym niz znikomy. Wprowadzona konstrukcja zamiaru
kierunkowego represjonuje zatem wylacznie kwalifikowane postaci kradziezy tozsamo$ci*2.

Wyktadnia literalna art. 190a § 2 k.k. wskazuje, ze pokrzywdzonym moze by¢ wylacznie osoba wobec ktorej
sprawca dziata w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej. Takie dziatanie sprawcy ma dotyczy¢ osoby,
ktérej dane osobowe wykorzystuje®s. Jezeli dziatanie bedzie polegato na falszywym podawaniu sie za okreslona osobe w
celu wyrzadzenia szkody innej osobie, to nie bedzie mozliwe pociagniecie do odpowiedzialnoéci na gruncie tego
przepisu. Sprawca musi od samego poczatku dziala¢ w celu wyrzadzenia szkody majatkowej lub osobistej osoby, za
ktoéra sie falszywie podaje. Rowniez umiejscowienie tej regulacji w rozdziale XXIII kodeksu karnego (przestepstwa
przeciwko wolnosci) oraz charakterystyka przestepstw w nim zawartych, przemawiaja za taka interpretacja. Odrebne
uregulowanie tej problematyki moglo spowodowaé naruszenie dotychczasowej typizacji przestepstw zawartych w tym
rozdziale kodeksu karnego oraz nadmierne zblizenie do innych przestepstw (np. przeciwko porzadkowi publicznemu,
przeciwko bezpieczenistwu powszechnemu). W konsekwencji prowadziloby to do rozszerzenia zakresu zastosowania
normy sankcjonowanej.

Jak wskazuje A. Lach kradziez tozsamo$ci pokrzywdzonego, ma by¢é w zamiarze projektodawcy, penalizowana
oraz kryminalizowana na przedpolu skutku®. Podaje sie rowniez poglad aby wérdd postulatéw de lege ferenda wskazac
na konieczno$¢ rozszerzenia znamienia ustawowego jakim jest ,wyrzadzenie szkody majatkowej Ilub osobistej’.
Spowoduje to przy takim ujeciu mozliwo$¢ penalizacji zachowania polegajacego na falszywym podawaniu sie za inng
osobe przy jednoczesnym wykorzystaniu jej danych osobowych w celu wyrzadzenia szkody zaréwno tej osobie, jak i
zupelnie innej osobie. Za argument pozytywny wskazuje sie koniecznos¢ ulatwienia wykonywania praw
pokrzywdzonego w toku postepowania karnego. Dzialanie sprawcy moze bowiem, poza wypelnieniem znamion
ustawowych przestepstwa kradziezy tozsamosci, narusza¢ lub zagraza¢ dobrom prawnym innych oséb. Obecnie osoby
te nie korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej w art. 190a § 2 k.k., a to wlasnie one moga by¢ narazone na
przestepcze zachowanie sprawcy, bowiem ich dobra osobiste beda bezposrednio naruszone. Mozna sobie bowiem
wyobrazi¢, ze to wlasnie te osoby beda narazone na niebezpieczenstwo naruszenia débr prawnych. Poglad taki jest
obecnie postulowany wérdd przedstawicieli doktryny*.

Niekiedy sam proces weryfikacji procesowej prowadzacej do stwierdzenia, iz popelniono czyn zabroniony,
bedzie w przypadku tego przestepstwa niezwykle trudny. Pomocne beda w tym przypadku regulty wypracowane przez
znawcow przedmiotu. Sa to tzw. reguly rozpoznania strony podmiotowej czynu zabronionego. Nalezy wzia¢ pod uwage
fakty zewnetrzne (okolicznosci towarzyszace zdarzeniu, motywacje sprawcy, sposob dzialania, dane opisujace
osobowo$¢ sprawcy)?.

Znamie polegajace na celu wyrzadzenia szkody majatkowej lub osobistej, réwniez moze prowadzi¢ do pewnych
probleméw natury interpretacyjnej. O ile bowiem szkode majatkowa bedziemy interpretowa¢ w oparciu o definicje
wypracowang przez doktryne prawa cywilnego®, o tyle duzo trudniej odnalez¢ wskazdwki interpretacyjne opisujace
szkode osobistg, bowiem do czasu nowelizacji ustawg z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny*, polska
ustawa karna postugiwala sie jedynie pojeciem szkody majatkowej, interpretowanej jako uszczerbek w dobrach
materialnych pokrzywdzonego®. Nalezy uzna¢ za zasadna taka interpretacje szkody na osobie aby mozliwe byto
zakwalifikowanie w jej zakresie cato$¢ szkody na osobie, rozumiana jako krzywde i szkode na osobie.

15, Z6ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2008, s. 163 i n.
“2 K. Sowirka, Przestepstwo , kradziezy..., op. cit., s. 72.

BA. Lach, Kradziez tozsamosci..., op. cit., s. 32.

K. Sowirka, Przestepstwo , kradziezy..., op. cit., s.73.

* A. Lach, Kradziez tozsamosci..., op. cit., s. 32.

K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s. 73.

“1. Andrejew, Rozpoznanie znamion przestepstwa, Warszawa 1968, s. 111 i n.

8 7. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogéina, wyd. 10, Warszawa 2012, s. 90 i n.
“Dz. U. Nr72, poz. 381.

oM. Budyn-Kulik, Komentarz do..., op. cit., Nb 70.
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Pozostajac w korelacji z powyzszym nalezy dodaé, ze wykladnia funkcjonalna art. 190a § 2 k.k. wskazuje na
konstrukcje prawna odmienng od przestepstwa stalkingu. Sprawcy przestepstwa kradziezy tozsamos$ci moga, bowiem
wypelni¢ swoim zachowaniem znamiona czynu zabronionego nie majacego ze stalkingiem nic wspdlnego>'.

IDENTITY THEFT FROM THE ARTICLE 190A § 2 OF THE EXISTING PENAL CODE

The authors of this study analyze the elements of the crime of “identity theft”, from the article 190a § 2 of the
act of June 6 1997 — Penal Code (c.t. Journal of Laws 1997, number 88, position 553 as amendet) , introduced into the
Polish criminal law with amendment from February 25, 2011 (Journal of Laws 2011, number 72, position 381). The
authors suggest on the one hand to the need for the penalization of behaviors covered by this prohibited act, and on the
other hand, pay attention to appearing in the literature theses concerning, among others, necessity of extension of the
elements through wider penalization of behaviors related to substantive phenomenon and the issues of inclusion this
prohibited act in another chapter of Polish criminal law.

LK. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy..., op. cit., s. 75.
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Mateusz Mikotajczak

STATUS PRAWNO-PRACOWNICZY DZIENNIKARZA

1. Wstep

Od ponad 25 lat $miato mozna stwierdzi¢, ze Zyjemy w nowej, lepszej Polsce. Szereg zmian, jakie miaty miejsce
w kraju zmienily go nie tylko w kwestiach politycznych, ale réwniez w kwestii wolnosci i $wiadomosci obywatelskiej.
W zwigzku z rozwojem techniki i informatyzacji, zmienit si¢ réwniez dostep do informacji oraz szeroko pojmowane
$rodki przekazu. Nie wszystkie te zmiany byty tylko i wylacznie ,efektem” okreslonych dziatan, ale w duzej mierze
ksztattowaty zupelnie nowe potrzeby i formy. W przypadku dziennikarstwa — zmiany te tycza si¢ nie tylko sposobu
przekazywania czy zdobywania informacji, ale réwniez zatrudnienia i rozumianego szerzej — statusu prawno-
pracowniczego dziennikarzy. O ile przed rokiem 1989 zdecydowana wiekszo$¢ dziennikarzy, poniewaz prawie 90%,
byta etatowymi pracownikami redakcji czy stacji telewizyjnej, o tyle dzi§ 80% dziennikarzy pracujacych w prasie i
blisko 60% dziennikarzy pracujacych dla telewizji publicznej i prywatnej jest zatrudnionych w oparciu o umowy
cywilno — prawne!.

Zwazajac na wszystkie wyzej wymienione czynniki, w niniejszym artykule przedstawione zostang trzy
podstawowe i jednoczesnie najpopularniejsze formy zatrudnienia dziennikarzy na polskim rynku medialnym tj. umowa
o prace regulowana przepisami Kodeksu pracy? oraz dwie formy cywilno-prawne: umowa o dzieto i umowa zlecenia.

2. Ujecie definicyjne i problemy z tym zwigzane

Rozpoczynajac od definicji ,dziennikarza” zaznaczy¢ nalezy, iz ustawowa regulacja tego pojecia zostata
przedstawiona w art. 7 ust. 2 pkt. 5 Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe3, w mys$l ktérego dziennikarzem
jest osoba zajmujaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materialéw prasowych, pozostajaca w stosunku
pracy z redakcjg albo zajmujaca sie taka dziatalnoécia na rzecz i z upowaznienia redakgeji. Takie sformutowanie niestety nie
koresponduje z mianem zawodu wysokiej odpowiedzialnoéci, do jakich dziennikarstwo niewatpliwie nalezy, czy z
pewnego rodzaju zawodem zaufania publicznego. Co wiecej, polskie ustawodawstwo nie reguluje ani prawnej, ani
materialnej strony zawodu dziennikarza. To, co ustawodawca okresla w sposéb definicyjny, to jedynie warunki
niezbedne do uzyskania statusu dziennikarza. Bazujac na uregulowanej ustawowo definicji, dziennikarzem moze by¢
takze osoba, majaca tylko i wylacznie upowaznienie redakcji, bez okre$lonej stawki wynagrodzenia oraz formalnego
stosunku pracy*. W $wietle prawa prasowego, dziennikarzem moze by¢ osoba, ktéra przyktadowo w ogoéle nie pisze
tekst6w tj. nie tworzy materiatéw prasowych (nie jest ich autorem),
a jedynie na zlecenie redakcji przygotowuje przekazane jej, gotowe materiaty prasowe, badz zajmuje sie ich korekts.
Poddajgc analizie art. 7 ust. 2 pkt. 4 wyzej wymienionej Ustawy, dziennikarzem jest réwniez osoba, ktéra z redakcja taczy
jedynie umowa zlecenia badZ umowa o dzieto, a nawet osoba, ktéra bedac statym wspdtpracownikiem redakcji zbiera
materiaty na wilasna reke’. Dziennikarzem w zwiazku z powyzszymi ,zakresami definicyjnymi” moze okazac sie réwnie
dobrze student odbywajacy praktyke w siedzibie redakcji, a idac jeszcze dalej, kazdy kto zbiera informacje w celu
przekazania ich redakcji lub w celach wtasnej publikacji.

3. Prawy aspekt zatrudnienia - od ogétu do szczegétu
Podana przez ustawodawce w art. 7 wspomnianej wyzej ustawy definicja dziennikarza, wskazuje na dwie (z
punktu widzenia autora i na potrzeby artykutu) grupy dziennikarzy, ktére mozna wyréznié ze wzgledu na kryterium
przedmiotowe, czyli rodzaj i charakter podejmowanych dziatan. Pierwsza obejmuje osoby zajmujace si¢ redagowaniem,

' A. Stepiriska, S. Ossowski, Dziennikarze w Polsce: wartosci, priorytety i standardy zawodowe, Studia Medioznawcze —
Media Studies, nr 1(44)/2011, Warszawa 2011, s. 6.

? Ustawa z dnia 2 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141).

? Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 z pézn. zm.).

* D. Sepuco, Status prawno-pracowniczy zawodu dziennikarza w opinii naukowcéw i praktykéw,
http://www.dziennikarze.szczecin.pl/sdrp/index.php?option=com_content&view=article&id=492:status-prawno
pracowniczy-zawodu-dziennikarza-w-opinii-naukowcow-i-praktykow&catid=43:aktualnoci&Itemid=100[dostep
24.12.20157r.]

> J. Sobczak Ustawa Prawo Prasowe - Komentarz. Muza 1999.


http://www.dziennikarze.szczecin.pl/sdrp/index.php?option=com_content&view=article&id=492:status-prawno-pracowniczy-zawodu-dziennikarza-w-opinii-naukowcow-i-praktykow&catid=43:aktualnoci&Itemid=100
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tworzeniem lub przygotowywaniem materiatéw prasowych, pozostajaca z redakcja w stosunku pracy. Natomiast druga
obejmuje osoby zajmujace sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatéw prasowych na rzecz i z
upowaznienia redakcji®. W pierwszym znaczeniu, chodzi niewatpliwie o osoby trwale zwigzane z redakcja, bedace jej
pracownikami etatowymi, tzw. dziennikarzami redakcyjnymi. W drugim przypadku chodzi o osoby wspdtpracujace z
redakcja na podstawie umowy innej niz umowa o prace — z reguly umowy zlecenia lub umowy o dzieto, czy
jakiejkolwiek innej umowy zobowiazujacej’.

W konteksécie przepiséw Kodeksu pracy, na potrzeby niniejszego artykutu wyodrebni¢ nalezy dwie formy t;.
zatrudnienie dziennikarza etatowego, wykonujacego swoja prace w oparciu o umowe o prace, regulowana wiasnie
przepisami Kodeksu pracy, a takze prace w oparciu o umowy cywilno-prawne, regulujace w poszczegdlnych sytuacjach
stosunki dziennikarz - redakcja. Biorac pod uwage powyzszy podzial, mozna pokusi¢ sie o sformulowanie definicji
dziennikarza etatowego, ktérym to bedzie osoba wykonujaca zawdd dziennikarza, trwale zwigzana z redakcja na
podstawie stosunku pracy.

W art. 22 § 1 Kodeksu pracy wskazana zostala ustawowa definicja stosunku pracy, stwierdzajaca, ze przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania okres§lonego rodzaju pracy na rzecz pracodawcy i
pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem. Pracownik, a w omawianym w artykule przypadku — dziennikarz, oddaje sie w peini
do dyspozycji pracodawcy, w celu wykorzystania przez pracodawce jego zdolnosci do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju, aby w zamian otrzyma¢ $wiadczenie pieniezne, nazywane wynagrodzeniem®. Umowa o prace, ktéra zawierana
jest z dziennikarzem, powinna przede wszystkim wskazywac zakres jego obowiazkéw, do ktdérych nie zawsze nalezed
musza tylko obowiazki uregulowane ustawa o prawie prasowym, przypisane bezposrednio do zawodu dziennikarza.
Wiadomym jest, iz zgodnie z art. 10 § 1 Ustawy o prawie prasowym zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu i
panistwu. Dziennikarz ma obowiazek dzialania zgodnie z etyka zawodowa i zasadami wspélzycia spolecznego, w
granicach okreslonych przepisami prawa®. W przypadku dziennikarza etatowego, warto zwréci¢c uwage na § 2
wspomnianego wyzej artykulu dziesiatego, stanowiacy, ze: dziennikarz, w ramach stosunku pracy, ma obowigzek
realizowania ustalonej w statucie lub regulaminie redakcji, w ktérej jest zatrudniony, ogdlnej linii programowe;j tej
redakcji. Istotnym jest, ze zatrudnienie oparte na stosunku pracy naklada na dziennikarza szereg ,pracowniczych”
obowigzkéw jakie pracodawca moze natozy¢ na dziennikarza i ktére wynikaja przede wszystkim z Kodeksu pracy. Dla
przyktadu, do obowigzkéw dziennikarza etatowego poza tworzeniem i gromadzeniem materiatéw przeznaczonych do
publikacji czy obowiazkiem redagowania tekstéw prasowych, moze by¢ réwniez obowigzek pracy w okreslonym
miejscu i czasie, obowigzek wykonywania polecen pracodawcy, obowiazek pelnienia dyzuréw w redakcji czy chociazby
obowigzek przestrzegania regulaminu pracy. Jest to istotne o tyle, iz z punktu widzenia majacego swoje podstawy w
umowie cywilno-prawnej, obowigzki dziennikarza skoncentrowane sa najczeéciej tylko i wylacznie na napisaniu
materiatu prasowego i przekazaniu go redakcji.

4. Dziennikarska wolnoé¢ stowa — prawda czy mit?

W nawigzaniu do art. 10 § 2 Ustawy o prawie prasowym, wyjasni¢ nalezy wspomniang wyzej ,0golna linie
programowa”, za ktdrej podstawe obowiazywania uznac¢ nalezy ustalenie jej w statucie lub regulaminie redakcji.
Niestety, bardzo czesto w ogdle nie ma to miejsca. Warto podkreéli¢ w tym momencie problem bardzo czesto
podnoszony zaréwno przez dziennikarzy jak i przez przedstawicieli doktryny. Problemem tym jest rozumienie oraz
realizowanie zasady wolnoéci stowa wobec narzuconych dziennikarzom obowiazkéw dotyczacych np. sposobu
omoéwienia okreslonej problematyki badZ odwrotnie — jej nieoméwienial?, z powodu wiasnie ogdlnej linii programowe;j
redakcji. Zauwazy¢ nalezy, ze z prawnego punktu widzenia ustalenie linii programowej w formie ustnej per facta
concludentia nie rodzi prawnego obowigzku jej realizowania!!, poniewaz jedyna poprawna forma, wynikajaca
bezposrednio z przepisu jest ustalenie jej w statucie lub regulaminie redakcji.

W zwiagzku z powyzszym, dziennikarze uwazajg, iz w przypadku braku okreslenia linii programowej w
statucie czy regulaminie redakcji, to do nich wlasnie nalezeé bedzie ocena, czy i w jaki sposéb przedstawic¢ okreslona
tematyke. Niestety, mimo iz mysélenie takie jest wladciwe, nie ma ono w rzeczywistosci racji bytu. Dziennikarz,
podejmujgc prace w okreslonej redakcji zobowiazuje sie wypelnia¢ obowiazki pracownicze. Jednym z takich wilasnie

Ew. Lis, Status prawny dziennikarza, Warszawa 2015, s. 18.

7 Ibidem.

8 T. Liszcz, Podporzadkowanie pracownika a kierownictwo pracodawcy — relacja poje¢, w: Z zagadnien wspétczesnego
prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Géral, Warszawa 2009, s. 150-151.

° Art. 10 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe.

. Nowiriska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, s. 53.

. Sobczak, Dziennikarz — sprawozdawca sagdowy. Prawa i obowigzki, Warszawa 2000, s. 42.
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obowigzkéw jest wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym, tj.
wykonywanie polecen), ktére powinny miesci¢ sie w ramach dziatalnosci okreslonej wiasnie w linii programowe;.
Polecenia wykraczajace poza nig mogg wiec by¢ traktowane jako niewchodzace w zakres obowigzkéw pracowniczych!2.
W teorii wiec osoba, ktéra zostaje zatrudniona w okreslonej redakcji, co do zasady sama decyduje o tym, jakiego typu
materialy bedzie opracowywala. Jednakze dla przyktadu, jezeli podejmie prace w gazecie o wyraznie prawicowym
charakterze, poglady przeciwne, mimo zZe z punktu widzenia dziennikarza obiektywne i stuszne, nie beda miescity sie w
wymienionej wyzej ,linii programowej’. Dziennikarz nie moze zatem wymaga¢ od redakcji, aby publikowata
przygotowane przez niego teksty, ktdre nie sa z nig zgodne!’. Stanowisko to jasno wynika z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego: ,obowiazki pracownika zostaly okreslone w art. 100 § 2 Kodeksu pracy, jednakze nie w sposdb
enumeratywny. Wedtug art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, dziennikarz ma w ramach
stosunku pracy obowiazek realizowania ustalonej w statucie lub regulaminie redakcji, w ktérej jest zatrudniony, ogdlnej
linii programowej tej redakcji. Dzialalno$¢ dziennikarza sprzeczna z powyzszym przepisem stanowi naruszenie
obowiazku pracowniczego. Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1 Prawa prasowego dziennikarz ma obowiazek dziatania

zgodnie z etyka zawodowa i zasadami wspdtzycia spotecznego”“.

5. Umowa o prace i cechy stosunku pracy

Uwarunkowany w przepisach prawa pracy stosunek pracy, posiada wiele cech specyficznych, ktére odrdzniajg
go od zobowigzaniowych stosunkdéw prawa cywilnego. Jest on tozsamy dla wszystkich uméw o prace bez wzgledu na
strony tego stosunku tj. przedsiebiorce prowadzacego potezna firme wydobywcza czy zatrudnienie dziennikarza w
gazecie regionalnej. Te cechy to niewatpliwie osobisto$¢ $wiadczenia — pracownik, a w opisywanym tu przypadku
dziennikarz, wykonujac zobowiazanie na rzecz pracodawcy, nie moze powierzy¢ go zadnej osobie trzeciej. Kolejna
cecha jest wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym —
oznacza to, iz podporzagdkowanie redaktorowi naczelnemu oraz innym osobom kierujagcym gazetg badz innym medium
pod katem wydawanych polecenl jest catkowite, zgodnie z przepisami i w granicach prawa. Trzecig cecha
charakterystyczna jest odptatno$¢ pracy, co oznacza, iz za wykonang prace uregulowana w umowie o prace przystuguje
dziennikarzowi wynagrodzenie, ktérego nie mozna sie zrzec. Ciaglo$¢ $wiadczenia pracy, jako kolejna cecha stosunku
pracy, oznacza przede wszystkim staranne dzialanie przez caly proces pracy tj. nie jest zwiazane tylko z napisaniem
okreslonego tekstu, ale np. z gromadzeniem materiatéw, prowadzeniem wywiadéw i redagowaniem napisanego juz
tekstu. Ostatnia cecha, decydujaca o istnieniu stosunku pracy jest ryzyko zwigzane z zatrudnieniem, ktére wpisane jest
wylacznie w dziatalno$¢ pracodawcy, jako podmiotu zatrudniajacego, a nie dziennikarza jako pracownika.

Przy zawieraniu umowy niezbedne s3 nie tylko jej strony, ktérymi sa pracownik i pracodawca, ale réwniez
okreglenie miejsca i warunkdw pracy. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o prawie prasowym redaktor naczelny kieruje
redakcja. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze pojecie ,redakcji” nie wiaze sie z lokalem czy miejscem pracy, lecz gltéwnie z
zespolem ludzi pracujacych nad danym przedsiewzigciem medialnym. Ustawa prawo prasowe w art. 7 ust. 1 pkt. 8
definiuje pojecie redakcji, jako jednostke organizujaca proces przygotowywania, zbierania, oceniania, opracowywania
materiatéw do publikacji w prasie. Zdaniem doktryny na gruncie prawa prasowego pod pojeciem redakcji nalezy
rozumie¢ zesp6t statych pracownikéw gazety lub czasopisma zatrudnionych przy zbieraniu, pisaniu, planowaniu,
ocenianiu, opracowywaniu i przygotowywaniu do sktadu materiatéw prasowych, pracujacy zwykle w odpowiednich
dziatach redakcji’®. Redaktor naczelny jest osoba posiadajaca uprawnienia do decydowania o catoksztatcie dziatalnosci
redakcjil®. Co wiecej, zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o prawie prasowym nie zabrania dziennikarzom $wiadczenia pracy na
rzecz kilku pracodawcow jednocze$nie. Taki zakaz mozna natozy¢ jedynie poprzez podpisanie z nim umowy o zakazie
konkurencji. Umieszczenie powyzszych zapiséw w umowie to doskonate zabezpieczenie intereséw pracodawcy — w
przypadku niewywiazania sie¢ podwladnego z powierzonych mu obowigzkdéw, ma si¢ podstawe do wyciagniecia w
stosunku do niego odpowiednich konsekwencji'’. Zawierajac umowe o prace, pracownik dobrowolnie zobowiazuje sie
do $wiadczenia pracy okreslonego rodzaju i na rzecz pracodawcy, zgadzajac sie jednoczes$nie na wypelnianie jego
poleceni. Nalezyte skonkretyzowanie tre$ci obowiazkéw pracowniczych ma istotne znaczenie w relacji pracodawca —
pracownik. Im bardziej sa precyzyjne i jasne dla pracownika, tym bardziej moga pomdc stworzy¢ lepsze zrozumienie
miedzy pracodawca oraz wptynac na lepsze wykonanie pracy!®.

' Ibidem.

2 Ibidem.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 marca 1998 r., | PKN 570/97.

'>|. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 99 -100.

%p, Gtowacka, A. Bodnar, Niezaleznos$¢ redakcyjna w mediach publicznych, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka — Analizy i Rekomendacje, nr 7/2015,
7 https://www.umownie.pl/umowa_o_prace_z_dziennikarzem [dostep 27.12.2015 r.].

'8 K. Zistkowska. Podstawy prawne zatrudniania dziennikarzy — gtéwne pojecia.
http://www.uwm.edu.pl/mkks/pdf/mkks_9/podstawy_prawne_zatrudniania_dziennikarzy_-_glowne_pojecia.pdf [dostep: 27.12.2015 r.]


https://www.umownie.pl/umowa_o_prace_z_dziennikarzem
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6.  Dziennikarz nie tylko na etacie
Zupelnie inne od umowy o prace (jako dziennikarz etatowy) jest nawiazywanie wspolpracy z redakcja w formie
umowy cywilno-prawnych. tj. umowy o dzielo badZz umowy zlecenia. Tego rodzaju umowy regulowane sa przez
przepisy Kodeksu cywilnego®, a nie jak w przypadku umowy o prace — przepisy Kodeksu pracy; co w gruncie rzeczy
nadaje takiej umowie zdecydowanie bardziej ,swobodny charakter”, pozwalajacy na dowolniejsze ksztaltowanie
stosunku prawnego.

Stowem wstepu zauwazy¢ nalezy, ze w polskim prawie zobowigzan umowa o dzieto oraz umowa zlecenia zajmujg
gléwne miejsce wéréd uméw dotyczacych $wiadczenia ustug. Ich celem jest przede wszystkim wykonanie pewnego
zobowigzania nalozonego na osobe $wiadczaca ustuge badz wykonujacg dzieto w oznaczonym czasie za
wynagrodzeniem?. Z punktu widzenia redakcji, szczegdlnie w stosunku do dziennikarzy, zawieranie uméw cywilno-
prawnych jest bardzo optacalne ze wzgledu na ograniczone koszty pracy. Ponadto, okres wykonywania pracy na
podstawie tychze umoéw nie wlicza sie do stazu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia pracownicze.

Zawarcie miedzy dziennikarzem a redakcja umowy cywilnoprawnej, ze wzgledu na catkowita swobode
stosunku prawnego, niweluje praktycznie do zera obowiazki, jakie naklada na pracodawce Kodeks pracy. Do korzysci
wynikajacych z zawierania uméw cywilno-prawnych zaliczy¢ mozna dla przyktadu brak ryzyka wynikajacego z tzw.
praw socjalnych pracownika, charakteryzujacych sie m.in. udzielaniem przez pracodawce urlopu wypoczynkowego,
macierzynskiego czy rodzicielskiego, przestrzeganiem ustawowych termindéw wypowiedzenia, a takze innych, jakie
wynikaja z przepiséw Kodeksu pracy.

7.  Zatrudnienie na podstawie umowy o dzieto

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego przez umowe o dzielo nalezy rozumie¢ taki kontrakt, w ktérym
przyjmujacy zaméwienie zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dziela, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia®..
Strony wzajemnie ustalaja i konkretyzuja, jakie zobowiazanie powinno by¢ wykonane, wzajemnie ustanawiaja
odptatno$¢ za ustuge, za$ dla celéw dowodowych wymagana jest forma pisemna?’. Tworzac umowe o dzieto dla
dziennikarza nalezy mie¢ na uwadze, by precyzyjnie okresli¢ zakres obowigzkéw zatrudnionej osoby. Polega to nie
tylko na enumeratywnym wskazaniu czynno$ci i dziatan, jakie zleca si¢ dziennikarzowi jak chociazby gromadzenie
materialéw i redagowanie tekstéw na temat okre§lony przez zleceniodawce czy przygotowanie dokumentacji
fotograficznej, filmowej oraz pisemnej dotyczacej tematyki artykutu. Strona zawierajgca umowe z dziennikarzem
powinna réwniez si¢ zabezpieczy¢ przed dziataniami zwigzanymi z nieuczciwa konkurencja. Nie mozna zapominad, iz
dziennikarz moze réwnocze$nie wspolpracowac z kilkoma redakcjami (o czym mowa byla juz wczeéniej), a w umowie
o dzielo zawieranej z dziennikarzem warto zawrze¢ o$wiadczenie o przeniesieniu praw autorskich i odpowiedzialno$ci
za ich wadliwe przeniesienie?. Co wiecej, umowa o dzielo, ktérej tres¢ okredli¢c mozna jako $wiadczenie pracy i
umiejetnoéci nie oparte na stosunku zalezno$ci wykonawcy od zamawiajacego, majace doprowadzi¢ do z géry
okreslonego rezultatu, ktérym moze by¢ artykut badz reportaz, zalicza sie do kategorii uméw o $wiadczenie ustug?:.
Zauwazy¢ nalezy, iz miedzy stronami umowy o dzielo nie moze istnie¢ jakikolwiek stosunek zaleznosci czy
podporzadkowania. Cecha ta jest jedna z podstawowych rézni¢ w relacjach przyjmujacego zamdwienie i zamawiajacego
a pracodawcy i pracownika. Dziennikarz przyjmujacy zaméwienie na artykut badz reportaz zobowiazuje sie do
wykonania go w okreslonym czasie. Nie jest on obowigzany do osobistego wykonania dzieta, chyba ze obowiazek taki
wynika bezposrednio z umowy. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w odréznieniu od dziennikarza przyjmujacego
zamoéwienie, dziennikarz etatowy, nie ponosi odpowiedzialnosci kontraktowej, gdy $wiadczona przez niego praca nie
spelnia oczekiwan redaktora naczelnego. Co wiecej, dziennikarza przyjmujacego zamoéwienie obcigza odpowiedzialno$¢
za osiagniecie okre$lonego rezultatu. Prowadzi to do zupelnie innego rozktadu ryzyka co do wykonania i jakosci
ustugi®.

*® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

2. Zistkowska. Podstawy prawne zatrudniania dziennikarzy — gtéwne pojecia.
http://www.uwm.edu.pl/mkks/pdf/mkks_9/podstawy_prawne_zatrudniania_dziennikarzy_-_glowne_pojecia.pdf [dostep:
27.12.2015r.].

! Art. 627 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny.

2 K. Zidtkowska. Podstawy prawne zatrudniania dziennikarzy — gtéwne pojecia.

% https://www.umownie.pl/umowa_o_dzielo_z_dziennikarzem.

2% 7. Radwariski, System prawa prywatnego. Prawo zobowiazari — cze$¢ szczegétowa, Warszawa 2007, t. 7, s 371.

% 7. Radwariski, System prawa prywatnego. Prawo zobowiazari — cze$¢ szczegdtowa, s. 375.
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8. Umowa zlecenia, czyli tak zwana ,émieciéwka”

Tak jak umowe o dzieto, réwniez umowe zlecenia zaliczy¢ nalezy do czesci zobowigzaniowej przepiséw kodeksu
cywilnego, a za razem ostatniej omawianej przez autora w ponizszym artykule ,formy zatrudnienia” dziennikarza.
Elementami odrézniajacymi te umowe od umowy o prace jest przede wszystkim brak trwalej wiezi miedzy
zleceniodawca a zleceniobiorcg. Istotng cecha jest réwniez brak obowigzku jakiegokolwiek pracowniczego
podporzadkowania czy nawet odptatnosci, ktdrej w stosunkach pracowniczych nie mozna si¢ zrzec?®. W przypadku
umowy zlecenia, dziennikarz przyjmujaca zlecenie zobowiazuje sie do dokonania czynnosci z nalezyta starannoscia
wymagana dla czynnosci zawodowych. Co wiecej, powinien on zastosowaé si¢ do wskazowek redaktora naczelnego
badz innych os6b dajacych dziennikarzowi zlecenie co do sposobu wykonania danej czynnosci, ktérymi moze by¢
redagowanie tekstéw przeznaczonych dla audycji radiowych, programéw telewizyjnych, czasopism lub serwisow
internetowych, czy dbato$¢ o poprawno$¢ merytoryczng prezentowanych informacji, jednak cechy tej nie nalezy myli¢
z cecha podporzadkowania. W przeciwienistwie do umowy o dziato, dziennikarz wykonujacy prace w formie umowy
zlecenia powinien wykonac¢ osobiScie powierzone mu czynnosci ze wzgledu na stosunek zaufania laczacy strony
umowy?. Powierzenie wykonania zlecenia osobie trzeciej jest dopuszczalne tylko i wylacznie wtedy, gdy wynika to
bezposrednio z umowy.

W odniesieniu do formy zatrudnienia i korzysci z nig zwigzanych, nie sposéb chociaz marginalnie nie zwrdci¢
uwagi na aspekty finansowe. Prawda jest, iz bez stalego zatrudnienia tj. umowy o prace dziennikarzowi nie przystuguja
prawa socjalne, wynikajace z Kodeksu pracy, a praca wykonywana w oparciu o umowe o dzieto badz zlecenia nie jest
zaliczana do stazu pracy. Niewatpliwie ma ona jednak swoje plusy. Z czysto ekonomicznego punktu widzenia
dziennikarzowi bardziej oplaca sie¢ pracowa¢ na umowe o dzieto, poniewaz podatek odliczany jest od réwnej potowy
przychodu z tytutu przenoszenia praw autorskich. W przypadku kiedy wykonawca dzieta — dziennikarz, dostanie za
napisanie okre$lonego artykutu np. 4000 zt brutto, podatek od przychodu liczony jest od polowy, czyli kwoty 2000
zt. W zwigzku z powyzszym ogdlny zarobek netto bedzie znacznie wyzszy niz w przypadku etatowej formy
zatrudnienia i zwigzanych z nia podatkow.

9. Whioski koricowe

Uwazam, ze na zakonczenie artykulu odpowiednim bedzie fragment wypowiedzi Pana Marka Kuliniskiego,
przewodniczacego Oddziatu Warszawskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczpospolitej Polskiej, wygloszonego
podczas konferencji naukowej pt.. Zawdd dziennikarza wobec wspoélczesnych wyzwan, majgcej miejsce 14 maja
2015 r. w Warszawie: ,Mdwie nie jako dziennikarz, ale jako stuchacz, czy widz. Chce mie¢ pewno$¢, ze stuchajac, czy
ogladajac nie jestem manipulowany. Chce by¢ przeswiadczony, ze dziennikarz jest na wysokim poziomie etycznym i
moralnym. A wiemy, ze tak nie jest. Jeéli nie doprowadzimy do uporzadkowania statusu dziennikarza, to bedziemy
winni oglupiania spoteczenistwa, a historia kiedy$ nam to przypomni?.”

Praca dziennikarza to niewatpliwie misja, pewnego rodzaju powolanie do edukowania, a takze informowania
spoteczenstwa, prowadzenia dialogu i debaty publicznej. Zaré6wno w stosunkach cywilnoprawnych, jak i stosunkach
zatrudnienia dotyczacych tzw. wolnych zawodéw, do ktérych niewatpliwie zaliczyé mozna zawdd dziennikarza,
podkresla sie znaczenie zasady swobody umdw. Strony zawierajagce umowe moga jej tres¢ uksztattowaé wedtug swego
wlasnego uznania. W obecnych czasach dominujaca formga zatrudnienia dziennikarzy jest zatrudnienie na podstawie
umowy zlecenia bagdz umowy o dziato. Uwazam jednak, iz mimo, ze umowy cywilnoprawne personalnie w swojej tresci
zawieraja mniej korzy$ci dla osoby dziennikarza, chociazby tych podstawowych, regulowanych przez kodeks pracy i
wynikajacych z umowy o prace, w czasach w ktérych media staja sie co raz bardziej upolitycznione i skrajne pozwala to
na sprawiedliwe oraz obiektywne rozwijanie sie dziennikarstwa, bez zewnetrznych ograniczen. Nie nalezy zapomina¢,
ze zatrudnienie dziennikarza, poza oczywiscie prawnymi tego aspektami oraz osobistymi korzysciami powinno przede
wszystkim w zwiazku z jego dziatalnos$cig rozwija¢ $wiadomosé, a takze realizowad i chroni¢ interes publiczny, ktéry
niekoniecznie zawsze jest zgodny z interesem pracodawcy, redakcji czy wladzy lokalne;j.

%6 K. Zidtkowska. Podstawy prawne zatrudniania dziennikarzy — gtéwne pojecia.

7 Ibidem.
2http://www.dziennikarze.szczecin.pl/sdrp/index.php?option=com_content&view=article&id=492:status-prawno-pracowniczy-zawodu-dziennikarza-w-
opinii-naukowcow-i-praktykow&catid=43:aktualnoci&Itemid=100.
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STAFF AND LEGAL STATUS OF THE JOURNALIST

Journalist is a profession of public trust, so it should be objective and professionalism during the collection
and transmission of information. People demands from the Journalists expected to primarily high level of competence,
professionalism to which they relate and integrity in preparing and presenting materials in the mass media like press,
radio, TV or the Internet. The main objective of this article is to present the different forms of the employment of
journalists in Poland. The article describes the legal status and rights provided under a contract of employment
according to the Labour Code and civil-legal contracts such as a mandate contract or a contract for specific work which
are regulated by the Civil Code. The author try to presents, among others, the statutory definition of an employment
relationship and the basic differences between the above-mentioned types of contracts.
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Piotr Staszczyk

MOZLIWOSCI REALIZACJI CELOW PUBLICZNYCH PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE

I. Uwagi wstepne

Niniejszy artykul przedstawia mozliwosci realizacji celéw publicznych przez organizacje pozarzadowe. W
kolejnych czesciach pracy oméwione sa ogdlne przestanki wspdtpracy administracji publicznej z trzecim sektorem oraz
legalne aspekty dziatania przez organizacje pozarzadowe w sferze wewnetrznej i zewnetrznej administracji. Koficowa
cze$¢ opracowania stanowia perspektywy realizacji celéw publicznych przez organizacje pozarzadowe w wymiarze
ogolnoeuropejskim oraz wnioski autora. Analiza ma charakter prawny (oraz w ograniczonym zakresie politologiczny) i
skupia sie na podejsciu syntetycznym, podsumowujac najwazniejsze opracowana pi$miennictwa. Implikuje to
jednoczesnie charakter przedstawionego opracowania.

Praca zawiera jednak takze informacje oparte na badaniach empirycznych przedstawianych w badaniach
naukowych. Zaproponowany wybor bibliografii powoduje jednoczesnie konieczno$¢ zastosowania metody naukowej
analizy i krytyki literatury przedmiotu.

W niniejszym artykule pojecia ,organizacje pozarzadowe” i ,trzeci sektor” sa stosowane zamiennie i nalezy je
rozumiec¢ tozsamo.

II. Areny i przestanki wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest jednym z elementéw dobrze funkcjonujacego parstwa. Jak zauwazyt
A. de Tocqueville w dziele ,O demokracji w Ameryce”, dzieki dynamicznemu rozwojowi réznego typu organizacji i
stowarzyszen powotanych do zycia przez samych obywateli, powstaje swoista ,szkota demokracji”, w ktdérej obywatele
majg mozliwo$¢ swobodnej wymiany swoich pogladéw, a takze doskonala umiejetnosé¢ samoorganizacji i wzmacniaja
swoja autonomie wobec instytucji panistwowych!.

Zgodnie z powyzsza mysla, aktywno$¢ organizacji pozarzadowych stanowi wyraz rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, skierowanego na dziatanie niezaleznie od instytucji paristwowych. Autonomii dziatan tych jednostek
nie nalezy traktowac jako konkurencji z padstwem, a raczej jako wspieranie go i uzupelnianie jego funkcji.
Spoteczenstwo obywatelskie dazy do zaspokojenia potrzeb swoich czlonkéw oraz czuje sie wspétodpowiedzialne za ich
los

1. W ten sposéb organizacje pozarzadowe moga dziala¢ w ramach tzw. sfery zewnetrznej administracji. Mozliwa
jest jednak takze dziatalnos¢ w tzw. sferze wewnetrznej — wowczas organy administracji publicznej przekazujg
organizacjom pozarzadowym pewien zakres swoich kompetencji, ktére ,wkraczaja” w tej dziedzinie w miejsce
administracji publiczne;.

Jest to o tyle wazne, ze dzialalno$¢ organizacji pozarzagdowych w sferze celéw publicznych ma takze solidne
poparcie Polakéw. Badania pokazuja, ze 61% spoleczenistwa uwaza, ze organizacje pozarzadowe skuteczniej dostarczajg
pomocy potrzebujacym niz administracja publiczna, a 43% - ze organizacje pozarzadowe rozwigzujg wazne problemy
spoteczne?. Jednoczes$nie, jak pokazuja wyniki badan3, administracja publiczna jest dla trzeciego sektora jednym z
najwazniejszych partneréw. Dotyczy to szczegélnie samorzadéw, z ktérymi kontaktuja sie niemal wszystkie
organizacje, dwie trzecie podejmuje aktywne dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw finansowych z tego zrddla, a
niemal potowa faktycznie je uzyskuje.

Podstawowymi arenami wspdtpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczna sa prywatyzacja zadan
publicznych oraz dziatania spoteczno-organizatorskie.

Prywatyzacje zadan publicznych w najszerszym zakresie nalezy utozsamia¢ z wszelkimi przejawami odstepowania
od wykonywania zadani przez podmioty administracji publicznej, dzialajace w formach prawa publicznego*. W nieco
innym ujeciu prywatyzacja zadan publicznych jest utozsamiana z procesem przekazywania podmiotom niepublicznym

! p. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2013, s. 9.

2 podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2012, raport Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2013 r., s. 22, dostep:
http://www.ngo.pl/PodstawoweFakty 2012_raport/ebook/content/PodstawoweFaktyNGO_2012_KlonJawor_raport.pdf

? Ibidem, s. 147.

4. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005, s. 144; S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych, Warszawa—Krakéw, s. 25 i n.
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zadan przypisanych prawnie administracji rzadowej i samorzadowi terytorialnemu®. Moze tu chodzi¢ np. o zlecanie
zadan zwigzanych ze $§wiadczeniem ustug publicznych, np. medycznych, o§wiatowych czy opiekunczo-socjalnych, w
formie trybu otwartego konkursu ofert, trybu uproszczonego czy umowy o wykonywanie inicjatywy lokalnej oraz
umow partnerstwa.

Dzialania spoteczno-organizatorskie maja z kolei tworcze odniesienie w przyciaganiu okreslonych $rodowisk
spotecznych do wspdirzadzenia (wspélgospodarzenia), a tym samym do wzmocnienia obywatelskiej podmiotowosci®.
Oznacza to, ze dobrze funkcjonujaca administracja powinna umieé¢ wyprzedzaé¢ réznego rodzaju protesty publiczne
zarowno za pomoca ich wspolinicjowania przez gminy i inne zrzeszenia publiczne, jak i za pomoca przeprowadzania
konsultacji spotecznej’. Istota takiego dziatania — polegajacego w szczegdlnosci na odbywaniu statych konsultacji czy
tworzeniu planéw wspolpracy® — opiera sie na tym, ze odpowiedni organ samorzadu terytorialnego pragnie sie zwigzac
z drugg strong — okreslonymi organizacjami spotecznymi — dla urzeczywistnienia jakiego$ celu wspdlnego®.

W kwestii wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a administracja publiczng mozna wyrdznié trzy
zasadnicze rodzaje przestanek stanowiacych ich podioze: ideologiczne, pragmatyczne oraz natury prawnej'°.

Jesli chodzi o przestanke ideologiczna, to jej wyrazem jest zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), zgodnie z ktdra
proces decyzyjny w panstwie powinien, w miare mozliwoéci, zachodzi¢ jak najblizej obywatela, na jak ,najnizszym”
szczeblu, aby osoby, ktérych to dotyczy, mogly mie¢ na niego jak najwiekszy wplyw!l. Zasada ta zapisana jest w
preambule do Konstytucji'?2, gdzie odnajdziemy sformulowanie, zgodnie z ktérym ,ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnoséci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot”.

Przestanka pragmatyczna opiera si¢ na zatozeniu, ze pracownicy administracji przez okoliczno$¢ pozostawienia w
ramach urzedniczego stosunku pracy, wykonuja ja odtwdrczo, nie bedac osobiscie zaangazowani w realizowane
dzialania. Stanowic¢ to ma czynnik odrézniajacy sposéb wykonywania zatozonych dziatan przez osoby funkcjonujace w
ramach organizacji pozarzadowych, co sprawia, iz jako$¢ realizacji tozsamych zadani, w odrdznieniu od pracownikéow
administracji, jest wyzsza'®. Tym samym, poprzez wzmozong wage przykiadana do przyjetych celéw i wyznawanych
wartos$ci wzmacnia si¢ poczucie odpowiedzialnoéci za zakres i jako$¢ ustug $wiadczonych na rzecz danej spotecznoscil.

Wreszcie, odzwierciedleniem przestanki natury prawnej jest ustawa z dnia 24 kwietnia o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®, ktéra w swoim zatozeniu miata cato$ciowo opisywac wspdtprace miedzy organami
administracji publicznej a trzecim sektorem. W szczegdlnosci ustawa ta w art. 3 ust. 2 definiuje ,organizacje
pozarzadowe” jako niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych i niedzialajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowoéci prawnej, ktdrym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z
zastrzezeniem ust. 4. Ponadto, ustawa naklada na administracje publiczng obowigzek wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, opartej na zasadach pomocniczosci, suwerennoéci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnos$ci (art. 5 ust. 1). Wspdtpraca miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi opiera si¢ nadto, w przypadku dokonywania wydatkéw publicznych, na zasadzie efektywnosci,
rozumianej jako dokonywanie w sposéb celowy, oszczedny i terminowy wydatkowania §rodkéw publicznych!®.

Powyzsze przestanki oznaczaja, ze ze wzgledu na to, ze obywatele majg prawo do podejmowania wszelkich
inicjatyw, ktére przedstawialyby pomysty na rozwigzanie lokalnych probleméw, obywatele mogg tworzy¢ organizacje
pozarzadowe, przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia'’, ktdrych dzialalno$¢ koncentruje si¢ na bardziej lub mniej
bezposredniej wspolpracy z administracjg publiczna w celu realizacji celéw publicznych.

> L. Zacharko, Prywatyzacja zadar publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000, s. 33.

®T. Kuta, Funkcje wspdtczesnej administracji..., s. 32-33.

7 Ibidem, s. 33.

8 por. P. Ruczkowski, Koncepcja aktéw (Zrédet) prawa wewnetrznego w polskim prawie administracyjnym, Krakéw 2014, s. 350 i n.

° Szerzej zob. T. Kuta, op.cit., s. 36 i n.

9p_Kledzik, Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz realizacji celéw publicznych, Warszawa 2013, s. 109.

" A. Gajda, Zasada pomocniczosci w: ). Barcz (red.) Unia Europejska. System prawny, porzqdek instytucjonalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009, s. 168.
2 Dz.U. 21997 . Nr 78 poz. 483.

3 p. Kledzik, op.cit., s. 109.

" p. Klonowski, Dziatalnos¢ jednostek sektora pozarzqdowego jako pozabudzetowe Zrédto finansowania i realizacji zadar samorzgdowych w: M. Falej, P.
Majer, U. Szymanska (red.), Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych — 10 lat doswiadczeri pod rzqdami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Olsztyn 2014, s. 87-88.

' Tekst jedn. Dz. U. 2 2016 r. poz. 239.

'8 . Stankiewicz, Prawo zamdéwieri publicznych jako instrument racjonalizacji wydatkéw w: ). Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc (red.) Ekonomiczne
i prawne aspekty racjonalizacji wydatkow publicznych t. I, Lublin 2005, s. 231.

7 M. Oron, Prawne aspekty wspdtpracy organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczng w: U. Szymanska, M. Falej, P. Majer, M. Hejbudzki (red.),
Prawne aspekty wspdtpracy organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng, Olsztyn 2015, s. 347.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 100

III. Dziatania w sferze zewnetrznej administracji

Przez niezalezng i samodzielna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w sferze zewnetrznej administracji,
podejmowana w celach publicznych, nalezy rozumieé taki jej rodzaj, w ktdérym przejawiana jest przez nie w tym
wzgledzie aktywno$¢ cechuje sie brakiem faktycznej, wzajemnej wspdlpracy z administracja publiczng!®. Ta forma
wspélpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a administracja publiczna cechuje sie przede wszystkim:
wylaczeniem zalezno$ci organizacyjnej wzgledem organéw administracji publicznej, wymiarem najczesciej
niesformalizowanym, charakterem statym lub czasowym.

Na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 5 ust. 2 pkt 2-5) wspdtpraca w sferze
zewnetrznej administracji moze przybierad postaci:

1) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

2) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw
aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

3) konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
z radami dzialalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego;

4) tworzenia wspélnych zespoldéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasciwych organéw
administracji publicznej

Powyzszy katalog ma charakter przyktadowy i otwarty. Podjecie wspdlpracy pomiedzy organem administracji
publicznej a organizacja pozarzadowa co do zasady nie wymaga przeprowadzenia specjalnej procedury. Jednakze w
przypadku niektdrych instytucji (inicjatywy lokalnej, konsultacji aktéw prawa miejscowego oraz konsultacji i tworzenia
programéw wspOlpracy, powolywania rad dziatalnosci pozytku publicznego) ustawa przewiduje przeprowadzenie takiej
szczegOlnej procedury.

Je$li chodzi o wzajemna wymiane informacji miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi powinna mie¢ charakter dwustronny, jednak obowiazek konsultacji spoczywa wylacznie na
administracji publicznej. Z racji tego, ze w Polsce dziata blisko 100 tys. organizacji pozarzgdowych, zobowiazanie ich do
stalej wymiany informacji mogloby doprowadzi¢ do swoistego paralizu administracji publicznej. Konsultowanie
projektow aktéw prawnych dotyczy nie tylko projektéw ustaw czy rozporzadzen, ale takze uchwal podejmowanych
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli zakres tych aktéw dotyczy przedmiotu dziatalnosci
organizacji pozarzadowych!®. Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego (sejmik badz rada) powinny w
drodze uchwaty okresli¢, w jaki sposéb akty prawa miejscowego beda konsultowane z organizacjami lub z dziatajaca na
danym obszarze rada dziatalno$ci pozytku publicznego (o czym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie). Szczegdlnym przykiadem platformy wymiany informacji sg rady dzialalnosci pozytku
publicznego, zaré6wno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i lokalnym: Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
wojewddzkie, powiatowe oraz gminne rady dziatalnosci pozytku publicznego.

Organ stanowigcy samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowy sposéb konsultowania z
radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
projektow aktéow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnodci statutowej tych organizacji. Zgodnie z
art. 5a ust. 1 program wspdlpracy powinien byé uchwalony do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowiazywania programu, po przeprowadzeniu konsultacji w sposéb okres§lony w art. 5 ust. 5.

W zwiazku z tym, ze przestanki konsultacji na bazie przedstawionego przepisu ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie s niezmiernie lakoniczne, ich rozwiniecia nalezy szuka¢ w przepisach szczegétowych,
zar6wno na poziomie ustawy, jak i rozporzadzen. Przykladem jest art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody®, zgodnie z ktérym okreslenie i zmiana granic parku narodowego moze nastapi¢ po uzgodnieniu z
wlasciwymi miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze dziatania
planuje sie powyzsze zmiany, oraz po zaopiniowaniu, w terminie 30 dni od dnia przediozenia tych zmian, przez
zainteresowane organizacje pozarzadowe. Nieztozenie opinii w przewidzianym terminie uznaje si¢ za brak uwag.

W zakresie uszczegdtowienia na poziomie rozporzadzenia przytoczy¢ mozna § 5 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 3 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie Krajowej Komisji Etycznej do
Spraw Doswiadczen na Zwierzetach oraz lokalnych komisji etycznych do spraw do$wiadczen na zwierzetach?!, zgodnie

8 p_ Kledzik, op.cit., s. 100.

¥p, Staszczyk, Ustawa..., s. 24.

% Tekst jedn. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1651.
' Dz, U. z 2015 r. poz. 630.
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z ktérymi Minister powotuje cztonkéw Komisji spoéréd kandydatdéw, ktdrych zgloszenia spelniaja wymogi formalne, a
organizacja spoteczna moze zglosi¢ swojego kandydata, o ile jej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.

Jak wyglada praktyka wspdtpracy organizacji pozarzadowych i administracji publicznej w ramach sfery
zewnetrznej administracji? Zgodnie z deklaracjami przedstawicieli organizacji kontakty pomiedzy nimi a urzedami
miast i gmin najcze$ciej polegaja na rozmowach i komunikacji nieformalnej: sze$¢ na dziesie¢ stowarzyszen i fundacji
uczestniczyto w latach 2011-201222 w oficjalnych spotkaniach, na ktérych obecni byli przedstawiciele urzedu, a taki
sam odsetek przyznal, ze na biezaco wymieniat sie z urzednikami informacjami i konsultowat dziatania®. Jednoczeénie
65% organizacji deklaruje, ze w tym okresie nie uczestniczylo w zadnych konsultacjach prowadzonych przez urzad
miasta lub gminy ani tez nie zglaszato uwag do przygotowywanych przez urzad dokumentéw. Wérdd tych organizacji,
ktoére braty udzial w konsultacjach, najczesciej poddawano pod debate programy wspolpracy z organizacjami — w ich
konsultowaniu brata udziat jedna piata polskich stowarzyszen i fundacji. Ponad jedna dziesiata konsultowata programy
dotyczace sportu lub turystyki, podobny odsetek mial wpltyw na strategie rozwoju gmin. Inne dokumenty byty
konsultowane przez mniej niz jedna dwudziesta organizacji**. Tylko polowa organizacji wie, ze w ich gminie
funkcjonuje program wspdlpracy samorzadu z trzecim sektorem. Z badan przeprowadzonych w gminach wynika
natomiast, ze taki program uchwalito blisko dziewie¢ na dziesie¢ urzedéw gmin i miast®.

Jako powdd niktego zainteresowania konsultacjami z administracja publiczna, organizacje pozarzadowe wskazuja
m.in. sama forme zapraszania lub informowania o rozpoczeciu konsultacji: zdarza sie, ze ogranicza sie ona do
wywieszenia informacji na urzedowej tablicy ogloszen lub na stronie internetowej urzedu albo wysytania jej do kilku
wybranych stowarzyszen i fundacji. Same konsultacje miewaja tez bardzo rézne formy — cze$¢ z nich sprowadza sie
wylacznie do wnoszenia uwag do udostepnionych materiatéw, opracowanych uprzednio przez urzad. Taka formuta
bywa odbierana przez przedstawicieli trzeciego sektora jako wymuszona formalno$¢, ktédrej urzad musi dopenié.

IV. Wspétpraca w sferze wewnetrznej administracji

Biernat definiuje wspdtprace w sferze wewnetrznej administracji jako ,,odstepowanie od wykonywania zadan
przez podmioty administracji publicznej dzialajace w formach prawa publicznego”. Z kolei Blicharz opisuje to
zjawisko jako ,,proces przekazywania podmiotom niepublicznym zadan przypisanych prawnie administracji rzadowej i
samorzadowi terytorialnemu””. Dzialanie w sferze wewnetrznej administracji polega na tym, ze organ administracji
publicznej przekazuje cze$¢ swoich kompetencji organizacji pozarzadowej, ktéra ,wchodzi” w tym zakresie w jego
miejsce?. Ta forma wspdtpracy jest charakterystyczna ze wzgledu na: 1) istnienie faktycznego nadzoru organdéw
administracji publicznej nad dzialalno$cig organizacji pozarzadowych w tej sferze (podleglo$¢ kompetencyjna), 2)
mozliwos¢ zlecania funkcji wladczych organizacjom pozarzadowym przez administracje publiczna.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1, 6 i 7 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie wspdtpraca w sferze
wewnetrznej moze przybrac¢ nastepujace rodzaje:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan
publicznych na zasadach okreglonych w ustawie;

2) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okres§lonych w ustawie;

3) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.) oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146).

Szczegdlng i najwazniejsza role we wspdlpracy miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi pelni powierzanie oraz wspieranie zadan publicznych. Obie kategorie zbiorczo charakteryzuje sie jako
zlecanie zadan. W ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie brak legalnej definicji ,powierzania” i ,wspierania”.
Ustawa stanowi jedynie, ze wspieranie zadan publicznych wiaze si¢ z udzielaniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji, z kolei powierzanie zadan publicznych wigze si¢ z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji. Z
postanowien tych wynika, ze w przypadku wspierania wymagalny jest pewien rodzaj wkladu wlasnego organizacji®.

*2 Dane na rok 2012.

5 Podstawowe..., s. 158.

* Ibidem, s. 161.

> |bidem, s. 22.

*% 5. Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych, Warszawa 1994, s. 25 i n.

?7 ). Blicharz, Prawna mozliwos¢ powierzenia wykonywania zadari publicznych na drodze umownej organizacjom pozarzgdowym, Acta Univ.Wr. Prawo
CCXCV, Wroctaw 2005, s. 63.

% |bidem.

2, Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 73.
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Gléwnym trybem zlecania zadan publicznych jest tryb konkursowy. Po przeprowadzeniu konkursu organ
administracji rzadowej przekazuje zadania w formie umowy cywilnoprawnej. Przepis art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?3’ stanowi, ze w celu wykonywania zadaii gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Podobne regulacje zawiera art.
6 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym3! oraz art. 8 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewoddztwa32,

Jak przytacza si¢ w literaturze przedmiotu: ,powierzanie i wspieranie wykonywania zadan publicznych moze
dotyczy¢ wylacznie takich zadan, ktére z mocy ustaw szczegétowych obcigzaja jednostki samorzadu terytorialnego”.
Inna forma wspdlpracy jest umowa partnerstwa z mocy ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okre§lonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%.

Wspélpraca w sferze wewnetrznej administracji jest istotna gléwnie ze wzgledu na to, ze jest to gtéwna
platforma przekazywania srodkdéw finansowych organizacjom pozarzadowym przez administracje publiczna. W 2011 r.
tylko na szczeblu gminnym samorzad przekazat 1,5 mld na rzecz trzeciego sektora, z czego 73% - w formie otwartych
konkurséw. Ogélem ze $rodkdéw samorzadowych korzystatlo w 2011 roku 49% organizacji. Nie dziwi zatem, ze
organizacje pozarzadowe postrzegaja administracje samorzadowa jako najbardziej dostepne zrdédlo pozyskiwania
$rodkéw finansowych. Odsetek ten pozostaje od lat na podobnym poziomie®, co grozi uzaleznieniem sie, zwlaszcza
mniejszych organizacji, od swoich gléwnych darczynicéw, ktérymi sg organy administracji publiczne;.

Cze$¢ organizacji zglasza przy tym istotne zastrzezenia co do funkcjonowania zasad zwiazanych z procedurami
konkursowymi. Badani stawiaja pod znakiem zapytania rzeczywiste funkcjonowanie zasady konkurencyjnosci, ktéra
powinna stanowié podstawe otwartych konkurséw na realizacje zadani publicznych. Ponad potowa (54%) uwaza, ze od
wielu lat dofinansowane sa przez miejscowe urzedy te same projekty. Cze$¢ z nich jest tez zdania, ze niektérym
organizacjom — szczegOlnie tym, ktdére juz wspotpracowaly z danym urzedem — latwiej dosta¢ dofinansowanie niz
innym. Co wiecej, jedna czwarta sadzi, ze o wyniku konkurséw decyduja wzgledy pozamerytoryczne (nieformalne
uktady, znajomosci, rozgrywki polityczne), a tylko 39% organizacji jest przekonanych, ze decyzje o przyznaniu
$rodké6w publicznych zapadaja na podstawie kryteri6w merytorycznych i nie majg zwigzku z ukladami i
znajomosciami®.

V. Perspektywy zlecania zadari publicznych fundacji europejskiej

Szansg na ,uwolnienie” potencjatu trzeciego sektora realizujacego cele pozytku publicznego w skali europejskiej
jest propozycja rozporzadzenia Rady nr 2012/0022 z 8 lutego 2012 r. w sprawie statutu fundacji europejskiej¥’, bedaca
propozycja ustawodawcza Komisji Europejskiej. Projekt rozporzadzenia po raz pierwszy w historii ustawodawstwa
europejskiego ustala katalog celéw uznanych za cele pozytku publicznego®. Katalog ten moze budzi¢ pewne
watpliwoéci w zwigzku z tym, ze zawiera pojecia nieostre, mogace by¢ réznie interpretowane przez poszczegélne
panistwa czlonkowskie®. Niemniej jednak juz samo sformulowanie pojecia ,pozytku publicznego” na poziomie
europejskim jest godne uznania i z pewnosdcia postuzy rozwojowi trzeciego sektora w jego dzialaniach
ponadnarodowych®, w tym, by¢ moze do zdefiniowania unijnej instytucji zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym.

%0 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446.

*! Tekst jedn. Dz. U. 2 2016 r. poz. 814.

%2 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 486.

3 M. Jé2wiak, Regulacje dotyczqce udzielania dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, Finanse Komunalne nr 4/2004, s. 28.

* Tekst jedn. Dz. U. 2 2016 r. poz. 217.

3 podstawowe..., s. 152.

% |bidem, s. 22.

7 Projekt dostepny jest pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0035:FIN:PL:PDF.

38 Obejmujgcy m.in. takie ‘klasyczne’ obszary jak sztuke, kulture lub ochrone miejsc o znaczeniu historycznym, ochrone srodowiska naturalnego prawa
obywatelskie lub prawa cztowieka czy ksztatcenie i szkolenie. Katalog ten jest ciekawy zwtaszcza z dwdoch powoddw. Po pierwsze, nie zawiera celéw
religiinych czy duchownych. Jest to o tyle interesujgce, ze pojecie ‘pozytku publicznego’ obejmuje tego rodzaju dziatalno$¢ we wszystkich
ustawodawstwach panstw cztonkowskich UE (por. raporty z konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Komisje Europejska, dostep:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm). Po drugie, katalog zawarty we wniosku rozporzadzenia jest katalogiem
zamknietym. Polska ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie postuguje sie katalogiem otwartym, Rada Ministréw moze w drodze
rozporzadzenia okresli¢ dodatkowe zadania publiczne dotyczace sfery dziatalnosci pozytku publicznego. Wniosek rozporzadzenia w tym zakresie opowiada
sie za modelem obowigzujgcym np. w ustawie holenderskiej czy wegierskiej (por. S. Hemmels, The European Foundation Proposal: an effective and
feasible solution for tax issues related to cross border charitable giving and fundraising, Rotterdam 2012, s. 13, dostep:
http://www.eatlp.org/uploads/public/Reports%20Rotterdam/Thematic%20report%20Hemels%20(section%206b).pdf_.

3 Szerzej S. Hemmels, op.cit., s. 13.

0 p_ Staszczyk, Problemy podatkowe w miedzynarodowych dziataniach organizacji pozytku publicznego na tle prawa Unii Europejskiej, Trzeci Sektor Nr
1/2014, s. 84.
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Fundacja europejska ma by¢ nowa europejska forma prawna, ktorej celem jest ulatwienie tworzenia i prowadzenia
fundacji na jednolitym rynku. Pozwoli ona fundacjom na skuteczniejsze przekazywanie srodkéw prywatnych na cele
pozytku publicznego w skali transgranicznej w ramach UE. To z kolei powinno zapewni¢ — na przyktad dzieki nizszym
kosztom dla fundacji — dostepnos¢ wiekszych $rodkdw na dziatalno$¢ zwigzana z celami pozytku publicznego, a tym
samym powinno przynie$¢ korzystne skutki dla dobra publicznego obywateli europejskich oraz dla calej gospodarki
UE4L.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia, fundacja europejska (dalej: FE) jest odrebnie ukonstytuowanym
podmiotem dziatajacym na rzecz realizacji celu pozytku publicznego, stuzacym ogdélnie pojetemu dobru publicznemu
(art. 5) i posiadajacym swoja siedzibe statutowa i centralng administracje lub gléwne miejsce prowadzenia dziatalnosci
w Unii Europejskiej (art. 35). Jezeli nie zostalo to ograniczone w jej statucie, FE posiada zdolno$¢ i swobode
prowadzenia dziatalnoéci handlowej lub innej dziatalno$ci gospodarczej pod warunkiem, ze wszystkie zyski sa
wykorzystywane wylacznie do realizowania jej celu (celéw) pozytku publicznego (art. 11 ust. 1), natomiast dziatalnos¢
gospodarcza niepowiazana z celem pozytku publicznego FE jest dopuszczalna do poziomu 10% rocznych obrotéw netto
FE, jesli wyniki dzialalnosci niezwiazanej z tym celem sa przedstawione osobno w ksiegach rachunkowych (art. 11 ust.
2). Fundacja europejska posiada aktywa réwnowazne przynajmniej kwocie 25 000 euro (art. 7 ust. 2).

Jesli FE skorzystalaby z mozliwosci prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej niepowiazanej z celem pozytku
publicznego do poziomu 10% rocznych obrotéw netto (z art. 11 ust. 2 projektu rozporzadzenia), wéwczas nie
miedcitaby sie w kategorii ,organizacji pozarzadowej” z ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
jako podmiot dazacy do osiggania zyskéw, i w zwigzku z tym nie mogtaby czerpa¢ benefitéw wynikajacych ze
wspolpracy z organami administracji publicznej na tej podstawie. Polska ustawa przewiduje co prawda dwie kategorie
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego: nieodptatna i odptatng, ale przychdd z tej drugiej, zgodnie z art. 8 ust. 2
stuzy wylacznie prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego. Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego stanowi
natomiast dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej tylko w dwéch
przypadkach: 1) gdy wynagrodzenie, ktdre organizacje pobieraja za realizacje zadani publicznych, jest w odniesieniu do
dzialalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dzialalnosci, 2) przecietne miesigczne
wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dzialalnosci odptatnej pozytku
publicznego, za okres ostatnich 3 miesiecy, przekracza 3-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni (art. 9 ust. 1
ustawy).

Z powyzszych uwag wynika, ze jezeli dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych nie jest dofinansowana ze $rodkow
publicznych, nie podlega wdéwczas rygorom dotyczacym laczenia dziatalnosci réznego rodzaju (tj. réwnoczesnie
odptatnej, nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, dziatalnosci gospodarczej)*. Bedzie to dotyczy¢ takze fundacji
europejskiej, chcacej prowadzi¢ dziatalno$¢ zyskowng w dopuszczalnym przedziale 10% rocznych obrotéw w sferze
niezwiazanej z dzialalnoscia pozytku publicznego. Nie oznacza to oczywiscie, ze dzialalno$¢ taka nie podlega zadnym
ograniczeniom (np. rachunkowym). Sytuacja jest jednak odmienna w przypadku zlecenia realizacji zadan publicznych
przez organ administracji publicznej. Jezeli dziatalno$¢ taka jest odptatna, wéwczas musi spelnia¢ przytoczone powyzej
kryteria okreSlone w art. 9 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatalnoscig
gospodarcza nie moze by¢ bowiem realizacja zleconego zadania publicznego. Jezeli organ administracji publicznej zleca
realizacje danego zadania publicznego, moze to czyni¢ wylacznie w ramach odplatnej badz nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego okreslonego podmiotu. Nie jest mozliwe takie zlecenie dla dziatalno$ci gospodarczej*.

Jak zatem wida¢, FE (nawet ta zarejestrowana w innym panstwie cztonkowskim UE) mogtaby wspoétdziataé — z
pewnymi, wskazanymi ograniczeniami — z krajowymi organami administracji publicznej w sferze realizacji zadan
pozytku publicznego. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 projektu rozporzadzenia FE posiada zdolno$¢ prawna i peina
zdolno$¢ do czynnosci prawnych we wszystkich paiistwach czlonkowskich. Jest to o tyle istotne, ze w polskim systemie
prawnym istnieje luka, jesli chodzi o mozliwos¢ dziatalnosci pozytku publicznego przez zagraniczne organizacje. Co do
zasady, status OPP moze uzyska¢ jedynie organizacja zarejestrowana i dzialajaca na terytorium Polski, ktéra podlega
kontroli z mocy polskiego prawa. Zagraniczne osoby prawne moga dziata¢ na terytorium Polski na mocy Rozdziatu 6 —
Oddziaty i przedstawicielstwa przedsiebiorcéw zagranicznych ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*. Lacznie z prawem unijnym, przepisy te stanowia podstawe zagranicznej dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Polski. Inny jest jednakze charakter dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, w zwiagzku z tym
powyzsze przepisy nie moga znalez¢ zastosowania do dziatalnosci non-profit. Ponadto réwniez dziatalnos¢

*" Na podst. pkt 1.2. uzasadnienia wniosku rozporzadzenia.
“2p, Staszczyk, Ustawa..., s. 41.

* Szerzej: zob. ibidem.

* Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 584.
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zagranicznych stowarzyszen nie zostala uregulowana w prawie polskim. Sprawe podmiotéw zagranicznych przewiduje
jedynie ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Artykut 19 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze fundacje zagraniczne
majgce siedzibe za granica moga tworzy¢ przedstawicielstwa mna terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedstawicielstwo nie moze jednak uzyska¢ statusu OPP, poniewaz nie jest organizacja pozarzgdowa w zwigzku z tym,
ze nie posiada osobowosci prawnej. Nalezy pamietaé, ze przedstawiciel dziala w imieniu i na rachunek podmiotu
zagranicznego. W ustawie — Prawo o stowarzyszeniach® brak jakichkolwiek regulacji dotyczacych podmiotéw
zagranicznych. Z racji tego, regulacja unijna w zakresie FE stanowilaby swoiste ,,wypelnienie” tych brakéw w prawie
polskim.

W zwiazku z powyzszym wejScie w zycie omawianej regulacji unijnej korzystnie wptyneloby na liczbe
podmiotéw, ktére mogltyby wspdtpracowacd z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania przez te
ostatnie zadan o charakterze publicznym, a przez to moze i na jako$¢ $wiadczonych ustug dla ludnosci objetej zadaniami
publicznymi. Obecnie projekt jest w fazie opiniowania przez instytucje unijne, ciezko jednoznacznie stwierdzi¢, kiedy
moglby zaczaé obowigzywacd.

VI. Wnioski

Wspélpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi a organami administracji publicznej jest uwarunkowana
wieloma przyczynami. Dla organizacji samorzad stanowi najblizsze i najtatwiej dostepne zrddio wsparcia, za$ jego
zadania wlasne obejmuja obszary tematyczne, w ktérych dziala wiele organizacji. Wspdlne pole dzialania ulatwia
wspolprace i wrecz narzuca konieczno$¢ komunikacji. Ponadto, urzedy sa ustawowo zobligowane do utrzymywania
relacji z trzecim sektorem i konsultowania z nim prowadzonych dziatani. Okazuje sie jednak, ze ta pozornie ozywiona
wspolpraca nie znajduje odzwierciedlenia we wspdlnym ksztaltowaniu polityki publicznej. O ile komunikacja, réznego
typu wsparcie oraz wspélne dziatania sa do$¢ powszechne, o tyle konsultacje, ktére powinny by¢ podstawowa metoda
wspdlnego okreslania pozadanych kierunkéw aktywnos$ci zaréwno strony publicznej, jak i pozarzadowej, wciaz nie s3
prowadzone w wystarczajacym zakresie i angazuja niewielka czes¢ sektora.

Intensyfikacja wspdtpracy (przede wszystkim finansowej) nie przeklada sie niestety na realne partnerstwo we
wspolnym prowadzeniu polityki publicznej. W konsultacjach z urzedami bierze udziat tylko jedna trzecia organizacji —
otwarte pozostaje pytanie, czy szuka¢ powod6ow tego stanu rzeczy w fasadowosci konsultacji i niecheci urzednikéw, czy
tez w biernosci czesci trzeciego sektora. Faktem jest, ze cze$¢ organizacji nie interesuje sie programem tej wspdtpracy.
Trzeba jednak pamietaé, ze moze to $wiadczy¢ zaréwno o niskiej aktywnosci samych organizacji, jak réwniez o ich
przekonaniu zwigzanym z niktym znaczeniem dokumentéw tworzonych w urzedach.

Z tego wzgledu nalezy pamietad, ze wing za niewystarczajacy rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego i dialogu
spolecznego w Polsce nalezy obarczy¢ obu uczestnikéw tego procesu — zar6wno administracje publiczng, jak réwniez
same organizacje pozarzadowe. Tylko dobra wola z obu stron moze doprowadzi¢ do efektywnej realizacji zasady
pomocniczosci, zapisanej w preambule do Konstytucji.

THE INFLUENCE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS ON REALIZING PUBLIC PURPOSES -
LEGAL ASPECTS

The activity of NGOs is an expression of the development of the civil society, directed at functioning
independently from state institutions. The autonomy of this activity shall not be treated as competing with the state,
but rather as supporting it and complementing its functions. The civil society strives for the fulfillment of the needs of
its participants and feels responsible for their fate. In this way the NGOs may work in the so-called exterior sphere of
administration. However, the functioning in the internal sphere is also possible — in this case the public administration
organs transfer some of their competences to the NGOs which ‘enter’ the position of public administration in this
domain. This study focuses on legal aspects of both types of this co-operation.

* Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 40.
“* Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1393.
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Grzegorz Cwiklifiski

PASTORALNY WYMIAR UPROSZCZENIA PROCEDURY STWIERDZENIA
NIEWAZNOSCI MAEZENSTWA W KOSCIELE KATOLICKIM

Wstep

Postepowanie kanoniczne w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci matzenstwa w Kosciele katolickim dotyka bardzo
intymnej przestrzeni przymierza kobiety i mezczyzny, zamierzonego jako wspolnota catego zycia, z natury
ukierunkowanego na dobro matzonkéw oraz zrodzenie i wychowanie potomstwa, a ktére pomiedzy ochrzczonymi ma
charakter sakramentalny’.

Specyfike materii procesowej podkresla charakterystyczne dla ustawodawcy koscielnego ujecie celéw wspolnoty
matzenskiej, a takze przedstawienie jej w konteks$cie specjalnego umocnienia ze strony Chrystusa Pana!. Zainicjowane
postepowanie nie moze mieé zatem na celu rozlaczenia waznego wezla, ale wylacznie dowiedzenie jego faktycznego
niezaistnienia. Nie ma bowiem mozliwosci, aby decyzja jakiegokolwiek trybunatu pozbawié¢ sakramentalnej mocy
przymierze malzenskie, ktérego przymiotami s3 jedno$¢ i nierozerwalno$c¢?. Stad wyrok stwierdzajacy niewaznosé
kanonicznego malzenistwa nie rozlacza zony i meza, ale potwierdza, ze nigdy si¢ nimi dla siebie nie stali.

Zasygnalizowana powyzej pespektywa prawa kanonicznego na nierozerwalno$¢ zwigzku malzeniskiego
znaczaco rozni sie od optyki ustawodawcy polskiego. Ten bowiem dopuszcza rozwigzanie malzenistwa przez rozwod w
sytuacji zupelnego i trwatego rozpadu pozycia pomiedzy zona i mezem3. Co prawda ustawa zasadnicza gwarantuje
matzenstwu szczeg6lna ochrone i opieke?, jednakze brak podkreélenia nierozerwalnosci wezta malzenskiego powoduje
pewien logiczny i aksjologiczny dysonans®. Z jednej strony prawo polskie dokonuje afirmacji malzeristwa w jego
chrzescijaniskim rozumieniu jako zwiazku kobiety i mezczyzny, wyréznia te forme umowy miedzyludzkiej i nadaje jej
wyjatkowa pozycje, z drugiej jednak przemilcza donioste znaczenie jednosci i nierozerwalnosci matzonkdéw, ktérych
fundamentem nie jest norma wyrosta z tradycji religijnej, ale prawo naturalne®.

Powyzsza trudno$¢ interpretacyjna zamiaréw ustawodawcy polskiego wpisuje sie w problem braku zrozumienia
dla nauczania Kosciota katolickiego o dozgonnej trwato$ci wezta matzenskiego. Przyjmujac za danymi Gldéwnego
Urzedu Statystycznego z 2014 r., ze ok. 64% zawieranych w Polsce malzeristw to tzw. malzenistwa konkordatowe,
nalezy zauwazy¢, ze dwa na trzy polskie pary malzeniskie podlegaja zaréwno prawu polskiemu, jak i normom
kanonicznym’. Inne zestawienie obrazuje natomiast odsetek malzenstw zawartych w Kosciele katolickim, ktdre
wniosty do trybunaléw biskupich o stwierdzenie niewaznosci ich zwigzku. Wynika z niego, ze liczba takich spraw
zakoniczonych wyrokiem orzekajacym drugiej instancji wynosita w Polsce w latach 2011-2013 kolejno 2298, 2646 i
2611 spraw rocznie, co daje ok. 83% wszystkich inicjowanych proceséws. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
stronami w postepowaniu s3 osoby, ktére uzyskaly juz orzeczenie o rozwodzie w sadzie powszechnym, badz sa w
trakcie sprawy rozwodowej, a réwnocze$nie tworza juz nowy zwiazek®. Naturalng dla nich konsekwencja podjetej
decyzji o rozstaniu i ukonstytuowaniu jej na mocy prawa polskiego jest analogiczne zwrdcenie si¢ o podobne
rozstrzygniecie do trybunatu koscielnego. Problemem jest brak wiedzy matzonkéw o istocie zawartego sakramentu,
ktéry pomimo wywarcia w ich przypadku skutkéw w prawie powszechnym obowigzujacym w Polsce, nie jest mozliwy
do rozwigzania w oparciu o te przepisy w Kosciele. Jedynymi przestankami warunkujacymi koscielne orzeczenie
niewazno$ci zawartego przez nich matzenstwa, sa przewidziane w prawie kanonicznym przeszkody matzeniskiel?, wady
zgody malzenskiej!! lub tez niezachowanie formy kanonicznej'2.

! Por. Sobdr Watykariski Il, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspétczesnym Gaudium et spes, AAS 58 (1966), s. 1065, n. 48.

2 KPK, kan. 1056.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. 2015, poz. 2082, art. 56 § 1.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, n. 78, poz. 483 z pézn. zm., art. 18.

> Por. P. Winczorek, Pie¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej. Obawy, nadzieje, rezultaty, , Tygodnik Powszechny”, 27.10.2002, s. 4.

®Por. J. Hervada, Komentarz do kan. 1056, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 781.

7 http://ekai.pl/wydarzenia/polska/x86039/gus-dwie-trzecie-malzenstw-w-polsce-to-zwiazki-konkorda-towe/ [on-line], (dostep: 27.02.2016).

® Dane Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego dotyczace orzeczenia niewaznosci matzeristwa w latach 2011-2013 [on-line], (dostep: 27.02.2016),
http://www.iskk.pl/kosciolnaswiecie/78-malzenstwa.html.

° L. Swito, Proces o niewaznos¢ matzenstwa wedtug nowych norm papieza Franciszka, wyktad wygtoszony 13.01.2016 r. na Wydziale Teologii Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w ramach cyklu ,,Disputationes Theologicae”.

' KPK, kan. 1083-1094.

"' KPK, kan. 1095-1107.
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Niewatpliwie ilo$¢ spraw o orzeczenie niewaznos$ci malzenstwa, ktére stanowia przedmiot postepowania
trybunatéw koscielnych stale wzrasta. Znajduje to swoje bezposrednie odzwierciedlenie w diugosci trwajacego procesu.
Ustawodawca koscielny zabezpiecza interes stron poprzez $cisle sprecyzowang zasade ekonomii procesowej. Przewiduje
tym samym dwanascie miesiecy dla prac pierwszej instancji oraz sze$¢ dla instancji drugiej'®. Praktyka wskazuje jednak,
ze terminy te sa trudne do zachowania. Sedziowie staraja si¢ o przedstawienie stronom wyroku w jak najkrétszym
czasie, ale zdarza sie réwniez, ze sprawy tocza sie latami'. Gubi sie w tym momencie znaczenie dochodzenia prawdy o
niewaznym zawarciu malzenstwa w Kosciele. Nie moze ono mieé charakteru wylacznie jurysdykcyjnego, poniewaz
matzenstwo kanoniczne nie jest pierwszorzednie stosunkiem prawnym, ale sakramentem, czyli przestrzenia u§wiecania
ukierunkowana eschatologicznie. Na tym tle nadto wyraznym jest pastoralny wymiar postugi sedziowskiej Kosciota. Na
prosbe wiernych o przeprowadzenie kanonicznego dochodzenia niewaznosci malzenistwa trzeba przede wszystkim
patrze¢ pod katem umocnienia przekonania o nierozerwalnoéci sakramentalnego zwigzku oraz ich duchowego
pozytku®. To on jest fundamentalng implikacja dla realizacji norm prawa kanonicznego'®.

Niniejszy artykut stanowi¢ bedzie probe zarysowania wymiaru, w jakim zmiany wprowadzone przez papieza
Franciszka do kanonicznego prawa matlzenskiego w 2015 r. odpowiadaja na potrzeby Ko$ciota w przestrzeni pastoralne;.
W gléwnej mierze dotyczy¢ bedzie relacji pomiedzy sytuacja oséb znajdujacych sie w watpliwosci, co do waznosci
zawartego przez siebie malzeristwa, a wiazacym je systemem prawnym i perspektywa ,niespokojnego sumienia”.
Podjeta zostanie prdéba ukazania nowelizacji dokonanych w rzeczywisto$ci jurydycznej na ich przyczynowo-
skutkowym tle duszpasterskim.

Odpowiedz na poszukiwanie spokoju sumienia. Wskazania praktyczne do reformy procesu matzenskiego i
ich pastoralne konsekwencje
Istota procesu o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa jest zapobiezenie oddalaniu si¢ od Ko$ciota jego
czlonkéw, ktérzy z powodu watpliwosci, co do swojej zyciowej sytuacji, powodowanych rozpadem dotychczasowego
zwigzku lub niemozliwoscig jego wiasciwego funkcjonowania oraz checig zwiazania sie z nowym partnerem, porzucaja
praktykowanie zycia chrzedcijariskiego, czujac sie przy tym uprzednio odlaczeni od wspdlnoty z racji swoich
doswiadczen i ich konsekwencji”. Proces nie polega na koordynowaniu sporu pomiedzy stronami, ale na ustaleniu
prawdy o wezle malzeniskim!®. Przedluzajace sie postepowanie dotyczace orzeczenia niewaznosci malzenistwa strony,
ktéra kieruje skarge, czy tez zgodnie wnoszacych stron, buduje dodatkowe poczucie bezsilnosci i wzmacnia poczucie
zwatpienial®. Nalezy wysoko oceni¢ postawe dociekajacych w trybunatach biskupich prawdy o swoim malzenistwie,
ktorzy ze strony Kosciola nie spodziewaja sie pochwaly dla swoich dotychczasowych poczynarn, ale raczej oczekuja
milosiernego wejrzenia na ich zagubienie i odpowiedzi adekwatnej do poszukiwan spokoju wiasnego sumienia®.
Zarysowane powyzej trudnosci, ktérych doswiadczaja wierni ubiegajacy sie o kanoniczne orzeczenie
niewaznoéci zawartego przez nich malzenistwa, sktonily Ojca Swietego Franciszka do wprowadzenia pewnych zmian
proceduralnych, ktére zostaly ogloszone Listem Apostolskim Motu proprio Mitis iudex Dominus lesus z 15 sierpnia
2015 r. Media natychmiast oglosilty rewolucje w koscielnym prawie malzenskim, przedstawiajac papieza jako
postepowego i wyrozumiatego dla wspélczesnej mentalnosci rozwodowej, a tym samym wprowadzajac w blad opinie
publiczng?!. Co prawda dokument wprowadza instytucje tzw. procesu skréconego, w ktérym sedzia osobiscie jest
biskup, ale jego zastosowanie ogranicza wylacznie do przypadku, w ktérym skarga jest poparta argumentami nie
budzacymi zadnej watpliwosci i wplywa jako zadanie obojga stron, lub tez jednej z nich za zgoda drugiej??. Forma
processus brevior ma posta¢ wylacznie sagdowa. Nie moze by¢ przeprowadzona drogg administracyjng dlatego, ze

2 KPK, kan. 1108-1123.

B KPK, kan. 1453.

¥ Por. T. Stanistawski, Dfugos¢ procesu o uniewaznienie (sic!) matzeristwa [on-line], (dostep: 27.02.2016), http://www.katolik.pl/dlugosc-procesu-o-
uniewaznienie-malzenstwa,330,416,cz.html.

> por. Jan Pawet II, Przeméwienie do Roty Rzymskiej, 28.01.2002, , L’ Osservatore Romano”, wyd. pol., 4 (2002), n. 7.

% KPK, kan. 1752.

7 por. Franciszek, List Apostolski Motu proprio Mitis iudex Dominus lesus, ,,L’Osservatore Romano”, wyd. wt., 9.09.2015, s. 3.

'8 por. Benedetto XVI, Allocuzione alla Rota Romana, 28.01.2006, ,,Communicationes” 38 (2006), n. 1, 3-6.

' por. Franciszek, Mitis iudex..., s. 3.

2 por. T. Rozkrut, Sfowo od dziekana Wydziatu Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta Il w Krakowie, [w:] Praktyczny komentarz do
Listu apostolskiego motu proprio Mitis ludex Dominus lesus papieza Franciszka, red. P. Skonieczny, Tarnéw 2015, s. 9.

*! Niejednokrotnie dziennikarze wprowadzali czytelnikéw w bfad sugerujac, ze w Kosciele doszto do ewolucji doktryny i prawa, ktéra odtad umozliwi
szybkie uzyskanie ,rozwodu koscielnego”, czy tez odnosili zastosowanie reformy do kazdego z przypadkéw ubiegania sie o stwierdzenie niewaznosci

matzenstwa  kanonicznego:  http://www.dziennik.com/wiadomosci/artykul/uniewaznienie-malzenstwa-szybciej-ale-nie-latwiej  [on-line], (dostep:
27.02.2016); http://www.fakt.pl/wydarzenia/papiez-franciszek-zapowiada-szybsze-rozwody-koscielne,artykuly,571766.html [on-line], (dostep:
27.02.2016).

2 Franciszek, Mitis iudex..., art. 5 w zw. z kan. 1683 n. 1i 2 KPK.
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prawde o nierozerwalno$ci $wietego wezla malzeniskiego we wilasciwy sposdb gwarantuje tylko porzadek sadowy?®. Na
tym tle widoczne jest, ze proces skrécony w praktyce bedzie stosowany niezwykle rzadko?*. Leszek Adamowicz uwaza
nawet, ze procedura moze sie wydtuzy¢, ,ze wzgledu na koniecznos$¢ pisemnej konsultacji w sprawach, ktére do tej
pory mozna byto dokona¢ osobiscie”?.

We wstepie do Listu Apostolskiego motu proprio Mitis iudex Dominus Iesus papiez Franciszek wskazuje siedem
podstawowych zatozen reformy prawa malzeniskiego, a takze postanowienie dotyczace zmian wprowadzonych do
kanonéw wiazacych Katolickie Koscioty Wschodnie. Wskazania te nie maja charakteru wylacznie technicznego
schematu, wedtug ktérego opracowywano znowelizowane wytyczne, ale zawieraja w sobie uwarunkowania wynikajace
z praktyki duszpasterskiej, a takze w tym celu zmierzaja. Wszak papiez podkresla, ze ,troska o zbawienie dusz, ktora —
zarowno dzisiaj, tak jak w przeszlosci — pozostaje najwyzszym celem instytucji, ustaw i prawa, sktania Biskupa Rzymu
do przedstawienia biskupom niniejszego aktu reformy”?. Ponizej zostang omdwione te ze wskazan, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla oméwienia pastoralnego wymiaru catego dzieta reformy.

Jeden wyrok stwierdzajacy niewaznos¢ podlega wykonaniu

Jako pierwszy element reformy papiez wskazuje jednoinstancyjno$¢ postepowania o stwierdzenie niewaznosci
matzenistwa. Przebija sie przez to zaufanie, jakim papiez obdarza pelniacych urzad sedziowski w Kosciele. Osiagnieta
przez niego, zgodnie z przepisami prawa, pewnos$¢ moralna jest czynnikiem decydujacym o wyroku, ktéry bezposrednio
podlega wykonaniu?. Tym samym nie jest juz potrzebny pozytywny wyrok w drugiej instancji, ktéry potwierdzat
orzeczenie pierwszego sedziego. Zatem stan, ktéry mozna nazwac swego rodzaju ,zawieszeniem”, jakim byt okres od
uzyskania pierwszego wyroku stwierdzajacego niewaznos¢, az do wydania analogicznego orzeczenia przez sad drugiej
instancji, nie ma juz miejsca. Po jednym pozytywnym wyroku strony procesowe otrzymujg od Ko$ciota jasne
wskazanie, ze moga prowadzi¢ pelne zycie sakramentalne, bez niebezpieczenstwa $wietokradztwa i moralnego
zagubienia.

Ograniczenie procedowania do momentu uzyskania pozytywnego wyroku w pierwszej instancji powiazano
przede wszystkim z realizacja wspominanej zasady ekonomii procesowej?. Uproszczenie postepowania ukazuje sie
przede wszystkim w bezposrednim powiazaniu z przyspieszeniem dziatania sadéw koscielnych?. Konsekwencja tej
zmiany siega jednak duzo dalej, a mianowicie ma na celu jak najszybsze umozliwienie zawarcia stronom waznych
matzenstw. Nie trudno zauwazy¢, ze powyzsza nowela przede wszystkim ma za zadanie stuzy¢ osobom, ktdre pozostaja
juz w nowych zwigzkach, a ktére dotad nie mogty realizowac sie w nich jako prawowici matzonkowie.

Sedzia jednoosobowy pod odpowiedzialnoscia biskupa

Sprawy matzeniskie sa procedowane przed trybunatem, ktéry sklada sie z kolegium trzech sedziéw3!. Istotnym
novum wprowadzonym do procesu o stwierdzenie niewaznoéci matzenstwa przez papieza Franciszka jest umozliwienie
biskupowi diecezjalnemu wyznaczenie do orzekania — zamiast trzyosobowego kolegium — jednego sedziego, ktérym
zawsze bedzie duchowny?*2.

Zgodnie z kan. 1425 § 4 do tej pory jedynie konferencja episkopatu posiadata kompetencje do wydania zgody,
aby sedzia jednoosobowy mdgt orzeka¢ w sprawach matzenskich i to wylacznie na czas trwania wigzacej dany trybunat
przeszkody®. Ustawodawca kodeksowy zaleca jednakze, aby jednoosobowemu sedziemu dobraé asesora i audytora3‘.
Doktryna wskazuje wymogi prawne, ktére mogltyby przemawiac¢ za zaistnieniem takiej sytuacji w rozumieniu sprzed
reformy papieza Franciszka:

2 Tamze.

* Ks. L. Swito, oficjat Metropolitalnego Sadu Archidiecezji Warmiriskiej, w czasie swojego wyktadu Proces o niewaznos¢ matzeristwa wedfug nowych norm
papieza Franciszka, wygtoszonego 13.01.2016 r. na Wydziale Teologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w ramach cyklu ,Disputationes
Theologicae” , podzielit sie refleksja, ze podczas swojej ponad pietnastoletniej pracy w charakterze sedziego koscielnego tylko od 3 do 5 spraw
skierowatby do obecnie wprowadzonego procedowania w trybie skréconym. Dowodzi to, ze zdecydowana wiekszos¢ przypadkéw wymaga szczegétowego
badania zasadnos$ci argumentacji podnoszonej w skardze powodowej.

% Ks. L. Adamowicz w czasie wyktadu wygtoszonego podczas konferencji naukowo-szkoleniowej Mitis iudex Dominus lesus, ktéra odbyta sie w Instytucie
Prawa Kanonicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il 5 listopada 2015 roku.

% por., Franciszek, Mitis iudex..., s. 3.

7 Tamze.

2 KPK, kan. 1453.

2 https://ekai.pl/diecezje/lubelska/x93927/kul-dyskusja-o-mitis-iudex-dominus-iesus-franciszka-nt-orzekania-niewaznosci-malzenstwa/ [on-line] (dostep:
7.03.2016).

30 Ks. P. Majer dla Katolickiej Agencji Informacyjnej w artykule Szybciej nie znaczy pochopnie — kanonista o papieskiej reformie proceséw matzeriskich, [on-
line], (dostep: 7.03.2016).

*LKPK, kan. 1673 § 3.

32 por. Franciszek, Mitis iudex..., s. 4.

3 KPK, kan. 1425 § 4.

* Tamze.
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a) sprawa jest rozpatrywana w pierwszej instancji;

b) utworzenie trybunatu kolegialnego jest niemozliwe;

¢) wydanie pozwolenia przez konferencje episkopatu;

d) jednoosobowy sedzia jest osobg duchowns;

e) zalecenie dobrania sobie asesora i audytora. Sedzia nie powinien rezygnowac¢ z powolania do sprawy
asesora w przypadku niemoznosci uczestnictwa w niej audytora i odwrotnie, nalezy dobra¢ do pomocy
audytora, nawet jesli nie moze uczestniczy¢ asesor. Powotanie pomocy asesora i audytora nie jest jednakze
obligatoryjne i nie powoduje tym samym niewaznosci czynnosci sedziego ich nieobecno$¢ przy orzekaniu®.

Nowe przepisy w tym zakresie umozliwia stronom ubiegajacym si¢ o stwierdzenie niewazno$ci zawartego przez
nich matzenstwa w sytuacji, kiedy dotychczas nie mogli uregulowac¢ swojego statusu w Kosciele z racji przeszkody
istniejagcej we wlasciwym im sadzie biskupim. Problem dotyka szczegdlnie te diecezje, w ktérych brakuje
wyksztalconych pracownikéw sadéw biskupich lub tez brak stabilizacji politycznej i militarnej panstw uniemozliwia
ich wlasciwe funkcjonowanie. Rozwigzanie wprowadzone przez papieza Franciszka zdaje sie stanowi¢ odpowiedZ na
prosby plynace w tym zakresie ze strony uczestnikdw Synodu Biskupéw o Rodzinie w 2015 r.3.

Proces skrdcony przeprowadzany wobec biskupa

Jak juz wczesniej zostalo wspomniane wprowadzenie formy processus brevior dotyczy wylacznie orzekania w
sprawach, w ktérych niewazno$¢é malzeristwa nie budzi zadnych watpliwosci®”. Nowoscia jest powierzenie kompetencji
orzekania nie sagdowi, a osobiscie biskupowi diecezjalnemu®. Papiez Franciszek podkresla, ze wiasnie biskup ,moca
swego zadania pasterskiego daje najwiekszg gwarancje katolickiej jednosci z Piotrem w wierze i dyscyplinie”®. Znajduje
tu wlasciwa realizacje przepis zawarty w kan. 1419 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego, ktéry podkresla, ze w kazdej
diecezji sedzia pierwszej instancji jest biskup diecezjalny*. Brzmienie powyzszego kanonu sugeruje jednak, ze biskup
diecezjalny nie wykonuje wladzy sadzenia osobiécie, ale przez wikariusza sadowego i pomocniczych wikariuszy
sadowych. Instrukcja procesowa Dignitas connubii wprost formutuje zalecenie, aby biskup diecezjalny nie wykonywat
tej wladzy osobiscie*!.

Reforma z 2015 r. wnosi catkowicie odmienny sposdb procedowania. Odtad biskup diecezjalny bedzie mégt wydac
orzeczenie stwierdzajace, ze malzenstwo bedace przedmiotem sprawy nie zostalo waznie zawarte. Ponadto, jesli
badanie przeprowadzone przez oficjata wykaze, ze istnieja powazne przestanki, mozna skierowaé sprawe do trybu
skréconego*2. Do okolicznosci tych nalezy zaliczy¢:

a) wniesienie skargi o niewaznos$¢ przez obojga matzonkéw, albo przez jednego z nich, ale za
zgoda drugiego;

b) istnienie takich oczywistych okolicznoéci faktycznych i osobowych, iz niewaznosé
malzenistwa jawi sie jako ewidentna, a przeprowadzanie drobiazgowego postepowania dowodowego
nie wydaje sie konieczne®,

Wiasciwemu rozeznaniu nalezy poddad zaistnienie jednego ze wskazan, jakie papiez Franciszek zamieszcza w
Liscie Apostolskim motu proprio Mitis iudex Dominus lesus, a ktére maja by¢é pomocne w skierowaniu sprawy do
procesu skréconego. Wsrdd okolicznosci dotyczacych rzeczy lub oséb, ktére dopuszczaja rozpoznanie sprawy o
niewazno$¢ malzenistwa stosujac proces skrécony wymieniono w szczegdlnosci:

1) taki brak wiary, ktéry moze prowadzi¢ do symulacji konsensu lub btedu determinujgcego
wole;

2) krétki czas pozycia matzenskiego;

3) aborcje dokonana dla unikniecia zrodzenia potomstwa;

4) pozostawanie w relacji pozamalzeniskiej w czasie zawierania malzenstwa lub wkrétce po
$lubie;

5) podstepne zatajenie bezptodnosci;

* por. L. del Amo, Komentarz do kan. 1425, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 1069.

36 Synod Biskupdéw, XIV Zwyczajne Zgromadzenie Ogdlne, Relacja koricowa Synodu Biskupéw dla Ojca Swietego Franciszka, 24 pazdziernika 2015, Libreria
Editrice Vaticana 2015, n. 82.

¥ https://ekai.pl/wydarzenia/temat_dnia/x92162/szybciej-nie-znaczy-pochopnie-kanonista-o-papieskiej-reformie-procesow-malzenskich/ ~ [on-line],
(dostep: 8.03.2016).

38 Franciszek, Mitis iudex..., s. 4.

* Tamze.

“°KPK, kan. 1419 § 1.

“a Papieska Rada ds. Tekstow Prawnych, Instrukcja Dignitas connubii, 25 stycznia 2005, ,Communicationes” 37 (2005), s. 11-92, art. 22, 24,33 i34 § 1.

2 Franciszek, Mitis iudex..., s. 4.

® https://ekai.pl/wydarzenia/temat_dnia/x92162/szybciej-nie-znaczy-pochopnie-kanonista-o-papieskiej-reformie-procesow-malzenskich/  [on-line],
(dostep: 8.03.2016).
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6) powaznej choroby zakaznej;

7) potomstwa z wcze$niejszego zwigzku lub pozbawienia wolnosci;

8) zawarcie malzenstwa z przyczyny catkowicie obcej zyciu matzenskiemu lub wynikajace z
nieoczekiwanej cigzy kobiety;

9) uzycie przemocy fizycznej w celu wymuszenia konsensu;

10)brak uzywania rozumu potwierdzony dokumentacja medyczng*.

Katalog ma charakter otwarty, zatem papiez przewiduje réwniez inne okolicznosci, ktére mogltyby skutkowac
podobnie do wymienionych powyzej. Niewatpliwie nalezy podchodzi¢ do badania powyzszych przestanek z nalezytym
wyczuciem duszpasterskim. Przedstawiciel doktryny wskazuje, ze ,nalezy postepowad z wielka rozwaga, aby zbyt
pochopnie nie orzeka¢ niewazno$ci malzenstwa tylko ze wzgledu na obecnos$é¢ przestanek, ktére w zewnetrznym
odbiorze kogos, kto nie jest specjalista w zakresie prawa kanonicznego, moga wydawac sie ewidentnym symptomem
niewaznosci. Tym wieksza musi by¢ czujnosé obroncy wezta w tego rodzaju sprawach, bowiem po$pieszne orzekanie
niewazno$ci malzenistwa moze w szerszej perspektywie przynie$¢ skutki catkowicie odmienne od tych, ktére byty
zamierzone przy wprowadzaniu instytucji procesu skréconego”®.

Pomoc wiernym rozwiedzionym i rozproszonym jako szczegélne zadanie konferencji episkopatéw i
duszpasterzy

Papiez Franciszek zwraca uwage, ze wlasciwe przyjecie i realizacja znowelizowanych norm prawa malzeniskiego
bedzie miato w Kosciele miejsce dopiero w momencie, w ktérym przestanie odnowy procesu matzeniskiego dotrze, wraz
ze swoja geneza oraz postanowieniami, do wiernych o nieuregulowanym statusie, ktérzy w wiekszosci zyja w
rozproszeniu w stosunku do swoich Kosciotéw partykularnych, biskupéw i duszpasterzy*. Bezposrednim wskazaniem
dla biskupéw jest konieczno$¢ otoczenia opieka oséb, ktére zyja w powtdérnych zwiazkach. ,Takim osobom nalezy
okaza¢ troske duszpasterska, a jesli rodzi sie watpliwos$é co do wazno$ci zawartego przez nie malzeristwa kanonicznego
— konkretna pomoc w postaci zachety i porady prawnej zmierzajacej do tego, by zwrdcily sie do wiasciwego sadu
koscielnego w celu uregulowania spraw wlasnego malzenstwa™.

Ustawodawca kodeksowy naktada na biskupa diecezjalnego obowiazek statej troski o wszystkich, ktérzy sa
powierzeni jego pasterskiej pieczy, bez wzgledu na ich wiek, pozycje czy narodowo$¢, zaréwno o statych mieszkanicow,
jak i o tych, ktérzy czasowo przebywaja na jego terytorium, okazujac apostolska troske takze wobec tych oséb, ktére z
racji warunkéw swojego zycia nie moga wystarczajaco korzysta¢ ze zwyczajnego duszpasterstwa oraz wobec
niepraktykujacych®. Zadanie postugiwania wéréd niepraktykujacych, sposréd ktdérych ojcowie Synodu Biskupéw o
Rodzinie, a takze papiez Franciszek wymienili osoby rozwiedzione, ktére z racji zranien i poczucia odrzucenia nie
uczestnicza w zyciu Kosciota, wymaga od biskupa diecezjalnego szczegélnych charyzmatéw. Jan Pawet II wymagat w
tym zakresie: ,,wzorowego zycia, zdolnosci nawigzywania autentycznych i konstruktywnych relacji z ludZzmi, postawy
zachecajacej do wspolpracy i rozwijajacej ja, dobroci serca i cierpliwosci, zrozumienia i wspétczucia w odniesieniu do
cierpient ducha i ciata, a takze wyrozumiatosci i przebaczenia. Chodzi bowiem o wyrazenie w jak najlepszy sposéb
najwiekszego wzoru, ktdrym jest Jezus Dobry Pasterz”#. Skuteczne sprawowanie przez biskupa diecezjalnego wiladzy
jurydycznej domaga sie wlasciwie praktykowanej cnoty mitoéci. Postugujacy wsrdd rozwiedzionych biskup ma
stanowi¢ autorytet moralny, aby skutecznie wplywac na srodowisko’.

Realizacja pomocy duszpasterskiej skierowanej przez biskupa diecezjalnego do oséb o nieuregulowanym statusie w
Kosciele moze mieé¢ wiele form. Wymaga jednak dobrej wspélpracy z kaptanami®! oraz funkcjonujacymi w diecezji
instytucjami pomocy rodzinie. Kontroli i podjecia dzialart w kierunku zwiekszenia efektywnodci pracy wymagaja
kancelarie parafialne, w ktérych odbywa sie badanie przedmalzenskie, poradnie rodzinne, ktére przygotowuja
narzeczonych, diecezjalne instytucje pomocy rodzinie. Postlugujace w nich osoby powinny przejs¢ podstawowe
przeszkolenie w kierunku pomocy rozwiedzionym, ktérzy maja watpliwo$¢, co do waznosci swojego malzenstwa, ktdre

* Franciszek, Mitis iudex..., Tytut V — Proces matzeriski skrécony przed biskupem, art. 14 § 1.

* Ks. Piotr Majer dla Katolickiej Agencji Informacyjnej w artykule Szybciej nie znaczy pochopnie — kanonista o papieskiej reformie proceséw matzeriskich,
[on-line], (dostep: 8.03.2016).

“® Franciszek, Mitis iudex..., Zasady proceduralne w sprawach o stwierdzenie niewaznosci matzeristwa, art. 1: ,Biskup na mocy kan. 383 § 1 zobowiazany
jest w duchu apostolskim troszczy¢ sie o matzonkéw bedacych w separacji lub rozwiedzionych, ktérzy z racji uwarunkowan swojego zycia porzucili by¢
moze praktyki religijne. Biskup dzieli te troske duszpasterska z proboszczami (por. kan. 529 § 1) wzgledem tych wiernych, ktérzy s w trudnej sytuacji”.

¥ Ks. P. Majer dla Katolickiej Agencji Informacyjnej w artykule Szybciej nie znaczy pochopnie — kanonista o papieskiej reformie proceséw matzeriskich, [on-
line], (dostep: 8.03.2016).

*® KPK, kan. 383 § 1.

“ Jan Pawet Il, Posynodalna Adhortacja Apostolska Pastores gregis, 16 pazdziernika 2003, Libreria Editrice Vaticana 2003, n. 43.

30 Tamze, n. 11.

> Por. KPK, kan. 529 § 1 zgodnie z ktérym biskup diecezjalny powinien w tym zakresie wspGtpracowac z proboszczami.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 110

sie rozpadto. Kazda z takich interwencji powinna mie¢ charakter wstepnego rozeznania. Notatki wowczas sporzadzone
mozna dolaczy¢ do ewentualnej pdzniejszej dokumentacji procesowej*2.

Podsumowanie

Matzenistwo cieszy sie przychylnoscia prawa, dlatego nalezy uwazac je za wazne, dopodki nie dowiedzie sie czegos
przeciwnego’3. Nowelizacja norm prawa malzeriskiego przeprowadzona przez papieza Franciszka Listem Apostolskim
motu proprio Mitis iudex Dominus lesus w 2015 r. nie wprowadza nowych okolicznosci, ktére umozliwiatyby
stwierdzenie w postepowaniu kanonicznym niewaznosci malzenistwa. Zmiany, miejscami zasadnicze, majg charakter
proceduralny. Nie nastapila tym samym zadna liberalizacja prawa matzenskiego, ktéra miataby pociagnaé¢ za soba
Jfatwiejszy dostep do rozwoddédw koscielnych”* ogloszony przez manipulujace opinia publiczng media watpliwej
merytorycznie wartosci.

W niniejszym artykule dokonano analizy wybranych elementéw reformy w kontekscie ich pastoralnego
uwarunkowania, a takze takowych skutkdéw i plynacych z niej zalecen. Przepisy proceduralne, a takze geneza ich
nowelizacji, zostaly przedstawione w kontekécie wyzwan duszpasterskich stojacych przed Ko$ciotem i Jego
sagdownictwem w obliczu rozprzestrzeniania si¢ mentalnosci rozwodowej, a tym samym pozostawaniem coraz wiekszej
ilosci wiernych w zwigzkach niekanonicznych, wykluczajacych tym samych prowadzenie zycia sakramentalnego.

Reforma kanonicznego prawa malzenskiego stanowi wreszcie odpowiedz na nieme wolanie tysiecy
rozwiedzionych katolikdw, ktérzy maja watpliwosé co do waznosci swoich pierwotnych malzenistw, jednakze brak im
wsparcia duszpasterzy, ktérzy mogliby wiasciwie skierowad ich na droge procedury stwierdzenia niewaznosci
matzenistwa. Papiez Franciszek daje Ko$ciolowi jasne przestanie, z ktérego wynika, ze Pan Jezus, bedac tagodnym
sedzia, na kazdego zagubionego spoglada z mitosierdziem, a Jego najwyzszym prawem jest zbawienie dusz.

PASTORAL DIMENSION OF SIMPLIFICATION OF NULLIFICATION OF MARRIAGE PROCESS IN THE
CATHOLIC CHURCH

This article presents canons of the Code of Canon Law regarding marriage which have been amended by pope
Francis on the basis of the Apostolic Letter Motu Proprio Mitis iudex Dominus lesus that went into effect on December
8th, 2015. The aim of this analysis is to show the ministrative genesis and aims of the implemented procedural changes.
Their focus is on an attempt to encompass required pastoral care for those who live in non-sacramental unions that are
not clearly regulated by the Code of Canon Law. The ecclesiastical legislator proposes specific solutions whose aim is to
prevent lengthening of the nullification of marriage process and to increase congregational awareness regarding the
issue. This may be achieved by, inter alia, specialistic pastoral care or creating Catholic family guidance centres.

32 Ks. P. Majer dla Katolickiej Agencji Informacyjnej w artykule Szybciej nie znaczy pochopnie — kanonista o papieskiej reformie proceséw matzeriskich, [on-
line], (dostep: 8.03.2016).

>3 KPK, kan. 1060.

> http://www.se.pl/wiadomosci/polityka/papiez-franciszek-rewolucjonizuje-kosciol-teraz-bedzie-latwiej-o-rozwod-koscielny_676698.html  [on-line],
(dostep: 8.03.2016).
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dr hab. Elzbieta Zywucka — Koztowska, dr hab. Kazimiera Juszka

DZIAEANIA FUNKCJONARIUSZY POLICJI W PERSPEKTYWIE PRAWA
DO NIETYKALNOSCI

W kazdym wspdlczesnym panstwie funkcjonuje Policja jako organ $cigania i porzadku publicznego. Ramy tego
opracowania uniemozliwiajag wnikliwa analize przemian, jakie mialy miejsce od poczatkéw istnienia tej formacji w
Polsce.

Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji' w tresci przepisu art. 1 stanowi: ,Tworzy sie Policje jako
umundurowang i uzbrojona formacje stuzaca spoteczenistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego”.

Z zapisu tego wynika wprost, ze jest to formacja realizujaca okreslone w tej ustawie zadania, polegajace przede
wszystkim na ochronie zycia i zdrowia ludzi, zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego jak i inicjowaniu oraz
organizowaniu dzialann majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw , wykroczed oraz zjawisk
kryminogennych i wspéldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi.

Funkcjonariusze Policji, podobnie jak innych formacji umundurowanych i uzbrojonych maja okreslone
uprawienia. Andrzej Misiuk jest zdania, ze uprawnienia te dzielg sie na dwie kategorie, a mianowicie : podstawowga oraz
pomocniczg.

Do pierwszej zalicza legitymowanie w celu ustalenia tozsamo$ci, zatrzymanie osoby oraz przeszukiwanie
Czynnosci te wywoluja bezposrednie skutki prawne. W drugiej grupie za$ znajduja sie S$rodki przymusu
bezposredniego!, dajace gwarancje skutecznosci dziatan podstawowych.

Warto w tym miejscu wskazad, ze $rodki przymusu bezposredniego s3 maja charakter uniwersalny, bowiem
stosowane sa przez wszystkie Policje $wiata. Wedtug autoréw Leksykonu Policyjnego z roku 2001, srodki te s3 ,,
ustawowo okre$lone i stosowane w razie niepodporzadkowania sie¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom organéw
Policji lub jej funkcjonariuszy”.2

5 czerwca 2013 roku weszta w zycie ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. 2
Ustawodawca precyzyjnie okreslit przedmiotowe $rodki oraz przypadki ich uzycia. Najczeséciej stosowanym w praktyce
$rodkiem przymusu bezposredniego jest sita fizyczna, stosowana w sytuacjach niepodporzadkowania sie poleceniom
funkcjonariusza Policji.

Przepisy prawa karnego sankcjonuja naruszenie nietykalnosci cielesnej cztowieka.* Lech Gardocki jest zdania,
ze ,, nietykalno$¢ cielesna oznacza prawo do tego, by nie by¢ potraktowanym przez fizyczne oddzialywanie na ciato
czlowieka, w sposdb niezwazajacy , przykry lub bolesny”.>

W orzecznictwie podkresla sie, ze naruszenie nietykalnosci cielesnej polega na oddziatywaniu na ciato innej osoby.
Stanowisko takie wyrazil Sad apelacyjny w Bialymstoku, w ktérym wskazal, ze "Naruszeniem nietykalnosci cielesnej sa
wszystkie czynnosci oddzialujace na ciato innej osoby, ktdre nie sa przez nig akceptowane. Naruszenie nietykalnosci
cielesnej nie musi iaczy¢ sie z powstaniem obrazen, jednakze musi mie¢ ono wymiar fizyczny" $(wyrok z dnia

! Misiuk A., Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno — ustrojowe, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 114 — 115.

? ptywaczewski W., Kedzierska G. ( red. ) Leksykon policyjny, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2001, s. 327.

® Ustawa z dnia 24 maja2013 roku o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej ( DZ.U. 2013, poz. 628 z pézniejszymi zmianami). Ustawa ta
zmieniono ustawy: ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawe z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rédlagdowym, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
kontroli skarbowej, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ustawe z
dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ustawe
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej oraz ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny ( Dz.U. 97, Nr 88, poz.553 z pSzniejszymi zmianami).

® Gardocki L., Prawo karne. 9 wydanie, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 266.

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 09.08.2012r., sygn. Il AKa 137/12, Lex nr 1217652.
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09.08.2012r., sygn. II AKa 137/12, Lex nr 1217652). Fizycznym wymiarem nietykalnosci cielesnej bedzie zatem
dotykanie, szarpanie, popychanie czy uderzanie. Za naruszenie nietykalnosci uznaje sie takze oddanie strzatu z bliskiej
odlegtosci. Stanowisko takie wyrazit Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 11.02.2004r., wskazujac , iz "Strzat z
pistoletu startowego z odleglosci okoto 30 cm od twarzy ofiary jest oczywiscie naruszeniem nietykalnosci cielesnej.
Czyn taki nie powoduje zadnych uszkodzen ciata, a tylko przejsciowe dolegliwosci, jak pieczenie skéry czy
podobne” (wyrok z dnia 11.02.2004r., sygn. II AKa 3/04).

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzeénia 1969 roku wskazano, ze ,,Za naruszenie nietykalno$ci cielesnej
(art. 239 § 1 k.k.) moze by¢ uznane tylko takie uderzenie, ktére nie powodu je zadnych zmian anatomicznych lub
fizjologicznych w organizmie cztowieka i nie pozostawia na jego ciele zadnych $ladéw lub — co najwyzej — nieznaczny i
przemijajacy $lad np. w postaci niewielkiego i krétkotrwatego zasinienia. Natomiast kilkakrotne uderzenia, ktére
powoduja nieznaczny wprawdzie, ale bolesny obrzek w okolicy potylicy, oraz liczne zaczerwienienia i zoélte
przebarwienia skory ze §ladami po zadrapaniach w okolicy szyi i podbrddka, ktére powoduja bdl gardia, nie moga by¢
uznane — ze wzgledu na liczbe i rodzaj §ladéw, umiejscowienie ich i skutki — tylko za naruszenie nietykalnosci cielesnej,
zmierzajace wylacznie do sprawienia bolu lub przykrego wrazenia. Tego rodzaju dziatanie wykracza wiec poza zakres
naruszenia nietykalnosci cielesnej w rozumieniuart. 239 §1kk. i stanowi lekkie uszkodzenie ciala w
rozumieniu art. 237 § 1 k.k.” 7 Z powyzszego wynika, ze w naruszenie nietykalnosci cielesnej nie wywotuje zadnych
zmian w organizmie czlowieka.

Prawo do nietykalnosci cielesnej gwarantowane Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W przepisie art. 41 ustep 1
ustawodawca postanowil, ze kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobista i wolno$¢ osobista.® Szczegélne znaczenie w
kontekscie niniejszego opracowania ma przepis art. 31 ustawy zasadniczej, w ktérym wskazano, ze ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego (...) albo wolnosci i praw
innych os6b (...)".°

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze $rodki przymusu maja dwojaki charakter, a mianowicie: bezposredni
oraz poéredni. Te pierwsze sa presja wywierana bezposrednio na osobe (bdl fizyczny oraz dyskomfort psychiczny ),
powodujaca koniecznos$¢ jej dziatania wbrew swojej woli (np. zgodnie z prawnym poleceniem). Drugie natomiast
zwigzane s3 ze ,stosowaniem dolegliwosci psychicznej lub uszczerbku ekonomicznego, np. poinformowanie sprawcy
wykroczenia o mozliwoéci ukarania mandatem karnym lub skierowania sprawy do sadu, ukaranie mandatem lub
zatrzymanie prawa jazdy”1°.

Uzycie sily fizycznej wobec czlowieka zawsze jest naruszeniem jego nietykalnosdci cielesnej. Przepisy prawa
dopuszczajg wszakze taka mozliwo$¢ w okreslonych sytuacjach. Funkcjonariusz Policji jest uprawnionym do stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego , jezeli inne $rodki nie sg skuteczne, a okolicznosci tego wymagaja. Najczesciej sita
fizyczna uzywana jest wobec agresywnych osob, ktérych zachowanie jest sprzeczne z prawem. W praktyce sity
fizycznej uzywa sie dla pokonania oporu biernego lub czynnego. Bierny opér rozumiany jest jako fizyczne
przeciwstawienie sie wykonaniu zgodnego z prawem zadania funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej, niebedace stosowaniem przemocy lub grozby przemocy, uniemozliwiajace lub utrudniajace mu wykonanie
prawnych czynnosci stuzbowych albo wymuszajace wykonanie takich czynnosci, np.: potozenie sie osoby na jezdni, ,
aby uniemozliwi¢ ruch pojazdéw i niereagowanie na polecenia wstania i zejscia z drogi, chwycenie sie drzewa,
ogrodzenia i niereagowanie na polecenia przejécia we wskazane miejsce.!! Taki bierny op6r czesto prezentuja osoby
niezréwnowazone psychicznie oraz uczestnicy nielegalnych zgromadzen. Z kolei czynny opdr jako przeciwienstwo
biernego polega na zmuszaniu funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej do przedsiewziecia lub
zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej, przez stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej, np. kopanie ,
przytrzymywanie lub szarpanie za mundur, popychanie, blokowanie ciatem przejscia oraz podobne zachowania.!?

Funkcjonariusz Policji stosujacy $rodki przymusu bezposredniego ma obowiazek ,, respektowania godnosci ludzkiej
oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka w toku wykonywania czynnosci stuzbowych”3. Nadto obowiazuja w tym

7 Wyrok Sadu najwyzszego z dnia 9 wrzeénia 1969 roku ( VKRN 106/ 69 ) . Wskazane przepisy w niniejszym orzeczeniu odnosza sie do ustawy z dnia 19
kwietnia 1969 roku Kodeks Karny ( Dz.U. 69, Nr 13, poz. 94 z pdzniejszymi zmianami).

& Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. ( Dz. U. 1997 nr 78
poz. 483).

° Tamaze.

% pyduch L., Swierczewski K., Biedrzycki W., Uzycie lub wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego przez policjantéw, Centrum Szkolenia Policji,
Legionowo 2014, s. 10.

" Goettel M. , Uprawnienia policjanta — stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego, WSPol, Szczytno 1996, s. 14.

2\, Bojanowski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne — cze$¢ ogdlna i szczegdlna, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 477.

3 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179).


http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-karny-z-dnia-19-kwietnia-1969-r/?on=09.09.1969&is_current=True&section=art:239_par:1#art:239_par:1
http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-karny-z-dnia-19-kwietnia-1969-r/?on=09.09.1969&is_current=True&section=art:239_par:1#art:239_par:1
http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-karny-z-dnia-19-kwietnia-1969-r/?on=09.09.1969&is_current=True&section=art:237_par:1#art:237_par:1
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wzgledzie szeroko okre§lone w przepisach prawa miedzynarodowego oraz krajowego zakazy: umyslnego pozbawiania
zycia, stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, czy dyskryminowania oséb.

Obowigzek przestrzegania przez policjantéw praw i wolnosci cztowieka szczegétowo zostat sformutowany w
zarzadzeniu nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad etyki zawodowej
policjanta”.’

Zdaniem Leszka Dyducha, Krzysztofa Swierczewskiego oraz Wojciecha Biedrzyckiego, sity fizycznej policjant
moze uzy¢ badz wykorzystac ja w nizej podanych przypadkach:

1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez policjanta poleceniem;

2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ policjanta lub innej osoby;

3) przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnosé

policjanta lub innej osoby;

4) przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenistwa publicznego;

5) przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez policjanta obszary, obiekty lub urzadzenia;

6) ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez policjanta;

7) przeciwdziatania niszczeniu mienia;

8) zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

9) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub posécigu za ta osoba;

10) zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg;

11) pokonania biernego oporu;

12) pokonania czynnego oporu;

13) przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym do autoagres;ji.”1

Wymienione wyzej przypadki stanowia prawna i faktyczna podstawe ich stosowania. Uzycie sily fizycznej zawsze
powoduje pewne dolegliwoséci u podmiotu, wobec ktérego sita ta byla stosowana. Niekiedy osoby, wobec ktérych sita ta
byta stosowana, skladaja zawiadomienia o popelnieniu na ich szkode przestepstwa, albowiem sa zdania, ze
funkcjonariusz Policji bezprawnie $rodki takie stosowal, badz, ze skutkiem takiego dzialania, doznat uszczerbku na
zdrowiu.

Zdaniem Elzbiety Sitek, ,, najwiecej skarg na przemoc dotyczy policjantéw prewencji, zwlaszcza stuzby patrolowo-
interwencyjnej. Wynika to z charakteru tej stuzby, ktérej funkcjonariusze najczesciej spotykaja sie z sytuacja
wymagajaca lub dopuszczajaca zastosowanie srodkdéw przymusu bezposredniego.(...)”.1”

W dostepnych materiatach Ministerstwa Sprawiedliwoséci odnaleziono wyrok Europejskiego Trybunatu Prawa
Cztowieka z dnia 13 stycznia 2009 roku w sprawie Lewandowski i Lewandowska przeciwko Polsce.’®* W tym miejscu
niekoniecznym jest przywotanie okolicznoéci sprawy oraz jej rozstrzygniecia. Sprawa zostata (nr 15562/02) wniesiona
do Trybunatu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej stosownie do artykutu 34 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci przez dwoje obywateli polskich, Czestawa Lewandowskiego i Danute Lewandowska w dniu
14 marca 2002. Wniesli oni skarge w imieniu swojego syna, Pawla Lewandowskiego, ktéry popelnit samobodjstwo w
dniu 27 maja 2001. Skarzacy podniedli, ze stosownie do artykutu 3 Konwencji ich syn doswiadczyt znecania si¢ podczas
zatrzymania przez Policje w areszcie. Z tresci analizowanego dokumentu wynika, ze Pawel Lewandowski zostat
zatrzymany przez funkcjonariuszy Policji w dniu 3 sierpnia 2000 roku w Legionowie. Pit piwo ze znajomymi na ulicy.
Jeden z jego znajomych wybil szybe na tablicy ogloszen, po czym razem z pozostalymi oddalit sie z tego miejsca. W
zwigzku z tym zdarzeniem okolo 22.45 tego samego dnia Pawet Lewandowski zostal zatrzymany przez dwoéch
funkcjonariuszy Policji, ktérzy ustalili jego tozsamo$¢ i polecili mu, by wsiadl do samochodu policyjnego. Pawet
Lewandowski dopytywat sie powodu zatrzymania. Zadzwonit do swojej siostry z telefonu komdrkowego, informujac ja
o zaistniatej sytuacji. Wkroétce potem policjanci polecili Pawlowi Lewandowskiemu opuszczenie samochodu. Kiedy ten
opuscit pojazd, policjanci powalili go i zaczeli kopad. Reagujac na takie zachowanie, Pawet Lewandowski zaczat obrazaé
funkcjonariuszy Policji i rzucal pod ich adresem grozby. Jego dwaj znajomi zostali zatrzymani przez policjantéw z
drugiego patrolu. Pawet Lewandowski zostal odwieziony do Komisariatu Policji w Legionowie. Nie skarzyt si¢ na stan

 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci — sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr
3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pdin. zm.); Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania — przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984
r. (Dz. U.z 1989 r. Nr 63, poz. 378); Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

¥ Dz. Urz. KGP 2 2004 r. Nr 1, poz. 3.

'® Dyduch L., Swierczewski K., Biedrzycki W., Uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego przez policjantéw, Centrum Szkolenia Policji,
Legionowo 2014, s. 30.

' Sitek E., Uzycie i naduzycie ( dostepne 20 lipca 2015 roku : www.gazeta.policja.pl).

'8 Skarga nr 15562/02.


http://www.gazeta.policja.pl/
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zdrowia. Badanie zawartoéci alkoholu wskazalo, ze poziom stezenia alkoholu we krwi wynosit 1,38. Nie otrzymat
zadnej pomocy medycznej podczas zatrzymania w areszcie, pomimo ze widoczne byty $lady obrazen. Zostal zwolniony
5 sierpnia 2000 roku okoto godziny 10. W dniu zwolnienia udat sie¢ w towarzystwie rodzicéw do lekarza. W dniu 5
sierpnia 2000 roku dr D.S. wystawil $§wiadectwo lekarskie dla syna skarzacych nastepujacej tresci: ,Stan zdrowia po
pobiciu. Opuchniecie i zaczerwienienie lewej gérnej powieki. Siniaki po lewej stronie czola, prawej stronie szyi oraz na
wewnetrznej stronie obu ramion. BSl przy lekkim ucisku w okolicy tylu czaszki i ponizej prawego zebra.” W dniu 1
pazdziernika 2000 roku Prokurator Rejonowy wszczat §ledztwo w sprawie zarzutu naduzycia sity przez funkcjonariuszy
Policji podczas zatrzymania Pawla Lewandowskiego, za$ 27 pazdziernika tego samego roku organy $cigania wniosty akt
oskarzenia przeciwko Pawlowi Lewandowskiemu o napas¢ na funkcjonariuszy Policji dokonujacych zatrzymania
(sprawa nr 1Ds. 1167/00 ).

W dniu 23 marca 2001 roku Prokurator Rejonowy w Legionowie umorzytl sledztwo w sprawie oskarzenia o
naduzycie sity przez policjantéw. Prokurator odméwit $cigania funkcjonariuszy Policji w zwiazku z przestepstwami
opisanymi w artykule 231 § 1 oraz 158 § 1 Kodeksu Karnego.

W dniu 27 maja 2001 roku Pawel Lewandowski popelnil samobdjstwo przez powieszenie w garazu swoich
rodzicéw.

Rodzice Pawta Lewandowskiego zlozyli skarge na podstawie Artykutu 3 Konwencji o znecanie sie nad ich synem
podczas zatrzymania. Twierdzili , ze funkcjonariusze Policji dokonujacy zatrzymania spowodowali obrazenia u syna
naduzywajac sity i gwalcac jego godno$¢. Twierdzili, ze ich syn nie stawial oporu podczas zatrzymania i podkredlili, ze
kopanie i bicie osoby nie moze by¢ usprawiedliwione, niezaleznie od jej zachowania.

Zgodnie z orzecznictwem artykut 3 nie zabrania uzycia $rodkéw przymusu bezpo$redniego w celu dokonania
zatrzymania. Jednak $rodki przymusu bezposredniego moga by¢ zastosowane tylko wtedy, jezeli jest to niezbedne i nie
moga by¢ nadmierne. Na podstawie calego przedstawionego przed Trybunatem materiatu, Trybunat nie znalazt podstaw
do stwierdzenia, ze w tym przypadku uzycie sity fizycznej byto konieczne, z powodu zachowania syna skarzacych i
uznat, Ze nastapito naruszenie artykutu 3 Konwencji z powodu maltretowania Pawla Lewandowskiego.'

Z Informacji o funkcjonowaniu Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gldéwnej Policji oraz o zagrozeniu
przestepczoscia w Policji w 2013 r. wynika, ze w 2013 roku funkcjonariuszom Policji przedstawiono 1097 zarzutéw, z
czego 8 dotyczylo przestepstw przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej.?’ Zdecydowanie czedciej stawiane sg zarzuty
funkcjonariuszom stuzby prewencyjnej ( ponad 70% ).2! Zasadna zatem jest teza, ze w istocie naruszenia nietykalno$ci
cielesnej zdecydowanie czesciej dopuszczaja sie policjanci prewencji.

Interweniujacy funkcjonariusze Policji majg prawo uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. Niekiedy
przekraczaja granice w tym wzgledzie. Nie spos6b wszakze zapominad, ze policjant narazony jest na szczeg6lne
niebezpieczenstwo ze strony innych. Czynna napa$¢ na funkcjonariusza Policji nie jest novum. Z danych
statystycznych ( prezentowane ponizej ) wynika, ze kazdego roku stwierdza sie kilkaset takich przestepstw. Dane te
dotycza wszystkich funkcjonariuszy publicznych. Domniemaé mozna, ze wigkszos¢ tych przestepstw popelnionych
zostato na szkode funkcjonariuszy Policji.

Czynna napa$é¢ na funkcjonariusza publicznego 2

ROK liczba postgpowari liczba przestepstw
wszczetych stwierdzonych

2014 306 370

2013 314 394

2012 336 430

2011 301 393

2010 342 399

' Na podstawie Skargi nr 15562/02 wniesionej do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
% Informacja o funkcjonowaniu Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji, KGP, Warszawa 2014 ( dostepne 21 lipca 2015 roku :
www.policja.gov.pl ).
2 Tamze, s. 15.
*? Dane statystyczne Policji ( dostepne 21 lipca 2015 roku : www.policja.gov.pl).
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2009 340 412
2008 341 399
2007 386 502
2006 570 695
2005 435 594
2004 410 651
2003 417 540
2002 308 424
2001 287 287
2000 309 521
1999 299 466

Czlowiek ma prawo do nietykalnosci cielesnej. Tylko w okreslonych przypadkach prawo pozwala na stosowanie
$rodkéw przymusu bezposredniego. Wola ustawodawcy jest , by prawo bylo respektowane nie tylko przez wszystkich,
niezalezne od tego po ktdrej stronie sporu sie znajduja. Problem nietykalnosci cielesnej jest skomplikowanym. Ustalenie
czy w istocie doszlo do jej naruszenia po wielokro¢ rodzi watpliwoéci. Winny by¢ one wnikliwie analizowane z
zachowaniem bezstronnosci, co niekiedy bywa trudne.

THE ACTIONS OF THE POLICE OFFICERS IN THE PERSPECTIVE OF THE RIGHT TO PERSONAL
INVIOLABILITY

The purpose of this article is to discuss the actions of the police officers in the perspective of the right to physical
integrity. In each modern state is functioning police as a law enforcement agency and public order. The use of physical
force against the human is always a violation of the personal inviolability. The laws allow for such a possibility only in
certain situations. The police officer is entitled to use coercive measures, if other measures are not effective, and
the circumstances require.
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Iwona Sutkowska, Karolina Szwejkowska

OBOWIAZEK ALIMENTACYJNY WZGLEDEM ROZWIEDZIONEGO MAEZONKA

Uwagi wstepne

Po ustaniu malzenstwa wszystkie wiezi miedzy bylymi matzonkami zostaja pozornie zerwane. Mowa jest tu o
pozornosci, poniewaz w rzeczywistosci, w niektérych sytuacjach az do $mierci, pozostaje miedzy maltzonkami
obowiazek alimentacyjny. Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1955r. ,pewne skutki prawne zawarcia
matzenstwa gasng automatycznie wskutek rozwodu, pewne natomiast trwaja bez wzgledu na rozwdéd, a zZrédlem prawa
rozwiedzionego matzonka do $rodkéw utrzymania nie jest rozwod, lecz zawarcie malzenistwa. Byly maltzonek ma
wzgledem drugiego roszczenie alimentacyjne nie dlatego, ze orzeczony zostal rozwdd, lecz dlatego, ze strony byly
matzonkami, a prawo to istnieje wéwczas nie z powodu rozwodu, lecz pomimo rozwodu”.

Orzeczenie rozwodowe rozpoczyna zatem zlozony proces stopniowego znoszenia niektdrych skutkow
wynikajacych bezposrednio z uprzedniego funkcjonowania rodziny rozwiedzionych malzonkéw. Gdy chodzi wiec
o charakter obowigzku alimentacyjnego wzgledem rozwiedzionego malzonka, jest on tylko alimentacyjny, a nie
odszkodowawczy, poniewaz stanowi przeksztalcenie juz istniejacego obowigzku alimentacyjnego?.

Z Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego wynikaja wzajemne obowiazki finansowe w razie niedostatku jednego z
bytych matzonkéw. Ksztalt tego obowigzku uzalezniony jest przede wszystkim od orzeczenia sadu w zakresie winy w
rozkladzie pozycia malzenskiego®. Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki zwigzanej z
obowiagzkiem alimentacyjnym wzgledem matzonka. W tym celu przedstawione zostanie pojecie matzenistwa oraz
pojecie obowiazku alimentacyjnego. Dodatkowo, wskazane zostana akty prawne regulujace obowiazek alimentacyjny
wzgledem matzonka w Polsce, zrédla roszczen alimentacyjnych, jak réwniez przestanki powstania obowiazku
alimentacji wzgledem matzonka. Przeanalizowane zostanie takze zagadnienie alimentéw przy wylacznej winie oraz
alimentéw przy niedostatku. Ponadto, rozpatrzone zostanie pojecie wygasniecia oraz przedluzenia obowiazku
alimentacyjnego. Rozwazania zostang przeprowadzone w oparciu o obowigzujace przepisy prawa polskiego oraz
literature przedmiotu. Dla zobrazowania wyzej wymienionej problematyki uzyteczne bedzie odniesienie si¢ do
orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Pojecie matzeristwa oraz regulacje prawne dotyczace prawa do alimentacji

W polskim prawie matzenistwo definiuje sie jako trwaly i egalitarny* zwigzek mezczyzny i kobiety powstaty z ich
woli w sposob sformalizowany okre$lony jako swoista dwustronna czynno$¢ prawna zblizona do kategorii uméw. W
jezyku polskim stowo matzenistwo rozumiane jest jako zwigzek kobiety i mezczyzny usankcjonowany prawnie>.
Zgodnie z przepisem art. 1 § 1 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuniczy® (dalej: k.r.o.) matzeristwo zostaje zawarte, gdy
mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenia, ze wstepuja
ze sobg w zwigzek matzenski. ,Malzenistwo jest zatem zwigzkiem dwojga oséb, obejmujacym w zasadzie calos¢ ich
zycia. Cel i spoleczne znaczenie zwiazku malzeniskiego wymagaja, aby niektére konsekwencje jego zawarcia trwaty
nawet po rozwigzaniu malzenstwa. Jednym z takich skutkow jest istniejacy w okre$lonych w ustawie przypadkach
obowiazek alimentacyjny miedzy rozwiedzionymi malzonkami, uregulowany w art. 60 i 61 k.r.0”. Jest to obowiazek
dostarczania srodkéw utrzymania innej osobie, a w tym przypadku — bytemu matzonkowi.

Jedli chodzi o zZrédia roszczen alimentacyjnych to obowiazek alimentacyjny moze wynikaé z pokrewienstwa,
powinowactwa lub malzeristwa. W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skupiona wylacznie na obowigzku
alimentacyjnym wywodzacym sie ze zrddla, jakim jest zwigzek malzenski. Zatem wyjs¢ nalezy od stwierdzenia, ze
prawo rozwiedzionego matzonka do alimentacji ma wymiar konstytucyjny, stanowigc prawo majgtkowe w rozumieniu

! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1955r., | CO 27/55, NP 1956, nr 3, s. 129.

2 Z0b. T. Sokotowski, Komentarz do art. 60 k.r.o. [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. Il, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, SIP LEX, stan
prawny: 30 czerwca 2013r.

3 Zob. A. Swaczyna, Obowiazek alimentacyjny miedzy bytymi matzonkami [online], dostep: 05.12.2015, http://blogrozwod.pl/obowiazek-alimentacyjny-
miedzy-bylymi-malzonkami-2/.

*Tzn. demokratyczny i réwnosciowy.

> W taki spos6b pojecie matzeristwa zdefiniowane jest w stowniku jezyka polskiego PWN.

® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn. Dz. U. 2012r., poz. 788 ze zm.).

7 Zob. J. Ignaczewski, U. Dgbrowska, Skutki rozwodu ze wzgledu na wine [w:] Rozwéd i Separacja. Komentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 448.
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przepisu art. 64 Konstytucji RP%. Zatem uzasadnieniem ingerencji w prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe matzonka
zobowigzanego do alimentacji moze by¢ wilasnie konieczno$¢ ochrony prawa majatkowego matzonka uprawnionego’.
Ponadto k.r.o. przewiduje mozliwo$¢ zadania dostarczania $rodkéw utrzymania od bylego malzonka w zakresie
odpowiadajgcym usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego oraz mozliwo$ciom zarobkowym i majatkowym
zobowigzanego. W orzecznictwie sgdowym mozna spotkac sie ze stanowiskiem, iz §wiadczenie alimentacyjne miedzy
rozwiedzionymi matzonkami stanowi ,kontynuacje powstatego przez zawarcie malzenstwa obowiazku wzajemne;j
pomocy w zakresie utrzymania” i trwa mimo rozwodu, aczkolwiek w postaci zmodyfikowanej'°.

Przestanki powstania stosunku alimentacyjnego

Wyrok sgdowy moze zawieraé rozstrzygniecie w przedmiocie zasadzenia alimentéw od wspétmatzonka. Zadania
takiego mozna dochodzi¢ bezposrednio w pozwie rozwodowym lub w odrebnym postepowaniu. Gdy jedno
z malzonkéw juz w procesie o rozwéd dochodzi alimentdw na wypadek orzeczenia rozwodu, a rozwdd nastepuje z
zaniechaniem orzeczenia o winie, sad zobowiazany jest orzeczenie zasadzajace alimenty oprze¢ na tym, ze zadne z
matzonkéw nie jest obcigzone wing, cholby nawet wina ta wynikala z dokonywanych w uzasadnieniu ustaled,
dotyczacych przyczyn rozkladu pozyciall. W przypadku gdy zaden z matzonkéw nie zostat uznany za winnego rozpadu
pozycia matzeniskiego, kazdy z nich moze wnie$¢ o ustanowienie alimentéow.

Zgodnie z art. 444 Kodeksu postepowania cywilnego!? matzonek moze dochodzi¢ roszczen alimentacyjnych od
drugiego matzonka ,na wypadek orzeczenia rozwodu”. Z tre$ci wyzej wymienionego przepisu wynika, ze niezbednym
elementem uwzglednienia zadania alimentdw jest orzeczenie rozwodu. Jezeli wyrok wiec zawiera orzeczenie rozwodu
to alimenty moga by¢ zasadzone. Podobne wnioski ptyna z przepisu art. 60 k.r.o., ktéry stanowi materialno prawna
przestanke alimentéw!3. Spolecznego uzasadnienia obowiazku alimentacyjnego nalezy poszukiwaé w stosunku
prawnym malzenstwa, ktore ustato przez rozwdd!.

»Za dominujace w pismiennictwie polskim nalezy uznac¢ zapatrywanie, wedlug ktérego zrddlem obowiazku
alimentacyjnego po rozwodzie jest fakt uprzedniego zawarcia zwigzku malzeniskiego. Obowiazek ten istnieje nie z
powodu rozwodu, lecz mimo jego orzeczenial®.” Podczas trwania malzenstwa zgodnie z art. 27 k.r.o. matzonkowie sg
zobowigzani, kazdy wedlug swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych i majatkowych, przyczyniaé¢ sie do
zaspokajania potrzeb rodziny, ktéra przez swdj zwigzek zatozyli®. Obowigzek wzajemnej pomocy i zaspokajania
potrzeb rodziny zostat przeksztalcony na obowiazek alimentacyjny i ma swoje uregulowanie w art. 60 k.r.o.

Obowigzek wzgledem malzonka powstaje jedynie w trzech sprecyzowanych sytuacjach: 1. zapadl wyrok
rozwodowy bez orzekania o winie, 2. alimentéw dochodzi matzonek niewinny od matzonka wylacznie winnego, 3.
rozwdd zostal orzeczony z winy obu stronl7. Tak wiec art. 60 k.r.o. wyrdznia zwykly i poszerzony obowigzek
alimentacyjny, odpowiednio w § 1 i § 2 wspomnianego przepisu.

Zwykly i rozszerzony obowiazek alimentacyjny

Zgodnie z § 1 art. 60 k.r.o. w granicach zwyktego obowigzku jezeli matzenistwo zostato rozwigzane bez orzekania o
winie lub w winy obu stron byly matzonek zostanie zobowiazany do $wiadczen alimentacyjnych jedynie woéwczas, gdy
byly matzonek znajdzie sie w niedostatku. Tak wiec, co do zasady uprawnionym do $wiadczen alimentacyjnych jest ten,
kto znajduje sie w niedostatku's. Stan niedostatku jest przestanka uprawnienn wynikajacych z Kodeksu rodzinnego i
opiekurniczego, Kodeksu cywilnego! (dalej: k.c.) i innych ustaw. Stanowi on podstawe roszczen zwigzanych
z alimentacjg a takze niektérych roszczen zwigzanych z darowizng i dziedziczeniem. Ma przewodnie znaczenie dla
obowiazku alimentacyjnego pomiedzy krewnymi jak réwniez pomiedzy rozwiedzionymi matzonkami, gdyz zgodnie z
k.r.o. w granicach zwyklego obowiazku matzonek moze zada¢ od wspétmatzonka alimentdw, jezeli znajduje sie w
niedostatku i nie zostal uznany za wylacznie winnego rozktadu pozycia.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

°Por. J. Ignaczewski, U. Dgbrowska, Skutki rozwodu..., s. 449.

°Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 2001r., V CKN 445/00, LEX nr 52490.

" Zob. M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 ze zm.).

B Zob. J. Ignaczewski, Rozwdd i Separacja w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym [w:] Rozwdd i Separacja. Komentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014,
s. 145.

% Zob. J. Winiarz, Prawo rodzinne, wydanie VII, Warszawa 1994, s. 153.

'3 Zob. A. Szpunar, O obowigzku alimentacyjnym miedzy rozwiedzionymi matzonkami, ,,Ruch PES” 1989, nr 1 s. 20.

16 Zob. J. Grzeliiska, Rozwdd i separacja pomiedzy matzonkami. Aspekty prawne i majatkowe., Warszawa 2010, s. 88.

7 Zob. Z. Krzemiriski, Rozwéd. Praktyczny Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo. Wzory pism., wyd. V, Zakamycze 2006, s. 99.

'8 Zob. T. Smyczyriski, Pojecie i metody pomiaru niedostatku jako przestanki obowiazku alimentacyjnego, ,Paristwo i Prawo” 1982, nr 12, s. 73 i n.
¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.).
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O niedostatku mozna moéwi¢ nie tylko wtedy, gdy dochodzacy alimentéw nie posiada zadnych srodkéw
utrzymania, lecz takze i wtedy, gdy osoba ta nie moze w petni zaspokoi¢ swych usprawiedliwionych roszczen ze
wzgledu na brak mozliwosci zarobkowych i majatkowych?. Jezeli matzonek swoimi sitami moze zaspokoi¢ swoje
potrzeby tylko czesciowo, obowiazek alimentacyjny zobowiazanego ogranicza si¢ do niezaspokojonej czesci. Stan
niedostatku musi by¢ niezawiniony w tym sensie, ze roszczenie alimentacyjne nie przystluguje osobie, ktéra majac
mozliwosci zarobkowe nie podejmuje pracy z wlasnej woli, liczac na alimenty?!. Aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, ze
w pewnych okoliczno$ciach wykonywanie pracy zawodowej przez kobiete uniemozliwia jej wychowywanie dzieci lub
prowadzenie gospodarstwa domowego?2. Sad Najwyzszy w postanowieniu stwierdzil, ze jezeli jedno z malzonkéw
poswiecito sie przez dluzszy czas pracy w gospodarstwie domowym i wychowaniu dzieci, a drugie- pracy zarobkowej,
sad jest zobowiazany wzia¢ pod uwage utrate szans pierwszego z malzonkéw do uzyskania pracy kwalifikowanej,
nieuwzglednienie tej okolicznosci byloby bowiem dopuszczeniem do wyzysku na rzecz drugiego malzonka, ktéry
dzieki pracy pierwszego malzonka mogt catkowicie poswieci¢ sie pracy zawodowej, zyskujac kwalifikacje i
doswiadczenie. Z drugiej strony sad ustalajac potrzebe alimentacji na rzecz matzonka bedacego w potrzebie powinien
uwzgledni¢ mozliwosci zarobkowe tego ostatniego?.

Nalezy zatem ustalié, czy matzonek zadajacy alimentéw moze pracowad i na jakim stanowisku, a jezeli sad dojdzie
do wnioskéw pozytywnych, powinien rozwazy¢, czy mozliwosci zarobkowe matzonka pozwalaja pokry¢ jego potrzeby
w catosci?*. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 3 wrzeénia 1998r.2 uznat réwniez, ze odmowa korzystania ze §wiadczen
pomocy spotecznej przez rozwiedzionego malzonka, znajdujacego sie w niedostatku nie wylacza obowiazku
dostarczania mu $rodkéw utrzymania, obcigzajacego drugiego matzonka w zakresie okreslonym w art. 60 § 1 k.r.0.%.

Zgodnie z § 2 wspomnianego przepisu, jezeli jeden z maltzonkéw zostal uznany za wylacznie winnego rozpadu
pozycia, a rozwdd pocigga za soba istotne pogorszenie sytuacji materialnej malzonka niewinnego, sad na zadanie
matzonka niewinnego moze orzec, ze malzonek wylacznie winny obowigzany jest przyczynia¢ si¢ w odpowiednim
zakresie do zaspokajania odpowiednich potrzeb malzonka niewinnego, chociazby ten nie znajdowat sie w niedostatku.
Ustawodawca przez zastosowanie stéw ,sad moze” dat wyraz pewnej swobodzie sedziowskiej. Aczkolwiek oddalenie
powodztwa powinno nastepowac tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy za tym przemawiaja konkretne powody?.
Wystepuja tutaj dwie przestanki od ktdrych zalezne jest powstanie tzw. rozszerzonego obowigzku alimentacyjnego.
Jedna z przestanek moéwi o istotnym pogorszeniu sytuacji matzonka zadajacego alimentéw na skutek rozwodu. Nie
fatwe jest okreslenie czasu, w ktérym mozna méwié o istotnym pogorszeniu sytuacji zyciowej. W duzej mierze bedzie
to zalezne od stopy zyciowej, na jakiej zyli malzonkowie. Przy niskiej stopie zyciowej, nawet niewielkie obnizenie
poziomu zycia moze by¢ uznane za istotne. Réwniez tak orzekt Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 28 pazdziernika
1980 r. Stwierdzil, iz celem regulacji jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej rozwo6d miatby spowodowaé pogorszenie w
istotny sposéb sytuacji materialnej malzonka niewinnego w poréwnaniu do sytuacji, w ktdrej znajdowalby sie
w prawidlowo funkcjonujagcym malzenstwie®. Zakres w jakim malzonek ma sie przyczyni¢ do zaspokajania
usprawiedliwionych potrzeb okregla z jednej strony stopiefl pogorszenia sie sytuacji materialnej matzonka niewinnego,
a z drugiej strony zasady stusznosci®. Przyjete uregulowanie nie daje wprawdzie matzonkowi niewinnemu prawa do
réwnej stopy zyciowej z matzonkiem zobowigzanym, lecz matzonek niewinny ma prawo do bardziej dostatniego zycia,
anizeli tylko zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb®. Ustawa nie precyzuje jakie potrzeby uprawnionego nalezy
uzna¢ za usprawiedliwione. Jest to zalezne od poziomu zycia, do ktérego majg by¢ one dostosowane3!. Druga przestanke
stanowi wylaczna wina rozkladu pozycia istniejgca po stronie malzonka, na ktérego ma by¢ nalozony ten obowigzek
alimentacyjny. Przestanka ta wystepowac bedzie we wszystkich przypadkach, gdy orzeczenie rozwodu nastepuje z
winy jednego tylko malzonka. Analizujgc istnienie pozytywnych przestanek rozwodowych tj. zupelnego i trwatego
rozkladu pozycia, sad powinien odnalez¢ przyczyne rozktadu pozycia matzenskiego.

270b. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrze$nia 1958 r., Il CR 817/57, OSPiKA 1959, poz. 294.

21 70b. ). Ignaczewski, U. Dgbrowska, Skutki rozwodu..., s. 452.

2 70b. Z. Krzemiriski, Rozwéd. Praktyczny Komentarz..., s. 99.

% Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1949r., WaC 167/49, NP 1951, nr.2, s. 62-63.

% Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 1998r., | CKN 908/97.

% 70b. J. Grzelinska, Rozwéd i separacja..., s. 90.

%7 Zob. A. Szpunar, O obowigzku alimentacyjnym miedzy.., s. 28.

8 Zob. T. Dyrga, P. Baranowski, Rozwdd, separacja, podziat majatku, Zielona Géra 2000, s. 44.

» Zob. M. Krawczyk, Obowigzek alimentacyjny pomiedzy rozwiedzionymi matzonkami, [online], Zeszyty naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach 2009,
nr 82, dostep: 13.12.2015, http://www.tstefaniuk.uph.edu.pl/zeszyty/archiwalne/82-2009_10.pdf.

30 Zob. T. Sokotowski, Charakter szerszej postaci obowigzku alimentacyjnego wzgledem rozwiedzionego matzonka, ,Studia Prawnicze” 1991, nr 1, s. 123.

31 7Zob. A. Szpunar, O obowigzku alimentacyjnym miedzy..., s. 26.
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Rodzaj wyroku rozwodowego w zakresie winy jest istotnym elementem dla stron, gdyz wywiera bezpo$redni
wplyw na pozniejsze relacje w kwestiach majatkowych miedzy maltzonkami®?. Wylaczna wina ma miejsce, jezeli
orzeczono rozwdd z przyczyn zawinionych oraz przyczyn, ktére nie moga by¢ uznane za zawinione np. choroba
psychiczna. O spelnieniu przestanki wylacznej winy mozna méwi¢ wtedy, gdy orzeczenie nastgpilo z winy jednego z
matzonkéw, przy czym nie zmienia sytuacji fakt, ze mogty istnie¢ ponadto inne przyczyny skutkujace powstaniem
rozkladu, lecz byly one niezawinione®. Sad orzekajac o zasadzeniu alimenté6w na rzecz matzonka niewinnego powinien
poréwnac sytuacje, w jakiej malzonek niewinny znajdzie sie po rozwodzie, z sytuacja, w jakiej by sie znajdowat, gdyby
pozycie matzonkéw funkcjonowato prawidtowo?®. Warto wspomnieé, ze czasami samo wieloletnie trwanie malzeristwa
juz stwarza sytuacje, w ktdrej mozliwe bedzie przyjecie istnienia rozszerzonego obowiazku alimentacyjnego. Wéwczas
okolicznos$ci chociazby takie jak wiek matzonka niewinnego powodowac moze, ze nie bedzie on mégt wlasnymi sitami
wyréwnad istotnego pogorszenia sytuacji materialnej spowodowanego rozwodem®. ,Najdotkliwszg sankcjg jest fakt, ze
matzonek uznany za wylacznie winnego rozktadu pozycia matzenskiego nigdy nie moze byé uprawniony do uzyskania
alimentéw po rozwodzie™. ]J. Gwiazdomorski wspomina, ze pojawia sie w literaturze stanowisko, iz w charakterze
prawnym obowigzku z art. 60 § 2 k.r.o. dominuje element odszkodowawczy. Przejawia sie on w postaci odszkodowania
za niewykonywanie badz niewlasciwe wykonywanie zobowiazan, ktére wynikaja z malzeristwa?.

Wygasniecie stosunku alimentacyjnego wzgledem matzonka

Przepisy k.r.o. przewiduja mozliwos¢ wygasniecia obowigzku alimentacyjnego miedzy rozwiedzionymi
matzonkami. Ma to miejsce:

1) z chwila $mierci zobowigzanego lub uprawnionego (art. 139 k.r.o0.),

2) w momencie zawarcia malzenstwa przez osobe uprawniong do pobierania alimentéw (art. 60 § 3 k.r.0.),

3) wraz z uptywem 5 lat od orzeczenia rozwodu, gdy zobowiazanym jest matzonek niewinny, chyba ze ze wzgledu
na wyjatkowe okolicznosci sad przedtuzy ten termin (art. 60 §3 k.r.o.),

4) na mocy orzeczenia sgdowego wydanego na skutek stwierdzenia zmiany stosunkéw (art. 138 k.r.o0.).

Warto zaznaczyé¢, ze zgodnie z wyrokiem SN z 10 lipca 1998r. pozostawanie w konkubinacie przez uprawnionego
do alimentacji rozwiedzionego matzonka nie jest ustawowa przestanka wygasniecia wobec niego obowiazku
alimentacyjnego drugiego z rozwiedzionych matzonkéw®. W orzecznictwie podkresla sie jednak, iz sad powinien
uwzgledni¢ pozostawanie w konkubinacie przez bylego matzonka zadajacego alimentéw na podstawie art. 60 k.r.o.
Zgodnie z teza wyroku Sgdu Najwyzszego: "usprawiedliwione potrzeby rozwiedzionego matzonka, pozostajacego w
zwigzku nieformalnym (faktycznym), podlegaja ocenie z uwzglednieniem takze mozliwosci zarobkowych i
majgtkowych partnera rozwiedzionego matzonka w tym zwigzku. W przeciwnym wypadku uprawniony do alimentacji
rozwiedziony matzonek bylby w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do drugiego z tych rozwiedzionych
matzonkdw, co niewatpliwie godzitoby w zasady wspdtzycia spotecznego (art. 5 k.c.)"**. Ponadto ,zawarcie malzenistwa
wyznaniowego, ktére nie wywoluje skutkéw cywilnych, nie powoduje wygasniecia obowigzku alimentacyjnego, ale
powinno zosta¢ uwzglednione przy ocenie zgodnoséci dochodzonego roszczenia z zasadami wspdtzycia spotecznego™?.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przestanka zawarcia drugiego malzeristwa rozumiana jest przez Sad Najwyzszy stosunkowo
wasko.

Gdy mowa o przestance wskazanej w przepisie art. 60 § 3 k.r.o. to wskaza¢ nalezy, ze w praktyce powstal problem
od jakiej daty nalezatoby liczy¢ okres piecioletni, ktéry powoduje wygasniecie obowiazku alimentacyjnego matzonka
rozwiedzionego, ktéry nie zostal uznany za winnego powstania rozktadu pozycia. Z tezy orzeczenia Sadu Najwyzszego
z dnia 26 marca 1969r. wynika, ze: ,Poczatkowa date platnoéci alimentéw zasadzonych na podstawie art. 60 k.r.o. w

wyroku orzekajacym rozwdd stanowi data uprawomocnienia sie tego wyroku.”4.

32 7ob. K. Sawczuk-Skibifiska, Obowigzek alimentacyjny miedzy rozwiedzionymi matzonkami a wina rozktadu pozycia matzenskiego, ,Jurysta” 2013 nr 6, s.
7.

%3 Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1969 r., Il CR 528/68, OSN 1969, poz. 179.

3% Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1980 r., lll CRN 222/80, PiP 1982, z. 5-6, s. 147 i n. z glosg A. Szupnara.
3 Zob. A. Szpunar, O obowigzku alimentacyjnym miedzy..., s. 36 i n.

38 Zob. K. Sawczuk-Skibiriska, Obowigzek alimentacyjny..., s. 7 i n.

%7 Zob. J. Gwiazdomorski, Alimentacyjny obowiazek miedzy matzonkami, Warszawa 1970, s. 173.

%8 70b. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 1998r., | CKN 788/97, Biul. SN 1998, Nr 12, poz. 11.

3% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2000 r., Il CKN 1015/00, LEX nr 51975.

“ por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1991 r., Il CZP 131/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 107.

“1Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 1969r., Ill CZP 16/69, OSN 1969, poz. 211.
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Przedluzenie stosunku alimentacyjnego

Zasada wygasniecia obowiazku alimentacyjnego w terminie pieciu lat od rozwodu doznaje ograniczenia poprzez
mozliwo$¢ przedluzenia tego okresu, gdy zachodza wyjatkowe okolicznosci. Zalicza sie do nich np. wypadek
uprawnionego do alimentacji, ktéry spowodowal trwate kalectwo tej osoby, co nawet moze uzasadnia¢ przedtuzenie
obowiazku alimentacyjnego dozywotnio*?. Wyjatkowych sytuacji nie beda stanowi¢ natomiast okolicznodci, ktdre
normalnie towarzyszg w zyciu cztowieka, np. starzenie si¢, polgczone ze stopniowym ubytkiem sit i schorzeniami
wilasciwymi dla wieku danej osoby*’. Matzonek, na rzecz ktérego zasadzono alimenty, moze dochodzi¢ przedtuzenia
tego terminu na podstawie art. 60 § 3 k.r.o. tylko w drodze powddztwa, jak wskazuje uchwata SN z 28 lutego 1970r.%.
Przedluzenie obowigzku alimentacyjnego moze jednak nastgpi¢ od razu w wyroku rozwodowym®. Zgodnie z uchwata
SN z dnia 15 wrzesnia 1978r., powddztwo o przedtuzenie obowiazku alimentacyjnego matzonka rozwiedzionego, ktéry
nie zostal uznany za winnego rozkladu pozycia matzenskiego, moze by¢ wytoczone takze po uptywie piecioletniego
terminu okres$lonego w art. 60 § 3 k.r.o.. Wyrok przedtuzajacy alimentacje jest wyrokiem konstytutywnym, a
przedluzenie moze nastapi¢ na czas ograniczony lub nieograniczony*. Sad Najwyzszy w uchwale z 28 lutego 1970r.
wskazuje, ze fakt biernego zachowania sie obowigzanego do alimentacji, polegajacy na dalszym ptaceniu zasadzonych w
wyroku rozwodowym alimentéw po uptywie 5 lat, nie moze by¢ potraktowany jako dorozumiane o$§wiadczenie woli
przedtuzenia obowiazku alimentacyjnego poza okres piecioletni, skoro fakt ten mdgt by¢ podyktowany trudnymi do
ustalenia wzgledami“®. Natomiast zgodnie z wyrokiem SN z 24 listopada 1981r. zadanie rozwiedzionego malzonka
podwyzszenia alimentéw, ktdre zostato zgtoszone po uptywnie 5-letniego okresu nalezy traktowac takze jako zadanie
przedluzenia tego terminu®. Warto takze doda¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie zawarciu przez strony umowy — w
sposob wyrazny lub dorozumiany — przyznajacej matzonkowi uprawnionemu alimenty na okres dtuzszy niz piecioletni,
przewidziany w art. 60 § 3 k.r.o. Za dopuszczalno$cig takiej umowy przemawia art. 138 k.r.o., dopuszczajacy zadanie
zmiany nie tylko orzeczenia, ale réwniez umowy dotyczacej obowigzku alimentacyjnego. Umowy takie podlegaja
ocenie przy uwzglednieniu przepiséw ogdlnych kodeksu cywilnego, a w przypadkach szczegélnych stosownie do
okolicznosci matzonek zobowigzany z takiej umowy podlega ochronie na podstawie art. 5 k.c.>.

Podsumowanie

Obowiazek alimentacyjny stanowi podstawowa instytucje prawa rodzinnego, niezbedng do prawidlowego
rozwoju i funkcjonowania rodziny, ktéra istnieje pomiedzy matzonkami nawet po rozwigzaniu matzenstwa. Jest to
uzasadnione celem oraz spotecznym znaczeniem zawarcia zwigzku matzenskiego. Pomimo, iz zwiazek malzenski sie
zakoriczyl to obowiazek alimentacyjny przedstawiany jest w doktrynie jako kontynuacja wzajemnego wspierania sie.
Wiasénie dlatego, ze stanowi owa kontynuacje, $miatlo mozna stwierdzi¢, ze alimentacyjne skutki rozwodu absolutnie
nie maja charakteru odszkodowawczego. Jak zostalo juz wskazane, ksztalt obowigzku alimentacyjnego wzgledem
matlzonka uzalezniony jest przede wszystkim od orzeczenia sadu w zakresie winy w rozkladzie pozycia malzenskiego.
Co za tym idzie, z pewnosciag moze by¢ uznany za instytucje sprawiedliwa, doprowadzajaca do wyréwnania sytuacji
matzonkéw, gdy podczas trwania malzenstwa istnial nieréwny podziat rdél, a co za tym idzie nieréwne zarobki
i osiggniecie kwalifikacji zawodowych.

MAINTENANCE OBLIGATIONS WITH RESPECT TO DIVORCED SPOUSE

The subject of the article is obligation to pay alimony between spouses. The article is divided into several parts. At
the beginning of the article will be defined basic concepts such as maintenance obligations or marriage. Additionally, it
will be indicated legal acts which regulate the maintenance obligations. In the next parts, will be characterized a source
of maintenance claims, and circumstances of its creation. What is more, the article presented issues such as the

2 Zob. T. Dyrga, P. Baranowski, Rozwéd, separagja..., s. 42.

* 70b. J. Grzeliriska, Rozwéd i separacja..., s. 92-93.

* Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1970r., Ill CZP 109/69, OSNCP 1970, Nr 10, poz. 181.
 Zob. Z. Krzemiriski, Rozwéd. Praktyczny Komentarz..., s. 107.

“ Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 1978r., Il CZP 57/78, OSNCP 1979/4, poz. 66.
4 70b. Z. Krzeminski, Rozwdd. Praktyczny Komentarz..., s. 108.

“* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1970r., Ill CZP 109/69, OSNCP 1970, Nr 10, poz. 181.
* por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1981r., Il CRN 239/81, OSNC 1982/7/106.

0, Ignaczewski, U. Dgbrowska, Skutki rozwodu..., s. 448.
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obligation to pay compared to the obligation meet the needs of the family. Another problem which described the article
are alimony in a situation of scarcity and alimony when one of the spouses is only guilty of divorce. To sum up, author
appealed in publication to the court rulings.
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Joanna Ryba, Karolina Zduniak

KARA SMIERCI — RYS HISTORYCZNY I WSPOECZESNE POGLADY

WPROWADZENIE

Kara $mierci to w dzisiejszych czasach temat do$¢ kontrowersyjny. Z zagadnieniem tym wiaze sie przede
wszystkim etyka i moralno$¢ dotyczace ochrony zycia ludzkiego oraz legalno$¢ kary $mierci. Problem ten jednak nalezy
gtéwnie rozwaza¢ pod katem ochrony zycia czlowieka w $wietle prawa karnego. Problematyczne s3 kwestie
uzytecznosci i celowosci kary $mierci, ze wzgledu na rézne poglady moralne. Dlatego tez, liczba panstw zezwalajacych
na kare $mierci na przetomie XX- XXI wieku bardzo sie zmniejszytal.

Jednak pojawiaja sie postulaty jej przywrdcenia, m.in. w politycznych debatach, wywodach filozoficznych.
Zagadnienie to wystepuje w wielu opracowaniach naukowych, a autorzy wskazuja réznego rodzaju argumenty za i
przeciw. Gdyz z jednej strony traktuje sie kare $émierci jako sprawiedliwa, proporcjonalng kare za popelniony czyn, z
drugiej jednak strony jako kara prymitywna i okrutna jest znoszona, poniewaz nie jest zgodna z postepem
cywilizacyjnym i kulturowym. Dobrze wyrazaja to stowa zawarte w broszurze wydanej przez Caesare Beccaria ,, O
przestepstwach i karach” : ,Kara $mierci nie moze by¢ pozyteczna, gdyz daje ludziom przyklad okrucienstwa. Jezeli
namietno$¢ lub konieczno$¢ prowadzenia wojen nauczyly przelewad krew ludzka, to prawa, ktérych zadaniem jest
tagodzenie obyczajow ludzi nie powinny by pomnazac¢ przykladéw okrucienstw, tym bardziej ponurych, ze $mier¢ z
mocy prawa zadawana jest z zimng krwia i z zachowaniem formalnoéci™.

HISTORIA

Kara $mierci jest jedna z najstarszych kar3. Istniata juz w czasach antycznych, jednak rozwazania na jej temat
odbiegaty od tych wspodtczesnych. Przede wszystkim nie kwestionowano jej istnienia, poniewaz byta czyms$ oczywistym
i naturalnym. Kontrowersje dotyczyly sakralnych, spotecznych i politycznych funkcji jej wykonywania*.

Pierwowzorem kary $mierci bylo sktadanie ofiar bogom- z drobnych przestepcédw i zbrodniarzy>. Miata ona na
celu przebtaganie bogéw i przywrdcenie ich przychylnosci. Réwnoczesnie funkcjonowato takze prawo zemsty rodowe;j.
Warto wspomnie¢, ze kare ponosit nie tylko sprawca, ale takze jego otoczenie, zwierzeta i przedmioty nieozywione.
Kare wykonywano zbiorowo- najstarsza forma to ukamienowanie, ktérego pozostaloécia bylo prawo linczu
publicznego®. W prawie babiloniskim, gdzie funkcjonowato prawo Hammurabiego — oko za oko, zab za zab, kare $émierci
przewidywano az za 34 przestepstwa, miedzy innymi za kradziez, przestepstwa przeciwko mieniu czy cudzotdstwo’.
Réwniez w prawie zawartym w Starym Testamencie funkcjonowata kara §mierci, gtéwnie za morderstwo. Podstawa
bylo prawo talionud. Mozna powiedzieé, ze prawo greckie zapoczatkowato humanizacje prawa karnego. Kolejnym
przetomem byl czas pojawienia sie mysli chrzescijanskiej, ktéra przewidywala poszanowanie zycia darowanego od
Boga. Przewazata zasada milosierdzia, a nie surowego prawa®. Mimo to przewidywano kare $mierci, jest ona moralnie
uzasadniona, poniewaz: ,jeéli jaki$§ czlowiek jest niebezpieczny dla catej spotecznosci i swoim grzechem psuje drugich,
jest rzecza chwalebna i zdrowa zabi¢ go celem zachowania dobra wspdlnego”1°.

W czasach $redniowiecznych karze $mierci nadano charakter ceremoniatu. Gtéwnym jej celem bylo odstraszanie
przestepcow, dlatego tez wykonywano ja na forum publicznym. Zakres przestepstw, za ktére grozita kara $mierci
przewidywato Zwierciadto Saskie (XIII w.) oraz pdzniej Constitutio Criminalis Carolina (1532r.). Byly to m.in. gwalt,
zabdjstwo, postugiwanie sie falszywymi monetami przez mincerze, cudzotdéstwo, pozbawienie wolnosci, ztamanie
pokoju, kazirodztwo, bigamie, trucicielstwo oraz nieudzielenie pomocy przy gaszeniu pozaru.!' Kary dzielono na

' J. tawoniska, M. Jaskuta, Kara $mierci, http://www.wpsnz.uz.zgora.pl/pliki/prace_studentow/prace2/Karasmierci.pdf, dostep: 15.12.2015 r.
’c. Baeccaria, O przestepstwach i karach. Warszawa 1959, s.151, [w:] Kara $mierci. Historia. Prawo. Etyka, red. A. Mazurek, Lublin 2006, s.7.
*R. Szczepanowski, Kara $mierci-kilka mysli i refleksji, [w:] Kara $mierci. Historia. Prawo. Etyka, red. A. Mazurek, Lublin 2006, s.41

‘A Mazurek, Kara $mierci..., op. cit., s.8.

°R. Tokarczyk, Prawa narodzin, zycia i $mierci, Krakéw 2000, s. 383.

® A. Mazurek, Kara émierci..., op. cit., s.9.

7 Ibidem, s.10.

K. Kaczmarczyk, Wokoét kary Smierci. Aspekt moralny, [w:] Chroni¢ i wspomagac ludzkie zycie, red. K. Kaczmarczyk, Krakéw 200, s.106.

° A. Mazurek, Kara $mieri..., op. cit. s.9.

% A Mazurek, Kara émierci..., op. cit., s.15.

" Ibidem, 5.16
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honorowe- np. sciecie szlachcica, oraz hanbiace- powieszenie na szubienicy, przy czym duze znaczenie mialo takze
miejsce egzekucji, kary honorowe wykonywano w centrum miasta-na rynku, haribigce natomiast poza murami miasta'2

Na przestrzeni dziejow mozna zauwazy¢ jak zmienial sie zakres kary $mierci, zaréwno, jezeli chodzi o
przestepstwa zagrozone ta karg jak réwniez po warunki, w jakich byla wykonywana, podstawe prawna i
uwarunkowania moralne. Juz od czaséw antycznych stanowila wazny aspekt zycia spolecznego. Z czasem,
modyfikowana, dostosowana do panujacych warunkéw, rozwoju spoleczenstw i prawa stala sie instytucja prawnokarna
umozliwiajgca zwalczanie przestepstw. Funkcjonowata i nadal funkcjonuje w niektérych krajach jako narzedzie do
zwalczania przestepczosci.

Dyskusja na temat zasadnosci kary $mierci rozpoczela sie dopiero w o$wieceniu, gdyz pojawil sie pierwszy ruch
abolicjonistéw, ktéry rozwijal sie i prowadzit sukcesywnie do znoszenia kary $mierci.’® Wpltyw na poglady odnosnie
stuszno$ci kary $mierci mialy tez wydarzenia II wojny $wiatowej, a konkretnie masowe ludobdjstwo oraz brak
poszanowania zycia ludzkiego. Szczegdlne znaczenie miato uregulowanie prawa do zycia w art. 3 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 10.12.1948 roku oraz dziatalno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz
eliminowania kary émierci, jako naruszajacej artykut 3 Deklaracji'.

Do tej pory wystepuje spdr dotyczacy kary $mierci. Poszczegblne poglady dwoch przeciwstawnych grup
abolicjonistéw, czyli przeciwnikéw kary $mierci oraz represjonistow, ktérzy uwazaja ja za zasadng zostana
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

KARA SMIERCI W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM- analiza prawno-historyczna

Kara $mierci w polskim prawie karanym jak wiadomo obecnie nie wystepuje w katalogu kar. Jednakze we
wczeéniejszych kodeksach ja stosowano, gdyz tak jak wspomniano w poprzednim podrozdziale, jest ona jedna z
najstarszych kar.

W historii starozytnosci i $redniowiecza pojawiaty sie rézne rodzaje kar $mierci, czesto nacechowane duzym
okrucienstwem. Stosowano m.in. $ciecie, powieszenie, ¢wiartowanie, grzebanie zywcem, ukrzyzowanie, stracenie w
przepasé, podanie trucizny, zamurowanie zywcemb. Wystepowaty takze kwalifikowane kary $mierci takie jak famanie
kotem, rozerwanie korimi, spalenie na stosie, polgczone z torturami. Dopiero w XVIII wieku pojawily sie postulaty jej
zniesienia. Proces ten zapoczatkowal C. Beccaria twierdzac ze kara $mierci nie powinna by¢ stosowana gdyz jest
przykiadem okrucienistwa, a pierwsze préby abolicji podjeto w 1787 w austriackiej Jozefinie!®.

Warto zwrécié¢ uwage na wiek XX. W II Rzeczpospolitej Polskiej do czasu uchwalenia Kodeksu Karnego z 1932
roku obowigzywato prawo odziedziczone po ustawodawstwie zaborcéw. Prawo karne byto wiec bardzo zréznicowane,
jednak kara $mierci byla jednomyslnie kara dopuszczalng we wszystkich trzech bytych zaborach. Austriacki Kodeks
Karny przewidywat kare $mierci gléwnie za morderstwo, zdrade stanu, zabdjstwo, uszkodzenie cudzej wtasnosci a takze
$rodkéw komunikacji potaczone ze spowodowaniem $mierci oraz umyslne podpalenie potaczone ze spowodowaniem
$mierci'. Z kolei w niemieckim Kodeksie Karnym przewidziano kare $mierci tylko za morderstwo oraz zamach na
osobe panujacego's. Podobnie rosyjski Kodeks Karny obejmowat tg sankcja przestepstwa zamachu na osobe panujacego,
a takze na ustrdj i catosé¢ panstwa, zdrade stanu polegajaca na wspdlpracy z nieprzyjacielem, szpiegostwo!®. Jednak
katalog ten rozszerzyla rosyjska ustawa karna wojskowa, obejmujgc karg $mierci takze inne przestepstwa, m.in.
zabdjstwa, rozb6j, wymuszenie i inne- co stalo si¢ powodem dokonywania bardzo wielu egzekucji w tym okresie.

W kolejnym etapie ewolucji prawa karnego, mimo, ze dwa projekty Kodeksu Karnego nie zawieraly kary $émierci,
to jednak znalazta sie w gtéwnym projekcie z 1922 roku, a opowiedzieli si¢ za nig m.in. J. Makarewicz, F. Nowodworski
(glosy przeciwko m.in. Z. Marek, A. Mogilnicki)?. Kolejne polskie ustawy takze utrzymywaty ta kare, m.in. Kodeks
Karny z 11 lipca 1932 roku, w ktérym kare $mierci przewidziano w artykutach 93 (zamach na niepodleglos¢ panstwa),
94 (zamach na zycie lub zdrowie Prezydenta), 102 (dywersja w czasie wojny), oraz 101 (zdrada wojenna w typie
kwalifikowanym)*. Juz wtedy powaznie zastanawiano si¢ nad stusznosécig kary $émierci. Twoércy tego Kodeksu wyrazali

2 |bidem, s.17.

2 Ibidem.

“R. Szczepanowski, Kara $mierci... op. cit., s.41.

BR. Krajewski, Prawne kontrowersje ochrony zycia cztowieka, Ptock 2004, s.30.

' Ibidem.

7 B. Bartusiak, Kara émierci w $wietle sporu o racjonalizacje kary, Warszawa 2011, 5.162-163.

*® |bidem, 5.163.

¥ |bidem, s.164.

20 R. Krajewski, Prawne kontrowersje... op. cit., s.31.

*! Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku Kodeks karny, Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571.
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swoje watpliwosci co do stosowania tej kary, co trafnie podsumowuje cytat ,,O karze $mierci nie ma co wspominaé, bo
stosowanie jej bedzie niezwykle rzadkie™?.

Kolejny okres czyli lata II wojny $wiatowej, zwigzane sg z ponownym obowigzywaniem réznych rzagdéw praw,
ale takze z nagminnym nieprzestrzeganiem prawa przez rzadzace panstwa naruszajace integralno$¢ Polski (III Rzesza i
ZSRR) dlatego tez okres ten w analizie pominieto. Po II wojnie $wiatowej, dalej obowiazywatl opisywany juz Kodeks
Karny z 1932 roku. Jednak rozszerzono zakres stosowania kary $émierci w dodatkowych jedenastu aktach prawnych?.
Warto wspomnie¢ o Kodeksie Karnym Wojska Polskiego z 23 wrzesnia 1944 roku, ktéry przewidywat ta sankcje dla
zolnierzy za 13 przestepstw (rozdzial XVII) dotyczacych zbrodni stanu. Kare te orzekano w postepowaniu zwyklym
oraz rozciagnieto stosowanie przepiséw tego rozdziatu takze w stosunku do oséb cywilnych (karalnoscia objeto takze
formy stadialne, tj. przygotowanie i usilowanie)?*. Ciekawg instytucja bylo orzekanie kary $mierci w trybie doraznym
(dekret z 16 listopada 1945 roku o postepowaniu doraznym), co oznaczalo, ze sankcje ta mozna bylo orzec za kazde
przestepstwo sadzone w tym trybie. Postepowanie to charakteryzowalo si¢ tym, ze wyroki i postanowienia sadu
uznawano za prawomocne juz w chwili ogloszenia, a w ciggu 24h od ogloszenia sporzadzano pisemny wyrok wraz z
uzasadnieniem?.

Wazne zmiany w polskim prawie karnym wniesiono w 1969 roku, jednakze nie w aspekcie kary $mierci.
Obecnos¢ kary $mierci w katalogu kar Kodeksu Karnego z 1969 roku potwierdzat artykut 30 2. Kare $émierci okreslono
jako kare zasadnicza, o wyjatkowym charakterze. Przewidziana byla jako sankcja za najciezsze zbrodnie, przykltadowo
za przestepstwa przeciwko Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art.122, art.123), dzialalno$¢ w obcym wywiadzie
(art.124), zamach na funkcjonariusza lub dziatacza politycznego (art.126), dywersje (art.127), zabdjstwo (art.148), rozboj
(210 par.2) oraz niewykonanie przez zolnierza rozkazu w sytuacji bojowej (art.310)?. W rzeczywisto$ci dokonywano
jednak bardzo niewielu egzekucji od 23 w roku 1976 (najwieksza liczba wyrokdw w trakcie obowigzywania
omawianego kodeksu) do 3 w roku 1981 (najmniejsza liczba wyrokéw)?. Kare ta3 wykonywano przez powieszenie
zarowno wedtug Kodeksu Karnego z 1932 roku jak i z 1969 roku, natomiast wobec zolnierzy przez rozstrzelanie,
niepublicznie, w zamknietym miejscu, a rozpoczecie egzekucji bylo mozliwe dopiero, gdy uprawniony organ (Rada
Panstwa, Prezydent) nie skorzystal z prawa taski?. Ostatni wyrok wykonano w 1988 roku®.

Pod koniec XX wieku zdecydowano sie na usuniecie kary $mierci z katalogu kar. Na poczatku ustawg z dnia 12
lipca 1995 roku o zmianie Kodeksu Karnego zawieszono wykonanie kary $émierci na okres pieciu lat3!. Przelomowym
momentem byto uchwalenie obecnie obowiazujacego Kodeksu Karnego z dnia 6 czerwca 1997 roku, w ktérym mimo
sporéw abolicjonistéw i retencjonistéw nie przewidziano w ogdle kary $mierci. Tworcy kodeksu odeszli od stosowania
tej kary wskazujac na jej niezgodno$¢ z zasada godnosci czlowieka, a takze obowigzujacym systemem wartosci,
stwierdzajac, Ze wystarczajagcym zabezpieczeniem zycia innych przed najgrozniejszymi przestepcami jest kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci®2

POGLADY ZA 1 PRZECIW

Wspétczesnie kontrowersje dotyczace kary $mierci koncentruja sie gtéwnie wokdt stosowania tej kary wobec
sprawcy przestepstw przeciwko zyciu, konkretniej przeciwko sprawcy, ktéry sam odebrat zycie innej osobie. Spdr toczy
sie pomiedzy zwolennikami tej teorii a przeciwnikami, gltoszacymi, ze ukaranie w taki sposéb sprawcy jest razgcym
naruszeniem godnosci ludzkiej i jego prawa do zycia. Jednym z czynnikéw przemawiajacym za ideg dopuszczalnosci
kary $mierci jest przede wszystkim prewencja ogdlna (majaca na celu odstraszanie innych od popelnienia takiego
samego czynu). Funkcja prewencyjna kary oznacza, ze odpowiedni katalog kar ma wywiera¢ wplyw na motywacje
innych i zapobiegaé przed popetnieniem przestepstwa. Zwraca sie uwage réwniez na to, ze dzieki temu mozliwe bytoby
wyeliminowanie ze spoteczenistwa stwarzajacej zagrozenie dla zycia innych jednostki, a co za tym idzie ochrona zycia
innych®. Dlatego, ze istnieje ryzyko, ze osoba ktdra raz popeinia taki czyn zabroniony, moze popelnia¢ kolejne

?2 J. Makarewicz, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1937, s.38, [w:] Kara $mierci w Swietle sporu o racjonalizacje kary, B. Bartusiak, Warszawa 2011,
s5.180.

g, Bartusiak, Kara $mierci... op. cit., s.193.

** M. Pisarski, Kara émierci w polskim prawie karnym w latach 1645-1696, [w:] Meandry kary $mierci, red. E. Zywucka-Koztowska, K. Szczechowicz, Szczecin
2014, 5.69-71

% |bidem, 5.73-74.

% Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks Karny, Dz. U. 1969, nr 13, poz.94.

? Ibidem.

'y Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s.247.

2, Warylewski, Prawo karne, Warszawa 2012, s.441.

0 A, Grze¢kowiak, Prawo karne, Warszawa 2012, s.210.

3! Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i
nawigzek w prawie karnym, Dz.U. 1995 nr 95 poz. 475.

32 A. Marek, Prawo karne, op. cit., s.249-250.

Bw. Stomski, Bioetyka, Warszawa 2007, s.66-67.
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przestepstwa. Z kolei samo pozbawienie wolnosci, czy dozywotnie pozbawienie wolnosci nie daje takiej gwarancji.
Wskaza¢ mozna tez argumenty ekonomiczne, gdyz pozbawiony dozywotnio wolnos$ci wiezienn (za najciezsze
gatunkowo przestepstwa) musi by¢ utrzymywany przez panstwo. Skoro wiec nie ma mozliwoéci na jego poprawe, to
zbednym jest ponoszenie kosztéw jego utrzymania przez spoleczenstwo.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na moralne kwestie dopuszczalnosci kary $mierci. W przypadku morderstwa, ofiara
nie ma okazji udowadniania swojego prawa do zycia. Dlaczego wiec sprawca ma mie¢ takg mozliwo$é? Zwigzane jest to
z pojeciem sprawiedliwoéci. Powolujacy sie na ta koncepcje postuluja, ze najsprawiedliwszym wyjéciem byloby
stosowanie sankcji proporcjonalnej do popelnionej zbrodni, a wiec dopuszczaja mozliwosé stosowania kary $mierci®.
Pojawia sie jednak watpliwo$¢ czy racjonalne jest w celu ochrony zycia jednej osoby, pozbawianie zycia drugiej. Z
innego punktu widzenia jest jednak do$¢ problematyczne, dlaczego przykltadowo za morderstwo powinno sie orzekad
kare $mierci jako odpowiednika, ale np. za uszkodzenie danej czesci ciata, nie orzeka sie réwniez takiego uszkodzenia
sprawcy w ramach kary. Podkresla sie wiec, ze moralna dopuszczalno$é¢ kary $mierci otwiera droge do jej stosowania,
jednak faktycznie stosowanie tej kary powinno mieé spoteczne uzasadnienie®. Dlatego wskazuje sie ogdlne korzysci
plynace z kary $mierci w postaci umacniania bezpieczeristwa publicznego oraz zabezpieczanie moralno- spotecznego
tadu.36

Natomiast przeciwnicy stosowania kary $mierci, uznaja prawo do zycia jako podstawowe prawo czlowieka, dlatego
tez zaprzeczenie temu prawu jest przekresleniem bytu czlowieka i ogdlnej idei jego praw®. Prawo do zycia jest
nierozerwalnym aspektem istnienia cztowieka. Znana jest tez zasada nienaruszalnosci prawa do zycia. Wskazuje sie
takze na prawnoetyczny obowiazek poszanowania ludzkiego zycia®. Zycie ludzkie géruje w hierarchii wartoéci
czlowieka nad wszelkimi innymi dobrami, dlatego tez w imie idei nienaruszalnosci zycia ludzkiego nie mozna postuzy¢
sie karg $mierci jako $rodkiem do osiggania spolecznych celéw paristwa®. Podnosi sie takze inne argumenty przeciwko
karze $mierci, m.in. teze, ze czlowiek nie moze decydowaé o zyciu drugiego cztowieka, nie moze w nie ingerowac.
Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na negatywne cechy tej kary, jak jej nieodwracalnoéé¢ (powodujaca niemozliwos¢
cofniecia w razie pomytki) oraz niezgodno$¢ z zasada humanizmu®. Formalnie przyjmuje sie wiec, ze w paristwach
demokratycznych nie powinno sie stosowa¢ kary $mierci. GIéwnym argumentem jest to, ze deprecjonuje ona warto$¢
czlowieka, czyniac go $rodkiem do realizacji celow panistwa*!.

KARA SMIERCI W OCENIE AMNESTY INTERNATIONAL

Amnesty International to ogdélno$wiatowy ruch ludzi, ktéry dziata na rzecz praw cztowieka. Organizacja zajmuje
sie takze tematem kary $mieci, prowadzi badania, raporty i dziala przeciwko egzekucjom na catym $wiecie. Prowadzac
liczne kampanie, majace za zadanie u§wiadamianie opinii publicznej o rozmiarach naruszen praw czltowieka prébuje
wplywad na zmiany w systemach prawnych oraz na miedzynarodows i lokalng polityke.*?

Amnesty International sprzeciwia sie karze $mierci bez wzgledu na rodzaj popelnionego przestepstwa, osobe
przestepcy jego cechy oraz metode, jaka stosuje panstwo do wykonania kary $mierci*®. Kare $mierci okresla jako
najbardziej nieludzkg i okrutng forme, ktéra stanowi naruszenie niezbywalnego prawa do zycie, ktdre jest chronione
licznymi aktami normatywnymi. Amnesty International domaga sie bezwzglednego zniesienia kary $mierci na caltym
$wiecie.

Wedlug Amnesty International istnieje wiele zagrozen zwiazanych z kara $mierci. Jednym z nich s3 pomyiki.
Wymiar sprawiedliwo$ci nie jest nieomylny, dlatego tez na gruncie prawa karnego istnieje duze ryzyko wykonania kary
$mierci na osobach niewinnych, a przeciez niemozliwe jest odwrécenie skutkéw jej wykonania. Nieodwracalno$é kary
$mierci stoi w sprzecznosci z wspdtczesnymi normami i przede wszystkim ze wzgledu na ryzyko btednych orzeczen,
nie mozna dopusci¢ do tego by odpowiedzig na brutalne przestepstwa byly réwnie brutalne i okrutne $rodki stosowane
przez wymiar sprawiedliwo$ci*. Kolejnym zagrozeniem wedtug tej organizacji jest wykorzystywanie kary $mierci jako
narzedzia walki politycznej, np. do likwidacji oponentéw politycznych. W takich sytuacjach czesto kara ta orzekana
jest w mnieuczciwych procesach. Mozna powiedzie¢, ze jest to najprostsza metoda wyeliminowania jednostek

e Slipko, Kara $émierci za czy przeciw, Krakéw 2010, 5.136-137.

% J. Domariski, Dzieje filozofii i mysli spotecznej w XlI- XV w., Warszawa 1978, 5.183-201.
3 1. $lipko, Kara $mierci... op. cit., 5.137.

M. Krapiec, Cztowiek i prawo naturalne, Lublin 1993, s. 201.

38 T, Tabaszewski, Kara émierci. Problem etycznej dopuszczalnosci sankcji gtéwnej za morderstwo, Warszawa 2012.
1. $lipko, Kara $mierci... op. cit., s. 122-123.

“° A. Marek, Prawo karne, op. cit., s.247-248.

A, Grzeskowiak, Prawo karne, op. cit., s.211.

* https://amnesty.org.pl/o-amnesty/misja-i-wizja.html, dostep: 15.12.2015r.

* http://amnesty.org.pl/index.php?id=249, dostep: 22.11.2015 .

* Ibidem.
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»szkodliwych” politycznie w danym kraju.*® A poniewaz jest nieodwracalna, ryzyko ujawnienia sie tego przestepstwa
jest znikome. Dlatego stanowi skuteczne narzedzie do represji politycznych. Statystyki Amnesty International wskazujg
na tysigce zabitych osdb, ktére przez kolejne rzady panstw zostaly uznane za niewinne ofiary systemu“. Badania
naukowe nie znalazty przekonywujacego dowodu na to, ze kara §mierci odstrasza od popelnienia przestepstwa bardziej
niz inne kary. Badania wykonane dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1988 roku i uzupetnione w 1996 oraz
2002 roku majace za zadanie stwierdzi¢ czy kara $§mieci ma wpltyw na wspdtczynnik popelionych zabdjstw stwierdzaja,
ze: ,badania nie dostarczyly naukowego dowodu na to, ze kara $mierci ma wiekszy efekt odstraszajacy niz kara
dozywotniego wiezienia. Jest malo prawdopodobne by udalo si¢ uzyska¢ taki dowdéd w przyszitosci. Hipoteza o
odstraszajacym dziataniu kary $mierci wciaz nie znajduje potwierdzenia"¥.

Wedlug Amnesty International stosowanie kary $mierci jako $rodka uniemozliwiajacego ponowne popelnienie
przestepstwa takze nie jest wystarczajagcym argumentem. Z jej natury wynika, ze moze by¢ wykonana tylko na
przestepcy, ktory jest pozbawiony wolnosci a tym samym odizolowany od spoleczenstwa. Samo pozbawienie wolnosci
ma za zadanie uniemozliwienie popelnienia kolejnego przestepstwa, mozna wiec stwierdzi¢, ze kara $mierci nie jest
$rodkiem koniecznym do zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu.

Wedlug statystyk przeprowadzonych przez ta organizacje w 2014 roku 55 krajow skazato na $mier¢ okoto 2 466
0s6b — co oznacza wzrost o 28% wzgledem 2013 roku®. Trzeba pamietad, ze realna liczba ofiar kary $mierci jest wyzsza.
Wiadomo, ze pod koniec 2014 roku okolo 20 tysiecy 0s6b na calym $wiecie znajdowato sie wieznieniach oczekujac na
wykonanie kary $mierci®®. Mozna jednak zauwazy¢ pewien postep w dziataniach Amnesty International, poniewaz
$wiat powoli rezygnuje z kary $mierci. Coraz wiecej krajow ratyfikuje akty, ktoére bronia zycia cztowieka i zabraniajg
wykonywania kary $§mierci nawet za najwieksze przestepstwa.

PODSUMOWANIE
Kara $mierci wystepowata w historii w réznych aktach prawnych. Wymierzana byla za najciezsze
przestepstwa, gtéwnie popelniane przeciwko panstwu lub zyciu czlowieka. Wspdtczesnie w Polsce nie wystepuje.
Jednak obecnie opinia publiczna czesto wyraza poglady za ponownym wprowadzeniem kary $mierci do katalogu kar, za
najciezsze przestepstwa- gtéwnie zabdjstwa. Temat ten przejawiat sie czesto jako postulat réznych partii politycznych
ubiegajacych sie o miejsca w Parlamencie przed wyborami w 2015 roku. Rozwazajac jednak wspominane w artykule
argumenty za i przeciw oraz patrzac z prawnego punktu widzenia, wprowadzenie tej kary nie jest mozliwe, a raczej
sprawitoby bardzo wiele formalnych trudnosci, m.in. poprzez fakt, ze Polska jako strona Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®! zaakceptowala zakaz pozbawiania zycia w postaci kary $mierci, co umocniono
w protokole széstym do Konwencji dotyczacym zniesienia kary $mierci przyjetym w Strasburgu w 1983 (Polska
ratyfikowata protokét nr 6 w 2000 roku). Takze najwazniejszy dokument obowiazujacy w Polsce czyli Konstytucja,
sprzeciwia sie jej wprowadzeniu, poprzez artykuty 38 i 40 i posrednio takze inne2. Mimo, ze nie wskazano tam expresis
verbis zakazu kary $mierci, to jednak artykutly te stanowia o przystugujacej kazdemu prawnej ochronie zycia, godnosci
czlowieka, zakazie stosowania kar cielesnych.
Podsumowujac z jednej strony przedstawia sie etyczne i legislacyjne kwestie przemawiajace przeciw karze $mierci,
z drugiej jednak strony zgodnie z niektérymi wspomnianymi wspotczesnymi pogladami kara $mierci ma tez swoje
plusy, a mozliwe Ze jej wprowadzenie wzmocnitoby respektowanie prawa i wptyneto na zmniejszenie przestepczosci.
Biorac wszystko pod uwage, mimo, ze obecnie kara $émierci nie nalezy do katalogu kar Kodeksu Karnego, to jednak
kontrowersje i spory zwigzane z tym zagadnieniem beda wcigz aktualnym tematem dla $wiata naukowego i
politycznego a wspdlczesne poglady na zagadnienie kary $mierci bedg sie rozszerzaé. Zwolennicy i przeciwnicy wciaz
wysuwac beda szereg oryginalnych racji potwierdzajacych ich przekonania, dlatego ustalenie jednego stanowiska w tej
sprawie jest bardzo trudne, poniewaz kazde rozwiagzanie posiada zaréwno wady jak i zalety.

* Ibidem.

“® |bidem.

7 Ibidem.

“® |bidem.

* https://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/8566.html, dostep: 15.12.2015r.

> |bidem.

*! Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr
3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2., Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

>2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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DEATH PENALTY IN HISTORY AND NOWADAYS OPINIONS

The death penalty is nowadays a very controversial topic. The aim of the article is to show the relation between
the death penalty and the protection of human life. The authors also point to the development of the death penalty in
history and the Polish penal law. Polish Penal Code does not provide this capital punishment, but in history judicature
ruled on this penalty. The authors describe The issue of the death penalty is controversial especially in the context of
protection of human life. This issue of the utility and desirability of the death penalty are problematic due to the
different moral views. There are many arguments for and against the death penalty. One of the opponents of this
penalty is Amnesty International.
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Piotr Skorek

WADLIWE CZYNNOSCI ORGANOW OSOBY PRAWNE], A MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA
WOBEC NICH ANALOGII Z CZYNNOSCI DOKONYWANYCH PRZEZ PEENOMOCNIKA

I. Wstep

Wadliwa reprezentacja osoby prawnej (dziatalno$c ,falszywego” piastuna organu) zachodzi, w przypadku, gdy:

1. osoba podaje sie za organ nieistniejacej osoby prawnej;

2. osoba nie jest organem osoby prawnej;

3. osoba ma prawidlowe umocowanie do reprezentacji osoby prawnej, jako jej organ zarzadzajacy, lecz nie ma
umocowania do dokonania wszystkich czynnosci prawnych!(sytuacja, w ktdrej osoba jako organ zarzadzajacy dziata bez
wymaganej przepisami prawa zgody organu nadzorczego lub stanowiacego tego podmiotu);

4. osoba przekracza zakres umocowania do reprezentacji osoby prawnej (sytuacja, w ktérej wystepuja braki w
skladzie reprezentacji osoby prawnej).

W wskazanych przypadkach 1 i 2 czynno$¢ prawna dotknieta jest sankcja niewaznosci bezwzglednej zgodnie z art.
39 KC w zwigzku z art. 58 § 1 KC2. W przypadkach okreslonych w punkcie 3. i 4. wydaje sie, ze skutki braku
umocowania ,falszywego” piastuna organu osoby prawnej zostaly uregulowane w art. 39 § 1 KC ,, kto jako organ osoby
prawnej zawarl umowe w jej imieniu nie bedac jej organem albo przekraczajac zakres umocowania takiego organu,
obowiazany jest do zwrotu tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy oraz do naprawienia szkody, ktéra
druga strona poniosta przez to, ze zawarla umowe nie wiedzac o jej umocowaniu”, zgodnie z powyzszym cze$¢
przedstawicieli doktryny i orzecznictwa uznaje ze dzialanie organu jest dotkniete niewaznosciag bezwzgledna® a nawet
uznajg ja za czynnos$¢ nieistniejaca. Powyzsze zgodne jest przyjeta przez orzecznictwo i doktryne faktu, ze osoba
prawna dziala przez swoje organy w sposdb okre§lony w ustawie i opartym na niej statucie zgodnie z art. 38 KC.
Jednocze$nie w polskiej judykaturze i doktrynie jest prezentowany odmienny poglad na problematyke dziatania
wadliwej reprezentacji oséb prawnych dopuszczajacy stosowanie w drodze analogii art. 103 KC, a nawet art. 104 KC w
razie dokonania czynnoéci prawnej przez rzekomy organ* Zgodnie z powyzszym pogladem zastosowanie dyspozycji z
art. 103 KC powoduje, ze wadliwa czynno$¢ dokonana przez organ osoby prawnej moze by¢ konwalidowana poprzez
potwierdzenie przez osobe, w ktdrej imieniu umowa zostala zawarta (czynnos$¢ prawna dotknieta jest bezskutecznoscia
zawieszong). Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie problematyki dzialania wadliwej reprezentacji oséb
prawnych. Przedmiotem tych rozwazan jest przedstawienie analizy orzecznictwa oraz pogladéw doktryny dotyczacych
dopuszczalnosci stosowania analogi do przedstawicielstwa wobec cztonkéw organéw prawnych.

II. Bezskuteczno$¢ zawieszona

Zwolennicy pogladu dopuszczajacego stosowanie przepiséw wskazanych w art. 103 KC i 104 KC, wobec cztonkéw
organdéw osob prawnych wskazuja, ze art. 39 KC nie zawiera sankcji za dokonanie czynno$ci bez kompetencji w
charakterze jej organu. Jednoczesnie zwolennicy powyzszego stanowiska wskazuja na zachodzace podobienistwo miedzy
dzialaniem organu osoby prawnej a pelnomocnikiem®. Powotujac si¢ na wykladnie funkcjonalng uwazajg, ze przemawia
to za stosowaniem w drodze analogii art. 103 § 1 i § 2 KC przewidujacego sankcje bezskutecznosci zawieszonej. Nadto
zwolennicy stosowania analogii wskazuja, ze zastosowanie wobec wadliwie reprezentowanej osoby prawnej sankcji
bezskutecznosci zawieszonej lepiej odpowiada potrzebom bezpieczenstwa obrotu (np. w przypadku popelnienia

' M. Drela w: E.Gniewek, P.Machnikowski, Zarys Prawa Cywilnego, wyd. 1, 2014, s. 80, Nb 88.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,( Dz.U. 1964 Nr 19 poz. 93).

* Taki poglad zaprezentowali: m.in. J.Frackowiak, w: M. Safjan, System PrPryw. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, wyd. 2, t. 1, 2012, s 1147, Nb 55; A. Kidyba,
w: Kidyba, Komentarz KC 2012, 1, s. 183; S.Dmowski w: Dmowski, Rudnicki, Komentarz KC 2009, s. 160, pkt 6., SA w Katowicach w wyr. Z9.3.2011r. (1 ACA
33/11. OSA w Katowicach 2011, Nr 3, poz. 3) z uzasadnieniem, ze ,czynno$¢ prawna dokonana w warunkach okreslonych w art. 39 jest sprzeczna z
prawem w rozumieniu art. 58 § 1 KC”, SA w Warszawie w razie dziatania ,fatszywego organu” w wyr. Z 6.6.2002 r. ( | ACA 1372/01, OSA 2004, Nr 1, poz. 2,
s 44-49).

* Taki poglad jest prezentowany przez m.in. : Z. Swiderski, w: Pyziak — Szafnicka, KC. Komentarz 2009, I, s. 383; E. Rott — Pietrzyk, Dopuszczalno$¢
potwierdzenia czynnosci rzekomego organu, w: Wspdtczesne problemy prawa prywatnego; Por. S. Sottysiriski, Skutki dziatan piastunéw wadliwego sktadu
zarzadu lub rady nadzorczej w spétkach kapitatowych oraz spétdzielniach, w: Rozprawy prawnicze; W judykaturze za mozliwoscig stosowania analogii
wyrazit sie m.in. : SN w wyr. Z dnia 22.7.1998 r. (| PKN 223/98, OSN 1999, Nr 16, poz 509), SN w wyroku z 22.1.2002 r. ( V CKN 650/00); SN w wyroku z
19.1.2007 r. ( 1l CSK 360/06); uchwata SN z 14.9.2007 r. ( Ill CZP 31/07, OSN 2008, Nr 2, poz. 14).

> A. Klein, charakter prawny organéw os6b prawnych, w: Rozprawy z prawa cywilnego. Ksiega pamiatkowa ku czi Witolda Czachérskiego, Warszawa 1985,
s. 374 -376.
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drobnych btedéw formalnych, jedna z stron moze wyznaczy¢ drugiej stronie odpowiedni termin do zatwierdzenia
wadliwej umowy). Szczegélnie nalezy przytoczy¢ poglad za stosowaniem analogii wyrazony przez Sottysiniskiego, ktory
oprécz argumentu, ze odpowiada to lepiej potrzebom bezpieczenistwa obrotu wskazat, ze: strony nie majgc mozliwosci
potwierdzenia czynno$ci prawnej dokonanej z przekroczeniem kompetencji przez organ osoby prawnej, sa narazone na
dotkliwe sankcje podatkowe, nawet gdy oboje kontrahenci sa zainteresowani konwalidacja umowy. Ponadto wskazat on
na to, ze w niemieckim systemie prawa cywilne i handlowego (na ktérym wzoruje sie nasz system prawny)
dopuszczalna jest mozliwo$¢ potwierdzenia czynnosci podejmowanych przez ,falszywego piastuna” organu osoby
prawnej’. Doniostym znaczeniem dla poparcia pogladu mozliwosci zastosowania analogii z art. 103 KC, a nawet 104 KC,
w razie dokonania czynnosci prawnej przez falszywy organ bylo stanowisko wyrazone w uchwale Sadu Najwyzszego z
dnia 14 wrzesnia 2007 roku’. W wskazanej uchwale SN stwierdzil w tezie, ze ,do umowy zawartej przez zarzad
spoldzielni bez wymaganej do jej waznosci uchwaty walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej, ma zastosowanie w
drodze analogii art. 103 § 11 2 KC”®. Stan faktyczny dotyczacy powyzszego rozstrzygniecia przedstawial sie nastepujaco:
syndyk masy upadtosci Banku Spoétdzielczego w W. wnidst o zasadzenie tytutem udziatéw cztonkowskich od Banku
Spétdzielczego w Z. kwoty 87000 ZEP z ustawowymi odsetkami od dnia 27 maja 2002 r., a od Banku Spétdzielczego w J.
kwoty 90000 ZLP z ustawowymi odsetkami od dnia 27 maja 2002 r. Podstawa prawng zadania powyzszego byt art. 19 i
28 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo Spétdzielcze®. Zgodnie z prawem fundusze wlasne bankéw spotdzielczych
do dnia 31 grudnia 2000r. powinny osiggna¢ wysoko$¢ réwna 300000 EUR, aby spelni¢ powyzszy warunek osiem
bankéw spétdzielczych, w tym strony procesu, przystapito do siebie w celu wypelnienia wymagania. W momencie
ztozenia o$wiadczenia zarzady bankéw nie posiadaty uchwat zebran przedstawicieli cztonkéw w sprawie przystapienia.
Oswiadczenia te zostaly zatwierdzone uchwatami zebran przedstawicieli cztonkéw. Nastepnie Zarzady Banku
Spétdzielczego w Z. i Banku Spétdzielczego w J. wypowiedziaty cztonkostwo w Banku Spétdzielczemu w W. W dniu
31.8.2001r. Sad Okregowy oglosit upadtosé¢ Banku Spotdzielczego w W. Nastepnie Sad Okregowy ustosunkowujac sie do
powodztwa syndyka masy upadlo$ci Banku Spéidzielczego w W., ktérego celem bylo odzyskania kwot udziatéw
czlonkowskich zwréconym pozwanym bankom oddalit to powddztwo. Wedtug Sadu Okregowego, zaden z pozwanych
bankéw nie stat sie cztonkiem Banku Spétdzielczego w W. poniewaz nie spelniono przestanek okreslonych w art. 38 § 1
pkt. 6 Prawa Spétdzielczego (nie bylo wymaganych przez ten przepis uchwat walnych zgromadzen obu bankéw w
sprawie przystgpienia do Banku Spétdzielczego w W.). Sad Apelacyjny jednak uwzglednit powddztwo, uwzgledniajac ze
nie doszto do naruszenia powyzszego przepisu. W toku postepowania kasacyjnego, wszczetego skargami Banku
Spétdzielcze w Z. oraz Banku Spétdzielczego w Y., istotna stata si¢ kwestia czy uchwala, o ktérej mowa w art. 38 § 1
pkt. 6 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 — Prawo Spétdzielcze, musi by¢ podjeta przed ztozeniem przez zarzad spdtdzielni
o$wiadczenia o przystgpieniu do innej organizacji gospodarczej, czy tez aby skutecznie przystapi¢ do innej organizacji
gospodarczej wystarczy pdzniejsze podjecie tej uchwaly. Rozwazane zagadnienie odwotywat sie do tego czy mozna
zastosowac

art. 103 § 11 2 KC w drodze analogii do uméw, do ktérych waznoé¢ wymagana jest uchwata walnego zgromadzenia lub
rady nadzorczej. Sad Najwyzszy przyjmujac w powyzszej sprawie koncepcje stosowania w drodze analogii art. 103 § 1 i
2 KC do o0s6b prawnych argumentowat to: podobienistwem dziatania pelnomocnika i organu osoby prawnej polegajacej
na tym, ze obydwa podmioty prawa ,dziataja w granicach przyznanych im kompetencji, skutki za$ takiego ich dziatania
sg przypisywane bezposredni, odpowiednio: mocodawcy lub osobie prawnej’. Jednoczeénie Sad Najwyzszy wskazal, ze
w niemieckiej teorii organéw jest dopuszczalna konwalidacja czynnosci dokonanych przez organy oséb prawnych,
uznanie czynno$ci dokonanej przez osobe prawng za bezwzglednie niewazng jest nie do pogodzenia z treécig art. 17 § 1
i 2 KSH! oraz z art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1996 o zasadach wykonywania uprawnienl przystugujacych
Skarbowi Panistwa. Z powyzszego przepisu wynika, ze czynno$¢ prawna dokonana przez zarzad spéiki bez wymaganej
w ustawie zgody wyrazonej w uchwale wspdlnikow, uchwale walnego zgromadzenia lub uchwale rady nadzorczej jest
dotknieta sankcjg bezskuteczno$ci zawieszonej!!. Nalezy zauwazyé, ze skutki powyzszej uchwaty Sadu Najwyzszego
wykraczajg poza tematyke prawa spoéldzielczego, a ponadto trzeba zwréci¢ uwage, ze przedstawionej tezie mozna
przypisa¢ warto$¢ ogélna (mozna powolywac sie na powyzsze orzeczenie w sprawa dotyczacych innych oséb
prawnych). Poglad zgodny z koncepcjg stosowania analogii byt kontynuowany w: uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6
grudnia 2012 r.2,w ktérym sad opowiedzial si¢ za stosowaniem art. 103 KC do umowy darowizny nieruchomosdci,

fs. Sottysinski, Skutki dziatania piastundéw wadliwego sktadu zarzadu lub rady nadzorczej w spétkach kapitatowych oraz spétdzielniach, w: Rozprawy
prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 1382 i nast.

7 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2007 roku’ (11l CZP 31/07, OSN 2008, Nr 2, poz. 14).

& Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN — Izba Cywilna z dnia 14 wrzeénia 2007 r. ( 1ll CZP 31/07), (OSNC 2008, nr 2, poz. 14).

? Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo Spoétdzielcze, (Dz.U. 1982 Nr 30 poz. 210).

1% Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks Spétek Handlowych (Dz.U. 2000 Nr 94 poz. 1037).

! Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 19 stycznia 2007 r., Il CSK 360/06. (OSNC-ZD 2008, nr A, poz. 16).

2 Uchwata SN z dnia 6 grudnia 2012 r. ( Il CZP 76/12), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/111%20CZP%2076-12.pdf.
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bedacej wlasnoscia powiatu, bez wymaganej do darowizny zgody rady powiatu, w wyroku SN z dnia 2 marca 2012 r.!
(dopuszczenie mozliwo$ci sanowania umowy o prace z cztonkiem zarzadu spdtki akcyjnej zawartej z naruszeniem art.
379 § 1 KSH przez potwierdzenie umowy przez walne zgromadzenie lub rade nadzorcza tzn. art. 103 § 1 KC), czy w
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2013 r.!* teza: ,podobienistwo instytucji organu osoby prawnej i
pelnomocnictwa przemawia za stosowaniem w drodze analogii art. 103 § 1 i 2 KC w zakresie nienormowanym
przepisami szczegélnymi do uméw zawartych w imieniu osoby prawnej przez osoby dzialajace w charakterze organu
osoby prawnej bez kompetencji do tego”. Nalezy réwniez zwréci¢ szczegdlng uwage na wyrok SN z dnia 22 stycznia
2014%. Powyzsza sprawa dotyczyta zawarcia umowy o dostawe betonu przez Powodke — E. PL (spétke z 0.0.) z ,,P” (
spotka z 0.0.), umowa ta zostala wykonana, ale odbiorca nie zaptacit naleznosci. W powyzszej sprawie Sad Rejonowy
wydal nakaz zaplaty, ale Sad Okregowy rozpoznajac zarzuty od tego nakazu uchylit nakaz i oddalit powédztwo
wskazujac, ze na 28 stycznia 2010 r. w KRS brak bylto danych o osobach mogacych skutecznie reprezentowacd spotke
powodowa, poniewaz zarzad w ogdle nie byl ustanowiony. Dopiero dnia 26 kwietnia 2010 r. wybrano D. S. na cztonka
jednoosobowego zarzadu Powddki, wobec tego ze w czasie zawierania umowy w 2008 r. nie zostat ustanowiony zarzad,
to D. S. nie mégt skutecznie jego reprezentowad. Powdd wnidst apelacje, ktéra zostata oddalona. Sad Apelacyjny uznat,
ze zastosowanie per analogiam art. 103 KC do wadliwego organu osoby prawnej jest niedopuszczalne (uznajac, ze
umowa byla od poczatku dotknieta sankcja bezwzglednej niewaznosci). Powdd wnidst skarge kasacyjna od wyroku sadu
apelacyjnego, ktéra Sad Najwyzszy uznat za zasadna tzn. dopuscit stosowanie analogii z art. 103 opierajac swoje zdanie
na uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2007 r.">. Niniejsze orzeczenie pokazuje walor
zastosowania sankcji bezskutecznosci zawieszonej, lepiej odpowiadajaca bezpieczenstwu obrotu w zaistnialej sytuacji
niz sankcja bezwzglednej niewaznosci, ktéra w wskazanym przypadku pozwalata si¢ kontrahentowi uchyli¢ sie od
odpowiedzialnosci.

III. Niewaznoé¢ Bezwzgledna

Wirédd argumentacji przeciwnikéw pogladu dopuszczajacego stosowanie analogii nalezy szczegdlnie przedstawic
stanowisko Frackowiaka, wedlug ktérego lepiej jest odrézni¢ instytucje prawng pelnomocnika od organu osoby
prawnej, niz skupiac sie na ich ,watpliwych” cechach wspdlnych!é. Zgodnie z tym stanowiskiem argumentuje on, ze w
okresleniu ,organ osoby prawnej”, jako element osoby prawnej nie wystepuja ani osoba prawna, ani sam organ jako
odrebne podmioty, pelnomocnik za$ jest jednostka poza struktura osoby prawnej i jest odrebnym podmiotem.
Jednocze$nie inni autorzy wskazuja, ze czynnosci dokonane przez wadliwie reprezentowany organ jest czynnoscia
niebyla, w zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe uzdrowienie tej czynnosci, ktérej wola nie zostata objawional'”.
Zgodnie z tym pogladem nie mozna potwierdzi¢ czynnosci dokonanej przez wadliwie reprezentowany organ osoby
prawnej, mozna jedynie ex nunc dokona¢ ,wiasnej”, skutecznej czynno$ci prawnej'. Wedtug przedstawicieli doktryn
bedacych przeciwnym stosowania analogii, czynno$¢ okreslona w art. 39 KC jest sprzeczna z prawem w rozumieniu art.
58 § 1 KC, tzn. jest dotknieta sankcja niewaznosci bezwzglednej. Za odrzuceniem mozliwosci konwalidacji czynnosci
dokonanej przez zarzad opowiedziat sie Sad Najwyzszy m.in. w wyrokach: z dnia 12 grudnia 1996 r." (teza: ,artykut
103 KC nie moze réwniez w drodze analogii znalez¢ zastosowanie w razie dziatania ,falszywego organu” (art. 39 KC).”),
z dnia 26 czerwca 1997 1.2 (teza: ,problematyke dzialania osoby prawnej, jej reprezentacji, a takze skutkéw czynnosci
podjetych przez ,rzekomy organ”, reguluja przepisy art. 38 i 39 KC, do ktérych — nawet przez analogie — nie maja
zastosowania przepisy o przedstawicielstwie”), z dnia 31 stycznia 2001 r.2! (teza: ,kwalifikacja prawna o$wiadczen woli,
ktérego tre$¢ zostata ustalona i wyjasniona, jest obowiazkiem sadu orzekajacego (obowigzek subsumcji). Btedy w tym
zakresie popelnione oznaczaja naruszenie prawa materialnego przez jego niewlasciwe zastosowanie. Innym sltowy,
btedna kwalifikacja prawna umowy, przy prawidlowym ustaleniu jej tresci, czyni uzasadnionym zarzut naruszenia
prawa materialnego przez niewlasciwe jego zastosowanie”), z dnia 8 maja 2003 r. 2 (teza: ,umowa o prace z cztonkiem
zarzadu spotki zawarta z naruszeniem art. 203 KSH przez innego czionka zarzadu, nie moze zosta¢ nastepnie
potwierdzona w trybie art. 103 KC poprzez ustanowienie czlonka zarzadu pelnomocnikiem przez zgromadzenie
wspllnikéw w pewien czas po zawarciu niewaznej umowy. Przepis ten nie ma bowiem zastosowania w przypadkach, o

849

Wyrok SN z dnia 2 marca 2012 r.(I UK 300/11), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/1%20UK%20300-11-1.pdf

" Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2013 r. (Il CSK 482/12), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I1%20CSK%20482-12-1.pdf
> \Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2014 r. (I1l CSK 33/13), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/11%20CSK%2033-13-1.pdf
'8 J. Frackowiak, w: M. Safjan, System PrPryw Prawo Cywilne — czeé¢ ogdlna, wyd. 2, t. 1, 2012, s. 1147

¥ podobne stanowisko w: A. Kidyba, w: Kidyba, Komentarz KC 2012, |, s. 183 i nast. ; S. Dmowski, w : Dmowski, Rudnicki, Komentarz KC 2009, s. 160, pkt.
6,

8 E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks Cywilny. Komentarz, wyd. 6, 2014, s. 96 i 97.

2 Wyrok SN z dnia 12 grudnia 1996 r. (lll CKN 22/96), (OSNC 2008/2/14)

2% \Wyrok SN z dnia 26 czerwca 1997 r. (I CKN 130/97), niepubl.,

! Wyrok SN z dnia 31 stycznia 2001 r. ( | CKN 984/98), niepubl,

22 Wyrok SN z dnia 8 maja 2003 r. (Ill RN 66/02), niepubl.
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ktérych mowa w art. 39 KC.”), z dnia 16 grudnia 2004 r.2 (teza: ,umowa podpisana przez jednego cztonka zarzadu,
mimo ze skladanie o$wiadczen w imieniu spétki wymagato wspoétdziatanie dwdéch cztonkéw zarzadu, nie moze by¢
sanowana na podstawie art. 103 § 1 KC.”). Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 pazdziernika
2009 r *, (teza: ,czynno$¢ prawna dokonana przez ,falszywy organ” osoby prawnej jest bezwzglednie niewazna i nie
podlega konwalidacji (art. 39 KC)”)». W uzasadnieniu do orzeczenia sad stwierdzil, ze poglad broniacy sankcji
niewaznosci bezwzglednej jest ,jednolicie reprezentowany” w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Powyzsze uzasadnienie
sadu z uwagi cho¢by na uchwale z dnia 14 wrze$nia 2007 roku'® wydaje sie by¢ niezrozumiate i watpliwe. Nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 marca 2011 r.26. Zgodnie z (teza
orzeczenia: ,, ani art. 38 KC, ani art. 39 § 1 KC nie przewiduje wprost sankcji niewaznosci w przypadku dokonania
czynnosci w imieniu osoby prawnej przez osobe, o ktérej mowa w drugiej z tych norm. Sankcje taka wyprowadzono w
drodze analogii do regulujacego podobna sytuacje art. 103 KC przez uznanie, ze czynno$¢ prawna dokonana w
warunkach okre$lonych w art. 39 KC jest sprzeczna z prawem w rozumieniu art. 58 § 1 KC.”) W powyzszym
orzeczeniu zwrdcono uwage na potrzebe ustosunkowania sie¢ do norm szczegdlnych zawartej w art. 17 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym. Niniejszy przepis przewiduje domniemanie prawdziwosci wpisu i
niemozno$ci powolywania sie na dane niefigurujace w rejestrze i mozliwo$¢ wylaczenia niewazno$ci czynnosci, ale
jedynie w stosunku do osdéb dziatajacych w dobrej wierze.

IV. Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze linia orzecznicza oraz poglad doktryny nie s3 jednolite w powyzszej sprawie. Brak jasno
wskazanej sankcji w art. 39 KC jest skutkiem powstania dwdch koncepcji regulujacy wadliwos$¢ czynnoéci prawnych
dokonanych przez organ osoby prawnej. Wydaje sie, ze powyzszy problem powinien zosta¢ uregulowany przez
ustawodawce celem opowiedzenia si¢ za jednym z wskazanych przez doktryne i orzecznictwo pogladéw. Ustawodawca
opowiadajac sie za jednym z kierunkéw, powinien zwrdcié szczegdlng uwage na regulacje przyjete w innych systemach
prawa romanskiego (np. w prawie niemieckim, umowa zawarta przez ,falszywego” piastuna organu jest czynnoscia
kulejaca, tymczasowo niewazna — schwebend unwirksam?” ktdra moze zosta¢ pdzniej potwierdzona przez wiasciwy
organ osoby prawnej, w prawie belgijskim dopuszcza si¢ mozliwos¢ dorozumianego potwierdzenia czynnosci organu z
przekroczeniem umocowania, w prawie francuskim dopuszczalno$¢ potwierdzenia czynnoéci z przekroczeniem
umocowania przez organ osoby prawnej potwierdzit wyrok Trybunatu Kasacyjnego z dnia 8 styczna 2002 r.%).
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwiazanie przyjete z kodyfikacji miedzynarodowych kontraktéw handlowych
»~UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts”?.

Kodyfikacja ta zaklada, ze Zar6wno dziatania piastunéw i innych oséb
upowaznionych na mocy umowy spétki do reprezentowania spétki podlegajg tym samym normom, co dziatanie
pelnomocnikéw chyba, ze przepisy stanowia inaczej. Majac na uwadze potrzeby bezpieczeristwa obrotu wydaje sie, ze
do czasu nowelizacji wskazanego przepisu, nalezatoby sie opowiedzie¢ za mozliwoscig stosowania analogii wobec
piastunéw organu osoby prawnej.

FAULTY OPERATIONS AUTHORITES OF A LEGAL PERSON AND THE POSSIBILITY OF APPLAYING TO
THEM THE ANALOGY OF THE ACTIVITES PERFORMED BY PROXY

The purpose of this article is to introduce the problems of faulty operation of the representation of legal person and the
possibility of applying to them the analogy of the activities performer by proxy. Autor of elaboration based on the
analysis of case law and opinions of doctrine shows two presented views in Poland as to the consequences of action
flawed representation of legal person. The first view considers such action as unsuccessfully suspended, ie. allows for

% Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2004 r. (V CK 674/03). niepubl.

* Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2009 r. (I CSK 180/09), http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/11%20CSK%20180-09-
1.pdfhttp://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/11%20CSK%20180-09-1.pdf

% https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrrgyydgmbugizdc z dnia 30 listopada 2015 r.

% Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 marca 2011 r. (I ACA 33/11, OSA w Katowicach 2011, Nr 3, poz. 3).

7 http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__177.html — z dnia 26 stycznia 2016 roku.

% www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXTO00005846435 z dnia 30 listopada 2015 r.
 www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2004 z dnia 30 listopada 2015 r.
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the possibility confim the actions made by the legal person.

The other view presented in the article considers such action as nullity. According to this view, can not be made to
regularize the activities carried out by defective represented the authority of a legal person, that can be done only in a
new legal action. Author of the article in a summary suggests that the problem of the lack of unformity of the case law
and doctrine should be regulated by the legislator. At the same time citing regulations adopted in German law, French
law, Belgian law where there is a possbility tacit confirmation action of authority crossing the legitimacy and have on
attention law rotation, author of the article stand for theory of the possibility of the use of analogy to members of the
legal person.
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Busiol Elena

NEW PSYCHOSOCIAL RISKS IN THE WORKPLACE UNDER THE EU-OSHA LENS: FOCUS
ON WORK-RELATED STRESS

I NUOVI RISCHI PSICOSOCIALI SUI LUOGHI DI LAVORO SOTTO LA LENTE DELL’EU-
OSHA: FOCUS SULLO STRESS LAVORO-CORRELATO

1. Introduction:

The article analyses the regulatory framework concerning the subject of psychosocial-risks in the workplace
through the study of European source, (ESENER-2, Second European Survey of Enterprises on New and Emerging
Risks with a focus on work related-stress.

After a necessary preliminary overview of the topic from an interdisciplinary perspective, as provided by
European Agency for Safety and Health at work report, I aim at examining the interaction of the multiple regulatory
sources involved, focusing on the definition of work-related stress, contained in the European Framework agreement
on work-related stress of 8 October 2004 and in various national sources (legislative and administrative) of Italy.

1. Introduzione
L'articolo propone un approfondimento circa la disciplina dei nuovi rischi psicosociali sui luoghi di lavoro
attraverso lo studio di fonti europee e italiane, con un focus sullo stress lavoro-correlato. Partendo dalla seconda
indagine europea (ESENER-2) - compiuta dall’Agenzia europea per la salute e la sicurezza sul lavoro - sul tema in
questione, si esamina l'interazione tra le molteplici fonti normative coinvolte, concentrando l'attenzione sulla
definizione di stress lavoro-correlato, contenuta nell'accordo quadro europeo dell'8 ottobre 2004 e in varie fonti
nazionali (legislative e amministrative) italiane.

2. Lo scenario internazionale in tema di nuovi rischi psicosociali sui luoghi di lavoro.

L’EU-OSHA:
ha recentemente pubblicato (2015) i primi risultati emersi dalla seconda indagine (ESENER 2 - Second European
Survey of Enterprises on New and Emerging Risks?) riguardante i rischi nuovi ed emergenti sui luoghi di lavoro, la
quale ha coinvolto un campione di circa 50 mila imprese di diversi settori, pubblici e privati, dislocate nei Paesi
membri dell'Unione europea. L’indagine proseguira fino al 2016 ed e incentrata su diverse aree di ricerca, sebbene
l'attenzione sia stata rivolta in particolar modo al fenomeno dei rischi psico-sociali, ovvero i rischi riconducibili a
stress lavoro-correlato, molestie e violenza sui luoghi di lavoro. Tra i punti esaminati rientrano I'approccio aziendale
nei confronti della gestione della salute e sicurezza sul lavoro, la percezione dei rischi psico-sociali, le problematiche e
gli ostacoli incontrati dalle aziende su questi aspetti e per finire, la partecipazione e il coinvolgimento dei lavoratori
nell’attuare le misure di prevenzione e protezione.

Dall'indagine & emerso innanzitutto come i luoghi di lavoro siano ambienti in continua evoluzione a causa dei
cambiamenti delle condizioni economiche e sociali e come da tali mutamenti scaturiscano nuove sfide, anche in tema
di sicurezza e salute dei lavoratori, che richiedono interventi mirati, spesso mancanti. A titolo esemplificativo,
I'invecchiamento della popolazione, e quindi della forza lavoro, la difficolta nella comprensione della lingua parlata
sul posto di lavoro da parte degli stranieri e la crescita del settore dei servizi sono alcuni dei cambiamenti da prendere
in considerazione secondo la ricerca in questione. Ad essi si accompagna inoltre I'insorgenza sempre pitt massiccia di
alcuni fattori di rischio di natura psico-sociale come il contatto con i clienti difficili, 1a gestione del proprio tempo e
della pressione psicologica, su cui si tornera.

Analizzando i pilastri della ricerca, pensando all’implementazione del sistema di salute e sicurezza in azienda, in
generale, i fattori di rischio ritenuti pitt problematici da parte delle aziende intervistate risultano le relazioni con
clienti, studenti o pazienti difficili (58%), seguiti dal mantenimento di posizioni stancanti o dolorose, compreso lo
stare seduti per lunghi periodi (56%) e da movimenti ripetitivi di mani e braccia (52%). Con percentuali minori, ma

! Acronimo per ‘European Agency for Safety and Health at Work’.
2 Disponibile al sito: https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener.
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non certo di minor rilievo, non vengono sottovalutati poi il rischio di incidenti causati dall'impiego di macchine e
utensili manuali, la movimentazione di carichi pesanti, il rischio di infortuni mentre si & alla guida dei veicoli e la
pressione psicologica dettata dai ritmi incalzanti di lavoro

Focalizzando l'attenzione sui fattori di rischio psico-sociali, soprattutto i rapporti difficili con clienti, studenti o
pazienti sono percepiti impegnativi e problematici da gestire. Nonostante questo, nel 20% delle imprese europee si
registra la mancanza di informazioni e strumenti adeguati per affrontarli efficacemente. Difatti, solo il 55% delle
aziende che impiegano 20 o piu lavoratori riferiscono di aver messo a punto una procedura per fronteggiare eventuali
casi di minacce o aggressioni da parte di clienti o altri soggetti esterni. La percentuale sale tuttavia al 72% per gli
istituti di istruzione, salute e assistenza sociale, il che & naturale visto che il contatto e le relazioni con il pubblico sono
connaturati all’attivita stessa. Per questo tipo di problematiche generalmente si interpellano medici (68%), specialisti
in salute e sicurezza (63%) o esperti in prevenzione degli infortuni (52%), mentre solo il 16% delle aziende
campionate si rivolge ad uno psicologo del lavoro, sebbene possa essere considerata la figura professionale piu
adeguata per il rischio stress e tutti i rischi psicosociali che possono interessare un luogo di lavoro.

Per cio che concerne il terzo punto, il rispetto dell’'obbligo di valutazione del rischio, il 76% delle aziende
dichiara di aver regolarmente adempiuto a quanto prevede la legislazione in materia. In particolare, I'Italia (assieme
alla Slovenia) risulta essere al primo posto, in quanto nel 94% circa delle imprese viene svolta — almeno
‘formalmente’- con regolarita la valutazione dei rischi. Interessanti appaiono anche i dati relativi alle aziende in cui la
valutazione dei rischi viene effettuata direttamente da personale interno: Danimarca (76%), Regno Unito (68%) e
Svezia (66%). Le percentuali piu basse si registrano invece in Slovenia (7%), Croazia (9%) e Spagna (11%). Anche in
Italia solo poco piu del 10% delle valutazioni & condotto da staff interni, facendo cosi lievitare i costi e comportando
un minore coinvolgimento del personale.

Passando alle ragioni che spingono le aziende ad adeguarsi alle prescrizioni normative circa la valutazione dei
rischi, tra le stesse spicca innanzitutto il fatto che si tratta di un obbligo giuridico (secondo 1'85% delle aziende
campionate). A seguire, la necessita di rispondere alle aspettative di dipendenti e dei loro rappresentanti,
Popportunita di evitare le sanzioni, il voler mantenere una buona reputazione dell’azienda e da ultimo il
perseguimento della produttivita. E evidente dunque come sia ancora lontana dal mondo aziendale l'idea che il
miglioramento delle condizioni di salute e sicurezza sul lavoro comporta benefici non solo per i lavoratori ma per le
aziende stesse e la societd. Quello che ancora deve affermarsi ¢, ad ogni buon conto, il concetto di tutela come
investimento e non come costo. Appare ancora poco radicato difatti il concetto che investire nella sicurezza, oltre a
ridurre notevolmente i costi che seguono ad eventuali infortuni o malattie, rende 'ambiente di lavoro piu produttivo
perché si va ad incidere direttamente sul benessere dei dipendenti.

Sotto il profilo della partecipazione dei lavoratori alla gestione della salute e sicurezza, la ricerca mette in luce
che il 63% delle aziende considerate li coinvolge direttamente nella progettazione e nella implementazione di misure
preventive e di sensibilizzazione. Ancora, il rappresentante dei lavoratori per la salute e sicurezza sul lavoro &
coinvolto attivamente nel 58% delle aziende, con punta massima nel settore dell’istruzione, sanita e assistenza sociale
(67%).

In definitiva, la ricerca dell’EU-Osha mette in risalto I'importanza del dialogo e del confronto tra tutti i soggetti
coinvolti nel radicamento della cultura della prevenzione in azienda, sollecitando al contempo lo sviluppo della
sensibilita sul tema dei rischi psico-sociali. A tal fine il rapporto suggerisce di puntare sulla costruzione di una
mentalita condivisa a livello europeo che individui nel benessere psico-fisico e nella qualita della vita dei lavoratori
un requisito fondamentale per lo sviluppo economico e sociale dei Paesi stessi®.

3. La ‘descrizione’ dello stresslavoro-correlato nell’Accordo quadro europeo del 2004
Lo stress lavoro-correlato deve inquadrarsi all’'interno della cornice pit generale del fenomeno dei rischi psico-
sociali. Questi derivano dall’azione combinata di una pluralita di fattori che dipendono dall’organizzazione del lavoro,
dal contesto sociale e dalla percezione individuale®. I rischi psico-sociali infatti possono essere definiti come “quegli
aspetti di progettazione, gestione e organizzazione del lavoro, con i rispettivi contesti ambientali e sociali che
potenzialmente possono arrecare danni fisici e psicologici ai lavoratori™.

3 Cfr. BUSIOL E., COSTANTINI M., SANTAGATA S., Quali sono i nuovi rischi emergenti sui luoghi di lavoro in Europa? Ce lo anticipa 'EU-Oshal, in
Bollettinoadapt, 2015, disponibile in: www.bollettinoadapt.it.

* Cfr. LUDOVICO G., Lo stress lavoro correlato tra tutela prevenzionistica, risarcitoria e previdenziale, in Rivista del Diritto della Sicurezza Sociale, n. 2,
2011, pp. 402-403.

> Cfr. Agenzia Europea per la Salute e la Sicurezza sul Lavoro, Ricerca sullo stress correlato al lavoro (Lussemburgo 2000), Roma, 2002, p.15.
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In definitiva, per il diritto comunitario, il bene da tutelare ¢ individuato sulla base di una nozione estremamente
elastica, che richiede la ‘completezza’ dello stato di benessere e la sua triplice integrazione sul piano fisico, psichico e
sociale, e, come diretta conseguenza, vi sara un insieme delle fonti di rischio potenzialmente lesive altrettanto ampio®.

I’Agenzia Europea evidenzia come lo stress legato all’attivita lavorativa sia una delle sfide principali con cui
IEuropa deve confrontarsi nel campo della salute e della sicurezza: non solo perché i fattori di rischio psico-sociali
sono percepiti come una delle principali cause di alterazione della salute psico-fisica dei lavoratori, ma soprattutto in
forza della suddetta evoluzione del concetto di rischio, non piu strettamente correlato con un eventuale danno per la
salute fisica, ma esteso al c.d. benessere psico-fisico e, quindi, all'integritd complessiva della persona.

Dunque, per approntare delle misure efficaci di prevenzione dei nuovi rischi psico-sociali si rinviene come
necessario instaurare un sistema di partecipazione collettiva alla sicurezza. Le misure concretamente attivabili per
intervenire sul fenomeno dello stress lavoro-correlato, come ovvio, rientrano nelle prerogative del datore di lavoro,
ma & opportuno sottolineare un potere di proposta in capo al sindacato attraverso gli accordi sindacali di clima. Ed
invero, la pur necessaria distinzione di ruoli tra direzione aziendale e organizzazioni sindacali, che assegna a queste
ultime la tradizionale funzione di controllo dell'esercizio dei poteri imprenditoriali, non deve impedire una
condivisione di scelte organizzative e/o gestionali idonee ad instaurare un clima non conflittuale all'interno
dell'azienda, tale da consentire, peraltro, il raggiungimento di piu elevati livelli di efficienza e redditivita nell'impresa.

A fronte di queste esigenze corrisponde una maturata consapevolezza delle organizzazioni sindacali a livello
comunitario, le quali hanno sottoscritto '8 ottobre del 2004 I’Accordo quadro europeo sullo stress nei luoghi di
lavoro, intesa poi recepita nel diritto interno italiano, con I’Accordo Interconfederale del giugno 2008.

Per comprendere a pieno il contenuto e la portata normativa dell’accordo europeo & necessario tenere in debita
considerazione quello che & stato il confronto tra gli obiettivi del fronte sindacale, impegnato a ricondurre la
regolamentazione del fenomeno alla sua dimensione collettivo-organizzativa, e l'opposto interesse del fronte
datoriale, volto a mantenere la rilevanza dello stesso confinata in una dimensione puramente individuale.

L’accordo, dunque, riflette i caratteri di un “compromesso tra le diverse posizioni espresse dalle parti sociali’?,
chiaramente percepibile nell’adozione di una definizione di stress volutamente generica: “lo stress & una condizione,
accompagnata da sofferenze o disfunzioni fisiche, psichiche, psicologiche o sociali, che scaturisce dalla sensazione
individuale di non essere in grado di rispondere alle rischieste o di non essere all’altezza delle aspettative.”

Lo scopo dell’Accordo ¢ offrire ai datori di lavoro e ai lavoratori un modello che consenta “di individuare e di
prevenire o gestire i problemi derivanti dallo stress da lavoro” con la precisazione che “non si vuole colpevolizzare il
singolo individuo a causa dello stress” (par.2, comma 2). In altri termini, la finalita & quella di migliorare la
consapevolezza e la comprensione dello stress da parte dei datori di lavoro, dei lavoratori e dei loro rappresentanti,
attirando la loro attenzione sui fattori che possono indicare l'insorgenza di problemi di stress da lavoro, come il
contenuto e I'organizzazione del lavoro, 'ambiente e la scarsa comunicazione (par.3, ultimo comma).

Pertanto, I'identificazione dell’esistenza di un problema di stress — ai sensi del par. 4, comma 2 - puo richiedere
Panalisi di elementi quali: I'organizzazione del lavoro e dei suoi processi (accordi sul tempo di lavoro, grado di
autonomia, incontro tra capacita/conoscenze dei lavoratori e requisiti del lavoro, carico di lavoro); le condizioni
lavorative ed ambientali (esposizione a comportamenti offensivi, rumore, calore, sostanze pericolose); la
comunicazione (incertezza sulle aspettative del lavoro, prospettive occupazionali, cambiamenti futuri); e i fattori
soggettivi (pressioni emotive e sociali, sensazione di inadeguatezza, percezione di mancanza di sostegno).

Tale elencazione, secondo le espresse indicazioni delle parti sociali, non pretende di esaurire tutti i possibili
profili eziologici del fenomeno, presentando, gia ad una prima lettura, alcune rilevanti limitazioni, subito evidenziate
e segnalate dalla dottrina®. Infatti, anche i fattori che sembrerebbero maggiormente ‘oggettivi’ espongono un carattere
— pitt o meno accentuato — di soggettivita: perché possono variare a seconda del soggetto che si prende in
considerazione (si pensi al classico esempio della ripercussione di scarsi carichi di lavoro su uyn lavoratore
volenteroso, che ne ricava demotivazione e frustazione, e su uno meno volenteroso, che ne resta sollevato)®.

A questo punto, identificato un problema di stress lavoro-correlato, le parti stipulanti pongono l'accento sul
profilo della prevenzione del fenomeno. A tale stregua appare significativo che la ‘gestione dei problemi di stress da
lavoro’ venga collocata all'interno del generale obbligo — incombente sul datore di lavoro — di valutazione dei rischi,
con l'individuazione ‘di una politica ad hoc in materia di stress e/o specifiche misure mirate all'indentificazione di

® Cfr. PERUZZI M., La prevenzione dei rischi psico-sociali nel diritto dell’"Unione Europea, in Lavoro e Diritto, n. 2,
2012, p.215.

7 Cfr. PERUZZI M., ibidem, p. 222.

8 Cfr. NUNIN R., La prevenzione dello stress lavoro-correlato. Profili normativi e responsabilita del datore di lavoro,
Trieste, EUT, 2012, p.36.

° Cfr. CATAUDELLA M.C., Lavorare stanca. Alcune considerazioni sullo stress lavoro-correlato, in Argomenti di
Diritto del Lavoro, n. 3, 2010, p. 682.
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fattori di stress’(par.5). Trattasi di un passaggio essenziale che consente di transitare da strumenti di tutela risarcitoria
a forme di tutela preventiva, le quali, nella parte in cui ‘coinvolgono’ la politica gestionale del datore di lavoro,
richiedono un approccio multidisciplinare, legato, per un verso, alle ricerche della psicologia del lavoro e, per altro
verso, agli strumenti di organizzazione del lavoro diretti a rilevare il c.d. ‘clima organizzativo’, al fine di favorire il
benessere organizzativo — funzionale, peraltro, alla piti adeguata valorizzazione della performance lavorativa'®.

Sul punto, come si dira meglio nel prossimo paragrafo, I'Italia sembra aver trovato la giusta metodologia per
prevenire, eliminare o ridurre i problemi di work related stress.

4. Lasinergia tra istituzioni e parti sociali porta I'Italia alla leadership europea nella gestione dello
stress lavoro-correlato

L’Ttalia - sulla base della seconda indagine europea sui rischi nuovi ed emergenti (Esener-2) operata dall’Agenzia
di Bilbao - si posiziona tra i primi Stati europei per la gestione dello stress lavoro-correlato, sia per la regolarita nella
valutazione dei rischi, sia per gli alti livelli di formazione aziendale dei soggetti preposti alla salute e sicurezza. In
particolare, si evidenzia che la percentuale di aziende che hanno avviato iniziative per affrontare il fenomeno dello
stress lavoro-correlato é risultata essere pari quasi al 50%, rispetto alla media europea di poco superiore al 30%.

Prima di volgere lo sguardo all’articolo 28 del D.Igs. n.81 del 2008 — il precetto normativo che da attuazione al
criterio direttivo di valutazione di tutte le tipologie di rischio per la salute e sicurezza dei lavoratori — appare
opportuno capire come si ¢ arrivati in Italia alla considerazione dei nuovi rischi psico-sociali sui luoghi di lavoro.

Sino alla fine degli anni Ottanta, quello dello stress da lavoro era un problema che riguardava esclusivamente i
campi della psicologia e della medicina. La normativa nazionale in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro
era caratterizzata da una tutela prettamente “fisica”. Tuttavia, un’interpretazione illuminata del concetto di salute fa
ritenere applicabili le disposizioni esistenti anche ai rischi psico-sociali, a partire dal dettato costituzionale. In
particolare, '“integrita fisica” trova il proprio referente nell’articolo 32 della Carta Costituzionale ed & evidente come
il profilo fisico della persona non possa essere disgiunto da quello psichico, entrambi i profili dunque rientrano nella
definizione costituzionale di salute!!; I'articolo 41 prevedendo che “I'iniziativa economica privata é libera, non puo
svolgersi in contrasto con I'utilita sociale o in modo da recare danno alla sicurezza, alla liberta e alla dignita umana”
rivela gia tutta attenzione del legislatore costituzionale alla salute psicofisica del lavoratore.

Poi, 'ampia formulazione dell’articolo 2087 del Codice Civile'?, sancendone il dovere di sicurezza, obbliga il
datore di lavoro ad adottare nell’esercizio dell’impresa le misure necessarie - secondo la particolarita del lavoro,
Pesperienza e la tecnica - a tutelare il prestatore di lavoro nella duplice prospettiva dell’integrita psico-fisica e della
“personalita morale”.

In conclusione, 1'articolo 2087 si configura come una norma incompleta e strutturalmente aperta a regole di
formazione sociale; per il suo “completamento” occorre affidarsi agli standards di sicurezza che possono essere
ragionevolmente imposti al datore di lavoro alla luce delle conoscenze accertate in quel momento storico e condivise
in un determinato contesto produttivo.

Anche se appare in ogni caso significativa I'attenzione al problema dei disturbi psichici col presidio normativo
dell’articolo 4 del d.Igs. n.626 del 1994 (come modificato dall’articolo 21 delle legge n.39 del 2002) che imponeva al
datore di lavoro di valutare tutti i rischi per la sicurezza e la salute dei lavoratori (e dunque pure lo stress), in
relazione alla natura dell’attivita dell’azienda o dell'unita produttiva, e al medico compente di accertare I'idoneita del
lavoratore alla mansione specifica, & solo con il Testo Unico in materia di salute e sicurezza sul lavoro, il D.lgs.
81/2008, che si ha un vero punto di svolta in quanto tali norme esplicitano un nuovo e piu esteso concetto di salute
inteso come “stato di benessere fisico, mentale e sociale non consistente solo in un’assenza di malattia o infermita.”!3

La dimensione preventiva della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, con particolare riguaro allo stresslavoro
correlato, trova fondamento — come anticipato — a livello comunitario nell’accordo quadro europeo del 2004 e, a
livello interno, in un sistema di fonti di diversa natura giuridica e diversa portata precettiva, dall’accordo
interconfederale di recepimento del 2008 al D.lgs. 81/2008, dalle indicazioni della Commissione consultiva
permanente alla guida operativa Inail.

L’esposizione ai rischi psico-sociali e lo stress lavoro correlato rappresentano importanti novita contenute nel
Testo Unico che introduce per la prima volta nel processo di analisi dei rischi 'obbligo di tenere conto di tutte quelle

1% cfr. REBORA G., Manuale di organizzazione aziendale, Roma, Carocci, 2001, p. 246; LAMBERTUCCI P., I profili
giuridici delle nuove ‘frontiere’ della sicurezza nei luoghi di lavoro: i rischi psico-sociali, in PuntoSicuro, n. 2964, 2012,
p.3, disponibile in: www.puntosicuro.it.

' Cfr. ALBI P., Adempimento dell’obbligo di sicurezza a tutela della persona, Milano, Giuffre, 2008, pp. 44-47.

2 Cfr. Ibidem, p. 51.

By, Articolo 2, comma 1, lett. o) del D.Lgs. 81/2008.
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variabili — come sopra menzionate — collegate all’organizzazione del lavoro. In particolare, I'articolo 28 del d.lgs. n.81
del 2008 ha inserito espressamente lo stress da lavoro tra i rischi per la sicurezza e la salute di lavoratori e lavoratrici
che debbano essere oggetto di valutazione da parte del datore di lavoro.

Dunque, la vera sfida ¢ quella di rendere tutte queste innovazioni di garanzia reali interventi posti in essere in
tutte le realta lavorative a tutela di ogni lavoratore.

A quest’ultimo riguardo, in Italia, deve indubbiamente guardarsi con favore l'intervento della Commissione
consultiva permanente di cui all’articolo 6 del d.lgs. n.81/2008, volto a predisporre una “guida pratica” sicura e
semplice che indichi ai soggetti obbligati cosa ¢ necessario fare per rispettare le vigenti previsioni e non incorrere in
possibili sanzioni. Si tratta di un vero e proprio portale di approfondimento che mette a disposizione delle imprese
una serie di risorse, per supportarle nella valutazione e gestione del rischio da stress lavoro-correlato. Cid avviene
attraverso un percorso scientificamente corretto che prevede il coinvolgimento coordinato, partecipato e integrato dei
lavoratori e delle figure della prevenzione presenti all'interno delle aziende.

Tale sinergia tra istituzioni e parti sociali & il punto di forza che ha portato I'Italia alla leadership europea nella
particolare analisi Esener-2. L’interesse delle aziende italiane a considerare anche i rischi di natura pit ‘soft’ che
nascono dalle relazioni lavorative ¢ sintomo di un vero e proprio mutamento di approccio alla gestione della sicurezza
sul luogo di lavoro. Un approccio nuovo perfettamente in linea con la definizione di salute nei luoghi di lavoro ai
sensi del Testo Unico D.Lgs. 81/2008, nella doppia prospettiva dell'integrita psicofisica e della personalita morale dei
lavoratori.!

The 'description’ of work-related stress in the European Agreement of 8 October 2004

The work-related stress must be framed within the framework of more general phenomenon of psychosocial risks.
These arise from the combined action of a number of factors that depend on the organization of work, the social context
and individual perception. In fact, the psycho-social risks may be defined as "those aspects of the design, management
and organization of work, with their environmental and social contexts that potentially can cause physical and
psychological harm to workers."!

Ultimately, in the European law, the right to be protected is identified on the basis of an extremely elastic concept,
which requires the 'completeness’ of the welfare state and its triple integration on the physical, mental and social level,
and, as a direct result, there will be a set of risk sources potentially detrimental and equally large.

The European Agency shows that the work-related stress is one of the major challenges facing Europe in the field
of health and safety: not only because the psycho-social risk factors are perceived as a major alteration cause of mental
and physical health of workers, but especially under that evolution of the concept of risk - extended to a ‘mental well-
being’ and, therefore, a overall integrity of the person.

So, a system of collective participation in the safety is essential in order to prepare effective measures to prevent
new psychosocial risks. The measures can be activated to intervene concretely on the phenomenon of work-related
stress, obviously, falling within the prerogatives of the employer, but it should be stressed a right of proposal on the part
of the trade union. Indeed, there is a necessary distinction of roles between management and trade unions, which
assigns to the latter a traditional function of controlling the exercise of powers business. However, it should not prevent
the sharing of organizational decisions, capable of creating a no conflict climate and achieving higher levels of
efficiency and profitability in the company.

In the face of these needs corresponds a new awareness of the trade unions at EU level, which have signed on 8
October 2004 the European framework agreement on stress in the workplace, transposed into Italian law with the
Interconfederal Agreement of June 2008.

The agreement reflects the character of a "compromise between the different positions of the social partners",
clearly noticeable in the adoption of a general definition of stress, such as " a condition accompanied by suffering or
physical, mental, psychological or social dysfunction, which results from individuals feeling of not being able to satisfy
the requests or not measure up to expectations."

Hence, the need of further judicial clarification to identify policies and practices is evident: on the one hand, to
eliminate or, at least, minimize the risk factors from job stress and on the other hand, to understand under which
conditions these measures are able to bring added value to companies in terms of reorganization and business
productivity.

% Cfr. BUSIOL E., SANTAGATA S., L’Italia verso la leadership europea nella gestione dello stress lavoro-correlato, in Bolletinoadapt, 2015, disponibile in:
www.bollettinoadapt.it.
1> European Commission, Guidance on work-related stress: spice of life or kiss of death, European Communities, Luxembourg, 2002.
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On this point, as it will be better explain in the next paragraph, Italy seems to have found the right approach to
prevent, eliminate or reduce the problems of work related stress.

Over the years there has been much discussion about the methods and best practices for the risk assessment of job
stress. Some Italian companies were the first to experience the assessment of the risk of work-related stress with the
detection, by the company information system, indicators of the event, the general risk and enforcement actions.

These indicators are related to a set of macro families, such as the working time (duration and time frame),
movements of staff (inputs and outputs), the effect on the result of the work (achievement of goals, error), the social
relations in the organization (workers with information, feedback on performance, features of labor relations), training
(types of learning objectives, number of people involved, duration of the course), the organization of work (existence of
management systems , constraints autonomy of tasks, breaks), injuries (frequency, severity), the economic conditions
and microenvironmental (complexity of control, repeatability), the serious situations or degraded (harassment, bullying,
suicide), activity the competent doctor (requests for unscheduled visits, ineligibility).

Moreover, the vast production of doctrine has highlighted the general overview from which must begin the risk
assessment of work related stress:

a) Hazard identification (source of stress risk) and identification of the worker exposed to the risk

b) Risk assessment

¢) Definition of preventive actions or removal of risk

d) Implementation of actions

e) Monitoring and review process structured

In particular, it should be noted that in the last doctrinal analysis'® (May 2015) on the subject of ‘risk assessment
work-related stress as an opportunity for organizational analysis’ a series of indicators are highlighted that the Italian
Advisory Commission, in 2011, called "sentinel events". These are corporate data links to the phenomenon of stress,
which can also be translated into costs - by their natural objective and verifiable - that the company should support for
the existence of the phenomenon of stress.

Indicators exemplified by the Advisory Committee are: sick leave, turnover, procedures and sanctions, reports of
physicians, specific and frequent reports formalized by workers.

Companies have to collect these data, so it is good to understand them and enhance them so that they can provide
useful information for organizational analysis and an assessment of the costs in order to consider the ROI' of any
psychosocial intervention in a specific area of organization.

The synergy between institutions and social partners brings Italy to the European leadership in the
management of work-related stress

Italy - on the basis of the Second European Survey of Enterprisers on New and Emerging Risks (ESENER-2) - ranks
among the top European countries for the management of work-related stress, both for the regular evaluation of risks
and the high levels of corporate training of health and safety responsible employees. In particular, it notes that the
percentage of companies that have taken steps to confront the phenomenon of work-related stress was found to be
almost 50%, compared to the European average of just over 30%.

Italy has to look with favor the intervention of the Advisory Commission in Article 6 of Legislative Decree no.
81/2008, because its aim is to prepare a "practical guide" - safe and simple - indicating the measures that the responsible
parties need to do to comply with the applicable provisions and not run into the possible sanctions. It is a true portal of
deepening that offers to the enterprisers a range of resources to support them in assessing and managing risk from
work-related stress. It is possible thanks to a scientific szer that includes the coordinated and integrated involvement of
part of workers and prevention staff of the enterprise.

This synergy between institutions and social partners is the strong point that has brought Italy to the European
leadership in particular analysis ESENER-2. The interest of Italian companies to consider more 'soft’ risks arising from
labor relations is a sign of a real change of approach to the management of safety at work. A new approach is perfectly
in line with the definition of health in the workplace in accordance with the Legislative Decree no. 81/2008, in the
double perspective of psychophysical and mental health workers.

% BISIO C., CAMPANINI P., La valutazione del rischio stress lavoro-correlato come occasione di analisi organizzativa, in Personale e Lavoro, n.567, 2015, pp.
4-14.
v Acronym ROI: Return on Investment.
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Kacper Milkowski

PROBLEMATYKA PORWAN KOBIET W CELU ZAWARCIA ZWIAZKU MA:ZENSKIEGO

Wstep

Wydawaé by sie moglo, ze w dzisiejszych czasach ludzie zawieraja zwiazki malzeniskie, ktére wynikaja z ich
wlasnej woli. Problematyka porwan kobiet w polskiej literaturze jest praktycznie nieporuszana. Jest to zjawisko, ktdre
jest nieznane naszej kulturze. Kontakt, jaki ma przecietna osoba z tym faktem, ogranicza si¢ do tego, ze gdzie§ w
przekazie medialnym odniesiono si¢ do porwan w celach malzeniskich w spotecznosci romskiej. W publikacji
zaprezentuje panstwa, w ktérym zjawisko to jeszcze istnieje. Wyznawcy islamu takze toleruja takie zachowania i
pojawiaja sie wiadomos$ci, w ktérych zostaje opisane, ze kobieta zostal porwana, a nastepnie zmuszona do zawarcia
zwigzku matzeniskiego. Nalezy podkreslié, ze zjawisko to zaczyna wystepowaé w krajach europejskich. Porwanie jest to
przejaw bezprawnego zachowania, ktdre cechuje si¢ uzyciem przymusu do zabrania osoby, a nastepnie wykorzystania
jej w celu osiagniecia okre$lonego rezultatu. Stownik Wspoéiczesnego Jezyka Polskiego definiuje to pojecie jako
»uzywanie sity, przemocy, stosowanie przymusu zabierania, uprowadzaé¢ kogo$ wbrew jego woli, takze zabieraé cos,
zwykle gwaltownie”!, natomiast Internetowy Stownik Panstwowego Wydawnictwa Naukowego okresla to jako
»zorganizowane dziatanie majace na celu uprowadzenie kogo$ lub czego$”?.

Historia porwania matzeriskiego w Polsce

We wczesnym sredniowieczu stowianiskim porwanie staje sie jedng z form zawierania zwigzku matzenskiego. Byta
ona nieformalna, to znaczy ani koscielna, ani w ramach obrzedu rodzinnego. Nie byly to przypadki rzadkie, ani nie
uwazano ich we wczeéniejszej epoce za konkubinat. W Polsce jeszcze pod koniec XII w. kobieta mogla przyjs¢ do
mezczyzny i z nim zamieszka¢ bez liczenia si¢ z wola rodziny, a zwigzek ten byl uwazany tu za pelnoprawne
matzenstwo, jak na to wskazuje jeden z dekretéw papieskich odnoszacych sie do Polski3. Historia udowadnia, ze
porwania zon byly praktykowane w $redniowiecznej Polsce. Obowigzkowa ko$cielna forma zawarcia malzernstwa
wystepuje w Polsce od 1577 r., kiedy to przyjete zostaly wlasciwe przepisy soboru trydenckiego. Malzeniskie prawo
kanoniczne wskazywato, ze malzenstwo jest niewazne, jezeli zostalo zawarte bez $wiadomego o$wiadczenia woli.
Niewazne zatem bylo matzenistwo, ktére zostalo zawarte pod wptywem przymusu lub istniat btad co do osoby*. Samo
porwanie kobiety wbrew jej woli nosito nazwe raptu. Porywacz karany byl infamig, a w praktyce najczesciej kara
$mierci. W 1631 r. zostato wprowadzone $ledztwo z urzedu (skruptynium)®. W Kodeksie Karnym z dnia 22 marca 1903
r.% nad powstaniem, ktérego prace prowadzit Nikotaj Tagancew tymczasowo obowigzujacym na obszarze bylego zaboru
rosyjskiego w art. 417 czy 419 ,porwanie za jej zgods, ale wbrew jej rodzicom, kobiety niezameznej, ktéra osiggneta
wiek wymagany do zawarcia malzenistwa, lecz nie skoniczyta lat 21, w celu wstapienia z nia w zwigzek matzeriski™.
Takze regulacje odnoszace sie do porwan kobiet w celu zawarcia zwigzku matzenskiego zawierat Kodeks Karny Rzeszy
Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r.8, ktéry obowigzywat w Polsce do 1932 r. W § 236 stwierdzono, ze ,kto kobiete
wbrew jej woli podstepem, grozba lub przemoca uprowadza, aby ja przywie$¢ do nierzadu, ulegnie karze ciezkiego
wiezienia do lat 10, a gdyby uprowadzenie miato na celu sktonienie uprowadzonej do matzenstwa, karze wiezienia”.
Wazny jest takze § 237, gdzie ustawodawca zawartl: ,ktoby maloletnia niezamezng kobiete za jej zgoda, ale bez
przyzwolenia jej rodzicéw, opiekuna lub kuratora uprowadzil, by ja do nierzadu lub malzenstwa przywiezé, ulegnie
karze wiezienia”. Natomiast w § 238 zostato zawarte, ze w sytuacji, gdy malzenistwo zostato zawarte, to $ciganie dopiero
zostanie rozpoczete, gdy bedzie orzeczona niewazno$¢ malzenstwa. Przestepstwa te $cigane byly na wniosek’. W

' B. Dunaj, Stownik Wspétczesnego Jezyka Polskiego, Warszawa 1996, s. 814.

? Internetowy Stownik Paristwowego Wydawnictwa Naukowego, hasto: porwanie, [online] (dostep: 01.04.2016),
http://sjp.pwn.pl/slowniki/porwanie.html.

* A. Gieysztor, Kobiety stowiariskie u progu wiekéw srednich, ,Méwig Wieki” 1 (1968).

4. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1987, s. 229-230.

* Ibidem, s. 242.

® A. Mogilnicki, E.S. Rappaport, Kodeks Karny z Ustawami Dodatkowymi Wydanymi do dnia 1 wrzesnia 1922, Skorowidzem i Tezami z orzeczeri Sqdu
Najwyzszego R.P., Warszawa 1928, s. 417, 502-505.

7 ). Kaczmarek, Przestepstwo wziecia i przetrzymywania zaktadnika. Aspekty prawne i kryminologiczne, Warszawa 2013, s. 20.

& Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami po roku 1918 wraz z ustawa wprowadzajaca do
kodeksu karnego dla Zwigzku Pétnocno-Niemieckiego (Rzeszy Niemieckiej) z dnia 31 maja 1870 r.

). Kaczmarek, Przestepstwo..., op. cit., s. 20.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 140

obowiazujacej na terenie zaboru austriackiego ustawie karnej z 1852 r.1% ustawodawca w § 96 okreslit znamiona czynu,
ze ,jezeli kto niewiaste, czy to w zamiarze ozenienia sie¢ (...) wbrew jej woli przemoca lub podstepnie uprowadzit (...)
bez wzgledu na to, czy cel osiggnieto lub nie”. O karze jaka czekala porywacza mowa jest w § 97: ,kara za uprowadzenie
wbrew woli uprowadzonej osoby, albo za uprowadzenie osoby nie majacej jeszcze czternastu lat zycia, jest ciezkie
wiezienie od lat pieciu do dziesieciu w miare zastosowania srodkéw tudziez zamierzonej lub sprowadzonej szkody.
Jezeli natomiast uprowadzona osoba miata juz co najmniej czternascie lat i data swoje przyzwolenie, wowczas nalezy
wymierzy¢ kare ciezkiego wiezienia od sze$ciu miesiecy do jednego roku. Pézniej juz w polskich Kodeksach Karnych
nie pojawia sie penalizacja tego zjawiska.

Porwania w Kirgistanie

Przyktadem jest porywanie kobiet (kirg. alla kachuu) w Kirgistanie. Zjawisko to opisywane jest przez niektdrych
jako pewna forma tradycji weselnej, jednak tak naprawde jest to dramat kobiety, ktorej zostaja odebrane prawa
czlowieka, w tym najwazniejsze jakim jest godnos¢. Kobieta zostaje sprowadzona do kategorii rzeczy. Podczas porwania
najczesciej dochodzi do zgwalcenia kobiety, aby odebraé jej tzw. ,,czysto$¢” i wywrze¢ presje pozostania z partnerem, a
pdzniejszym matzonkiem. Zachowania takie s3 potepiane przez media w Kirgistanie i penalizowane przez prawo,
jednak wyksztalcona na przestrzeni ,tradycja” nie zanika. Zatem nie tylko zabrania tego prawo miedzynarodowe do
przestrzegania, ktérego zobligowat sie Kirgistan, jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka!!, Konwencja w sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet!?, ale takze alla kachuu jest zabronione przez Konstytucje i Kodeks
Karny Kirgiskiej Republiki'®. Konstytucja Republiki Kirgiskiej w art. 36 pkt 5 stanowi, ze: ,Zadne matzenistwo nie moze
zosta¢ zawarte bez dobrowolnej i obopdlnej zgody pary”!4. Art. 155 owego kodeksu karnego stanowi, ze zabronione jest
porywanie kobiet w celu zawarcia malzenstwa, jak rowniez pdZniejsze jego zawarcie bez zgody oraz stoi to na
przeszkodzie matzeniskiej i jest zagrozone karg w kwocie od 100 do 200 minimalnych ptac miesiecznych, badz karg
pozbawienia wolnosci do lat 10%. Jednak w warunkach kirgiskich wydaje sie wprowadzenie takiego przepisu
niewystarczajace, gdyz za kradziez kozy mozna zosta¢ skazanym na 11 lat. Pokazuje to w jaki sposéb ustawodawca tego
panistwa kladzie nacisk na to zjawisko. Jeszcze catkiem niedawno zagrozenie kara wynosito 5 lat, jednak to dopiero
naciski miedzynarodowe wymusity owe kroki'¢. Chociaz praktyka jest nielegalna w Kirgistanie to porywacze sa rzadko
$cigani. Ta nieche¢ do stosowania powyzszego przepisu po cze$ci wynika z pluralistycznego systemu prawnego, jaki
wystepuje w tym panstwie. Wiele miejscowodci jest de facto rzadzonych przez rady starszych i agsagal, czyli sady, w
ktérych stosowane jest prawo zwyczajowe. Nie ma na to wptywu wiladza centralna'’. Sady agsagal orzekaja w kwestiach
wynikajacych z prawa rodzinnego, wiasnosci i czynéw niedozwolonych. W wielu przypadkach osoby zasiadajace w
agsagal byty zaproszone na $lub panny mlodej, ktéra zostata porwana. Praktyka ta jest niezwykla ze wzgledu na czestos¢
wystepowania i akceptowana przez rodziny. Wedtug danych niektérych badaczy regionu, okoto potowa wszystkich
kirgiskich malzenistw zawierana jest poprzez porwanie. Z tych porwan okoto dwie trzecie nastepuje bez zgody
dziewczyn'®. Zazwyczaj porywane s3 one w ten sposob, ze mezczyzna wraz ze swoimi kompanami porywa kobiete
wprost z ulicy. Bardzo czeste sg tez przypadki odurzenia narkotykami na imprezie, badz podanie alkoholu®. Zostaty
przeprowadzone badania w kirgiskich wioskach odnosnie problematyki porwan. Wnioski z nich sg nastepujace: sposréd
543 kobiet bedacych w zwigzkach matzeniskich, az 347 kobiet bylo porwanych. W grupie tej znalazlo sie takze 10
kobiet, ktére byty porwane wiecej niz jeden raz. Srednia wieku porywanych kobiet wynosi 20 lat2.

Paristwa Kaukaskie
Kolejnym panstwem, w ktérym wystepuje porywanie kobiet w celu zawarcia zwigzku malzenskiego jest
Azerbejdzan. W panstwie tym bardzo mocno wyksztalcit sie paternalistyczny system rodziny, jako ,wielkiego gniazda”,

% Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r., I. 11 dpp. Z uwzglednieniem wszelkich zmieniajacych ja ustaw austriackich i polskich wraz z najwazniejszymi
ustawami dodatkowymi wydana przez J6zefa Wiktora Willaume, Lwéw 1929.

" powszechna Deklaracja Praw Cztowieka - rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217 A (IlI)

przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.

2 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979
r.
B R. Kleinbach, M. Ablezova, M. Aitieva, Kidnapping for marriage (ala kachuu) in a Kyrgyz village, “Central Asian Survey” 24 (2005), s. 191-192.

!4 Constitution of the Kyrgyz Republic, [online] (dostep: 04.04.2016), http://www.legislationline.org/documents/id/5045.

" Criminal code of the Kyrgyz Republic, nr 68 of 01.10.1997, [online] (dostep: 02.04.2016), http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kg/kg013en.pdf.
'8 B. Ibrahim, Ala Kachuu - Bride Kidnapping in Kyrgyzstan, [online] (dostep: 02.04.2016), http://www.restlessbeings.org/projects/ala-kachuu/ala-kachuu-
bride-kidnapping-in-kyrgyzstan.

'7 ). Beyer, Kyrgyz Aksakal Courts: Pluralistic Accounts of History , “Journal of Legal Pluralism” 2006.

'8 J. Mroczkowska, Porwania kobiet w Kirgistanie, [online] (dostep: 01.04.2016), http://festiwalnauki.edu.pl/spotkania/porwania-kobiet-w-kirgistanie.

¥ N. Orozobekova, Bride-kidnapping, Unpublished Student Paper, Bishkek 2003.

OR. Kleinbach, M. Ablezova, M. Aitieva, Kidnapping..., op. cit., s. 195.
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ktére zapewnia swoim czlonkom pomoc spoteczna i ekonomiczna oraz psychiczne wsparcie. Dominujaca role w
Azerbejdzanie odgrywa mezczyzna, jako zapewniajacy rodzinie byt. Kobieta traktowana jest praktycznie jak wlasnosc
meza. W 2006 r. zaledwie 21 % zameznych kobiet bylo aktywnych zawodowo?'. Odgrywa to znaczng role w
odniesieniu do kobiet, gdyz nie maja zapewnionej wlasciwej ochrony prawnej i ich prawa nie s3 przestrzegane. W
Azerbejdzanie wystepuje zatem tradycja porwania w celach malzenskich i tzw. beshide kobek kesdi— zwyczaj
,zareczania” nowonarodzonych dzieci. Podaje sie, ze praktycznie 70 % malzenistw, ktére s3 zawarte w Lenkoran —
potudniowym regionie Azerbejdzanu znanym ze swojego konserwatyzmu, to malzeristwa nieletnich, a w duzej mierze
porwanych kobiet. Rzad poddaje w watpliwo$¢ rozleglo$¢ tego problemu a brak odpowiedniego systemu
monitorowania uniemozliwia podanie konkretnych danych statystycznych potwierdzajacych teze o powszechnosci
malzenistw nieletnich??. Natomiast w Abchazji i Osetii mezczyzna chcac poslubic¢ kobiete ma dwie mozliwoéci. Pierwsza
to poproszenie ojca kobiety o jej reke, natomiast druga to porwanie jej. Jest to rytuat praktykowany zaréwno przez
wyznawcOw chrzescijaniskich, jak i tych wyznajacych islam. Jest to wielka tragedia dla takich kobiet, gdyz porywane sa
praktycznie na ulicy, a nastepnie tak dtugo przetrzymywane, az podpisza o$wiadczenie, ze wyjda za maz za okreslonego
mezczyzne. Taki proceder jest nielegalny, ale praktykowany. Wedlug lokalnych spoteczno$ci kobieta, ktdéra zostaje
porwana, nawet, gdy sie uwolni lub w jakikolwiek inny sposéb zostanie uratowana to w swojej okolicy jest
napietnowana. Uwaza sie taka kobiete za ,nieczysta”. Stad porwane kobiety nawet nie prébuja potem za bardzo walczy¢
o swoja wolnoéé, tylko podporzadkowuja sie swojemu oprawcy?. Réwniez na obszarze Kaukazu, a dokladnie
terytorium Dagestanu jest wystepowanie porwan w celu zawarcia zwigzku malzenskiego. Rosyjscy etnografowie
dokonali podzialu w tym rejonie na matzenstwa przez porwanie (ros. brak cherez pochishenie, umykanie) i matzenstwa
przez zmowienie, zeswatanie (ros. brak po sgovoru)?. Jednak w samym Dagestanie porwania nie sg juz az tak popularne
jak w Abchazji i Osetii®. Wskazuje sie, Ze w tym regionie porwania s3 inicjowane przez pary, aby pobra¢ sie bez
organizacji kosztownego wesela. Zatem w wiekszoéci przypadkéw to mlodzi si¢ zmawiajg, a pézniej dokonuja swoistego
porwania. Pojawia sie jednak w tej sytuacji pytanie, czy osoby, z ktérymi przeprowadzane sa badania nie okreglaja tego,
jako wczeéniej ustalonych, tylko dlatego, zeby nie ponie$¢ odpowiedzialnosci karnej, ktéra grozi za tego typu czyny.
Kobieta, ktéra zostaje porwana pozostaje tylko i wylacznie na utrzymaniu meza. Takze w tej krainie bardzo mocno jest
egzekwowana ,czysto$¢” przedmalzeniska kobiet. Dziewczyna, ktéra nie dotrzymata czystosci ma niewielkie szanse
wyjé¢ za maz. Gdyby o braku dziewictwa dowiedzial sie maz, to ma on prawo ja odesta¢ do rodzicéw co sprowadza
ogromna hanbe na cala rodzine. Dlatego kobieta, ktéra chciataby np. po porwaniu wréci¢ do lokalnej spotecznosci
zostaje traktowana w sposob negatywny. Pozostaje jej wtedy wyjs¢ za maz za porywacza, wyjecha¢ do Rosji (pomimo,
ze s3 jej czedcig to czujg swoista odrebnosc), badz co jest ostatnio coraz bardziej popularne, dokonanie chirurgicznego
zabiegu przywracania dziewictwa, czesto inspirowanego przez samych rodzicéw w obawie przed hanba lub nie
zamazpdjsciem corki?. Jednak w Dagestanie jest coraz wiekszy odsetek ludzi wyksztatconych, co sprzyja temu, azeby ta
ynieludzka” tradycja zaczela zanikac?”. W Gruzji sytuacja znacznie si¢ poprawita w ostatnich kilkudziesieciu latach.
Jeszcze 30 lat temu w zachodniej Gruzji czeste byly porwania kobiet przez przysztych mezéw, co czeSciowo byto
ustalane pomiedzy mtodymi, cze$ciowo nie. Kobiety z gruziniskich krain w duzej mierze pochodza z matzenistw, ktore
powstaty po takich porwaniach. To sa w wiekszoSci udane malzenstwa, ale zgodnie z ,ucywilizowana” wizja
matzenistwa, nie powinny by¢ tak zawierane. Mezczyzni porywali przyszte zony, bo mieli za niski status ekonomiczny,
by zawrzeé¢ matzenstwo, czasem nie byli akceptowani przez rodzicdw swoich partnerek, ale to tez byl kulturowo
przyjety zwyczaj zdobywania zon. Porwane dziewczyny nie mogly czesto juz nigdy wroci¢ do swoich doméw, bo byty i
w tej sytuacji tak jak w innych regionach Kaukazu uznawane przez rodziny za nieczyste. To sie¢ zmienia, w przeciagu
ostatnich lat porwania staly sie bardzo rzadkie, to i w tym regionie na szcze$cie zamierajaca tradycja?®. Wedtug raportu
ONZ panstwami, ktére takze maja problem z tego typu zachowaniami jest Tadzykistan oraz Uzbekistan, czy
Kazachstan®.

! Azerbaijan Demographic Health Study, s. 191, [online] (dostep: 04.04.2016), https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR195/FR195.pdf.

2 p, Paprocka-Rzehak, Status kobiety w Azerbejdzanie, [online] (dostep: 01.04.2016), http://www.psz.pl/168-archiwum/daria-paprocka-rzehak-status-
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Azja

Problemem z jakim wiaza sie porwania kobiet jest ludzenie niewinnych kobiet innych wyznai obietnica
matzenstwa. Po tym, jak kobiety udaja sie do kraju porywacza, dowiaduja sie, jaka jest rzeczywistoéé. Ofiary zostaja po
prostu porywane. Niewiele kobiet jest w stanie uciec, kiedy dostaja sie do rodzin islamskich®. Ogromnym problemem
jaki jest np. w Indiach to, ze dziewczeta, pomimo interwencji organdéw $cigania, do$¢ czesto odmawiaja opuszczenia
niewoli z powodu intensywnych naciskéw psychologicznych ze strony ich porywaczy. W to wchodza grozby zabicia jej
i czlonkéw jej rodziny, jak réwniez pietno spoteczne dotykajace dziewczat zgwalconych. Tym bardziej, kiedy
dziewczyna pochodzi z biednej rodziny, a jej porywacz nalezy do wyzszej grupy spoteczno-ekonomicznej i ma
powigzania polityczne. Kobieta czesto woli sama cierpie¢ niz narazi¢ zycie czlonkdéw swojej rodziny3!. Krajem, w
ktérym takze porywane sa kobiety jest Afganistan. Pomimo zapisu w Konstytucji w art. 22, iz mezczyzni i kobiety maja
réwne prawa i obowiagzki wobec prawa, to taki proceder czesto tam wystepuje. Jak podaje Rada Praw Czlowieka ONZ
okoto 90% afganskich kobiet doznaje przemocy ze strony meskich cztonkéw wilasnych rodzin, 70% wszystkich
matzenstw jest zawieranych w warunkach przymusu czy wrecz agresji, okoto 70% matzenstw jest zawieranych
przedwczesnie (przed 18 rokiem zycia). W wigkszo$ci przypadkéw ,konsumpcja” zwigzku jest wiec forma zgwalcenia3?.
Unia Europejska wydatla rezolucje®, w ktdrej potepia porywanie kobiet w celu zawarcia zwigzku matzenskiego, w tym
zawierania malzenstw przez dzieci. Powyzsze rozporzadzenie dotyczy takze Pakistanu, w ktérym takze nagminnie
tamana s3 w ten sposéb prawa kobiet.

Afryka

Jak wskazuje Saidem Fayezem, adwokat i obrorica praw czlowieka, takie sytuacje maja takze miejsce w Egipcie,
gdzie kobiety sa porywane, zmuszane do konwersji na islam, a pdZniej pod przymusem do zawierania malzerstw.
Wedlug prawa egipskiego, jezeli kobieta urodzi dziecko to juz z nim nie jest w stanie uciec, gdyz sad zostawitby dziecko
u ojca, ktéry jest wyznawca islamu. Kobiety nie chca zostawiaé¢ swoich dzieci i pozostaje, im wtedy zy¢ w takim
przymusowym zwigzku malzeniskim. Wyzej przytoczony obrorica praw czlowieka wskazuje, ze on sam ma w Egipcie do
czynienia z 318 przypadkami porwan kobiet, ktére zostaly nastepnie zmuszone do wyjécia za maz34. Bardzo glo$na
sprawg, ktdéra zostala przedstawiona w catej §wiatowej prasie jest porwanie ponad 200 dziewczynek w Nigerii, ktére
majg by¢ zmuszone do matzenistwa. 15 kwietnia 2014 r. islamskie ugrupowanie Boko Haram uprowadzito je ze szkoty
$redniej w Chibok w Nigerii®>. W ciggu 2015 roku Boko Haram uprowadzilo w Nigerii co najmniej 2 tys. miodych
kobiet, jak wynika z raportéw Amnesty International®. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze krajem, w ktérym dochodzi to
porwan matzenskich jest Etiopia. Jak wskazuje Amnesty International wéréd wielu etiopskich grup etnicznych na
terenach rolniczych dziewczynki w wieku od 10 lat s3 porywane, chociazby w drodze powrotnej ze szkoty do domu czy
w lasach. Dziewczynki potem zostaja najczesciej zgwalcone, obrzezane i zmuszane do matzenstwa z gwalcicielem. Jezeli
zostanie utracone dziewictwo w wyniku zgwalcenia to nie pozostawia dziecku i jego rodzinie zadnego wyboru poza
akceptacja matzenstwa gwalciciela z ofiarg. Jak nalezy zauwazyé, w wyzej przytoczonych panstwach dziewictwo przed
$lubem jest wysoko cenione, a dziewczyna, ktéra je utraci, w owej kulturze ma bardzo nikle szanse, aby wyj$¢ za maz.
Porwanie w Etiopii jest przestepstwem, za ktére grozi kara pozbawienia wolnoséci do lat 3. Nie jest to kara za wysoka, a
w dodatku w przepisach istnieje swoiste przyzwolenie na takie dziatania: ,w przypadku, gdy porwana kobieta
odpowiada za swoje czyny i dobrowolnie zawiera wazny zwigzek malzeniski ze swoim porywaczem, postepowanie
prawne moze mie¢ miejsce tylko, gdy to malzenistwo zostanie uniewaznione przez prawo”¥. W Rwandzie réwniez
wystepuja porwanie malzenskie. Porywacz zazwyczaj kontaktuje si¢ po dokonaniu owego czynu z przyszlym tesciem,
przeprasza go i proponuje zawarcie ugody, oferujac za cérke mozliwie najnizsza cene. Z reguly wystarcza krowa lub
koza. Ojciec przewaznie sie zgadza, gdyz cdérka pozbawiona dziewictwa staje sie bezwarto$ciowa. Zmuszanie do
matzenstwa jest formalnie zakazane, ale policjanci z najbardziej dotknietej ta plaga prowincji Utamara wskazuja, ze
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jeszcze sie nie zdarzylo, by ktokolwiek zostat za to skazany®. Maroko jest tez krajem, gdzie problem z porwaniami w
celach zawarcia malzenstwa wystepuje. Wprowadzone zostalo tam takze niekorzystne ustawodawstwo, ktdre
powoduje, ze kobieta nie ma zapewnionych podstawowych gwarancji ochrony. Szczegélnie krytykowany jest § 475,
ktoéry stanowi kare od roku do pieciu lat pozbawienia wolnosci za porwanie lub uwiedzenie poszkodowanego ponizej 18
roku zycia, bez uzycia przemocy. Natomiast w sytuacji, gdy ofiara wejdzie ze sprawcg w stan matzenstwa, nie moze on
zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci do czasu trwania zwigzku®.

Porwanie matzeriskie w prawie kanonicznym

Sobér trydencki (1545-1563) w zwiazku z licznymi porwaniami kobiet w celach zawarcia zwigzku malzeniskiego
ustanowit przeszkode matzeniska ,rozrywajaca” powodujaca niewazno$¢ malzenstwa z tytulu uprowadzenia kobiety.
Sprawca, ktéry dokonat takiego czynu oblozony miat by¢ ekskomunika latae sententiae. Kara nie ograniczata si¢ jednak
tylko do sprawcy, ale rowniez rozciagnieta zostala na wszystkich, ktérzy udzielali mu rad lub pomocy. Natozona zostata
takze wieczysta infamia oraz brak mozliwo$ci piastowania jakichkolwiek godnosci. Warto zauwazy¢, ze sprawca takiego
porwania musial daé¢ posag uprowadzonej kobiecie®. Wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego*!, a dokladnie kanonu
1089: "nie moze by¢ waznie zawarte malzenstwo pomiedzy mezczyzna ikobieta uprowadzona lub chocéby
przetrzymywana z zamiarem zawarcia z nia malzenstwa, chyba ze pdzniej kobieta uwolniona od porywajacego
mezczyzny oraz znajdujac sie w miejscu bezpiecznym i wolnym sama swobodnie wybierze to matzenistwo". Przeszkoda
powstaje nie tylko w przypadku porwania kobiety przemoca izatrzymania w celu zawarcia malzeristwa, ale takze
wtedy, gdy zostanie ona zatrzymana przez mezczyzne z takim samym zamierzeniem. Wedtug prawa koscielnego jak
dlugo kobieta uprowadzona jest pod wladza mezczyzny, tak dtugo nie moze ona w spos6b wolny wyrazi¢ zgody na
matzenistwo. Powinna by¢ uwolniona od porywajacego mezczyzny oraz znalez¢ sie w miejscu wolnym i bezpiecznym.
Wéwczas moze wyrazi¢ prawdziwg zgode na malzernistwo i przeszkoda uprowadzenia przestaje mie¢ miejsce*.

Whioski

W Europie takze wystepuja porwania kobiet w celu zawarcia matzenistwa. Wedlug raportu ONZ takze w Albanii
jest problem zwigzany z porywaniem kobiet i dziewczyn, a pézniej naklanianie ich do wchodzenia w zwiazki
matzenskie. Wedtug raportu panstwami, ktére takze maja problem z tego typu zrachowaniami jest Tadzykistan oraz
Uzbekistan, czy Kazachstan*®. W tradycji romskiej takze jest przyzwolenie na forme zawarcia zwigzku matzenskiego z
kobieta, ktéra zostaje uprowadzona. W kulturze romskiej dziewczynka w wieku dwunastu lat, moze zostaé porwana w
celu zawarcia malzenistwa. Poniewaz populacja Roméw zyje w Europie, problematyke taka nalezy postrzegac przez
panistwa, w ktérych wystepuje ta tradycja tj. Irlandia, Republika Czeska, Holandia, Butgaria i Stowacja, czy Stowenia*.
Niestety do sytuacji porwan kobiet dochodzi takze w krajach tj. Wielka Brytania. Szacuje sie, ze porywanych Brytyjek,
ktére pdzniej zmuszone sa do matzenstwa jest pomiedzy 1500 a 5000 rocznie. Ponad jedna trzecia poszkodowanych ma
mniej niz 16 lat®. Ciekawy wydaje sie takze eksperyment przeprowadzony w 2013 roku przez angielskich reporteréw
dziatajacy ,pod przykrywka”. Podszyli sie pod matke i brata 14-letniej dziewczyny, a nastepnie skontaktowali sie z 56
meczetami w Wielkiej Brytanii. Pytali oni o mozliwos$¢ zawarcia przez dziewczynke islamskiego §lubu. Méwili takze, ze
ona nie wyraza zgody na malzenstwo. Imamowie 18 z 56 meczetéw zgodzili sie na przeprowadzenie ceremonii §lubne;.
Problemem krajow zachodnich i Ameryki jest handel ludZzmi w celu zawarcia malzenstwa z reguty z ,bogatym®
cudzoziemcem. Kobiety przyjezdzaja do nieznanego $rodowiska, nie znajg jezyka ani kultury, za$ ich status finansowy,
w wiekszosci przypadkéw polega na tym, ze s one catkowicie uzaleznione od swoich mezéw. Staja sie niewolnicami
mez6w. Na terenach tzw. Panistwa Islamskiego w Iraku i Syrii fundamentalisci przesladuja innowiercéw. Mtode kobiety
porywaja i zmuszaja do przejscia na islam. Dziewczyny, ktére wypowiedza szahade (islamskie wyznanie wiary), sa
zmuszane do poslubiania aktywistéw Panstwa Islamskiego. Odmawiajace konwersji zostaja zgwatcone i moga by¢ juz
tylko niewolnicami seksualnymi. Powyzsze przyklady wskazuja, ze porywania kobiet w celu zawarcia zwiazku
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matzenskiego nie sa tylko zachowaniami incydentalnymi. Wiele panstw zmaga sie z owym tamaniem praw czlowieka.
Unia Europejska oraz USA powinny wywiera¢ wiekszy nacisk na przeprowadzanie zmian w powyzszych panstwach,
aby zapobiega¢ takiemu uprzedmiotowieniu kobiet. Niebezpieczne wydaje sie takze Panstwo Islamskie, w ktédrym to
przez dzialania fundamentalistéw zostaja propagowane w sposéb pozytywny takie czynno$ci. Taki przejaw
niewolnictwa jest niedozwolony w XXI w.

KIDNAPPING FOR MARRIAGE

Author of the paper moves the problems connected with the kidnapping of women for marriage. He shall define
the notion of kidnapping. He tells the story of this issue of the Polish lands. Then he presents problems connected with
it in Kyrgyzstan, where kidnappings are common all the time and this is one of the problems of this country. It also
presents the Caucasus countries, where old traditions kidnappings still occur. The author also presents some Asian and
African countries, which is also in such a way are violated women's rights. The author presents the regulations, which
are contained in canon law. In the publications are discussed legislation of selected countries and is presented policies to
counter such acts. The problem with kidnapping for marriage is not only for distant countries. In Europe is very much a
cases related to this. European countries, which perpetrated the most kidnappings for marriage, the United Kingdom
and France.
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Matgorzata Oron

WZAJEMNA ODPOWIEDZIALNOSC MAELZONKOW ZA TRWAEOSC I ROZWOJ
MAEZENSTWA SWIETLE USTAWODAWSTWA POLSKIEGO I KANONICZNEGO

Wstep

Instytucja matzenstwa, na fundamencie ktdrej powstaje rodzina, podstawowa komdrka zycia spolecznego, nie
przestaje by¢ przedmiotem szczegélnej troski zaré6wno spotecznosci politycznej (paristwa), jak i spotecznosci religijnej
(Ko$ciota). Podstawowym wyrazem tej troski jest ustawodawstwo, tak panstwowe, jak i koscielne, gdzie prawo
matzenskie i rodzinne znajduje swoje wiasciwe miejsce. Podczas gdy w systemach prawnych panstwowych znajdujemy
normy pochodzace wylacznie od organu ustawodawczego, to system prawa koscielnego (kanonicznego) obejmuje
réwniez, i przede wszystkim, normy pochodzace z prawa Bozego.

Podczas gdy dla paristwa malzenistwo jest trwaltym i legalnym zwiazkiem kobiety i mezczyzny powstalym z ich
woli w celu wspélnego zycia, realizacji dobra matzonkéw, dobra zatozonej rodziny i jej celéw spotecznych, dla
ustawodawcy koscielnego matzenistwo jest dozgonna wspdlnota catego zycia malzonkéw, skierowanej ku dobru
matzonkéw oraz dla zrodzenia i wychowania potomstwa. Ustawodawca polski uznaje i chroni trwalosé¢ zwiazku
matzenskiego, natomiast ustawodawca koscielny chroni dodatkowo nierozerwalno$¢ malzernistwa. W artykule zostana
omoéwione zasady wzajemnej odpowiedzialnosci matzonkéw za trwato$é i rozwdj matzenstwa w kontekscie systemu
prawa $wieckiego i kanonicznego.

Odpowiedzialno$¢ matzonkéw wedtug ustawodawstwa polskiego

Zasada trwalo$ci matzeristwa jest jedna z podstawowych zasad polskiego prawa rodzinnego, wynikajaca z
przepisow regulujacych instytucje matzenstwa i wskazywana przez przedstawicieli doktryny we wszystkich
opracowaniach dotyczacych tej dziedziny!. Jej Zrédla odnalezé mozna juz w samej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej?, ktéra mimo iz nie wyraza jej wprost, nadaje szczegdlne znaczenie instytucji matzenstwa, obejmujac ja ochrona
i opieka. Z treéci Konstytucji wynika, ze ,jedynie trwaty zwigzek matzenski moze prawidlowo wypekia¢ funkcje
przewidziane w ustawie zasadniczej”3. Warto podkresli¢, ze zasada trwalo$ci malzenistwa daje pewne korzysci zaréwno
malzonkom i zatozonej przez nich rodzinie, jak i parstwu. Malzedistwo jest stosunkiem prawnym podlegajacym
szczegblnej ochronie, wiaza sie z nim jednak nie tylko prawa, ale takze okreslone obowiazki, takie jak np. obowiazek
wzajemnej pomocy (art. 23 k.r.o.) oraz zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27 k.r.o.)*. Rodzina zapoczatkowana w chwili
zawarcia malzenistwa jest autonomiczna komdrka spoteczng, ktéra powinna by¢ samowystarczalna. Ewentualna pomoc
ze strony panstwa, realizowana w postaci rozmaitych $§wiadczenl, ma charakter subsydiarny. Matzonkowie w momencie
wstapienia w zwigzek maltzeniski biora na siebie wzajemna odpowiedzialno$¢ w sferze osobistej i majatkowej. Okreslone
prawa i obowiazki majg takze wobec innych czlonkéw zatozonej przez nich rodziny, szczegdlnie wobec wspélnych
matoletnich dzieci. Z tego wzgledu istotne jest, aby malzenistwo bylo relacja o charakterze trwatym. Ma to bowiem
znaczenie dla samych malzonkéw, ktérzy moga liczy¢ na wzajemne wsparcie, takze w przyszlosci, szczegdlnie w
chorobie czy w podeszlym wieku, oraz dla panstwa, ktérego obowiazek udzielania pomocy osobom w trudnej sytuacji
zostaje odsuniety na dalszy plan.

Nalezy ponadto zwrdcié uwage na szczegélne znaczenie trwato$ci malzeristwa dla wspdlnych matoletnich dzieci
obojga matzonkéw. W doktrynie podkre$la sie, ze zasada trwato$ci malzenstwa i zwigzana z nig zasada trwatosci
rodziny 13czg sie bezposrednio z realizacja ochrony dobra dziecka.

! Zob. M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2010, s. 96 i nast.; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 85; T.
Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 25-26.
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* Por. J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 22-23.

* Ustawa z dnia 25 lutego 1694 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2012 r. nr 10, poz. 788). (Dalej: k.r.0.)

® T. Thiel-Kubacka, Projekt zmian prawa rodzinnego i opiekuriczego - ocena i propozycje w swietle praktyki sqdowej, [w:] Czy potrzebna jest w Polsce
zmiana prawa rodzinnego i opiekuriczego. Materiaty z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej zorganizowanej w dniach 21 i 22 wrzesnia 1995 r. w
Katowicach, red. B. Czech, Katowice 1997, s. 387; T. Smyczynski, O potrzebie nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w Swietle standardéw
europejskich i Konwencji o Prawach Dziecka, [w:] ibidem, s. 239; W. Stojanowska, Poselski projekt zmian w polskim prawie rozwodowym (przedstawiony
przez Sejm w lutym 1995 roku), [w:] ibidem, s. 308; W. Strojanowska, Mediacje w prawie rodzinnym oraz ocena celowosci i trafnosci dokonanej zmiany
przepisow w zakresie postepowania pojednawczego w procesie o rozwdd, [w:] Prawno-psychologiczne uwarunkowania mediacji i negocjacji, red. St. L.
Stadniczenko, Opole 2006, s. 111.
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Matzenistwo jest na gruncie polskiego prawa zwigzkiem kobiety i mezczyzny zawartym z zachowaniem
odpowiedniej formy przewidzianej w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. Ustawodawca nie okresla w wyrazny sposéb
wzajemnej odpowiedzialno$ci matzonkéw za rozwdj i trwato$¢ matzenstwa. Jednak w trosce o ochrone matzenstwa
wprowadzono w prawie polskim regulacje, ktére maja stuzy¢ trwatosci zwigzku matzonkéw, a takze ich wzajemnej
odpowiedzialno$ci wzgledem siebie i rodziny, ktéra tworza.

Pierwsza regulacja majaca stuzyé trwato$ci malzenistwa jest procedura zawarcia zwigzku matzenskiego, w ktorej
szczegblne znaczenie ma udziat czynnika oficjalnego. Kierownik urzedu stanu cywilnego w sposéb czynny uczestniczy
zarowno w czynnosciach prowadzacych do zawarcia malzenistwa, jak i w samej ceremonii, gdy malzenistwo zawierane
jest w jego obecnosci. To kierownik urzedu stanu cywilnego jako pierwszy weryfikuje dopuszczalnosé¢ danego
malzenistwa w $wietle regulacji prawnej, przyjmujac oswiadczenia o zawarciu zwigzku matzenskiego (art. 7 k.r.0.) albo
wydajac zaswiadczenie stwierdzajgce brak przeszkdd do jego zawarcia w obecno$ci duchownego (art. 41 § 1 k.r.o.). W
obu przypadkach urzednik ma mozliwo$¢ odmowy dokonania czynnosci, jezeli dowiedzial sie¢ o okolicznosciach
wylaczajacych zawarcie matzenstwa (art. 5 k.r.o.). Ponadto sam kierownik urzedu stanu cywilnego w razie watpliwosci,
czy zawarcie malzenistwa jest dopuszczalne, moze wystapi¢ do sadu o rozstrzygniecie tej kwestii (art. 5 k.r.0.). Mimo
tego jednak, ze ostateczna decyzja nalezy do sadu, zadaniem kierownika urzedu stanu cywilnego jest ustalenie
dopuszczalnoéci danego zwiazku malzeriskiego w $wietle polskiego prawa. Czyni to w oparciu o przedstawione przez
nupturientéw dokumenty i zlozone przez nich pisemne zapewnienia, ze nie wiedza o istnieniu okolicznosci
wylaczajacych zawarcie tego matzenstwa (art. 54 pr.a.s.c®. w zw. zart. 3 § 1 k.r.o.).

O znaczeniu zwigzku matzenskiego $wiadcza takze przepisy regulujace kwestie zdolnosci do zawarcia matzenstwa,
w skazujace katalog tzw. przeszkdd matzenskich (art. 10-15 k.r.o.) oraz wady o$wiadczenia woli (art. 151 k.r.o.). W
odniesieniu do zasady trwatosci maltzenistwa szczegdlng role przypisa¢ nalezy wymaganiom dotyczacym odpowiedniej
dojrzatoéci i $wiadomo$ci, a zatem przeszkodzie wieku i choroby psychicznej. Sad moze udzieli¢ zezwolenia na
zawarcie zwigzku matzeniskiego zar6wno osobie chorej psychicznie (art. 10 § 1 zd. 2 k.r.0.), jak i 16-letniej kobiecie (art.
12 § 1 zd. 2 k.r.0.), bierze jednak wowczas pod uwage wazne powody, dobro zaktadanej rodziny oraz brak zagrozenia
dla samego matzeristwa’.

Za trwalym charakterem malzenstwa, a takze odpowiedzialnosci matzonkéw za jego rozwdj przemawia takze
wizja tego zwigzku, jakiej ustawodawca dat wyraz, konstruujac prawa i obowiazki matzonkéw. W $wietle tych regulacji
matzenstwo to zwiazek dwoch oséb wzajemnie sie wspierajacych, wspdtdziatajacych dla dobra rodziny, zobowigzanych
i uprawnionych do wspdlnego pozycia, a zatem budujacych wspdlnote i to nie tylko majatkowa (art. 23 i 24 k.r.o.)®.

Ostatnie z rozwigzan o charakterze materialno-prawnym, stuzace trwatosci matzenstwa, to sposéb uregulowania
instytucji rozwodu. Mozliwos¢ orzeczenia rozwodu uzalezniona jest od zaistnienia przestanki pozytywnej trwatego i
zupelnego rozkladu pozycia oraz niezaistnienia przestanek negatywnych, czyli sprzecznosci rozwodu z dobrem
wspdlnych matoletnich dzieci obojga matzonkdéw i zasadami wspdtzycia spotecznego (art. 56 k.r.0.). Ponadto rozwod
orzekany jest przez sad, a legitymacja czynna do wystapienia z powddztwem przystuguje wylacznie matzonkom.
Kwestig brana pod uwage przy orzekaniu rozwodu jest ustalenie winy matzonkéw w doprowadzeniu do rozktadu ich
wspdlnego pozycia oraz skutkdéw takiej winy przewidzianych przez prawo. Po pierwsze, malzonek wylacznie winny
rozktadu pozycia nie moze zada¢ rozwodu bez zgody malzonka niewinnego (art. 56 § 3 k.r.o.). Po drugie, pewne
negatywne konsekwencje dla matzonka winnego rozktadu pozycia uregulowane zostalty w odniesieniu do alimentacji
miedzy rozwiedzionymi matzonkami (art. 60 k.r.o.). Orzekanie o winie ma zatem z zalozenia hamowac zbyt pochopne
wystepowanie o rozwod oraz stanowi¢ sankcje dla matzonka, ktéry swoim nagannym zachowaniem doprowadzit do
rozpadu matzenistwa®.

Dokonana analiza potwierdza wyrazane przez doktryne i judykature stanowisko, ze zasada trwatosci matzernstwa
jest jedna z podstawowych zasad polskiego prawa rodzinnego. Pozostaja jednak watpliwo$ci co do sposobu
rzeczywistego zabezpieczenia jej realizacji.

Ustawodawstwo Kosciota taciniskiego
Najwazniejsze obowiazki wynikajace z instytucji ustanowionych przez Boga wynikaja z prawa Bozego
naturalnego. W niniejszym opracowaniu zostang opracowane normy Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.19,

® Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2014, poz.1741).

7 Por. M. taczkowska, Zasada trwatosci matzeristwa w polskim prawie rodzinnym — aspekty materialne i procesowe, ,Studia Prawnoustrojowe” 24 (2014),
s. 67.

® Szerz.: G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Matzeristwo. Komentarz do art. 1-61°, Warszawa 2013, s. 111-139.

° Zob. M. taczkowska, Zasada trwatosci matzeristwa..., s. 69-70.

' Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 75 (1983) II, pp. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Poznari 1984. (dalej: KPK/83).



147 |Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

poniewaz te normy maja w Polsce czestsze zastosowanie. Zawarte w tym kodeksie normy odnosnie obowiazkow
matzeniskich majg na ogét swoje odpowiedniki w Kodeksie Kanonéw Kosciotéw Wschodnich!!.

Obowigzujace prawo malzenskie Kosciola taciniskiego, zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., tworzy
jedyny, wypracowany w ciagu stuleci system prawny, w ktérym lacza sie i wspoldziataja elementy prawa Bozego i
prawa ludzkiego. Prawo Boze — zar6wno naturalne, jak i pozytywne — ze zrozumiatych wzgledéw stanowi dla tego
systemu fundament, ktéry pozwala dostrzec gleboki zwigzek istniejacy pomiedzy tajemnica Ko$ciola i celem
matzenstwa i rodziny. Jawi sie jednoczeénie jako kryterium interpretacji i aplikacji norm kanonicznych w ich
caloksztalcie, jako integralna cze$¢ samego systemu matzeriskiego, rozumianego jako system prawny, a takze jako jego
sita innowacyjna, nie za$ jako zbiér norm pozytywnych!2

Matzenistwo jest prawowitym zwiazkiem kobiety i mezczyzny pochodzacym z ustanowienia Bozego. Powotanie do
malzeristwa jest wpisane w sama nature kobiety i mezczyzny, ktérzy wyszli z reki Stworcy!'3. Prawodawca w kan.
105581 KPK/83 podaje opisows definicje matzenistwa, wyraznie odnoszac sie do nauki Soboru Watykanskiego II (aspekt
wspdlnoty i przymierza). Okreélenie matzenistwa mianem przymierza jest wyrazem nawigzania do idei przymierza Boga
z ludzmi w Starym Testamencie. Skierowanie — ze swej natury — wspdlnoty catego zycia mezczyzny i kobiety ku dobru
matzonkéw oraz ku zrodzeniu i wychowaniu potomstwa wskazuje na cele malzeristwa. Prawodawca ujmuje cele
matzenistwa catosciowo, zwracajac uwage zardwno na jego elementy instytucjonalne (zrodzenie i wychowanie
potomstwa), jak i personalistyczne (dobro matzonkdéw). Ustawodawca zaznacza w ten sposob, ze te cele malzenstwa
tworza jedna zwarta i $cisle powiazang cato$cé!.

Rozwazajac kwestie wzajemnej odpowiedzialnosci matzonkéw za rozwoj i trwato$¢ matzenistwa nalezy przyjac iz
istota omawianej odpowiedzialnosci jest bonum coniugum. Wladciwe pojmowanie pozwala przyjaé, ze jego istota jest
wzajemne obdarowywanie si¢ sobg przez wspotmatzonkéw, zwigzanych weztem matzenskim, do czego prawodawca
nawigzat w kan. 1057§2 KPK/83'">. Wzajemne obdarowywanie sie soba powinno polega¢ na wspdlnym dopelnianiu sie i
prowadzeniu do obopdlnego doskonalenia. Owe dobro mieséci sie w strukturze osobowej i plciowej matzonkéw, tym
samym stanowi zrédlo okreslonych praw i obowiazkow!e.

Matzonkowie w trosce o trwalo$¢ i rozwéj swojego matzeristwa powinni zachowywaé nauczanie Kosciota
dotyczace istotnych przymiotéw matzenstwa, jakimi sg jedno$¢ i nierozerwalnos$é. Sobér Watykanski II wskazuje na
potréjne uzasadnienie dla zachowania przymiotéw matzenistwa. Wyplywaja one z samej natury glebokiego

zjednoczenia malzeniskiego!’”, z potrzeby zabezpieczenia realizacji celowosci matzenistwa® oraz z racji
nadprzyrodzonych, a mianowicie z nauki zawartej w Objawieniu!®. Ponadto malzonkowie powinni wzajemnie
troszczy¢ sie o realizacje celéw malzenstwa jakimi sa dobro matzonkéw oraz zrodzenie i wychowanie potomstwa. Ze
wspolczesnej nauki Kosciota wynika, ze celami malzeristwa jest réwniez: umacnianie jednoéci malzenskiej, rozwdj
osobowoéci matzonkdéw oraz ich u$wiecanie. Bardzo waznym uzupetnieniem nauki o malzenistwie chrzeécijariskim i
jego celach stato sie uwzglednienie zadania u§wiecania si¢ w matzenistwie®. Cele malzenstwa nalezy ujmowac tacznie.
Zrodzenie i wychowanie potomstwa jest $ciSle zwigzane z dobrem malzonkéw, a dobro to jest uwieniczone
potomstwem. Dlatego Sobdr naucza: ,(...) malzenistwo i mito§¢ matzeniska z natury swej skierowane sa ku ptodzeniu i
wychowywaniu potomstwa. Dzieci sg tez najcenniejszym darem matzenstwa i rodzicom przynosza najwiecej dobra”2..
Na podstawie analizy przymiotéw oraz celéw malzenstwa, mozna stwierdzié, ze obowiazki matzenskie jak i prawa
powinny charakteryzowac sie takimi przymiotami jak: wzajemnosé, czyli réwnos$¢ w stosunku do obojga matzonkéw,
stalo$¢, niezmiennos$é, wylaczno$¢ oraz nieodwotalnosé. Odpowiedzialno$¢ malzonkéw za trwalo$é i rozwoj
malzenstwa jest wzajemna poniewaz oboje maja wzgledem siebie te same obowiazki i prawa, a zatem kazdemu
uprawnieniu jednego wspétmatzonka odpowiada obowiazek po drugiej stronie?2. Wspélnota zycia rodzinnego wymaga

" Codex Canonum Ecclesiarum Orientalum auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus. AAS 82 (1990), pp. 1033-1063; Kodeks Kanonéw Kosciotéw
Wschodnich promulgowany przez Papieza Jana Pawta Il, przektad polski, Lublin 2002.

2. Géralski, Matzeristwo w prawie kanonicznym, ,Prawo Kanoniczne” 54 (2011) nr 1-2, s. 128.

'3 catechismus Catholicae Ecclesiae, Libreria Editrice Vaticana 1997; tekst polski w: Katechizm Kosciota Katolickiego, wyd. 2, Pallottinum Poznan 2012, , nr
1602.

* Zob. W. Géralski, Matzeristwo, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. Il, cz. 2, Ksiega IV. Uswiecajgce zadanie Kosciota, red. J. Krukowski,
Poznan 2011, s. 251-252.

> W. Géralski, Dobro matzonkéw a istotne obowiqzki matzeriskie, Warszawa 2010, s. 73.

'8 H. Stawniak, Trwatos¢ i nierozerwalnos¢ matzeristwa a oczekiwane postawy od oséb wystepujgcych w sprawach rozwodowych, ,lus Matrimoniale” 9
(15) 2004, s. 32.

7 Sobor Watykanski Il, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie wspotczesnym Gaudium et spes, [w:] Sobdr Watykanski Il, Konstytucje. Dekrety.
Deklaracje, Poznan 2002, nr 49-50. (Dalej: Gaudium et spes).

'8 Gaudium et spes, nr 48, 50-52.

® Gaudium et spes, nr 48 50. Zob.: Oz 2; Jer 3, 6-13; Ez 16 i 23; Mt 19, 1-9; Kor 11,2.

OR, Sztychmiler, Obowigzki matzeriskie, Warszawa 1999, s. 218.

! Gaudium et spes, nr 49.

2 por. KPK/83, kan. 1135: ,Kazdemu z matzonkéw przystuguja jednakowe obowiazki i prawa w tym, co dotyczy wspdlnoty zycia matzeriskiego”.
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ofiarnoéci i mitoéci blizniego. W matzenistwie nie ma strony uprzywilejowanej. W realizacji celéw malzenistwa, a zatem
réwniez trwatoéci i rozwoju malzeristwa, obowiazki i prawa obojga matzonkéw sa réwne?.

Wzajemna odpowiedzialno§¢ matzonkéw za trwato$¢ i rozwdj przejawia sie w zachowaniu wylacznosci i
wiernoéci, zaréwno cielesnej jak i duchowej. Powinni te jedno$¢ stale poglebia¢ i umacniaé. Poglebianie duchowej
jednosci matzenskiej dokonuje sie przez umacnianie wzajemnego zaufania, przez wzajemna pomoc, codzienng
zyczliwos$¢, ofiarno$¢ i wspélne wychowanie dzieci. W definicji matzenstwa prawodawca kodeksowy wyraznie
stwierdza w kan. 105581 KPK/83, ze mezczyzna i kobieta przez zawarcie malzenistwa ,tworza ze soba wspdlnote catego
zycia”. Sw. Jan Pawet II wsréd podstawowych zasad rodziny chrzescijafiskiej na pierwszym miejscu wymienia
tworzenie wspdlnoty os6b. W adhortacji apostolskiej Familiaris consortio (nr 17-21) szczegdtowo ukazuje matzonkom,
jak maja budowaé¢ prawdziwa wspdlnote oséb. Niezbednymi warunkami jej tworzenia jest zaufanie i wzajemne
zrozumienie matzonkéw. Daja one poczucie bezpieczenistwa i stabilizacji. Malzonkowie winni zdaza¢ ,ku coraz glebszej
wiezi pomiedzy soba na kazdym poziomie: na poziomie zwigzku ciat, charakteréw, serc, umystéw i dazen, zwigzku
dusz”?4.

Matzonkowie w trosce o swoje malzeristwo powinni $wiadczy¢ sobie wzajemnie pomoc. Wzajemna pomoc w
matzenstwie ma glebokie uzasadnienie biblijne. Bég stworzyl mezczyzne i kobiete, aby sobie wzajemnie pomagali®.
Matzonkowie powinni wzajemnie wspierac sie przez wspolne wypelnianie obowigzkdw i zjednoczenie swoich dziatan,
dzieki czemu ich jedno$¢ jeszcze bardziej sie umacnia. Kazdy z malzonkéw winien przyczynia¢ sie do dobra
wspdtmatzonka i calej rodziny przez rozwijanie swojej osobowosci. Tylko ludzie o dojrzatej osobowosci sa zdolni
tworzy¢ malzeniska wspélnote calego zycia i potem stale ja umacniaé. Spdjnosé malzenska zalezy od czynnikow
osobowych matzonkéw, od ich dojrzatej osobowosci. Codzienne zycie malzonkéw powinno polega¢ na wzajemnym
ofiarnym dawaniu sie sobie, wzajemnym dopelnianiu sie. Matzonkowie, codziennie oddziatujac na siebie, maja
mozliwos$¢ statego doskonalenia sie i wspomagania wspdétmalzonka w jego osobowym doskonaleniu si¢ i dbaniu o
zwigzek malzeniski. O tym, ze rozwéj osobowosci jest czym$ waznym w malzenstwie, $wiadczy sformutowanie kan.
1063 n. 4 KPK/83. Prawodawca zacheca w nim duszpasterzy, aby pomagali matzonkom zachowywaé przymierze
matzenskie, przez co utatwia im osiggniecie w rodzinie zycia coraz bardziej doskonatego i §wietego?.

Zakoniczenie

Dokonana analiza przepiséw prawa rodzinnego w ustawodawstwie panstwowym potwierdza wyrazang przez
doktryne zasade trwalosci malzenstwa jako jednej z podstawowych zasad polskiego prawa rodzinnego. Istnienie tej
zasady daje korzysci zar6wno matzonkom jak i panstwu. Malzenistwo podlega szczegdlnej ochronie prawnej, a takze
niesie ze sobg pewne przywileje jak i obowiazki. Trwato$¢é matzenstwa zalezy przede wszystkim od postawy samych
matzonkdéw, jednak ustawodawstwo szczegdtowe moze osiggnieciu temu celu mniej lub bardziej pomagaé. Obecnie
obowiazujacy Kodeks rodzinny i opiekuniczy nie zawiera stwierdzenia, ze istotnym przymiotem matzenstwa jest jego
trwalo$é. Polska doktryna prawa zalicza zasade trwalo$ci malzeristwa i zalozonej przez ten zwigzek rodziny do
podstawowych zasad polskiego prawa rodzinnego.

Ustawodawca koscielny wyraznie okre$la istotne przymioty i cele malzeristwa, o ktére matzonkowie powinni dba¢
i troszczy¢ sie, aby ich malzenistwo ciagle trwato i sie rozwijato. Ich wzajemna odpowiedzialno$¢ za zwiazek przejawia
sie w trosce o dobro wspdtmatzonka, zaangazowaniu we wspélnote, ktéra tworza. Matzonkowie dzient po dniu powinni
przyblizaé sie do ideatu miltoéci, do nierozerwalnej jedno$ci we wszystkim co razem tworza i buduja.

Przedmiotem rozwazan bylta troska o malzenstwo oraz zakladang w ten sposéb rodzine ze strony Kosciota i
panstwa, ktéra wyraza sie przede wszystkim w ksztaltowaniu odpowiedniego ustawodawstwa, ktére bytoby rekojmia
trwato$ci matzernstwa.

ZR. Sztychmiler, Obowigzki matzeriskie, Warszawa 1999, s. 231-232.

*Jan Pawet Il, Adhortacja apostolska o zadaniach rodziny chrzescijariskiej w wspétczesnym $wiecie Familiaris consortio AAS 74 (1982) nr 19.
% por. Rdz 2,18.

% por. R. Sztychmiler, Obowigzki matzeriskie..., s. 251-252.
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Lestaw Krzyzak

PRZESZKODY TYTULAMI NIEWAZNOSCI MAEZENSTWA

Wstep

Orzeczenie niewaznosci malzenstwa to szczegdlny proces, ktéry ustawodawca opisuje w kanonach 1671-1690
Kodeksu Prawa Kanonicznego!, uwzgledniajac przy tym ogét przepisdéw sadowych oraz przepisy zwyczajnego procesu
spornego. Orzeczenie stwierdzajace niewaznos¢ malzeristwa musi by¢ oparte na konkretnym tytule prawnym, ktéry
dzieli sie na trzy grupy: przeszkody, braki dotyczace formy kanonicznej i braki dotyczace zgody malzenskiej. Do
pierwszej zalicza sie te, ktére wynikaja z istnienia przeszkdd kanonicznych w momencie zawierania zwigzku
matzenskiego, od ktérych nie udzielono dyspensy. Sa to okolicznosci, ktére uniezdalniaja osobe do zawarcia waznego
zwigzku malzeniskiego. Powoduja niewazno$¢ malzenistwa stanowigc prawo bez wzgledu na to czy ich Zrédlem jest
prawo Boze czy tez wywodza sie z prawa koscielnego. W obowiazujacym systemie prawnym wyrdznia sie dwanascie
przeszkoéd matzeniskich.

Wiek mlodociany

Aby malzenistwo moglo zosta¢ waznie zawarte od nupturientéw wymagana jest odpowiednia zdolno$¢ psychiczna
i fizyczna?. Do $wiadomego i dobrowolnego zawarcia nierozerwalnego wezta matzenskiego niezbedna jest pewna
dojrzato$¢ cztowieka, okreslana na podstawie rozwoju i dojrzewania osoby. ,Nie moze waznie zawrze¢ malzenstwa
mezczyzna przed ukoniczeniem szesnastego roku zycia i kobieta przed ukoriczeniem czternastego roku” (kan. 1083 § 1
KPK). Norma ta jest réwniez zawarta w Kodeksie Kanonéw Kosciotéw Wschodnich (kan. 800 § 1)3.

Przeszkoda wieku fundamentalnie jest przeszkoda wynikajaca z prawa naturalnego, ale wymaga dookreslenia
przez prawo pozytywne* Jest to przeszkoda ustanowiona przez Ko$ciét. Prawo natury do zawarcia malzeristwa
wymaga, aby osoba zawierajgca matzenistwo byta zdolna do wyrazenia zgody matzenskiej, zdolna do aktéw matzenskich
i posiadajaca rozeznanie czym jest matzenistwo. Prawo rzymskie wymagato 14 lat dla chtopcéw i 12 lat dla dziewczat>.

Na podstawie kan. 1083 § 2 KPK, Konferencja Episkopatu Polski ustalita, ze od 15 listopada 1998 roku, wiek 18 lat
uznaje sie za odpowiedni do godziwosci zawarcia kazdego czyli nie tylko konkordatowego matzenstwa. Zatem zgodnie
z ustawodawstwem panstwowym wyrazonym w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuniczym (KRO) do godziwego zawarcia
matzenistwa wymaga sie ukornczenia osiemnastego roku zycia zaréwno przez mezczyzne i przez kobiete (art. 10 § 1
KRO)S. Ograniczenie wieku do 18 lat dla mezczyzny i kobiety wptywa jedynie na godziwos¢ zawarcia malzenstwa, co
zostalo wyraznie zaznaczone w kan. 1075 i kan. 1077 § 2 KPK. Sad z waznych przyczyn — a za nim ordynariusz przez
dyspense - moze zezwoli¢ na zawarcie matzeristwa ponizej osiemnastu lat’.

Przeszkoda niemocy piciowej

Matzenistwo ze swej natury nastawione jest na zrodzenie i wychowanie potomstwa. ,Niezdolno$¢ dokonania
stosunku malzeniskiego, uprzednia i trwala, czy mezczyzny czy kobiety, czy to absolutna czy wzgledna, czyni
matzenstwo niewaznym z samej jego natury” (kan. 1084 § 1 KPK). Gdy zachodzi trwata, nieuleczalna przy pomocy
dostepnych $rodkéw niezdolno$¢ do dokonania intymnego aktu malzeniskiego u chocby jednej ze stron - czyli brak
mozliwosci ze strony mezczyzny erekcji, penetracji i ejakulacji w kobiecej pochwie oraz ze strony kobiety brak
mozliwosci ejakulatu w pochwie - malzenistwo nie moze zosta¢ zawarted. Zdolno$¢ do malzeristwa nie moze by¢
okreslana wytryskiem nasienia powstatego w jadrach mezczyzny. Przeszkoda ta musi by¢ uprzednig — istnie¢ przed
zawarciem malzenistwa, by stanowila przeszkode zrywajaca, bedaca podstawa do stwierdzenia o zwigzku niewaznie

! Codex luris Canonici auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus 25.01.1983, AAS 1983, nr 75 Il, 1-317. Tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego przektad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Warszawa 1984. Dalej KPK.

2p.M. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, wyd. Il, Tarnéw 2000, s. 98.

® Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritatae Joannis Pauli Il promulgatus, AAS 1990, nr 82, 1033-1333. Teks polski: Kodeks Kanondéw Kosciotow
Wschodnich promulgowany przez papieza Jana Pawta Il, Lublin 2002. Dalej KKKW.

* M.A. Zurowski, Kanoniczne prawo matzeriskie Kosciota katolickiego. Stan prawny po promulgowaniu Kodeksu Prawa Kanonicznego Kosciota taciriskiego
w 1983 roku, Katowice 1987, s. 145.

>P.M. Gajda, Prawo matzeniskie Kosciota katolickiego, s. 98.

® Instrukcja Episkopatu Polski z dnia 22 pazdziernika 1998 roku, ,Biuletyn KAI” 17.11.1998, s. 15-18, nr 8.

7 p.M. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, s. 99-100.

8H. Stawniak, Niemoc pfciowa jako przeszkoda do matzerstwa, Warszawa 2000, s. 10-12.
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zawartym®. Niezdolno$¢ seksualna bez wzgledu na ple¢ moze mieé¢ podloze psychiczne, organiczne lub fizyczne, ale
zawsze trzeba ja odrézni¢ od nieptodnosci niewzbraniajgcej zawarcia matzernstwa, ani nie powodujacej jego niewaznosci
(kan. 1084 § 3 KPK). Podstawa istnienia tej przeszkody jest prawo Boze naturalne, dlatego Ko$ciét nie udziela tu
dyspensy'®. KRO nie przewiduje przeszkody impotencji (art. 10-15).

Istniejacy wezel matzeniski

»Niewaznie usiluje zawrze¢ malzenstwo, kto jest zwiazany wezlem poprzedniego malzenstwa, nawet
niedopelnionego” (kan. 1085 § 1 KPK). Wazne zawarcie przymierza matzenskiego skutkuje powstaniem wezla
matzeniskiego, ktéry z woli Bozej pozostaje nierozerwalny. Rzeczywidcie istniejacy wezel matzenski — przez co zaklada
sie jego wazne powstanie i brak rozwigzania — stanowi zrywajaca przeszkode malzeriskg. Bigamia stanowi zjawisko
sprzeczne z nauka Ko$ciota i z sama natura czlowieka oraz godzi w porzadek prawny wypracowany przez
spoleczenstwa czerpiace z tradycji i nauk wiary chrzescijaniskiej. Fundament rodziny stanowi zwiazek mezczyzny i
kobiety — zasade ta wyraza zar6wno prawo koscielne jak i prawo cywilne wielu krajow.

Bigamia jest przeszkoda wywodzaca sie z prawa Bozego, dlatego niemozliwe jest uzyskanie od niej dyspensy!l.
Wezet matzenski w $wietle prawa Bozego moze usta¢ przez $mier¢ wspdtmatzonka, dyspense papieza od malzenistwa
zawartego ale niedopelnionego, przywilej Pawlowy oraz w przypadku prawomocnego orzeczenia sadu ko$cielnego
stwierdzajacego niewazno$¢ malzeristwal'2,

Rézno$é religii

Zachodzi miedzy osoba ochrzczong w Kosciele katolickim lub do niego nawrécona a osoba nieochrzczona.
Przeszkoda ta ma swe korzenie w prawie ko$cielnym, zwigzana jest posrednio z prawem Bozym, ktére zaklada
obowiazek wyznawania wiary katolickiej, dlatego prawodawca pozwala na udzielenie dyspensy od tej przeszkody
odnoszac si¢ od rekojmi strony katolickiej. Celem jest duchowe dobro matzonka wyznajacego wiare katolicka oraz
dzieci zrodzonych w takim malzeristwie mieszanym'2.

Matzenistwo mieszane stanowi dla strony katolickiej ryzyko i naklada odpowiedzialno$¢ za zachowanie wiary,
przyjecie chrztu i wychowanie w duchu wiary dzieci z tego matzenistwa. Dyspensy od przeszkody réznych religii
mozna udzieli¢, gdy strona katolicka speini okre§lone warunki: 1) ztozy pisemne o$wiadczenie, ze jest gotowa odsunaé
od siebie niebezpieczenstwo utraty wiary, a takze 2) zlozy szczere przyrzeczenie, ze uczyni wszystko, co w jej mocy,
aby ich dzieci zostaly ochrzczone i wychowane w Kosciele katolickim. Strona niekatolicka powinna by¢ powiadomiona
o zobowiazaniach strony katolickiej. Obydwie strony maja by¢ pouczone o celach i przymiotach malzenstwa istotnych i
niewykluczanych przez zadna ze stron'4. Malzeristwo strony katolickiej ze strona nieochrzczong zawierane jest wedlug
specjalnego obrzedu i zawsze poza Msza swietg!>.

Swiecenia

Kodeks Jana Pawta II stanowi: ,, Niewaznie usituja zawrze¢ matzeristwo ci, ktdrzy otrzymali swiecenia” (kan. 1087
KPK). Przeszkoda $wiecert méwi o $wieceniach przyjetych waznie i dobrowolnie (kan. 266 § 1 KPK; kan. 1009 § 1
KPK). Poprzez przyjecie $wiecen duchowni czyli diakoni, prezbiterzy i biskupi, zobowigzuja sie do S$cistego
przestrzegania celibatu. Diakoni stali sa wyjeci spod przepiséw o celibacie i zachowuja prawo do zycia w zwiazku
malzeniskim, z zastrzezeniem, Ze po $mierci zony nie moga powtdrnie zawrze¢ sakramentu matzenstwa (kan. 1042 n. 1
KPK; por. kan. 1037 KPK). Poprzez ustanowienie przeszkody Kosciét chciat podkresli¢ znaczenie kaptaniskiego celibatu.
Udzielenie dyspensy zastrzezone jest Stolicy Apostolskiej, z wyjatkiem niebezpieczenistwa $mierci (kan. 1079 § 1-3
KPK). Duchowny usitujacy zawrze¢ matzenistwo chocby cywilne zostaje pozbawiony urzedu (kan. 194 § 1 n. 3 KPK), a
takze zacigga kary koscielne (kan. 290-291 KPK; kan. 1041 n. 3 KPK; kan. 1044 § 1 n. 3 KPK; kan. 1394 § 1 KPK).

Koscidt pierwszych wiekéw nie miat $cistego obowiazku zachowania celibatu przez duchownych, cho¢ praktyka ta

°pP.M. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, s. 100-101.

1° kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 800.

" A. Sobczak, Wyrazenie zgody matzeriskiej w przypadku bigamii, ,Poznariskie Studia Teologiczne” 2003, nr 14, s. 161-174.

2M.A. Zu rowski, Kanoniczne prawo mafzeriskie Kosciota katolickiego, s. 157-162.

B G. Dzierzon, Ewolucja doktryny oraz dyscypliny dotyczqgcych przeszkody réznosci religii w kanonicznym porzqdku prawnym, Warszawa 2008, s. 271-274,
310-312.

g, Pycior, P.M. Gajda, Czy kazdy moze waznie zawrze¢ matzenistwo?, [w:] Przygotowanie do sakramentu matzeristwa, red. W. Szewczyk, wyd. IV, Marki
2009, s. 130.

> Obrzedy sakramentu matzeristwa dostosowane do zwyczajéw diecezji polskich, wyd. Il wedtug drugiego wydania wzorcowego, Katowice 2004, nr 36, s.
21.
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miata miejsce (1 Kor 7, 32-33%%) i od okoto 300 roku stata sie nakazem. W Kosciotach Wschodnich przyjeta sie praktyka,
wedtug ktérej po przyjeciu wyzszych §wiecen nie mozna juz zawrze¢ malzenstwal’. Ewentualne udzielenie dyspensy
nalezy tylko do Biskupa Rzymskiego (kan. 291 KPK)®.

Sluby lub profesja zakonna

Przeszkoda pochodzi z prawa koscielnego (kan. 1088 KPK; kan. 805 KKKW). Osoby zwiazane wieczystym $lubem
czystosci w instytucie zakonnym nie moga zawrze¢ waznego zwigzku matzeniskiego. Wieczysta i publiczna oraz wazna
profesja zakonna jest oddaniem swej osoby na stuzbe Bogu, co nastepuje przez zlozenie §lubéw czystosci, ubdstwa i
postuszenistwa.

Dzisiejsza regulacja przeszkéd pochodzacych ze §lubéw zostata znacznie uproszczona w poréwnaniu z Kodeksem
Prawa Kanonicznego z 1917 r. (can. 1058 CIC; can. 1073 CIC)*¥. Obowiazujaca regulacja usuwa przeszkody tamujace i
dlatego znika przeszkoda pochodzaca ze $lubu zwyklego. Regulacja przeszkody pochodzacej ze slubu zostaje
zunifikowana i opiera si¢ na rozrdéznieniu miedzy $lubem publicznym i prywatnym (kan. 1192 KPK)?. Dyspensa
udzielona przez Stolice Apostolska wigze sie z odej$ciem z instytutu zakonnego?!.

Uprowadzenie

Jesli mezczyzna chce zawrzeé malzeristwo z kobieta, niedopuszczalnym jest jej uprowadzenie czy chocby
przetrzymywanie w celu zawarcia z nia matzeiistwa. Czyny te stanowia przeszkode uprowadzenia, ktéra stuzy ochronie
pelnej dobrowolnosci konsensusu matzeniskiego. Przeszkoda ta w przeciwienistwie do innych chroni kobiete i trwa
przez caly czas, w jakim kobieta pozostaje pod wiadza mezczyzny, nawet jesli pod wplywem jakiego$ chwilowego
uczucia zechciataby zawrzeé z nim zwigzek malzeniski. Z zalozenia przeszkody wynika, ze mezczyzna jest jednostka na
tyle silng, ze nawet uprowadzony przez kobietonie podda sie naciskom kobiety.

Uprowadzenie kobiety przez mezczyzne zawsze w Koéciele stanowito przeszkode zrywajaca i bylo karalne, ale nie
zawsze powodowalo niewazno$¢ malzenstwa zawartego z uprowadzona?’. Przeszkoda ma za zadanie staé¢ na strazy
konsensusu matzenskiego, godnosci kobiety oraz samej instytucji matzenistwa. Dyspensa mozliwa jest, gdy jest pewnos¢,
ze decyzja kobiety o zawarciu zwigzku z uprowadzajacym jest od niego niezalezna i swobodna®. Kodeks Rodzinny i
opiekurniczy nie zna tej przeszkody. Konferencja Episkopatu Polski stwierdzila, ze w praktyce na terenie kraju nie
wystepuje przeszkoda uprowadzenia?.

Przeszkoda wystepku

O przeszkodzie matzonkobdjstwa méwi kan. 1090 KPK i kan. 807 KKKW. Przeszkode ta stanowi fakt wystepku,
polegajacy na zabdjstwie wspétmatzonka w celu zawarcia zwigzku matzeniskiego z inng osoba. Ustawodawca méwi, ze
niewaznie probuje zawrzeé zwigzek matzerniski osoba, ktéra zadaje $mieré wspétmatzonkowi wiasnemu lub tego, z kim
chce zawrze¢ umowe malzeriskg. Niewazne jest réwniez malzenstwo zawierane przez dwoje, ktdrzy z premedytacja
fizycznie lub moralnie brali udzial w czynie, powodujac $mieré wspétmatzonka ktéregokolwiek z nich. Wazne jest, by
stwierdzajac o zaistnieniu tej przeszkody wykaza¢ intencje, ze zabdjstwo dokonano po to by wzigé $lub z inna osoba.
Zatem najistotniejszym elementem przeszkody nie jest sam fakt dokonania haniebnego czynu zabdjstwa lecz intencja z
jaka czyn ten popelniono.

Przeszkoda jest pochodzenia ko$cielnego i ma za zadanie poméc w zachowaniu jednosci matzenistwa, wiernosci
matzenskiej i bezpieczenstwa matzonkéw. Ustaje przez bardzo rzadko udzielana dyspense zastrzezona Stolicy
Apostolskiej. W Kosciotach Wschodnich dyspensowanie zastrzezone jest Patriarsze (kan. 795 § 2 KKKW)?.

Pokrewieristwo
Pokrewienstwo stanowi bliski zwigzek oséb. Osoby spokrewnione czyli takie ktére pochodza od siebie lub od
wspdlnych przodkéw. Prawo Mojzeszowe surowo zabranialo matzenistw miedzy krewnymi (Kpt 18, 6-18).

'8 Chciatbym, zebyscie byli wolni od utrapieri. Cztowiek bezzenny troszczy sie o sprawy Pana, o to, jak by sie przypodobaé Panu. Ten za$ kto wstapit w
zwigzek matzenski, zabiega o sprawy $wiata, o to, jak by sie przypodobac zonie”. Za: Pismo swiete Starego i Nowego Testamentu w przektadzie z jezykw
oryginalnych. Opracowat Zespét Biblistow Polskich z inicjatywy Benedyktynow Tynieckich, wyd. 1ll poprawione, Poznan — Warszawa 1980.

7 p.M. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, s. 111.

BT, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta Il. Tom lll. Prawo matzenrskie, Olsztyn 1984, s. 136-140.

' Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus, AAS 9 11 (1917) 3-521. Dalej CIC.

2 Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, s. 806-807.

L A, Sobczak, Stwierdzenie niewaznosci matzeristwa i inne matzeriskie procesy koscielne, Poznan 2011, s. 29.

2p M. Gajda, Prawo maftzeriskie Kosciota katolickiego, s. 114.

2T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedfug Kodeksu Jana Pawta II, t. 3, s. 142.

** Instrukcja Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia matzeristwa w Kosciele Katolickim (5.09.1986), Krakéw 1990, nr 60.

ZpM. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, s. 115-116.
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Uzasadnieniem tej przeszkody jest wzglad moralny: ochrona czystoéci ogniska domowego, oddalenie niebezpieczenstwa
grzesznych kontaktéw miedzy czlonkami najblizszej rodziny, a takze wzglad na zdrowie ludzkiego gatunku. Koscielne
przepisy odnosnie przeszkody pokrewieristwa pojawiaja si¢ w normach kanonicznych od V wieku?.

Pokrewienstwo moze mieé¢ r6zny wymiar. Obliczane jest przez linie i stopnie, ktére okreslaja odlegto$¢ krewnych
od ich przodkéw jak i od nich samych. Osoby spokrewnione w linii prostej to takie ktére pochodza od siebie: babcia,
matka, syn, wnuczek, prawnuczek. Pokrewienistwo w linii bocznej oznacza natomiast pochodzenie oséb od ich
wspllnych przodkéw, na przyklad rodzenstwo. Stopiert pokrewienstwa jest miarg, ktéra okresla odleglosé osob
spokrewnionych od ich wspélnego przodka. Kodeks Prawa Kanonicznego nie zezwala na zawarcie malzenistwa jesli
istnieje choc¢by watpliwos¢, czy nupturienci nie sg krewnymi w linii prostej lub w linii bocznej do czwartego stopnia
wlacznie?.

Powinowactwo

Instytucja powinowactwa istniata w réznych systemach prawnych, dlatego tez kosciét od poczatku swego istnienia
miat wlasne ujecie przeszkody powinowactwa, ktdére znajduje swéj wyraz w juz ustawodawstwie synodu w Elwirze
(300-306) i w Neocezarei (314-325)%. Stosunek powinowactwa rodzi sie w momencie waznego zawarcia zwigzku
matzenskiego i istnieje miedzy zong a krewnymi jej meza oraz miedzy mezem a osobami spokrewnionymi z zong (kan.
109 § 1 KPK). Przeszkoda powinowactwa powstaje z waznego malzenstwa, nawet niedopelnionego i obejmuje
wszystkie stopnie w linii prostej, a zatem zachodzi miedzy ojczymem i jego pasierbica oraz jej babka i cérka, miedzy
macochg i pasierbem oraz jej dziadkiem i synem?. Przeszkoda ta nie pozwala zawrzeé¢ malzenistwa miedzy
spowinowaconymi w linii prostej we wszystkich stopniach. Dopuszczalne jest jednak malzeristwo np. z siostrg zmarlej
zony, gdyz jest to stosunek spowinowacenia w linii bocznej. Mozliwa jest dyspensa od ordynariusza miejsca dotyczaca
nupturientéw spowinowaconych w linii boczne;j.

Przeszkoda przyzwoitosci publicznej

Przestankami do przeszkody przyzwoitosci publicznej sa: wspdlne zycie, a takze notoryczny lub publiczny
konkubinat. Fakt tego pozycia musi by¢ jawny, powszechnie znany i publiczny. Niewaznym jest malzenstwo zawarte
pomiedzy dwojgiem ludzi, ktérzy prowadza wspélne pozycie pozamatzeriskie. Nie chodzi tu o szczegélne rozgtaszanie
istnienia takiego pozycia pozamalzenskiego, ale wystarczy by o fakcie tym wiedzialy osoby trzecie oraz by mozliwe
bylo jego zewnetrzne udowodnienie. Wéwczas staje sie to sprawa publiczng i uniemozliwia zawarcie zwigzku
malzeniskiego. Istota przyzwoitosci publicznej jest, by matzonek lub matzonka nie zawierata przymierza matzenskiego z
bliskimi krewnymi swojego wspdtmatzonka, choc¢by przez $mier¢ czy zerwanie zwiazku ustata miedzy nimi wigzaca ich
bliska relacja®. Niewazno$¢ matzenistwa powoduje tylko pierwszy stopien linii prostej: miedzy mezczyzng i corka lub
matka tej kobiety lub miedzy kobietg i synem lub ojcem mezczyzny3!.

Pokrewieristwo prawne

Pokrewienistwo prawne powstaje w momencie adopcji i stanowi blisko$¢ os6b, ktérej zrddlem jest przysposobienie
prawne. Jest ono formg zastepcza dla naturalnego stosunku rodzicielskiego, ktéry jest w sensie prawnym zastgpiony
przez przysposobienie. Ma on stuzy¢ dobru dziecka, by miato zapewnione normalne warunki zycia rodzinnego (art. 114
§ 1 KRO). Przysposobienie jest réwniez wyrazem zaspokojenie godnych ochrony prawnej potrzeb rodzicielskich i
opiekunczych, a szczegélnie w odniesieniu do os6b, ktére nie majg i z réznych przyczyn nie moga mieé¢ wiasnych
dzieci®2. Osoba adoptowana postawiona jest tu w roli dziecka, a adoptujacy maja za zadanie jak najstaranniej petnié role
rodzicédw, zas ich pozostate dzieci — o ile takowe sa w tej rodzinie - maja petnic role rodzeristwa dla adoptowanego33.

Przeszkoda pokrewienstwa prawnego ma za zadanie sta¢ na strazy czystych relacji miedzy osobami prawnie
spokrewnionymi, dlatego Kodeks Prawa Kanonicznego nie zezwala na wazne zawarcie matzernstwa z osobg adoptowana
oraz jej rodzenstwem adopcyjnym (kan. 1094 KPK). Przeszkoda moze straci¢ wazno$é poprzez prawne rozwigzanie
adopcji. Ustawodawca ko$cielny dopuszcza mozliwosé uzyskania dyspensy od tej przeszkody, do ktdrej udzielenia
wlasciwym organem jest ordynariusz miejsca.

% Tamze, 5. 117.

7w, Goralski, Matzeristwo kanoniczne, Warszawa 2011, s. 129-134.

% M.A. Zurowski, Kanoniczne prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, s. 202-203.

5. Pycior, P.M. Gajda, Czy kazdy moze waznie zawrze¢ matzeristwo?, s. 131.

0g, Swiaczny, Rozwiqzanie matzenstwa i stwierdzenie niewaznosci matzeristwa w sqdach koscielnych, Warszawa 2007, s. 37-38.

315, Pycior, P.M. Gajda, Czy kazdy moze waznie zawrze¢ matzeristwo?, s. 132.

32 B. Walaszek, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym oraz w polskim prawie miedzynarodowym prywatnym i procesowym, Warszawa 1966, s. 12.
B, Piechocki, Przysposobienie dziecka, Warszawa 1983, s. 9.
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Piotr Gajda omawiajac przeszkody wymienia jeszcze trzynasta przeszkode pokrewierstwa duchowego, ktora
istniata w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r. (can. 1079 CIC), nie weszla do nowego Kodeksu Prawa
Kanonicznego Jana Pawla II, ale istnieje w normach Ko$ciotéw Wschodnich i obowigzuje katolikéw obrzadku
wschodniego: ,Niewaznym czyni malzenstwo przeszkoda pokrewienstwa duchowego, ktéra pochodzi z chrztu i
zachodzi pomiedzy chrzestnym a osobg ochrzczong oraz jej rodzicami” (kan. 811 § 1 KKKW). Przeszkoda ta nie wynika
z chrztu udzielanego w spos6b warunkowy, chyba, ze ten sam chrzestny przy nim asystowat (kan. 811 § 2 KKKW)34,

Podsumowanie

Prawo kanoniczne stawia wymogi do zawarcia matzenstwa i od ich zachowania uzaleznia waznos¢ tego zwiazku,
dlatego istnieje mozliwo$¢ niewaznego zawarcia malzernistwa. Staje sie ona faktem wodwczas, gdy wprawdzie miata
miejsce liturgiczna celebracja matzenstwa i wszystko wskazuje na to, ze zostalo ono rzeczywiscie zawarte, lecz z
powodu pominiecia jakiego$ wymogu prawa przypisanego do waznosci zwiazek de facto nie zaistnial, czyli malzenistwo
zostalo zawarte niewaznie. Pojecie niewazno$ci malzenistwa przyjete w prawie kanonicznym rozni sie istotowo od
pojecia rozwodu czy uniewaznienia funkcjonujacego w prawie $wieckim. Doda¢ nalezy, ze brak u jednego lub obojga
nupturientéw $wiadomosci pominiecia okre$lonego wymogu przepisanego do waznoéci matzenistwa nie ma zadnego
znaczenia prawnego dla waloru prawnego ich zwigzku. Liczy sie jedynie stan obiektywny istniejacy w chwili
zawierania matzenstwa.

* & %k

IMPEDIMENTS AS THE TITLES OF MARRIAGE ANNULMENT

Impediments to marriage is a circumstance which make people who want to enter into matrimony unable to enter
into valid marriage. Such impediment may come from God’s law or law established by the Church. Canon Law names
twelve impediments: being too young, sexual inability, religious bond, different religion, holy orders, monastic vows or
monastic profession, kidnaping a woman, misdeed, as well as impediment resulting from relationship and family
connections, public decency and adoption. A candidate bound by impediment enters into invalid marriage because such
impediment makes a candidate incapable of legal actions towards the very marriage.

*p.M. Gajda, Prawo maftzeriskie Kosciota katolickiego, s. 127.
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Magdalena Tuszyriska

MALZENSTWA MIESZANE W PRAWIE KANONICZNYM

Wprowadzenie

Na przetomie ostatnich lat znacznie zwiekszyt sie naptyw ludnosci niekatolickiej na teren Europy, a co za tym
idzie mamy co raz czesciej do czynienia z sytuacja zawierania malzeristw pomiedzy katolikami a osobami innego
wyznania, badZ innej religii. W niniejszym artykule chcialabym sie skupi¢ na problemie matzenstw mieszanych oraz
przedstawi¢ dawne i obecne przepisy prawa kanonicznego odnoszace si¢ do malzenistw mieszanych w prawodawstwie
koscielnym.

Matzeristwa mieszane — terminologia
W prawodawstwie koscielnym przez malzenstwo mieszane nalezy rozumie¢ malzenstwo pomiedzy dwiema
osobami ochrzczonymi, z ktérych jedna zostala ochrzczona w Kosciele katolickim lub po chrzcie zostata do niego
przyjeta. Druga za$ nalezy do Koéciota lub wspélnoty koscielnej nie majacej pelnej tacznosci z Kosciotem katolickim.
Prawo kanoniczne wyrdznia takze dwie inne sytuacje, a mianowicie: matzenistwo ze strong nieochrzczona! oraz
matzernistwo z osobg, ktdra porzucita wiare katolicka?.

Rys historyczny matzeristw mieszanych

Zawarcie zwigzku malzeniskiego pomiedzy katolikiem, a osoba ochrzczong, lecz nienalezaca do Kosciota
katolickiego, badZz miedzy katolikiem, a osoba nieochrzczong objete bylo zakazem juz w okresie starozytnosci.
Wskazuje na to zalecenie §w. Pawla, ktére zostato zawarte w Pierwszym Liscie do Koryntian, wedtug ktérego ,,zona po
$mierci meza jest wolna i moze poslubi¢ kogo chce, byleby w Panu” (7,39)3, jak réwniez w jego Drugim Liscie do
Koryntian, w ktérym méwi ,nie wprzegajcie sie z niewierzacymi w jedno jarzmo” (6,14). Koscidt juz od starozytnosci
chrzescijaniskiej sprzeciwiat sie malzeristwom mieszanym. Nauczali o tym Ojcowie Koéciota, m. in. Cyprian, Tertulian,
$w. Ambrozy, $w. Augustyn i $w. Jan Chryzostom*.

W starozytnym ustawodawstwie kanonicznym nie rozrézniano heterykéw oraz niewiernych, co sprawialo, ze
wtedy nie istniaty jeszcze takie przeszkody matzenskie jak: réznica religii oraz réznica wyznania>. W XIII wieku zostat
wprowadzony podzial przeszkéd malzeniskich na zrywajace i wzbraniajace, wlasnie do malzenistw katolikow z
nieochrzczonymi zaczeto stosowad przeszkode zrywajaca, wowczas gdy zwiazki katolikdw z ochrzczonymi akatolikami
traktowano jako objete przeszkoda jedynie wzbraniajaca®.

Przeszkoda réznicy religii dopiero od XII stulecia zostata uwazana za przeszkode zrywajaca oraz odnosita sie do
zwigzkéw zawieranych przez ochrzczonych zaréwno w Kosciele katolickim, jak i u heterykéw i schizmatykéw, z
nieochrzczonymi. W systemie kanonicznego prawa malzenskiego od tego momentu zaczety funkcjonowad dwie
przeszkody dotyczace malzeristwa mieszanego, a mianowicie przeszkoda zrywajaca oraz przeszkoda wzbraniajaca’.

W prawie potrydenckim malzenistwa katolikéw z ochrzczonymi akatolikami zostaly okreslone jako zwiazki
zawierane przez katolikéw z akatolikami, badz jako zwiazki katolikéw z heterykami, schizmatykami lub osobami, ktére
przynaleza do sekty heretyckiej®.

W wielu dokumentach Stolicy Apostolskiej, ktére zostaly wydane przed promulgacja Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1917 r.° majac na uwadze malzeristwa mieszane zaczeto zwraca¢ uwage na konieczno$¢ wyznawania
prawdziwej wiary przez strone katolicka, obowigzek wychowania dzieci w wierze katolickiej oraz troske o pozyskanie
dla tej wiary wspdétmatzonkal®.

! Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP Il promulgatus, AAS 75 (1983) II, pp. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 [dalej cyt.: KPK], kan. 1086.

2 KPK, kan. 1071 §1 n. 4 i §2.

® La Bibbia di Gerusalemme, wyd. 3, Bologna 1985, n. 2373, nota 6,14.

‘w. Goralski, Koscielne prawo matzeriskie, Warszawa 2006, s. 263.

> Tamze, s. 265.

® Tamze, s. 266; por. E. Gajda, Problem dopuszczalnosci matzeristwa katolika z prawostawnym w prawie kanoniczny, Torur 2001, s. 29-30.

w. Goralski, tamze, s. 267.

& Tamze.

° Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus, AAS 9 (1917) pars II, 3-521 [dalej cyt.: CIC].
Ow, Goralski, tamze, s. 268.
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Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. wyodrebnil dwie przeszkody malzeniskie, tj. wzbraniajaca (réznica
wyznan)!! oraz zrywajaca (roznica religii)!2. W przypadku réznicy religii na przestrzeni lat ulegl jej zakres, bowiem
wigzala ona juz nie wszystkich ochrzczonych, lecz jedynie ochrzczonych w Kosciele katolickim, badz tych, ktérzy sie
nawroécili, gdy zawierali malzeristwo z nieochrzczonymi'. Przeszkoda nie dotyczyta zatem heretykéw i schizmatykdw
ochrzczonych poza Kosciotem katolickim, ktérzy nigdy sie nie nawrdécili%. Z kanonu 1061 §1 wynikata mozliwosé
uzyskania dyspensy od przeszkody rdznicy religii, po spelnieniu $cisle okreslonych warunkéw, a mianowicie:
zaistnienia stusznych i powaznych przyczyn®, zlozenie rekojmi: przez osobe nieochrzczong, ze matzonkowi
katolickiemu nie bedzie grozi¢ z jej strony zadne niebezpieczenistwo utraty wilasnej wiary oraz przez obydwie strony, ze
wszystkie dzieci zostang ochrzczona oraz wychowane w wierze katolickiej's, a takze zaistnienie pewno$ci moralnej, ze
ztozona rekojmia bedzie spetnional”.

W kanonie 1064, ktéry dotyczyt przeszkody réznicy wyznania znalazta sie mysl, wedtug ktdrej ordynariusze oraz
pozostali duszpasterze zobowiazani byli zniecheca¢ wiernych do zawierania matzenistw mieszanych. Ponadto cigzyl na
nich obowigzek troski o wypelnianie zlozonych przez malzonkéw rekojmi'®. Kanon 1070 §2 odnosit sie wprost do
przeszkody rdznicy religii oraz normowat, iz jesli w okresie zawierania matzenstwa strona powszechnie byta uwazana
za ochrzczona albo jej chrzest byt watpliwy, nalezy domniemywac, ze matzernistwo jest wazne, dopdki nie udowodni sie
W sposob pewny, ze jedna ze stron byta ochrzczona, a druga nie'’.

Pierwszym z dokumentéw posoborowych, ktére zmieniaty uregulowania Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r.
bylo motu proprio papieza Pawla VI Pastorale munus z dnia 30 listopada 1963 r.%, na mocy ktdérego biskupi
rezydencjalni dopuszczeni zostali do udzielania dyspensy od przeszkdd matzeristwa mieszanego?!. Nastepnie instrukcja
Kongregacji Nauki Wiary Matrimonii sacramentum z dnia 18 marca 1966 r.22 zmodyfikowata powszechnie
obowiazujaca posta¢ rekojmi: od tej pory miata ja sktada¢ wylacznie strona katolicka. Strona nieochrzczona natomiast
miata by¢ jedynie poinformowana o rekojmi zlozonej przez strone katolicka. Zrezygnowano réwniez z niektérych
zakaz6w, ktore dotyczyly stosowania obrzedow religijnych w zawieraniu zwigzkdéw mieszanych, jak réwniez udzielono
zezwolenia na udzial duchownego akatolickiego podczas uroczystosci $lubnej po zakoriczeniu ceremonii religijnej.
Kluczowa zmiana bylo odwotanie kary ekskomuniki przewidzianej za zawarcie malzeristwa wobec duchownego
akatolickiego®.

Kolejng zmiane w przepisach, ktére dotyczyly malzenstw mieszanych byl dekret Kongregacji Kosciota
Wschodniego Crecens matrimoniorum z dnia 22 lutego 1967 r.%, ktdry przyjat zasade, ze przy zawieraniu matzenstw
katolikéw z niekatolikami ochrzczonymi, nalezacymi do obrzadkéw wschodnich forma zawierania matzernstwa
obowigzuje jedynie co do jego godziwosci®.

Droge do dalszej reformy zawierania matzenistw mieszanych umozliwity obrady pierwszego zebrania generalnego
Synodu Biskupow, ktéry odbyt sie 29 wrzeénia — 29 pazdziernika 1967 r. Majac je na uwadze Papiez Pawet VI powotal
w 1968 r. specjalna komisje kardynalska w celu przygotowania nowych norm prawnych odnoszacych sie do matzenistw
mieszanych. W ciaggu roku zostato przygotowany schemat takiego postepowania, a po zaopiniowaniu go przez biskupow
Papiez wydat 31 marca 1970 r. motu proprio Matrimonia mixta z moca obowigzujacg od 1 pazdziernika 1970 r.%. Posréd
udoskonalen, jakie wprowadza ten dokument nalezy wymieni¢ usuniecie z kanonu 1070 §1 stwierdzenia ,lub do niego
nawroconej z herezji albo schizmy”. Okreslenie to zostalo zastapione zwrotem: ,lub do niego przyjetej”. Rozszerzono
réwniez grono podmiotédw, ktérzy sa kompetentni w zakresie udzielenia dyspensy od przeszkody réznicy religii o
wszystkich ordynariuszy miejsca?.

Jesli chodzi o kwestie rekojmi od tej pory strona katolicka miata obowiazek oswiadczy¢, ze jest gotowa odsung¢ od
siebie niebezpieczenistwo utraty wiary, a takze zlozy¢ szczere przyrzeczeni, ze uczyni wszystko, aby wszystkie dzieci

*CIC, can. 1060.

2CIC, can. 1070 1071.

B CIC, can. 1071 §1.

" p. M. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota Katolickiego, Tarnéw 2000, s. 200.
¥ CIC, can. 1061 §1, n. 1.

1 CIC, can. 1061 &1, n. 2 oraz §2.

7.CIC, can. 1061 §1, n. 3; W. Géralski, Koscielne prawo matzeriskie, s. 270.
8 CIC, can. 1064, nn. 1-4.

% W. Géralski, tamze, s. 271.

2% AAS 56 (1964), 5. 7-14.

2w, Goralski, tamze, s. 272.

2 AAS 58 (1966), s. 235-2309.

2 W. Géralski, Koscielne prawo matzeriskie, s. 273.

** AAS 62 (1970), s. 257-263.

> W. Géralski, tamze, s. 273.

%% AAS 62(1970), s. 257-263.

7w, Goralski, tamze, s. 275.
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zostaly ochrzczone oraz wychowane w wierze katolickiej. Strona nieochrzczona powinna by¢ powiadomiona w
odpowiednim czasie o sktadanych przyrzeczeniach strony katolickiej, tak zeby byta §wiadoma tresci przyrzeczenia oraz
obowigzku, jakie musi spetni¢ strona katolicka?.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. wymagal, aby rekojmie byly sktadane na pismie, motu proprio Pawla VI
pozostawia okreslenie sposobu ich sktadania Konferencjom Biskupéw poszczegélnych regionéw koscielnych. Kolejnym
postanowieniem motu proprio byto zachowanie kodeksowej formy zawierania zwiazkéw mieszanych. Utrzymana
zostala réwniez dyspozycja dotyczaca formy kanonicznej malzeristwa katolika z akatolikiem obrzadku wschodniego,
ktéra wymagana jest wylacznie do godziwo$ci aktu?. Motu proprio zobowiazuje réwniez ordynariuszy miejsc i
proboszczéw nie tylko do troski o wypelnianie przez malzonkéw podjetych w rekojmiach zobowiazan, ale tez
zobowiazuje ich do opieki nad matzonkami oraz ich dzie¢mi®.

Prace te zaowocowaly aktualizacja prawa matzenskiego w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. W stosunku do
motu proprio Matrimonia mixta zaszly zmiany, takie jak zniesienie przeszkody réznicy wyznania3!.

Zezwolenie na zawarcie matzeristwa mieszanego

Zakaz zawierania malzenstwa mieszanego ustaje na skutek zezwolenia ordynariusza miejscowego. Proboszcz
jednak nie od razu zwraca si¢ po takie zezwolenie poniewaz zakaz moze usta¢ poprzez zlozenie wyznania wiary przez
strone niekatolicka, co powoduje przyjecie jej do Kosciota®. Proboszcz pytajac o wyznanie wiary przez strone
niekatolicka nie moze obraza¢ jej uczu¢ religijnych oraz powinien postara¢ sie, zeby pytanie to bylto peine taktu oraz
musi by¢ uzasadnione dobrem duchowym matzonkéw. W przypadku, kiedy niekatolik wyrazi zgode, sklada on
wyznanie wiary wedlug przepisanego formularza oraz nastepuje zaprotokolowanie tego faktu do ksiegi parafialnej
nawrdconych33.

Jesli strona niekatolicka bedzie chciata pozostaé¢ przy swoim wyznaniu proboszcz powinien to zrozumie¢, jednak
zanim poblogostawi takie matzenstwo, powinien zwrécic sie do ordynariusza miejsca po zezwolenie. Ordynariusz moze
udzieli¢ zezwolenia, jesli zostaty spetnione nastepujace warunki:

a) strona katolicka o§wiadczyta, Ze nie narazi wiary katolickiej na niebezpieczenstwa oraz ztozyla obietnice, ze
dotozy wszelkich stara¢, aby dzieci zrodzone z tego matzernstwa zostang ochrzczone i wychowane w wierze katolickiej;

b) strona niekatolicka zostalta w spos6b jasny pouczona o obietnicy, ktdra ztozyta strona katolicka oraz jest
$wiadomy znaczenia tej obietnicy oraz obowiazkéw, ktdre bedzie musiata speini¢ strona katolicka;

c) zaréwno strona katolicka jak i niekatolicka zostaly pouczone o celach oraz istotnych przymiotach malzenstwa
oraz zadna z nich ich nie wykluczyta34.

Jesli chodzi o wymoég stusznej i rozumnej przyczyny to bedzie sie on weryfikowal w kazdej sytuacji, w ktdrej
nupturienci beda chcieli zawrze¢ matzenstwo mieszane. W tym wypadku nie chodzi bowiem o powazng przyczyne.
Przyczyna stuszna i rozumna stanowi najnizszy stopien gradacji przyczyn w Kodeksie Prawa Kanonicznego, a co za tym
idzie nie jest wymagana do waznosci aktu®.

Kanon 1126 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. precyzuje, ze odpowiednie normy catej procedury zwigzanej z
zawieraniem malzenistw mieszanych okreslaja poszczegélne Konferencje Episkopatéw. W numerach 83-88 Instrukcji
Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia matzeristwa w Kosciele katolickim znajduja sie odpowiednie przepisy,
ktére dotycza wymaganych przyrzeczen od procedur®. Wedtug Instrukcji prosba o zezwolenie powinna zawierad
dokladne dane personalne nupturientéw, stuszny powdd do udzielenia tego zezwolenia, nazwe wspolnoty religijnej
strony niekatolickiej oraz charakterystyke religijnosci®”. Wszystkie formalnosci, ktére zwigzane sa z uzyskaniem
zezwolenia na asystowanie przy zawieraniu matzernstwa mieszanego przeprowadza albo proboszcz strony katolickiej alb
proboszcz miejsca zamieszkania strony niekatolickiej3.

% Tamaze, s. 276.

 W. Géralski, Koscielne prawo matzeriskie, s. 276-277.

* Tamze, s. 278.

*! Tamze, s. 279.

321, pawluk, Prawo Kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta i, t. Ill, Prawo Maftzeriskie, Olsztyn 1996, s. 202.
3 Tamze.

34 KPK, kan. 1125, nn. 1-3; T. Pawluk, tamze, s. 203.

> W. Géralski, Koscielne prawo matzeriskie, s. 282.

% M. Saj, Zawarcie matzeristwa z niewierzqgcym lub niepraktykujgcym, [w:] Kanoniczno-liturgiczne aspekty zawierania matzeristw mieszanych i im
podobnych, red. U. Nowicka, Warszawa 2014, s. 23-40.

%7 A. Sobczak, Aktualna dyscyplina Kosciota wobec matzeristw mieszanych i im podobnych, http://mateusz.pl/
rodzina/as-mm.htm (dostep: 31.03.2016).

BT, Pawluk, Prawo Kanoniczne, s. 203.
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W przypadku odmowy zlozenia podpisu pod o$wiadczeniem przez strone niekatolicka, proboszcz jesli ma pewno$¢
moralng, sam pos$wiadczy¢, ze tre$¢ rekojmi zltozonych przez strone katolicka dotarta do $wiadomosci strony
niekatolickiej, zaznaczajac jednak o odmowie podpisu®. Jeéli strona niekatolicka o$wiadczylaby, ze nie wywiaze sie z
realizacji przyrzeczen strony katolickie, proboszcz powinien zapyta¢ o powody takiego postepowania, a w dalszym
wypadku powdd ten wyjasnié. Je§li mimo wyjasnien, strona niekatolicka w dalszym ciggu podtrzymywataby swoje
stanowisko, sprawe nalezy przekazaé ordynariuszowi miejsca, ktéry zobowigzany jest podja¢ decyzje, czy proboszcz w
takim przypadku moze asystowac przy $lubie, czy poprzez Sekretariat Prymasa Polski zwrdci¢ sie po wyjasnienie do
Kongregacji Sakramentéw*.

Udzielenie dyspensy uwarunkowane jest ztozeniem o$wiadczenia i przyrzeczenia przez strone katolicka. Przez
o$wiadczenie to ma ona wyrazi¢ gotowo$¢ odsuniecia od siebie niebezpieczenstwa utraty wiary wskutek tgczenia sie
malzenstwem ze strong akatolicka*!. Strona katolicka musi zlozy¢ swdj podpis w trzech egzemplarzach swoich
o$wiadczen oraz przyrzeczen. Na tych samych egzemplarzach powinna podpisa¢ si¢ réwniez strona niekatolicka. Jeden
z nich dolacza sie do protokotu badania przedslubnego, drugi wysyla sie razem z prosba o zezwolenie na zawarcie
matzernistwa mieszanego, a trzeci otrzymuje strona katolicka*2.

Sposéb zawarcia matzeristw mieszanych

Matzenistwo mieszane powinno zosta¢ zawarte wedlug formy kanonicznej (wobec $wiadka urzedowego oraz
dwéch swiadkéw zwyklych)®. Jesli jednak strona katolicka zawiera malzeristwo ze strong niekatolicka obrzadku
wschodniego, forma kanoniczna jest wymagana tylko do godziwosci matzenstwa*. Do waznoéci natomiast®® niezbedny
jest udziat $wietego szafarza, z zachowaniem innych wymogdéw prawa. W Kosciele Wschodnim udziat $wietego szafarza
i blogostawienstwo kaptaniskie jest istotnym elementem zwyczajnej formy malzenistwa religijnego, bez wzgledu czy
szafarzem jest duchowny katolicki, czy prawostawny. Nalezy réwniez pamietad, ze prawodawca wymaga tez
zachowania ,innych wymogdéw prawa”, do ktdrych nalezg m. in.: wolno$¢ od przeszkdd matzenskich, stan wolny,
pytanie o zgode matzenska oraz przyjecie jej w imieniu Ko$ciota®®.

Kodeks Kanondéw Koséciotéw Wschodnich?’ zawiera analogiczne dyspozycje prawne dotyczace malzeristw
mieszanych. Jedli strona katolicka z jakiegos Kosciota Wschodniego zawiera malzenistwo ze strona przynalezna do
Kosciota Wschodniego niekatolickiego, forma kanoniczna wymagana jest wylacznie do godziwosci, natomiast do
waznosci wystarczy blogostawieristwo kaptana, z zachowaniem innych wymogéw prawa“®.

W przypadku kiedy istnieja powazne trudnosci, ktére nie pozwalaja na zachowanie przypisanej prawem formy
kanonicznej, ordynariusz miejsca strony katolickiej moze udzieli¢ dyspensy w poszczegdlnych wypadkach, ale tylko w
odniesieniu do matzenstw mieszanych, po zasiegnieciu opinii ordynariusza miejsca, gdzie ma odby¢ sie $lub, z
zachowaniem jakiej§ publicznej formy zawarcia. Wymog zasiegniecia opinii nie jest warunkiem waznosci udzielenia
dyspensy*.

Dyspensa udzielana od formy kanonicznej zawarcia matzeristwa pomiedzy strona katolicka, a niekatolicka (za
wyjatkiem chrzescijan prawostawnych) jest wymagana do waznosci matzenistwa*. Dyspensa taka moze zosta¢ udzielona
tylko w przypadku, kiedy zachowanie formy kanonicznej jest moralnie niemozliwe. Ordynariusz miejsca zobowigzany
jest stwierdzi¢ w oparciu o relacje mu przedlozone przez kompetentnego duszpasterza, czy taki stan moralnej
niemozliwosci istnieje. W przypadku, kiedy u ktérejkolwiek strony zachodza opory co do zachowania formy
kanonicznej, natury obiektywnej lub subiektywnej, ze oboje beda zdecydowani zawrze¢ ze soba zwigzek
niesakramentalny, Ko$ciét przez udzielenie dyspensy sankcjonuje publiczng forme zawarcia malzenstwa, jaka strony
same wybiorg®!. Pierwszeristwo ma publiczna forma religijna strony niekatolickiej, poniewaz w ten sposéb wyraza sie
postawa ekumeniczna Kosciota katolickiego, poszanowanie dla innych wspoélnot religijnych, a takze podkre$lenie, ze

* Tamze.

40 Tamze, s. 204.

*1W. Goralski, Koscielne prawo matzeriskie, s. 283.

27, Pawluk, Prawo Kanoniczne, s. 203.

* KPK, kan. 1108.

“T. Pawluk, tamze, s. 204.

* KPK, kan. 1127 §1.

“® p.M. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, s. 208.

4 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate loannis Pauli Pp Il promulgatus, Libreria Editrice Vaticana 1990, pp. 1-1546; Kodeks Katolickich
Kosciotéw Wschodnich promulgowany przez Jana Pawta Il, przet. L. Adamowicz, M. Dyjakowska, Lublin 2002, kan. 834 §2.

“p.M. Gajda, tamze, s. 209.

* KPK, kan. 1127 §2, Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja o przygotowaniu do zawarcia matzeristwa w Kosciele katolickim, 5 IX 1986, [w:] Cz.
Krakowiak, L. Adamowicz (red.), Dokumenty duszpastersko-liturgiczne Episkopatu Polski 1966-1993, Lublin 1994, s. 151-227, n. 90 [dalej cyt.: Instrukcja z
1986r.].

*KPK, kan. 1127 §1 i kan. 1108 §1.

*! Instrukcja z 1986 r., n. 91, KPK, kan. 1127 §2.
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matzenstwo jest instytucja prawa Bozego. Jednak w pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzié, czy w tej wspolnocie, do
ktérej nalezy niekatolicki nupturient, zawarcie zwigzku malzenskiego odbywa si¢ w formie publicznej, czy jest to
faktyczna forma zawarcia malzernstwa, a nie tylko zwykla ceremonia®2.

W przypadku zaistnienia racji do udzielenia dyspensy od zachowania formy kanonicznej, narzeczeni musza
wybra¢ jedna z publicznych form zawarcia malzenstwa, a mianowicie czy chca zawrze¢ zwiazek malzeniski przed
ministrem katolickim, przed Urzednikiem Stanu Cywilnego, czy tez w gronie rodzinnym w formie religijnym (pod
warunkiem jednak, ze malzenistwo zostanie zawarte w obecnoéci $wiadkow, ktdrzy mogliby publicznie zaswiadczy¢ o
zawartym zwigzku malzenskim)3.

Wyboru formy zawarcia malzeristwa mieszanego, dokonuja nupturienci, wobec kompetentnego duszpasterza,
ktéry poda wskazane przez nich racje w prosbie do Kurii. W sytuacji, kiedy strony wybraliby cywilna forme zawarcia
matzenstwa, a ordynariusz miejsca udzielit dyspensy, malzenistwo w ten sposdb zawarte staje si¢ wazne w obliczu
Kosciota, niezaleznie od tego czy strony dopelniag pdzniej ceremonii religijnej, czy tez kanonicznej>. Jesli ordynariusz
miejsca zwalnia od zachowania formy kanonicznej, jednocze$nie udziela od dyspensy od obowiazku gloszenia
zapowiedzi®.

Odnoénie formy liturgicznej Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski z 11 marca 1987 r. stanowi, ze matzeristwo
katolickie z prawostawnym moze by¢ zawarte podczas Mszy $wietej, jesli natomiast druga strona nalezy od innego
Koéciota lub wspdlnoty, konieczne jest do tego zezwolenie ordynariusza miejsca. W kazdym przypadku zawierania
zwigzku malzenskiego w formie kanonicznej dozwolony jest udziat duchownego niekatolickiego, jednak ogranicza sie
od do czytania Pisma $wietego oraz przemdwienia, w przypadku kiedy duszpasterz katolicki uzna, ze nie wywola to
zgorszenie parafian®.

Troska o matzenistwa mieszane

Prawodawca kodeksowy zobowiazuje ordynariusza miejsca oraz innych duszpasterzy do troszczenia si¢ o to, zeby
katolickiemu matzonkowi oraz dzieciom zrodzonym z tego malzenistwa nie zabraklo pomocy duchowej do wypeiniania
ich obowiazkéw>’. Sa oni réwniez zobowiazani do wspierania malzonkéw w ich staraniu o jedno$¢ zycia malzeriskiego
oraz rodzinnego®®. Ordynariusz ma za zadanie pomaga¢ matzonkowi katolickiemu w realizacji przyrzeczen ztozonych
przez niego w ramach rekojmi*.

Instrukcja Episkopatu Polski z 1987 r. w sprawie duszpasterstwa malzeristw o r6znej przynaleznosci koscielnej jest
przeniknieta duchem ekumenizmu. Znajduje si¢ w niej szeroki program pracy duszpasterskiej skierowanej ku dobru
wiary, malzenistwa i rodziny® Skupia si¢ ona na umacnianiu wiezi strony katolickiej z Kosciolem wspdtmatzonka, ku
trosce o chrzest i wychowanie dzieci w wierze katolickiej®!. Papiez Jan Pawet II dnia 25 marca 1993 r. zatwierdzit
Dyrektorium ekumeniczne®?, w ktérym rozdziat IV w duzej mierze po$wiecony jest sprawom matzenstw mieszanych®.

Zakoriczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sprawa malzenstw mieszanych budzi wiele pytan i kontrowersji. Trzeba
réwniez pamietad, ze przy dobrej woli kazdej ze stron, wszelkie trudno$ci z zalatwieniem kwestii formalnych da si¢
rozwigza¢. Mimo wielu watpliwosci Kosciét dopuszcza mozliwo$é zawarcia zwiazku matzenskiego pomiedzy strona
katolicka, a niekatolicka, lecz nie przestaje sta¢ na strazy wiary strony katolickiej. Opieke nad stronami katolickimi oraz
dzie¢mi zrodzonymi w matzenstwach mieszanych winni sprawowac przede wszystkim ordynariusze miejsca oraz inni
duszpasterze.

52 Instrukcja z 1986 r., n. 92.

2p. M. Gajda, Prawo matzeriskie Kosciota katolickiego, s. 211.

** Instrukcja z 1986 r., n. 93.

*P.M. Gajda, tamze.

*® W. Géralski, Koscielne prawo matzeriskie, s. 296.

7 T. Pawluk, Prawo Kanoniczne, s. 206-207.

%8 KPK, kan. 1128.

*p.M. Gajda, Prawo maftzeriskie Kosciota katolickiego, s. 213.

0. Géralski, tamze, s. 298.

®1 Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja w sprawie duszpasterstwa matzeristw o réznej przynaleznosci koscielnej, 14 1l 1987, [w:] Cz. Krakowiak, L.
Adamowicz (red.), Dokumenty duszpastersko-liturgiczne Episkopatu Polski 196-1993, Lublin 1994, s. 247-262, n V, 1-5.

82 pyrektorium w sprawie realizacji zasad i norm dotyczgcych ekumenizmu, [w:] ,,Communio — Miedzynarodowy Przeglad Teologiczny”, 14 (1994), nr 2, s.
62-67.

% p.M. Gajda, tamze, s. 214.
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MIXED MARRIAGES IN CANON LAW

Over the years, you will notice a significant influx of non-Catholic population into Europe. It should be noted that
there is now a need to identify the institution of marriage as the union between man and woman in society diverse both
culturally and religiously. As the guardian of the faith of the Catholic Church offers the possibility of marriage with
those believers of another faith, or those nonbelievers, it must be borne in mind what risks it carries and what
responsibilities the same shall be imposed on the Catholic side.
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Marek Szawara

SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]JI NAUKOWE] PT. ,REKOJMIA I GWARANCJA. NOWE
ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI ZA WADY FIZYCZNE RZECZY MATERIALNE]

W dzisiejszych czasach trudno konsumentowi udowodni¢ w sklepie, ze dany produkt jest wadliwy. Od 25
grudnia 2014 r. w zycie weszla nowa ustawa, Ustawa o Prawach Konsumenta. Stata sie ona skutkiem narzuconego przez
Parlament wymogu poprawienia sytuacji konsumenta.

W dniu 6 listopada 2015 roku odbyta sie konferencja naukowa zorganizowana przez Koto naukowe Prawa
Rodzinnego i Opiekunczego, w sklad ktérego wchodza: prof. UWM dr hab. Jerzy Krzynéwek, mgr Adrianna
Szczechowicz, mgr Agata Opalska, lic. Milena Powirska, Emilia Rosiak, Natalia Rudziniska. Patronem honorowym tejze
konferencji byt prof. UWM, dr hab. Piotr Krajewski, natomiast patronami naukowymi byli prof. UWM dr hab. Jerzy
Krzynéwek, prof. Witold Wolodkiewicz WPIA Uniwersytet WSPS, dr hab. Maria Boratyriska WPIA Uniwersytet
Warszawski. Program konferencji zostat podzielony na trzy panele.

Pierwszy panel rozpoczat sie o godz. 10.00 w Auli Teatralnej Centrum Humanistyczne. Zostal otworzony przez
gospodarza dr hab. Jerzy Krzynéwek. Podziekowatl prof. Krajewskiemu za objecie patronatu nad owa konferencja oraz
przywital gosci: Prezesa Federacji Konsumentéw Jadwige Urbariska, rzeczoznawce mgr inz. Dominika Czepolanisa, a
takze referentéw. Podziekowal takze uczestnikom za zainteresowanie sie problematyka rekojmig i gwarancji w
umowach konsumenckich oraz wspdtorganizatorom za zaangazowanie si¢ w ten projekt.

Nastepnie wystapita pani Prezes Federacji Konsumentéw Krystyna Kulka. Przedstawita historie powstania tejze
Federacji, a takze gléwne zadania. Zaznaczyla réwniez, ze w regionie warminsko-mazurskim jest zbyt mato instytucji
chronigcych konsumentéw. Nastepnie opowiedziata kilka kazuséw z udziatem pokrzywdzonych konsumentéw, nie
tylko dotyczacych sytuacji w czasie dokonywania zakupéw w potocznym rozumieniu, ale réwniez w prawie
turystycznym czy medycznym. W dalszej czesci swojej wypowiedzi poréwnata pojecie jak rekojmia i konsument sprzed
i po wejsciu w zycie ustawy z 25 grudnia 2015 r.

Kolejng referentka byta Karolina Rzeczkowska z UWM. W pracy pt. ,Nowe zasady odpowiedzialno$ci za wady
dzieta” zostaly wskazane nowe lub zmienione przepisy m. in. nie ma juz podzialu wad na usuwalne czy nieusuwalne,
czy tez dodano przepis art. 636! k. c. ktéry mdéwi o stosowaniu przepiséw o sprzedazy w wypadku, gdy konsument
zamawia dzielo bedace rzecza ruchoma. Referent wskazala réwniez na szerokie zakres obowiazkéw przyjmujacego
zamOwienie na podstawie odestanego art. 546! k. c. Zaznaczyla, Zze obecnie zamawiajacy ma rozszerzony katalog
uprawniern, anologicznych do uprawnien konsumenta.

~Przestanki odpowiedzialnosci sprzedawcy oraz podstawowe uprawnienia konsumenta — rekojmia przed i po 25
grudnia 2014 r.” autorstwa Julity Przeradzkiej z UWM przedstawil pojecia wady fizycznej i prawnej sprzed i po
nowelizacji, a takze wskazane przyklady. Referent poréwnata takze zasady odpowiedzialno$ci w umowach
konsumenckich oraz uprawnienia konsumenta przy rekojmi. Na koniec dodata, ze jeszcze przez rok nalezy stosowac
stare lub nowe przepisy, w zalezny od tego, kiedy powstalo zdarzenie.

Nastepnym referentem byt Bartosz Pawlak z UWM. W jego wypracowaniu p.t. , Wpltyw nowelizacji art. 568 §
1 k. c. na sytuacje prawng stron umowy o roboty budowlane” zostalo poruszone zagadnienie rozumienia ,budynek”.
Wskazat, ze owe pojecie zawarte w prawie budowlanym pochodzi z btednie przettumaczonego niemieckiego stowa
»Gebdude”. W dalszej czesci uczestnik przedstawil postulaty dotyczace wyktadni pojecia ,,budynek”.

Ostatni referenci pierwszego panelu, czyli Dorota Czerwiak z KUL z tematem ,, Wptyw nowelizacji Kodeksu
Cywilnego na zakres odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi za wady fizyczne rzeczy sprzedanej” oraz Lestaw
Krzyzak z SKP z tematem ,Rekojmia z wady fizyczne towaru nabytego w sklepach nalezacych do Kosciota” nie stawili
sie. Po sprawdzeniu ich obecnosci, prof. Jerzy Krzyndwek zarzadzit przerwe trwajaca do godz. 12.00.

Nastepne dwa panele rozpoczety sie o tej samej porze, t. j. o godzinie 12.00. Jeden z nich odbywat si¢ w Auli
Teatralnej Centrum Humanistycznego. Programowo wystapili Mateusz Lewandowski z UW z referatem pt.
»Wylaczenie odpowiedzialnosci sprzedajacego za wady prawne rzeczy”, Paulina Wilhelmina Konarska z UMK z
referatem pt. ,Roszczenie sprzedawcy w zwiazku z wadliwoscia rzeczy sprzedanej — kilka uwag na tle nowelizacji
Kodeksu Cywilnego w zakresie rekojmie za wady”, Marika Gdowska z UMK i praca pt. ,Prawa i obowiazki inwestora
oraz wykonawcy — analiza zmian w przepisach o rekojmi za wady w umowie o roboty budowlane”, Pawet Aptowicz z
UWM i referatem pt. ,Rekojmia za wady czesci wspdlnej budynku z wyodrebnionymi lokalami”, Damian Kaczan z
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UMK i referatem pt. ,Zmiany prawa w zakresie gwarancji konsumenckiej”, Magdalena Hudyma z UW i praca pt. ,,
Nowelizacja kodeksu cywilnego z 25 grudnia 2014 r. jako przyklad upubliczniania prawa cywilnego” oraz Renata
Badowiec i Natalia Dulska z UMK w Toruniu i referatem pt. ,,O$wiadczenie gwarancyjne w $wietle nowelizacji prawa
cywilnego”.

Trzeci i zarazem ostatni panel odbyt sie w sali 10 Centrum Konferencyjne. Zostal on poprowadzony przez mgr
Adrianne Szczechowicz i mgr Agate Opalska.

Pierwszy referat ,Zmiany regulacji dotyczacych gwarancji i rekojmi w umowach deweloperskich” autorstwa
Olgi Stobieckiej i Marty Mizerskiej z UWM. Uczestniczki przedstawily znaczenie wejscia w zycie ustawy
konsumenckiej w sferze uméw deweloperskich, np. zwiekszenie katalogu informacyjnego naktadanego na dewelopera
czy wydluzenie okresu jego odpowiedzialnosci, a takze zwiekszona mozliwos¢ dochodzenia roszczen.

Nastepnym uczestnikiem byta Monika Piekarska z UWM z referatem ,,Odpowiedzialnos$¢ za wady fizyczne
zwierzat na przykladzie konia”. Zaznaczyla, ze przepisy, ktére weszly 25 grudnia 2015 r. daja wieksze korzysci dla
konsumenta. Przedstawita dwa poglady dotyczace rekojmi za wady fizyczne zwierzat w przypadku ich modyfikacji
genetycznej. W dalszej czeéci referatu poréwnata terminy na zgloszenie wady sprzedawcy., a takze uprawnienia
konsumenta, np. zadanie przeprowadzenia badan zwierzecia.

Kolejnymi referentami byli Emila Rosiak i Natalia Rudziriska z UWM z tematem ,,Rekojmia za wady fizyczne
nieruchomosci po nowelizacji Kodeksu Cywilnego”. W tej pracy zostaly poruszone roszczenia i ich terminy
przedawnienia, przystugujace uprawnienia z jej tytutu czy wylaczenia odpowiedzialnosci.

Nastepna wygtaszajaca osoba byta Malwina Treder z UWM z praca pt. ,Rola regulamin sklepéw internetowych
w kreowaniu uprzywilejowanej pozycji konsumenta”. Poczatkowo wskazata dane statystyczne dotyczacych m. in.
rzeczy kupowane przez konsumentdéw, czy tez w jaki sposob. W dalszej czesci pracy wskazata réznice pojecia
ykonsument” sprzed i po nowelizacji, a takze katalog jego uprawniell w umowach zawieranych na odlegloé¢. Referent
przedstawita i wyjasnita nowo dodane przepisy.

Konferencja zakoniczyla sie tego samego dnia o godz. 14.00. Uczestnicy poruszyli zagadnienia, o ktérych
wiekszo$¢ ludzi nie ma $wiadomosci, ze im przystuguja. Wskazali na przepisy prawne chroniace konsumenta, nie tylko
przy sprzedazy, ale réwniez przy umowach o dzieto. Owa konferencja cieszylta sie duzym zainteresowaniem ze strony
studentéw.
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Marek Salamomnowicz

SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWE] KONFERENC]JI NAUKOWE] PT. MIKRO,
INSTYTUCJONALNE I PRAKTYCZNE PERSPEKTYWY TRANSFERU TECHNOLOGII
(MICRO, INSTITUTIONAL AND PRACTICE PERSPECTIVES OF TECHNOLOGY
TRANSFER) - DUBLIN IRLANDIA 28-30 PAZDZIERNIK 2015 R.

Organizatorami konferencji bylo Stowarzyszenie Transferu Technologii (Technology Transfer Society), ktére
koordynuje wydawanie prestizowego periodyku The Journal of Technology Transfer oraz Instytut Technologii w
Dublinie (Dublin Institute of Technology). W trakcie trzech dni konferencji wystapito 90 prelegentéw z nie tylko z
wielu krajéw Europejskich, ale réwniez ze Standéw Zjednoczonych, Japonii, czy Chin. Z Polski obecnych byto dwéch
prelegentéw (Daniel Nepelski reprezentujacy Centrum Badawcze Komisji Europejskiej w Sewilli oraz Marek
Salamonowicz z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ktéry przewodniczyl i moderowat sesje dotyczaca
uniwersyteckich modeli transferu technologii). Prelegenci reprezentowali z reguty nauki spoteczne ekonomie, nauke o
zarzadzaniu oraz prawo. Zaprezentowanie tak duzej liczby referatéw umozliwit podziat na cztery réwnolegle sesje.
Obejmowaty one sze$¢ obszardw tematycznych: przedsiebiorczosci akademickiej, modeli uniwersyteckich transferu
technologii, roli doradcéw i ekspertéw w dziedzinie transferu technologii oraz wsparcia instytucjonalnego tegoz
procesu, angazowanie sie w dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw nalezacych do sektora publicznego oraz wspdtpraca
badawczo-rozwojowa z dzialtem uniwersytetéw. Jednak gtéwny ton konferencji nadawaly wystapienia trzech
kluczowych prelegentéw na sesjach plenarnych. Pierwszym z nich byt profesor nauk o przedsiebiorczosci i innowacji w
Uniwersytecie w Nottingham (Wlk. Brytania) Simon Mosey. Jego wystapienie bylo zatytulowane ,Przedsiebiorczos¢
oparta na technologii, nowe podejécia oraz kierunki przysztych badan”. Prelegent zaprezentowal wyniki badan relacji
zachodzacych pomiedzy struktura, trescia a zarzadzaniem sieciami spotecznymi. Przytoczone przypadki potwierdzity,
ze osoby (pracownicy naukowi, studenci, doktoranci), ktére maja do$wiadczenia we wspoélpracy z gospodarka, maja
dostep do znacznie szerszych sieci spotecznych i s bardziej skuteczne w rozwijaniu wiezi. Mniej do§wiadczone osoby,
ktére rozpoczynaja dziatalno$¢ gospodarcza, moga mie¢ wigksze trudnosci w pokonywaniu barier miedzy sferg badan i
przemystu. W konsekwencji wspieranie wspotpracy nauki i gospodarki moze polegaé¢ na promowaniu wspotpracy, czy
mentoringu do$wiadczonych partneréw branzowych wobec poczatkujacych przedsiebiorcéw, ktérzy opieraja swoj
model biznesowy na nowych technologiach np. z zakresu inzynierii i nauk materiatowych, czy biotechnologii.

Drugim z kluczowych referatéw bylo wystapienie Profesor Rosy Grimaldi z Uniwersytetu w Bolonii we
Wioszech. Bylo ono zatytutowane: ,Udana implementacja przedsiebiorczosci akademickiej: perspektywa srodowiskowa,
organizacyjna i indywidualna”.

Prelegentka wskazata na powazne zmiany jakie w przeciggu kilkudziesieciu ostatnich lat dokonaly sie w
podejséciu uczelni i pracownikéw naukowych do komercjalizacji i dyfuzji wiedzy, w tym technologii uzyskanych w toku
badann akademickich. Sa one zrdédtem pytan, o optymalny spolecznie charakter instytucjonalnych rozwigzan
dotyczacych organizacji badaii akademickich i ich komercjalizacji. Autorka zwrdcita uwage na szereg pozytywnych
efektéw przedsiebiorczosci akademickiej, takich jak: generowanie korzysci dla uczelni, podlegajacych reinwestycji w
dzialalno$¢ badawcza. Wskazala réwniez na zagrozenia w postaci ograniczenia swobody oglaszania wynikéw
naukowych, czy plynace z umoéw o udzielenie dostepu do infrastruktury badawczej uczelni lub transferu materiatéw
badawczych do gospodarki.

Trzecim kluczowym wystgpieniem, byt referat profesora Markusa Perkmanna z Imperial College Business
School (Wielka Brytania) nt. Wptywu nauki. Co powinni$my wiedzie¢, i co powinnisémy z tym zrobi¢? Autor
zilustrowatl swoje wywody kilkoma przykladami m.in. z zakresu biotechnologii, w ktérych projekty wynalazcze
naukowcéw, ale tez doktorantéw I studentéw zaowocowaly nowymi lub innowacyjnymi produktami dostepnymi dla
spoleczenistwa oraz sukcesem gospodarczym tworcow.

Szereg wystagpien obejmowato wyniki badan praktycznego funkcjonowania poszczegdlnych ekosysteméw
innowacji. Na ich podstawie podejmowano préby uogdlnien i prébowano wskazywaé optymalne rozwigzania
modelowe. Zasadniczy wniosek, jaki czesto pojawial sie we wnioskach to silny wplyw na efektywno$¢ transferu
technologii uwarunkowan regionalnych, w tym kulturowych, zwiazanych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
uniwersytetu. Sktania to do poszukiwania rozwigzan w duchu inteligentnych specjalizacji niz powielania utrwalonych
rozwigzan o$rodkéw wiodacych. Do wystapient prezentujacych analize ekonomiczno-prawna wiodacych os$rodkéw
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$wiatowych nalezy zaliczy¢ m.in. referat dotyczacy startupdw technologicznych z rejonu Bostomu(Massachustetts
Institute of Technology oraz Harvard University) autorstwa Nielsa Van Stign’a i Franka van Rijnsoever’a z
Uniwersytetu w Utrechcie oraz Martine Van Veelen reprezentujace ,Climate KIC” nt. Wspdtpraca w regionie drogi
128: badania empiryczne interakcji pomiedzy uczelnig a startupami(organizatorzy nie postugiwali sie stopniami
naukowymi, stad podano jedynie afiliacje — M.S.). Z kolei referat autorstwa Davida Gibsona z Uniwersytetu
Teksaniskiego w Austin oraz Lene Foss z Uniwersytetu w Tromso pt. Rozwdj przedsiebiorczego uniwersytetu:
Architektura i teoria instytucjonalna, dotyczyl m.in. rozwiazai amerykanskich. Ponadto material zawieral wyniki
badant 10 uczelni z pieciu krajéw. Analize poréwnawcza obejmujaca osrodki wiodace w perspektywie os$rodkow
rozwijajacych swoje ekosystemy innowacji zaprezentowano m.in. w materiale dotyczacym Irlandii, ktérego autorami sg
Rory O’Shea z Uniwersytetu w Dublinie oraz Ciara Fitzgerald z Uniwersytetu w Cork i Maeve Roche z Uniwersytetu w
Dublinie. Nosit on tytul: Zarzadzanie angazowaniem si¢ uniwersytetu w przedsiewziecia gospodarcze: Studium polityk
przedsiebiorczosci akademickiej w Irlandii. Rozwigzan polskich na tle prawno- poréwnawczym dotyczyt referat Marka
Salamonowicza z Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie, pt. Prawna regulacja ochrony i komercjalizacji
wlasnoéci intelektualnej publicznych szkdét wyzszych, w ktérym przedstawiono wyniki badann 20 wybranych
publicznych szkdét wyzszych z Polski, na tle reprezentatywnych osrodkéw ze Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Niemiec. Z kolei rozwigzania wegierskie na tle innych uczelni europejskich w poréwnaniu z rozwigzaniami
japoniskimi przedstawiono w materiale, ktérego autorami sg Szabolcs Pronay i Norbert Buzas z Uniwersytetu w Szeged,
Takayuki Sakai i Kensuke Inai z Uniwersytetu w Tokushimie.

Ujecia modelowe i teoretyczne odwotujace sie do licznych przyktadéw ujeto w m.in. wystapieniu autorstwa
Kristel Millar i Maury McAdam z Krélewskiego Uniwersytetu w Belfascie oraz Rodney’a McAdam’a Uniwersytetu w
Ulsterze pt. Wpltyw praktyki otwartego dostepu do innowacji oraz poczwoérna helixa interakcji w uniwersyteckim
modelu transferu technologii.

Konferencja stanowita forum wymiany pogladéw, koncepcji i doswiadczen w sferze transferu technologii.
Niektdre z materiatéw zostana opublikowane w specjalnym numerze The Journal of Technology Transfer pozostate w
publikacji pokonferencyjnej.

(Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu pt. Prawne aspekty ochrony i komercjalizacji wlasnosci intelektualnej
publicznych szkét wyzszych. ,Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji nr DEC — 2012/07/D/HS5/01864”).
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Dajana Smigiel

SPRAWOZDANIE - III OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA - DZIAEALNOSC
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

W dniu 23 pazdziernika 2015 roku odbyta sie konferencja naukowa pt. ,Organizacje pozarzadowe a samorzad - 25
lat doswiadczeri” majaca na celu ukazanie przemian spoleczno-ustrojowych oraz organizacyjnych paristwa na przetomie
25 lat. Organizatorzy spotkania z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie,
Kota Nauk Penalnych ,Nemezis”, Fundacji "Inicjatywa Kobiet Aktywnych” oraz Zwiazku Stowarzyszen ,Razem w
Olsztynie”, pragneli zwréci¢ uwage zgromadzonych na mechanizmy wspdtpracy organizacji pozarzadowych z
samorzadem.

Uroczysta inauguracje wraz z powitaniem przybytych gosci rozpoczeli: Dziekan WPiA UWM w Olsztynie prof. dr
hab. Stanistaw Pikulski oraz Prodziekan ds. Nauki prof. dr hab. Piotr Majer. Pochwalali inicjatywe zorganizowania
debaty w my$l wymiany pogladéw. Takze mgr Monika Falej imieniu FIKA oraz ZS,Razem w Olsztynie” zyczyla
zgromadzonym owocnych obrad.

Bogata tematyka zostala ujeta w postaci trzech blokéw tematycznych. Jako pierwszych referentow w Auli
Dietrichéw, moglismy ustysze¢ duet mgra Szymona Osowskiego i Bartosza Wilka z Uniwersytetu Szczeciniskiego oraz
Watchdog Polska - ,Udzial organizacji pozarzadowych w postepowaniu administracyjnym, postepowaniu
przygotowawczym 1 postepowaniach sadowych’”. Zaprezentowali poszczegblne uprawnienia organizacji. Kodeks
postepowania administracyjnego oraz karnego okres$la szerokie uprawnienia organizacji spotecznych, ktére przystepujac
do postepowania sadowego dzialaja na zasadzie strony. Wigze sie z tym uczestnictwo w rozprawie poprzez
dopuszczenie przedstawiciela organizacji przez sad. Oznacza to pomoc w realizowaniu interesu spotecznego lub
indywidualnego jednostki. Wedlug wnioskéw koricowych nalezy zastanowic¢ sie, jak wazne jest uczestnictwo
organizacji w postepowaniu sgdowym.

Nastepnie wystapita mgr Katarzyna Maria Bartnik przedstawicielka Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie z referatem ,Kapitat spoleczny w wojewddztwie warmirisko-mazurskim’, omawiajac
kilka koncepcji kapitatu spotecznego. Prelegentka zaznaczyta istotna role ,pomostu” taczacego ludzi o tych samych
interesach, mozliwoéci jakie niosa ze soba nauka dysponowania $rodkami, znajomo$é praw i przynalezno$¢ do
organizacji pozarzadowych. Wskazata spoleczeristwo obywatelskie, jako nowoczesne i spontanicznie zorganizowane
aktywne jednostki.

W trakcie konferencji swéj wywdd na temat ,, Ewolucji partycypacji obywatelskiej w fiunkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego” kierowala do zaineresowanych jednostek mgr Monika Falej, prezentujac ¢éwier¢ wieku samorzadnosci
(to jest wspdtuczestnictwo, odpowiedzialno$¢ obywateli jako partycypatéw). Podobnie dr Malgorzata Augustyniak w
wystapieniu ,,Partycypacja spofeczna w samorzadzie terytorialnym” skoncentrowala si¢ na formie demokracji
bezpo$redniej, a zarazem umiejetnosciach korzystania z uprawnien obywatelskich w wykonywaniu zadan publicznych,
poréwnujac je do modelu ,sieci catosci”. Wskazata przeprowadzong w 1990 roku reforme samorzadowa uchodzaca do
dzi$ za jedna z najbardziej udanych reform ostatniego 25-lecia.

Nastepnie dr Sebastian Bentkowski z WPiA UWM w referacie o ,Kontroli w niepublicznych szkofach
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe”, ukazal nowoczesny poglad na koordynacje efektywnosci nadzoru nad
funkcjonowaniem placowek o$wiatowych. Wskazal bledy przepiséw okreslajacych prawo wgladu kontroleréw do
dokumentacji finansowej, bez wskazan doprowadzajacych do sprawdzania rachunkéw dotyczacych m.in. wspard
dotacyjnych.

Z kolei referat ,Zasada subsydiarnosci w samorzadzie terytorialnym w kontekscie funkcjonowania organizacji
pozarzadowych” przedstawiciela Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy - Pawla Bielickiego, obejmowat
relacje samorzadu terytorialnego z organami lokalnymi. Zaznaczyl on istotng role zasady pomocniczosci organéw
samorzadowych we wspdlpracy obywateli w dzialaniach ustawodawczych. Rozgraniczyt owa pomocniczo$¢ na
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pionowa i pozioma, ktére decentralizuja wladze administracji publicznej lub horyzontalna - dziatalno$é¢ obywateli
podlega zorganizowaniu sie wzgledem zaleconych dziatan. Subsydiarno$¢ promuje pomoc spoteczna, a jednostki
samorzadu na zasadzie partnerstwa dzialajg z organami panstwowymi. Niestety dzieje sie to w znikomym stopniu, z
powodu obtozenia zadaniami samorzadu terytorialnego przez panstwo.

Wielce interesujacy przyktad zasady pomocniczo$ci mozna bylo ustyszeé¢ od pani Julity Przeradzkiej w
wystapieniu pt. ,,Dziafalnos¢ Fundacji Spefnionych Marzeni na przykiadzie oddziatu hematologiczno — onkologicznego
Wojewddzkiego Szpitala Dzieciecego w Olsztynie”, prezentujacej pomoc spoteczng pochodzaca z osobistych powoddw
zalozycieli fundacji.

Refleksje nad przysztoscig spoteczeristwa ukazata dr Anna Radiukiewicz z Instytutu Studiéw Politycznych PAN
tematem , Organizacje pozarzadowe czy sieci dzialaczy -nowy aktor na starej scenie?”. Wypowiedziala si¢ o potrzebie
zmian dotyczacych dostosowania sie organizacji samorzadowych do spelniania celéw jednostek, poprzez zdobywanie
czasem znacznie ograniczonych §rodkéw finansowych. Konsekwencja aktywnosci sa ruchy spoteczne intereséw grup.
Socjolog przedstawita badania polskiego spoteczermstwa w kierunku ruchdéw miejskich, animacji oraz squattingu,
zaznaczajac role wspotpracy w tworzeniu budzetu partycypacyjnego.

Dr Marzeny Szablowskiej-Juckiewicz reprezentujagca UMK w Toruniu, w referacie , Wspdipraca organizacji
pozarzadowych i samorzadu w zakresie wsplerania rehabilitacjii zawodowej I zatrudnienia oséb niepefnosprawnych”
podkreslita role konsultacji z organizacjami pozarzadowymi. Positkujac sie ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, zaprezentowata strategie rozwoju dla
gmin, badZz powiatéw, stwarzajagca mozliwo$¢ sprawnej konsultacji miedzy samorzadem i organizacjami
pozarzadowymi.

Druga cze$¢ sesji naukowej rozpoczat dr Artur Wyszyniski z Katedry Finanséw i Bankowosci UWM z tematem
~Przychody i Zrodla finansowania klubow pitkarskich o statusie pozytku publicznego”. Przedstawil raport coroczny
Stowarzyszenia Klon/Jawor, ktére wyrdznia wiele klasyfikacji Zrédet finansowania, z czego blisko potowa organizacji
pozarzadowych ma charakter sportowy, hobbistyczny. Jest okres§lona pula funduszy przeznaczonych na dziatalnosé,
ktére pochodza ze $rodkéw publicznych. Skutkiem jest konkurencja na rynku, stopniowo zmniejszana poprzez
pozyskiwanie srodkéw prywatnych: darowizn, sponsoringu, itd. Podobny aspekt finansowy poruszyt wiasciciel szkdtki
pitkarskiej ,FunFutbol” mgr Bartosz Zawadzki w referacie ,Finansowanie mfodziezowych klubow sportowych w
Polsce”. Ukazat on charakter stowarzyszen, a ponadto role jednostek samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju
szkotek pitkarskich na szczeblu lokalnym. Zauwazyl, ze Unia Europejska nie kladzie nacisku na dofinansowania
szkotek, poniewaz celowo$c ich tworzenia nie jest jej priorytetem.

W dalszej kolejnosci goscie mogli ustysze¢ prezentacje mgra Jerzego Kawy z UWM WPiA w Olsztynie pt. ,,Rozwdj
sektora NGO a spofeczeristwo obywatelskie - przeglad wybranych zagadnieri I pogladow”. Przyblizyt on model
spoleczenstwa obywatelskiego, inicjatywe obywatelska, dzieki ktdrej przeprowadzona jest dziatalno$¢ na rzecz
$rodowiska, czy innowacji. Dodatkowo poruszy? problematyke stopniowego zamierania organizacji trzeciego sektora po
spetnieniu okreslonych przez nie zadan. Zaproponowal powolanie nowego zawodu - managera organizacji
pozarzadowych, ktéry bylby koordynatorem stowarzyszenia. Ponadto omdwiono pojecie fundraisingu, czyli
pozyskiwania funduszy stuzacych dobru wspélnemu.

Temat dra Michala Hejbudzkiego z UWM WPIiA w Olsztynie ,Reorganizacja uprawnier organizacji
konsumenckich w wyniku przebudowy systemu abstrakcyjnej kontroli klauzul wzorcow umownych’, obejmujacy
analize wyrokéw sadu w orzeczeniach spraw powodztwa cywilnego, zwrdcil uwage na stowarzyszenia przejmujace za
taktyke rozwoju wszczynanie spraw, gdzie dopatrujac si¢ klauzuli niedozwolonej wytaczaja proces przedsiebiorcom. Dr
Hejbudzki pochwalit przy tym zmiany Kodeksu Cywilnego, ktéry uchyla przepisy wczesniejsze w tym zakresie z dniem
13 kwietnia 2016 roku.

Ostatnig sesje naukowa konferencji, rozpoczeta prelegentka dr Justyna Krzywkowska z UWM WPiA w Olsztynie
referatem , Wolontariat w swietle nauczania i prawa Kosciola Katolickiego”. Jako przyklad przytoczyla encykliki,
katechizmy papiezy wraz z elementami prawa kanonicznego.

Referentka mgr Martyna Seroka z UWM WPiA w Olsztynie w wystapieniu ,, Wspdipraca Rzecznika Praw Dziecka
z organizacjami pozarzadowymi w latach 2001-2014", positkujac sie prawami czlowieka, jednocze$nie zwazajac na
donos$ng role Rzecznika Praw Dziecka, oméwita zasady wspolpracy Rzecznika z NGO (m.in. tworzy kampanie
spoleczne, dostaje bezposrednie zgloszenia od organizacji pozarzadowych o naruszaniu praw).

Niezwykle trudna aczkolwiek bazowa domena ,Klauzule spofeczne jako forma wspdipracy samorzadow i
organizacji trzeciego sektora” pani Magdaleny Pietrzykowskiej, powinna zacheca¢ do zwalczania nieréwnosci tudziez
probleméw spotecznych. Wskazata ona nowa klauzule jako urzeczywistnienie realidw Unii Europejskiej poprzez
zaméwienia publiczne i dzialalno$é na rzecz aktywizacji zawodowej. Réwnolegle problematycznym aspektem jest
obawa o niska $wiadomos¢ samorzadéw w kwestii stosowania klauzul spotecznych.
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W nastepnej kolejnosci mgr Adrianna Tymieniecka z UWM WPiA w Olsztynie tematem , Rola wolontariuszy na
rzecz dziatalnosci samorzadu terytorialnego’, zaprezentowala ciekawe spostrzezenia dotyczace oséb fizycznych
dobrowolnie mierzacych si¢ z nadzorujacymi je albo podlegtymi im podmiotami. Wskazata potrzebe wolontariatu,
ktory wspdtpracujac z jednostkami samorzadu terytorialnego czyni ogromne wysitki wzgledem pomocy potrzebujacym.

Wisréd wybitnych uczonych z krajowych uczelni akademickich znalezli sie takze studenci Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie: Karolina Rzeczkowska (,Procedury realizowania
Inicjatywy lokalnej’) oraz Dawid Sadowski (,Regranting jako szansa dla matych organizacji pozarzadowych”). Oboje w
swych wywodach oceniali dostep do regulacji prawnych, ktére niosg przysztosciowe perspektywy. Sklaniali sie w
strone rozwoju szans dla organizacji pozarzadowych.

Tytulowe zagadnienie konferencji podjat w swym wystapieniu dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. UWM. Jego
referat ,Zasada wzglednego pierwszerstwa organizacji pozarzadowych przed administracia w wykonywaniu zadar
publicznych”jest niejakim poklosiem obecnego stanu rzeczy. Omoéwit problem pokrywania sie funkcji i zadan organéw
administracji z funkcjami i zadaniami realizowanymi przez NGO. Zaznaczyl, iz w epoce postmodernizmu zasada
subsydiarnoéci horyzontalnej przyczynia sie¢ do uzdrowienia sektora zadan publicznych, pozwala okresli¢ nowe
spojrzenie wzgledem wspoélpracy i rozwoju.

Efektem koncowym konferencji podkre$lajacej 25-lecie samorzadno$ci, bylo podsumowanie obrad i dyskusja.
Uznano wedle zalozenia debaty, Zze powstawanie organizacji pozarzadowych pozwala na wzmozona aktywnosc
obywatelska w rozwoju kulturalnym, politycznym i spolecznym. Ponadto apelowano o zwigkszanie si¢ liczby
aktywnych i sprawnych dziatan oraz wymiany informacji miedzy organizacjami pozarzagdowymi a samorzadem.
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dr Joanna Narodowska, dr Maciej

RECENZJA KSIAZKI ,UCHODZCY - NOWE WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA
EUROPEJSKIEGO NA TLE STANDARDOW PRAW CZEOWIEKA ” POD REDAKCJA
WIESEAWA PEYWACZEWSKIEGO I MARKA ILNICKIEGO, OLSZTYN 2015

Publikacja ,,Uchodzcy — nowe wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego na tle standardéw praw czlowieka”
stanowi poklosie cyklu konferencji naukowych pod tym samym tytutem, ktére odbyly sie w Olsztynie (20 kwietnia
2014 r.) oraz Gdansku (27 listopada 2014 r.). Spotkania naukowe zorganizowane przez Forum Dialogu Publicznego oraz
Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie miaty na celu ukazanie wspdiczesnych wyzwan stojacych przed polityka oraz systemem instytucjonalno-
prawnym Polski oraz Unii Europejskiej, zwiagzanych z problematyka uchodzcéw, w kontekscie ochrony praw i godnosci
czlowieka, przeciwdzialania przestepczoéci oraz bezpieczenistwa publicznego. W przedstawianej czytelnikowi
monografii zaprezentowane zostalo interdyscyplinarne spojrzenie na problematyke szeroko rozumianego uchodzctwa.
Zagadnienie to opisane zostalo przede wszystkim z perspektywy nauk spolecznych. Politologiczny punkt widzenia
zaprezentowal Andrzej Chodubski (Nowy dyskurs o mniejszosciach i imigrantach), natomiast kryminologiczny Piotr
Chlebowicz (Kilka uwag o kryminologicznych implikacjach migracji i uchodzctwa). Znaczna cze$¢ referatow
poswiecona zostata zjawisku migracji, w tym jej nielegalnym oraz zorganizowanym formom, a takze zapobieganiu im.
Wymienié¢ nalezy tutaj rozdzialy przygotowane przez Olge tachacz (Obraz statystyczny naptywu uchodzcéw do Unii
Europejskiej w kontekscie rozwoju Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego), Marka Ilnickiego (Dziatania
zapobiegawcze we wspdlnej polityce imigracyjnej Unii Europejskiej), Magdalene Perkowska (Problem nielegalnego
przekroczenia granicy przez osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy), Lecha Grochowskiego i Agate
Lewkowicz (Przeciwdziatanie nielegalnej imigracji z perspektywy FRONTEX — u) oraz Monike Kotowska i Wiestawa
Ptywaczewskiego (Przemyt imigrantéw jako obszar zainteresowania cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych.
Studium przypadku). Réwnie obszerna jest czes¢ dotykajaca spotecznych i gospodarczych implikacji zjawiska imigracji.
Przeanalizowano je w rozdziatach, ktérych autorami s3: Joanna Leska-Slezak (Polityka integracyjna w Holandii wobec
mniejszosci i imigrantéw), Emilia Truskolaska (Integracja spoteczna jako jedno z narzedzi poszanowania praw
imigrantéw), Agnieszka Piekutowska (Czy Polska potrzebuje imigrantéw zarobkowych? Uwagi na tle ksztattowania si¢
zjawiska imigracji zarobkowej w Unii Europejskiej) oraz Natalia Karolina Michatowska i Szymon Michat Buczyniski
(Ekonomiczne konsekwencje europejskiej polityki migracyjnej). Ksiazke zamykajg rozdziaty traktujace o wybranych
problemach uchodzcéw w kontekécie prawa administracyjnego, prawa miedzynarodowego oraz prawa karnego
autorstwa odpowiednio Joanny Narodowskiej (Legalizacja pobytu cudzoziemcéw poprzez zawarcie fikcyjnego
matzenstwa. Aspekty prawnokarne i kryminologiczne), Szymona Michata Buczynskiego i Natalii Karoliny
Michatowskiej (Zasada non-refoulement z perspektywy absolutnego zakazu tortur i innych form zlego traktowania)
oraz Macieja Dudy (Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci). Warto podkresli¢, ze
niniejsza ksigzka jest juz 15 przedsiewzieciem wydawniczym zainicjowanym przez Katedre Kryminologii i Polityki
Kryminalnej WPiA UWM wraz z partnerami naukowymi w ramach serii wydawniczej ,Kryminologia wobec
wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych”. Ponadto wpisuje sie ona w dorobek Forum Naukowego ,,Podlasie — Warmia i
Mazury” oraz Sieci Naukowej ,Polska sie¢ badawcza — Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa
panistwa i obywateli” obejmujacych wspolprace naukowa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Ksiazka adresowana jest do szerokiego grona
odbiorcow. Warto ja poleci¢ przedstawicielom srodowiska akademickiego, co jest oczywiste z racji podjetej
problematyki. Jednakze, obok tej docelowej grupy czytelnikéw, réwnie waznym, by nie powiedzie¢ strategicznym
odbiorcy treéci zawartych w tej pracy winni by¢ urzednicy réznych szczebli administracji publicznej- rzadowej i
samorzadowej. W szczegdlnosci nalezatoby zacheci¢ do jej lektury takze tych przedstawicieli praktyki, ktérzy na co
dzienn stykaja sie z licznymi zagadnieniami z zakresu szeroko rozumianej problematyki ochrony uchodzcéw,
imigrantéw oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Niewatpliwie w tej grupie adresatéw mieszcza si¢ réwniez
dzialacze licznych organizacji pozarzadowych. Wreszcie ostatnia grupa potencjalnych odbiorcéw, dla ktorej
prezentowana praca moze stanowi¢ niezwykle cenny material analityczny, to studenci réznych kierunkéw nauk
spotecznych.
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Marek Szawara

PORADA PRAWNA DOTYCZACA WYWEASZCZENIA GRUNTU

Stan faktyczny:

W styczniu 2013 r. gmina X oglosita przetarg na przeprowadzenie wodociggu pod miejscowosci P i M,
bedacymi wsiami. Na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wodociag miat przebiegaé przez
dziatki wiascicieli R., S,. T., U. Firma X wygrata przetarg i rozpoczeta prace nad wykonywaniem wodociaggu w czerwcu
tego samego roku. Wlasciciele R., S. i T. wyrazili zgode na wykopanie i utozenie rur. Z kolei wiasciciel U. nie zezwolit
na dokonywanie tych czynnosci na swoim gruncie, argumentujgc, iz na gruncie zostalo posiane zboze, ktére musi
najpierw dojrze¢ do czasu zniw. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, wodociag miat zajac
20 m? dziatki pana U., ktéra acznie obejmuje 30 ha gruntéw rolnych. Dodatkowo grunt, przez ktéry ma przebiec
wodocigg wydawat nieurodzajne plony przez kilka lat. Co w takiej sytuacji moze zrobi¢ dyrektor firmy X, ktéra wygrata
przetarg?

Stan prawny:

Zgodnie z artykulem 140 k. c. wlasno$¢ stanowi najwyzsze prawo rzeczowe. Jest ono o charakterze
bezwzglednym, a wiec nikt nie moze narusza¢ tego prawa, co dodatkowo wzmacnia przepis art. 21 ust. 1 Konstytucji.,
stanowiacy, ze ,Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$¢ i prawo dziedziczenia”.

Jednakze art. 112 pkt 2 Ustawy o gospodarce nieruchomoéciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741 ze zm.) przewiduje
mozliwos¢ wywlaszczenia nieruchomoéci, polegajace na pozbawieniu albo ograniczeniu prawa wlasnosci, prawa
uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Organem wilasciwym do wywtaszczenia jest
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej (art. 112 pkt 4 Ustawy).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Konstytucja wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 2). Réwniez przedmiotowa Ustawa stanowi
w art. 112 ust. 3, ze wywlaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane
w inny sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w
drodze umowy. Mozna sadzi¢, ze w przedstawionym stanie faktycznym wazniejszym dobrem jest potrzeba
mieszkaficow dostepu do wody anizeli utrzymanie gruntu, na ktérym wystepuje nieurodzaj. W takiej sytuacji cele
publiczne nie moga by¢ realizowane (ze wzgledu na brak zgody wtasciciela U.) w inny sposéb jak przez ograniczenie
praw do nieruchomosci. Przy czym na podstawie art. 113 ust. 3 Ustawy wywlaszczeniem moze by¢ objeta czesc
nieruchomosci, zatem w analizowanym przypadku zachodzi potrzeba wywlaszczenia jedynie 20 m? nieruchomosci.

Zgodnie z przepisem art. 114 ust. 1 Ustawy, wszczecie postepowania wywlaszczeniowego, powinno by¢
poprzedzone rokowaniami o nabycie w drodze umowy praw do nieruchomosci miedzy starostg, wykonujacym zadanie
z zakresu administracji rzadowej, a wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, a takze osobg, ktorej
przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe.

W analizowanym stanie faktycznym firma X, ktéra zamierza realizowac cel publiczny moze zawiadomi¢
staroste, a wOwczas wszczecie postepowania wywlaszczeniowego powinno nastapic¢ z urzedu (art. 115 ust. 1 Ustawy).

Podsumowanie:

Jedli zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zasadna jest budowa wodociagu, ktéry
umozliwi mieszkaricom dostep do wody, wydaje sie, ze - jedli wskazany cel publiczny, nie moze by¢ realizowany w
inny sposéb - dopuszczalne i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa jest wywlaszczenie nieruchomosci wlasciciela
U. Firma X powinna ztozy¢ zawiadomienie do starosty, ktéry postepujac zgodnie z Ustawa powinien podjaé¢ rokowania
o nabycie w drodze umowy praw do nieruchomosci, a jesli wlasciciel nie wyrazi takiej zgody, wdéwczas dozwolone jest
wszczecie postepowania wywlaszczeniowego na dziatce przez ktéra ma przebiec wodociag.
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Karolina Rzeczkowska, Przemystaw Grzesko

ROZLICZENIE NAKEADOW PIENIEZNYCH PO ORZECZENIU ROZWODU

Stan faktyczny

Tomasz J. 12 wrzeénia 2009 r. zawart zwiazek matzenski z Aleksandra Z. Rodzice matzonkéw (Jadwiga Z.,
Wojciech Z. oraz Elzbieta ].) postanowili zabezpieczy¢ ich potrzeby mieszkaniowe. Wspélnie i w porozumieniu
zdecydowali, ze Elzbieta ]. wykupi od Spétdzielni ,W.” lokal mieszkalny z racji tego, ze moze ona tego dokonac po
znacznie nizszej cenie niz w warunkach sprzedazy wolnorynkowej. Rodzice Aleksandry Z. przelali stosowna kwote na
konto Elzbiety J., ktéra wykupita mieszkanie. Matzonkowie zamieszkiwali w nim do czasu, gdy okazalo sie, ze Tomasz
J. naduzywa alkoholu. Aleksandra Z. 5 lipca 2011 r. wyprowadzila sie¢ z mieszkania, a 14 grudnia 2011 r. orzeczono o
rozwodzie. Rozwiedzeni matzonkowie dnia 10 wrzesnia 2011 r. sporzadzili pisemne porozumienie, ktére natozylto na
Tomasza ]. obowiazek placenia na rzecz Aleksandry Z. miesiecznych rat w wysokoéci 300 zt do zakoriczenia splaty
kwoty 58.000 zt (maksymalnie przez 16 lat). W pismie zawarli rowniez postanowienie, ze splaty zostang zawieszone
tylko w przypadku utraty pracy przez Tomasza J.

24 czerwca 2015 r. Jadwiga Z., Wojciech Z. wraz z cérka Aleksandra Z. wystapili wspolnie do Sadu Rejonowego w
P. z pozwem o zaplate 45.000 zt na rzecz Jadwigi Z. i Wojciecha Z. oraz o zaptate 5.060 zt na rzecz Aleksandry Z.
solidarnie od Elzbiety J. i Tomasza J. Majac na uwadze powyzsze, Elzbieta J. i Tomasz J. potrzebuja porady prawnej, w
mysl ktérej beda mogli uchylié sie od podniesionych w pozwie stwierdzen.

Stan prawny

Faktem jest, iz powddka Aleksandra Z. jako zona pozwanego Tomasza J. zamieszkiwata z nim w okresie od dnia 23
grudnia 2009 r. do 5 lipca 2011 r. w lokalu mieszkalnym, bedacym wlasnosciag matki Tomasza J. - pozwanej Elzbiety J.
Faktem jest rowniez to, ze Jadwiga Z. i Wojciech Z. przelali kwote 45.000 zt na rachunek bankowy Elzbiety J. Nalezy
jednak zaprzeczy¢ roszczeniom wynikajacym z pozwu. Pozwani w tej sytuacji nie neguja dokonywania przez powodéw
przelew6w na rachunek bankowy pozwanej. Jednakze, jak wskazano w pozwie przedmiotowej sprawy, srodki pieniezne
zostaly przekazane Elzbiecie ]J. z myéla o zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych Aleksandry Z. i Tomasza J. Zatem
$rodki te, zgodnie z celem ich przekazania, miaty charakter umowy darowizny na rzecz Aleksandry Z. i Tomasza J.
Wprawdzie zostaly przelane na rachunek bankowy Elzbiety ., jednakze miato to swoje uzasadnienie ekonomiczne.
Przelanie wyzej wymienionych kwot pienieznych na rachunek pozwanej bylo spowodowane faktem, iz Elzbieta J.
miata mozliwo$¢ przystapienia do korzystnej umowy o ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu i jej przeniesienia,
ktoérej pokrycie bylo znacznie mniej kosztowne niz nabycie lokalu mieszkalnego w warunkach wolnorynkowych.
Intencja zawarcia tej umowy bylo zapewnienie potrzeb mieszkaniowych dla Aleksandry Z. i Tomasza J., ktérym
powierzono prawo do bezplatnego zamieszkiwania lokalu, z ktérego to prawa korzystali, oraz stworzenie warunkéw —
na wypadek $mieci pozwanej — do bycia spadkobiercami zamieszkiwanego przez nich lokalu. Ustawodaweca, zgodnie z
twierdzeniami zawartymi w Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt IT FSK 1952/08, w ramach zapewnienia potrzeb mieszkalnych obdarowanym, dopuszcza mozliwosé przelania
pieniedzy, bedacych przedmiotem darowizny, na rachunek bankowy nabywcy. Nie oznacza to jednak, ze musi to by¢
konto, jakie bank prowadzi dla obdarowanego.

W zwigzku z powyzszym, pozwana Elzbieta J. nie posiada legitymacji procesowej biernej w przedmiotowej
sprawie, gdyz nie byla strong umowy darowizny. Powodowie Jadwiga Z. i Wojciech Z. jako darczyrncy zobowiazali sie
bowiem kosztem swego majatku do bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanych, Aleksandry Z. i Tomasza J. Z
kolei co do obdarowanych, w tym Tomasza J., ustawa przewiduje odwotanie darowizny jedynie z powodu razacej
niewdziecznosci, ktéra zgodnie z orzecznictwem sadéw rozumiana jest jako dopuszczenie sie wzgledem darczyricy
rozmyélnie nieprzyjaznych aktéw, przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu, czci oraz mieniu, a takze gdy obdarowany
narusza obowiazki wynikajace ze stosunkow osobistych taczacych go z darczynca, np. odmawia pomocy w czasie
choroby mimo oczywistej mozliwosci jej udzielenia (Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 15 lutego 2013 r.,
I ACa 1401/12). Zadna z tych okolicznosci nie ma miejsca w przedmiotowej sprawie.

Co do roszczen powddki, Aleksandry Z., wynikajacych z zawartego miedzy nig a pozwanym Tomaszem ]J.
porozumienia z dnia 10 pazdziernika 2011 r., nalezy zauwazy¢, ze w porozumieniu zawarto postanowienie stanowigce,
iz splaty rat zobowiazania zostang zawieszone w przypadku utraty pracy przez pozwanego. Wystapienie z tym
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roszczeniem wobec Elzbiety J. jest niezasadne z uwagi na jej brak legitymacji procesowej biernej w tej kwestii.
Zobowigzanie nastgpito ze strony Tomasza J. i tylko on moze zaspokoi¢ roszczenia powddki z tego tytutu, przy czym
nalezy zauwazyd¢, iz wystgpienie z tym roszczeniem jest przedwczesne. Tomasz J. wywigzywat sie z ptacenia wszystkich
rat na poczet sumy wynikajacej ze zobowiazania, z wylaczeniem okreséw pozostawania bez zatrudnienia. Wyliczona
kwota, jaka zostala podana w pozwie jest niewymagalna, gdyz obejmuje okresy, w ktérych Tomasz ]J. nie posiadat
zatrudnienia. W chwili obecnej Tomasz J. réwniez nie posiada pracy, zatem splaty z mocy zawartego porozumienia sg
zawieszone, a roszczenie powddki niewymagalne.

Podstawa prawna
1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93).
2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz.
296).
Orzecznictwo

1. Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 15 lutego 2013 r., I ACa 1401/12.
2. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2010 r., IT FSK 1952/08.
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dr Katarzyna Jaworska

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 22 KWIETNIA 2015 R., IT PK 166/14

Glosowany wyrok Sadu Najwyzszego jest jednanym z licznych orzeczenn w przedmiocie normatywnej definicji
mobbingu. W wyroku tym Sad Najwyzszy poruszyl zasadniczo trzy bardzo istotne z puntu widzenia praktyki i
dochodzenia przez pracownikéw dotknietych mobbingiem swoich praw kwestie. Pierwsza z nich dotyczy zaleznosci
miedzy mobbingiem a naleganiem na szybkie i sprawne wykonanie obowiazkéw z uzyciem wulgaryzméw. Druga
kwestia dotyczy oceny skutkéw mobbingu w postaci obnizonej samooceny oraz poczucia wyeliminowania z grona
pracownikéw. Trzecia natomiast dotyka pojecia ,dtugotrwatosci” wrogich zachowan wobec pracownika, a w zasadzie
najkrétszego okresu, ktdry moze by¢ zakwalifikowany jako mobbing.

Stan faktyczny na podstawie ktdrego zapadt przedmiotowy wyrok przedstawiat sie nastepujaco. Pracownik — J.K.
byt zatrudniony okresie od dnia 18 maja 2009 r. do dnia 7 stycznia 2011 r. w Muzeum w W. Do 31 wrzeénia 2009 r.
pelnit obowiazki kierownika dzialu technicznego i dzialu inwestycji, a od 1 pazdziernika 2009 r. - obowiazki
kierownika dzialu inwestycyjno-remontowego i zamowien publicznych. Do jego obowigzkéw nalezat m.in. nadzér nad
realizacja prowadzonych inwestycji oraz przygotowywanie i realizacja zaméwienl z zakresu prac remontowych. W
latach 2009-2010 kluczowym przedsiewzieciem pozwanego Muzeum byt remont Palacu (...). Zakres prac zaplanowano
do 2015 r. i ustalono kosztorys na 36,5 mln zt. Unijna dotacja miata wynosi¢ 24 miIn zt. W lipcu 2010 r. przetozonym
powoda zostat T. Z. (zatrudniony na stanowisku dyrektora), ktdry w obecnosci Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego otrzymat od powoda informacje na temat prac budowlano-remontowych (w tym prowadzonych
przetargéw) prowadzonych w kazdym z obiektéw nalezacym do pozwanego Muzeum. Z ustalert Sadu wynika, iz
poczatkowo nowy dyrektor odnosit sie do powoda normalnie, szybko jednak zmienit swdj stosunek okazujac brak
sympatii i zrozumienia oraz niecheé, co w ocenie powoda oraz inny pracownikéw Muzeum bylo skutkiem uprzedzen.
W okresie pieciotygodniowej wspolpracy czesto obywat sie spotkania indywidulne powoda z dyrektorem, jak réwniez
spotkania, ktérych uczestnikami bylto wieksze grono pracownikéw. Zazwyczaj spotkania miaty charakter merytoryczny
i dotyczyly spraw biezacych, plandéw inwestycyjnych oraz kwestii zwigzanych z dokumentacja prac nadzorowanych
przez powoda. Podczas tych spotkan dyrektor niejednokrotnie obarczal powoda odpowiedzialnoscia za btedy
inwestycyjno-remontowe nawet wtedy, gdy popelniali je inni pracownicy (nie zawsze podwladni powoda). Czasami
podczas tych spotkan dyrektor podnosit glos i krzyczat na powoda, zadat takze od niego naleznego szacunku, uzywat
przy tym wulgarnego stownictwa. Ponadto z ustaled Sadu wynika, iz dyrektor publicznie podwazatl kompetencje,
wiedze i do$wiadczenie powoda, a jednoczes$nie przerywat jego wypowiedzi lub w ogdle nie pozwalat mu dojs¢ do
glosu. Dyrektor powtarzal takze powodowi, ze albo ,jedzie tym samym pociggiem, albo wysiada na stacji urzad pracy”,
podczas jednego ze spotkan dyrektor kazal powodowi napisa¢ wypowiedzenie umowy o prace bez daty mdwiac, ze
schowa je do szuflady i w odpowiednim momencie date wstawi. Zachowanie dyrektora i taki sposéb traktowania go
powodowat u powoda poczucie frustracji, upokorzenia, wycofania i sttamszenia. Skutkowato tym, ze powdd czut sie
gorszy od pozostaltych pracownikéw i nieprzydatny w pracy, byl zatamany i przygnebiony. Te wrogie zachowania
doprowadzity u powoda do probleméw ze snem i apetytem. Pojawily sie takze bole glowy, zmeczenie, ogélne ostabienie
i odczuwanie niepokoju. Po jednym ze spotkan z dyrektorem, ktore miato miejsce 25 sierpnia 2010 r., po tym jak zostat
bardzo zle potraktowany przez przelozonego, powdd zle sie poczul. Podczas wizyty u lekarza, otrzymat zwolnienie
lekarskie do grudnia 2010 r. oraz zalecenie aby odpoczywat i nie kontaktowat sie z pracodawca. Pismem z dnia 22
grudnia 2010 r., doreczonym powodowi w dniu 7 stycznia 2011 r., pracodawca rozwiazal z nim umowe o prace bez
wypowiedzenia. Jako przyczyny rozwiazania umowy o prace wskazano: razace zaniedbanie obowiazkéw stuzbowych,
ukrywanie przed pracodawca faktycznego stanu realizacji remontu Patacu (...), $wiadome i celowe wprowadzenie
pracodawcy w btad. Ostatecznie kwestie rozwigzania stosunku pracy uregulowano ugodowo.

Zgodnie z art. 94° § 2 k.p. mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane
przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwalym nekaniu lub =zastraszaniu pracownika,
wywolujace u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub
o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespolu wspdtpracownikéw. Warto takze wskazaé, iz w
glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy okreslit mobbing jako bezprawne, systematyczne i diugotrwate zachowania
(dzialanie i zaniechania) os6b bedacych czlonkami pewnego zespotu ludzkiego, podejmowane bez powodu lub z
oczywiscie blahego powodu, skierowane przeciwko innym czltonkom (innemu cztonkowi) grup godzace w ich dobra
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prawnie chronione, a majace na celu zmuszenie pokrzywdzonego do opuszczenia danego zespotu. Definicja ta ma takie
same skladowe co ustawowe pojecie mobbingu. W zwigzku z tym zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego

!, potwierdzonym takze w glosowanym wyroku, wszystkie przestanki mobbingu, o ktérych mowa w art. 943 § 2
k.p. musza by¢ spelnione lacznie. Oznacza to, ze dzialania lub zaniechania dotyczace pracownika lub skierowane
przeciwko niemu musza by¢ jednocze$nie uporczywe i dtugotrwate oraz polega¢ na nekaniu i zastraszaniu pracownika.
Celem tych zachowan ma by¢ ponizenie lub o$mieszenie pracownika, odizolowanie go od wspétpracownikéw lub
wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikéw. Nie bez znaczenia jest takze efekt odniesiony przez mobbera w postaci
zanizonej samooceny przydatnosci zawodowej pracownika towarzyszace mu poczucie ponizenia lub o$mieszenia, albo
odizolowanie go od wspotpracownikéw lub wyeliminowanie z zespotu wspoétpracownikéw?.

W zakresie odpowiedzialno$ci za mobbing, warto zaznaczyé, ze bez wzgledu, kto jest sprawca mobbingu,
odpowiedzialno$¢ za jego wystapienie w zakladzie pracy zawsze ponosi pracodawca. Jednym z podstawowych
obowigzkéw pracodawcy wyrazonym w art. 943§ 1 k.p. jest obowigzek przeciwdzialania mobbingowi. Obowigzek ten
nie moze by¢ odczytywany tylko jako powstrzymywanie sie pracodawcy od poddawania pracownikéw mobbingowi.
Zobowiazuje on pracodawce do prowadzenia wszelkich dziatan,, aby niepozadane i wrogie zachowania miedzy
pracownikami lub w stosunku do pracownikéw zostaly wyeliminowane®. Pracodawca zobowigzany jest zatem do
podjecia takich dziatan prewencyjnych, ktére doprowadza do zaprzestania mobbingu. Ponadto tolerowanie przez
pracodawce mobbingu w zakladzie pracy moze niekiedy by¢ uznane za wspdtsprawstwo z wszelkimi wynikajacymi stad
konsekwencjami*.

Pierwsza kwestia, ktora zastuguje na uwage w glosowanym wyroku jest zaleznos¢ miedzy mobbingiem ze strony
pracodawcy a naleganiem na szybkie i sprawne wykonanie obowiazkéw z uzyciem wulgaryzméw. Stusznie Sad
Najwyzszy ocenil kategorycznie negatywnie jako niedopuszczalne zachowania, takie ktdére polegaja na wydawaniu
krytycznych ocen zawodowych potaczonych z niecenzuralnymi stowami w trakcie intensywnej pracy pracownika.

Jedna z podstawowych zasad prawa pracy jest wyrazony w art. 11! k.p. obowiazek pracodawcy poszanowania
godnodci i innych débr osobistych pracownika, a ponadto pracodawca zgodnie z art. 94 pkt 10 k.p. ma obowiazek
wplywac¢ na ksztaltowanie w zakladzie pracy zasad wspoétzycia spotecznego. W zwiazku z tym w toku wykonywanej
pracy nie sa dopuszczalne sytuacje, w ktérych pracodawca w rozmowie z pracownikiem uzywa stéw i zwrotow
ponizajacych go, wyrazajacych brak szacunku, majacych na celu o$mieszenie pracownika lub takich ktdre sa niezgodne
z dobrymi obyczajami®. Tego typu, incydentalne zachowania nie beda traktowane jako samoistna przestanka do uznania
zachowania pracodawcy jako mobbing. Jednak bez watpienia bedzie to naruszenie dobr osobistych i godnosci
pracownika, ktérych poszanowanie, jak juz byla mowa, jest podstawowym obowigzkiem pracodawcy. Nie oznacza to
jednak, ze pracodawca nie moze stosowa¢ wobec swoich pracownikéw uzasadnionej krytyki, ktéra notabene jest
jednym z elementéw kierownictwa pracodawcy nad pracownikiem i podporzadkowania pracownika pracodawcy. Jezeli
krytyka ma znamiona rzetelnosci i rzeczowo$ci oraz zmierza do poprawy jako$ci $wiadczonej pracy, stosunkéow
miedzyludzkich albo stusznego interesu zatrudniajgcego, to jest ona dozwolona. Natomiast w przypadku gdy ma ona na
celu przeniesienie ujmy dobremu imieniu drugiej osoby, to znaczy ze zostaly przekroczone granice dopuszczalnej
krytykiS. Pracodawca ma wiec prawo dokonywa¢ krytyki w formie rzeczowej i rzetelnej co jest zgodne z prawem i nie
narusza doébr osobistych pracownika. W zwigzku z tym uzywanie stéw powszechnie uznany za obelzywe lub
wulgaryzméw, narusza juz prawo do krytyki pracy pracownika, a negatywne odnoszenie sie do pracownika wyrazanie
sie o nim w spos6éb ponizajac go wéréd jego wspdtpracownikéw lub podwladnych’ powoduje naruszenie jego débr
osobistych.

Jak wskazatl w uzasadnieniu Sad Najwyzszy, w przedmiotowym stanie faktycznym agresja werbalna dyrektora w
stosunku do powoda byta zwigzana z opieszato$cia w przeprowadzaniu remontu Patacu (...). Trudno jest stwierdzi¢, iz
dzialania dyrektora zmierzajagce do zwiekszonego wysitku i przyspieszanie prac przez pracownikow dziatu
inwestycyjnego byly zwiazane z innymi okoliczno$ciami niz z opieszatoscia w wykonywaniu remontu. W zwiazku z
tym Sad ocenit zachowanie dyrektora jako naganne, jednak nie dopatrzy?t sie w nim znamion mobbingu, poniewaz w
ocenie Sadu nie moze by¢ mowy o mobbingu w przypadku krytycznej oceny pracy pracownika, jezeli przetozony nie
ma na celu ponizenia go, a jedynie zapewnienie realizacji planu, czy prawidlowej organizacji pracy. W tam zakresie
trudno juz zgodzi¢ sie z oceng Sadu.

! Zob. Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2007 r., Il PK 31/07, Lex 465076 oraz wyrok SN z dnia 8 grudnia 2005 r., | PK 103/05, Lex 448052.

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 grudnia 2006 r., Il APa 170/05, Lex 310407.

®t. Prasofek, Komentarz do art. 94> Kodeksu Pracy, [w:] Kodeks Pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa 2015, s. 194.

* W. Ciedlak, J. Stelina, Mobbing (prze$ladowanie) — préba definicji i wybrane zagadnienia prawne, ,Palestra” 2003, z. 9-10, s. 80.

> Pigtkowski, Opinia o pracy w polskim prawie pracy, Torur 2000, s. 138.

® 7. Bidzifiski, J. Serda, Cywilnoprawna ochrona débr osobistych w praktyce sadowej, [w:] Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym.
Zagadnienia wybrane, red. J. S. Pigtowski, Ossolineum 1986, s. 33 i n.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 1975 r., | PR 16/7, Lex 14278.
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Nawet jezeli pracodawca dokonujac krytycznej oceny pracy pracownika przy uzyciu wulgaryzméw nie ma na celu
upokorzenia pracownika a jednie realizacje pewnego planu, to takie zachowania pracodawcy moga wyczerpywaé
ustawowe znamiona mobbingu. Z ustalert Sagdu wynika, ze dyrektor przerywat wypowiedzi podwoda, nie udzielat mu
glosu, podwazat kompetencje i doswiadczenie powoda, a nawet na jednym ze spotkan powiedzial: ,jedziesz tym samym
pociagiem, albo wysiadasz na stacji urzad pracy” i kazal powodowi napisa¢ wypowiedzenie umowy o prace bez daty
modwigc, ze schowa je do szuflady i w odpowiednim momencie date wstawi. Takie zachowania kwalifikowane sa jako
typowe przyktady mobbingu.

Z badanii H. Leymann wynika, iz zachowania o charakterze mobbingowym mozna zasadniczo podzieli¢ na piec¢
kategorii®, ktére moga wystepowa¢ w réznych wariantach oraz wzajemnie uzupelnia¢ sie. Do pierwszej z nich naleza
zachowania zakldcajace proces komunikowania sie, np. ograniczenie mozliwo$¢ wyrazania wlasnego zdania,
przerywanie wypowiedzi, niedopuszczanie do glosu, zakrzykiwanie, werbalne i pisemne grozby. Druga kategorie
tworza zachowania szkodzace reputacji pracownika, np. kwestionowanie kompetencji pracownika, rozpuszczanie
plotek o pracowniku w miejscu pracy, sugerowanie choroby psychicznej. Trzecia grupa zachowan podwaza pozycje
zarodow3 ofiary np. wyznaczanie zadan ponizej kwalifikacji pracownika, nadmierne obcigzenie pracownika zadaniami.
Do czwartej kategorii naleza zachowania pogarszajace role spoleczne np. ignorowanie ofiary, odizolowanie jej. A
ostatnia grupe tworza zachowania w postaci atakéw na bezpieczenstwo lub zdrowie pracownika, np. uzycie sity
fizycznej, grozby uzycia sily fizyczne;.

W tym aspekcie nalezy zwréci¢ uwage na kolejng kwestie, ktéra zajat sie Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku —
oceny skutkéw mobbingu w postaci obnizonej samooceny oraz poczucia wyeliminowania z grona pracownikéow. W
omawianym stanie faktycznym wystepowalty zachowania z pierwszej, drugiej i trzeciej grupy zachowan, ktdre
wyodrebnil H. Leymann. Spowodowatly one, ze pracownik czul sie upokorzony, wycofany, sttamszony, gorszy od
pozostatych pracownikéw i nieprzydatny w pracy, byt zalamany i przygnebiony. Natomiast z definicji mobbingu
zawartej w art. 94° § 2 k.p. wnika, iz nekanie lub zastraszanie pracownika ma powodowac¢ lub mieé na celu ponizenie
lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpracownikéw. W zwiazku z tym nie
jest niezbedne celowe dzialania mobbera, ale istotny jest skutek jaki wywotuja jego dziatania lub zaniechania. W
przedmiotowej sprawie dyrektor stosowal wobec pracownika terror psychiczny w celu wymuszenia na nim szybkiego i
sprawnego wykonywania obowiazkéw. Takie dzialania sa bezsprzecznie nieodpuszczalne, a jezeli wywotuja wskazane
wyzej skutki, powinny by¢ kwalifikowane jako mobbing. Istotne w sprawach o mobbing sa odczucia ofiary, ktérych nie
nalezy bagatelizowad. A wydaje sie, ze Sad wlasnie to zrobil powotujac sie na silng psychike powoda jako bylego
zawodowego zolnierza.

Trzecim bardzo waznym zagadnieniem poruszony w glosowanym orzeczeniu jest okres poddawania pracownika
terrorowi psychicznemu. Stusznie wskazat Sad Najwyzszy w gtosowanym wyroku, iz wskazanie pierwszego zdarzenia,
lub poczatku mobbingu pozostaje bez znaczenia dla przypisania sprawcy odpowiedzialno$ci. Znaczenie ma natomiast,
jak wskazat Sad, nagromadzone zachowan skierowanych przeciwko pracownikowi lub dotyczacych pracownika, ktdre
majg na celu lub wywotuja skutki okreslone a art. 943 § 2 k.p. Trudno nie zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem. Moze si¢
przeciez zdarzy¢ sytuacja, w ktorej ofiara mobbingu nie bedzie w stanie wskazaé¢ pierwszego zdarzenia, ktdre
rozpoczeto fale niepozadanych zachowan wobec niej lub pierwszych wrogich zachowan wobec siebie nie kwalifikowata
jako poczatkéw mobbingu. W zwigzku z tym, aby moéwi¢ o mobbingu wazne jest wykazanie ciggu wrogich
niepozadanych zachowan wobec pracownika, ktére mogg lub wywotuja skutki okreslone w kodeksowej definicji tego
zjawiska.

Ustawowa definicja mobbingu operuje w tym wzgledzie sformutowaniem ,dlugotrwate”. Sady juz wielokrotnie
wskazywaly, iz o mobbingu moze by¢ owa jezeli niepozadane zachowania wzgledem pracownika powtarzaja sie
wielokrotnie, systematycznie, przez dluzy czas °. Jednak nie sposéb wskaza¢ pewnego uniwersalnego okresu terroru
psychicznego, aby bezsprzecznie stwierdzi¢ zaistnienie przestanki ,dtugotrwatosci”. Tego typu préby wyty kilkukrotnie
podejmowane, jednak wskazywane terminy nie przekonywaly. Jedng z nich jest koncepcja, zgodnie z ktdéra o
»dtugotrwatosci” mozna méwié¢ w przypadku oddzialywania trwajacego co najmniej 6 miesiecy i ktére powtarzato sie co
najmniej raz w tygodniu'®. Jednak przy takim zalozeniu, spoza grona ofiar mobbingu nalezatoby wykluczy¢ osoby
wykonujace prace na podstawie umowy na okres proby lub kilkumiesiecznych umowach na czas okreslony. Zgodnie z
inna koncepcja ustawowa przestanka ,dlugotrwaltosci” jest spetniona jezeli wrogie zachowania wobec pracownika
trwaja co najmniej potowe jego okresu zatrudnieniall. W tym przypadku ofiarami mobbingu moga by¢ juz pracownicy

& W. Matuszyriski, O zrédtach i sposobach przezwyciezenia mobbingu w organizacji, dostep 25.05.2015,
www.mobbing.most.org.pl/publikacja_3.htm#_ftn15.

® Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 grudnia 2006 r. Ill APa 170/05, Lex 310407.

1% M. Chakowski, Mobbing, aspekty prawne, Warszawa 2005, s. 9-10.

1. Bury, Uporczywos¢ i dtugotrwatos¢ zachowania jako elementy sktadowe prawnej definicji mobbingu, ,Monitor Prawniczy” 2007, Nr 2, s. 73.
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wykonujacy prace na podstawie umowy na okres proby, jednak w przypadku pracownikéw z wieloletnim stazem
(nierzadko nawet kilkunastoletnim lub kilkudziesiecioletnim) koncepcja ta nie jest juz do zaakceptowania. W zwiazku z
tym stusznie Sad Najwyzszy poparl dotychczas obowiazujacy w judykaturze!? poglad, iz czas trwania terroru
psychicznego musi by¢ oceniany indywidualnie i powinien uwzglednia¢ okoliczno$ci konkretnego przypadku. Nie
mozna takze pomina¢ faktu, ze ,dlugotrwato$¢” idzie w parze z ,uporczywosécig” zachowan mobbera. Nalezy tu
wskazaé, iz chodzi o nasilenie zlej woli mobbera. Brak jego ustepliwosci w podejmowanych dziataniach powoduje, ze
ucigzliwo$¢, dotkliwo$é i przykrosé odczuwana przez ofiare jest zwiekszona'®. Wydaje sie, ze miedzy tymi ustawowymi
elementami definicji mobbingu zachodzi bardzo istotna korelacja. Im uporczywo$¢ zachowanl mobbera ma wigksze
natezenie, tym diugo$é¢ tych zachowan moze by¢ odpowiedni krétsza. I odwrotnie jezeli mobbera nie dziata ze zbyt
duzg uporczywoscia, o dtugotrwatosci tych zachowan bedzie mogta by¢ mowa dopiero po dtuzszym czasie. I takie tez
stanowisko zajal Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, wskazujac, iz przy duzej intensywnosci nekania lub
zastraszania pracownika, nie mozna wykluczy¢, ze wystarczajacy moze by¢ okres 5 tygodni; zwlaszcza, gdy dotyczy
osoby o subtelnej psychice.

W omawianym stanie faktycznym, pracownik byl poddawany wrogim zachowaniom przez okres 5 tygodni. W
ocenie Sadu Okregowego byl to okres wystarczajacy, aby ustawa przestanka ,dlugotrwatosci” zostata wypetniona.
Jednak w ocenie Sadu Najwyzszego, w niezbedne jest uwzglednienie indywidualnych okolicznodci tego przypadku z
uwzglednieniem osobowosci i cech charakteru pracownika. Sad Okregowy nie wziagl pod uwage, iz powdd przed
rozpoczeciem zatrudnienia u pozwanego byt zawodowym zoinierzem oraz pracowal w budownictwie. A to wedlug
Sadu Najwyzszego powoduje, ze jako byly zolnierz ,przewaznie szkolony do walki z nieprzyjacielem w warunkach
bojowych w sytuacjach zagrozenia zycia”, a w zwiazku z tym powdd jako osoba o nadprzecietnej odpornosci
psychicznej, nie powinien doznaé rozstroju zdrowia juz po 5 tygodniach niepozadanych zachowan wobec niego.

Sad Najwyzszy w omawianym wyroku, wskazal iz naruszanie godno$ci pracowniczej w stosunkowo krétkim
okresi,e w czasie wykonywania pilnych i stresujacych zadan nie powinno by¢ utozsamiane z mobbingiem - zwtlaszcza,
gdy nie prowadzi do izolacji pracownika i obnizonej samooceny. Ocena czy doszlo po stronie pracownika do zanizenia
przydatnosci zawodowej jest zagadnieniem raczej o charakterze psychologicznym, a nie prawnym, ktére moze by¢
stwierdzone, tylko w toku badan bieglego psychologa lub psychiatry!®. Z ustalenn Sadu wynika, iz powdd ciagle
wspotpracowatl ze swymi podwladnymi, prawie codziennie tez uczestniczyl w naradach z dyrektorem, a biegly
psycholog wskazal w swojej opinii iz po rozwiazaniu stosunku pracy z pozwanym niezwlocznie podjat nowe
zatrudnienie, co $wiadczytoby o zachowaniu petnego poczucia wartosci zawodowe;j.

Na zakoriczenie warto réwniez wskaza¢, iz w glosowanym wyroku Sad Najwyzszy wskazal réwniez, iz pojecie
mobbingu nie obejmuje zachowan pracodawcy dozwolonych prawem. Trudno sie zgodzi¢ z tym twierdzeniem. Tak tez
jest w przypadku uzasadnionej i rzeczowej krytyki, ktéra wynika z prawa pracodawcy do kontroli i nadzoru nad
pracownikiem. Podobnie jest w przypadku uzasadnionego potrzebami pracodawcy, powierzenia pracownikowi innej
pracy niz okreSlona w umowie o prace, na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie
powoduje to obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika (art. 42 § 4 k.p.). Oczywiscie, aby takie
zachowanie pracodawcy bylo zgodne z prawem muszg zosta¢ spelnione wszystkie przestanki wskazane w tej normie
prawnej. Po stronie pracodawcy musza zaistnie¢ ,uzasadnione potrzeby”, a w stosunku do pracownika praca ta ma
odpowiada¢ jego kwalifikacjom i nie powodowa¢ obnizenia wynagrodzenia. Przy zlozeniu, ze wskazane wyzej
przestanki zostaly speilnione, a szczegélnie zaistniata zobiektywizowana ,szczegélna potrzeba po stronie pracodawcy”
przeniesienia pracownika do innej pracy, nie mozna méwié, iz takie dziatanie pracodawcy jest przejawem nekania lub
zastraszania pracownika, ktérego celem jest odizolowanie do lub wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikéw. Takiej
kwalifikacji nie mozna réwniez przypasc¢ pracodawcy jezeli powierza pracownikowi inng niz umdéwiona praca na okres
ostatnich trzech miesiecy w roku i na okres pierwszych trzech miesiecy w nastepnym roku kalendarzowym, co
faktycznie powoduje, iz pracownik bedzie wykonywat zlecong mu prace przez ciagly okres 6 miesiecy. Takie dziatanie
pracodawcy zostanie uznane za niezgodne z prawem dopiero w momencie, w ktérym nie wykaze, ze kierowat sie
»szczegélnymi potrzebami’, a motywem jego dzialania bylo np. uprzykrzenie pracownikowi wykonywania
obowiazkéw zawodowych na tyle, aby zdecydowat sie na rozwigzanie umowy o prace z wlasnej inicjatywy.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami nalezy uznad, iz tezy postawione w glosowanym wyroku sa stuszne. W
sprawach z zakresu mobbingu, konieczne jest indywidualne podejscie z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
sprawy.

12 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2007 r., | PK 176/06, Lex 292293.

¥ M. Burda, B. Bury, Obowiazek naprawienia szkody w przypadku popetnienia przestepstwa naruszenia praw pracowniczych wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spotecznego, ,,Monitor Prawa Pracy” 2008, Nr 7, s. 345.

M. Zych, Mobbing w polskim prawie pracy, Warszawa 2007, s. 19.
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COMMENTARY ON THE JUDGMENT THE SUPREME COURT OF 22. APRIL 2015, II PK 166/14

The concept of mobbing was introduced into Polish legal order by the amendment to the Labour Code of 14
November 2003. In this definition the legislator uses various unspecified phrases, although does not leave any clues on
how to interpret them. Therefore, it cannot constitute the basis while creating an exhaustive catalogue of behaviour
patterns the occurrence of which could be classified as mobbing. Therefore, it is necessary to refer to jurisprudence of
Polish labour courts, especially the Supreme Court, while interpreting this definition.
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Daniel Lubowiecki

Czy tzw. przestanka eugeniczna aborcji moze stanowié wyraz dyskryminacji wobec
ptodu upoéledzonego? Rozwazania na gruncie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

1. Wprowadzenie

Tematyka aborcji od lat budzi ogromne emocje i stanowi jedng z najbardziej spornych kwestii etycznych i
$wiatopogladowych. Bez problemu mozna znalez¢ bogata literature przedmiotu poruszajaca te kwestie na plaszczyznie
prawnej, medycznej, teologicznej, filozoficznej a takze polityczne;j.

Najczeséciej stawianym pytaniem w rozwazaniach o aborcji jest pytanie o to, kiedy zaczyna sie ludzkie zycie oraz
od jakiego momentu przystuguje mu prawna ochrona. Niektérzy badacze bronia tezy, ze poczatek istnienia cztowieka
wyznacza ukonstytuowanie sie mézgu plodu, inni, ze przelomowym zdarzeniem jest pojawienie si¢ dyspozycji do
odczuwania bélu albo zdolnosci zycia poza organizmem matki, jeszcze inni, ze jest nim zagniezdzenie sie zarodka w
nablonku macicy. Wielu z mnich podmiotowo$¢ moralng przypisuje réwniez bytom embrionalnym.!
Artykut 38 Konstytucji stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrone zycia”.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wieloznacznosé w stosowaniu poje¢ takich jak: ,cztowiek”, ,istota ludzka”,
sjednostka ludzka”, ,,osoba” ,ludzkie zycie”, ,poczecie”, ,ptéd”, ,dziecko”.

Zdaniem W. Skrzydlo termin ,czlowiek” odnosi sie do jednostki juz narodzonej, a nie tylko poczetej, w
odréznieniu od szerzej rozumianego terminu ,istota ludzka”?. Poglad ten podziela réwniez R. Zdybel3. Przeciwnego
zdania jest natomiast A. Zoll twierdzac, ze norma z art. 38 Konstytucji obejmuje ,,wszystkie istoty ludzkie od chwili
poczecia az do $mierci™. Stanowisko to podtrzymuje réwniez T. Sroka, powolujac si¢ na orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego, w ktérym ten stwierdzil, ze ,0od momentu powstania, zycie ludzkie staje si¢ warto$cia chroniong
konstytucyjnie. Dotyczy to takze fazy prenatalnej”.

Objecie fazy prenatalnej zycia ochrona konstytucyjna potwierdza takze ratyfikowanie przez Polske Konwencji
Praw Dziecka, w ktorej stwierdzono, ze ,dziecko z uwagi na swa niedojrzato$¢ fizyczng oraz umystowa wymaga
szczegoblnej opieki i troski a zwlaszcza wilasciwej ochrony prawnej zaré6wno przed jak i po urodzeniu”®.

Réwniez w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy( dalej: u.p.r)’
wskazano w art. 1, ze ,kazda istota ludzka ma od chwili poczecia przyrodzone prawo do zycia”. Ponadto w rozumieniu
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka ,dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletnosci”®.

Biorac pod uwage aksjologiczna spdéjno$¢ systemu prawa, nalezy stwierdzi¢, ze w polskim porzadku prawnym zycie
od momentu poczecia do chwili émierci jest konstytucyjnie chronionym dobrem prawnym.

Ustawodawca przewidzial jednak wyjatkowe okoliczno$ci, w ktoérych przerwanie ciazy jest dopuszczalne. Na
podstawie art. 4a ust. 1 u.p.r. aborcja moze by¢ dokonana w przypadku, gdy:

1. cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej;

2. badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienistwo ciezkiego i
nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu;

3. zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Pierwotnie w/w ustawa przewidywala cztery przypadki uprawniajace do przeprowadzenia zabiegu. Oprdcz
powyzszych, ciaza mogla by¢ przerwana, gdy ,kobieta ciezarna znajduje sie w ciezkich warunkach zyciowych lub
trudnej sytuacji osobistej” (tzw. przestanka spoteczna).

Trybunal Konstytucyjny (dalej: TK) w orzeczeniu z dnia 28.05.1997 r. stwierdzil, ze pojecie ,ciezkie warunki
zyciowe” oraz ,trudna sytuacja osobista” sa przestankami nieostrymi i sprowadzaja sie do ,subiektywnego przekonania
kobiety o ewentualnym zagrozeniu dla jej polozenia materialnego lub relacji osobistych czy mozliwosdci realizacji

! M. Rutkowski, Kiedy powstaje istota ludzka?, Krakéw 2013, s.7.

2w, Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 49.

*R. Zdybel, Nasciturus a aborcja. Problemy pranwe czy etyczno-moralne. Prawna ochrona na gruncie art. 927 § 2 k. c. i 148 § 3 k.k, ,,Przeglad Sadowy”
2008, nr 7-8, str. 36.

“A. Zoll, Problemy stuzby zdrowia w $wietle doswiadczers RPO, PiM nr 8/2000.

® Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r. Sygn. akt. K. 26/96.

® Konwencja o prawach dziecka (Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526).

7 Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U.1993.17.78).

8 Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.200.6.69).
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wlasnych potrzeb, praw i wolnosci”™, a to w poréwnaniu z kolidujaca wartoscia konstytucyjna, jaka jest zycie
przedstawia nizsza warto$¢ i nie moze by¢ podstawa do ograniczenia przez ustawodawce zwyktego jej ochrony. Art. 4a
ust. 1 pkt 4 utracit moc obowiazujaca — ciagle obowiazujg jednak punkty od 1 do 3.

Najbardziej kontrowersyjna pozostaje tzw. przestanka eugeniczna (pkt 2), ktéra legalizuje przerwanie cigzy, gdy
istnieje duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego upo$ledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajacej jego zyciu.

Celem artykutu jest wskazanie, ze w pewnych okoliczno$ciach przestanka eugeniczna aborcji moze stanowic
wyraz dyskryminacji wobec ptodu uposledzonego oraz pozostawad w sprzecznosci z zasada sprawiedliwosci spotecznej,
zasada réwnosci i zasada godnosci wyrazona w Konstytucji RP.

2. Zasada sprawiedliwoéci spotecznej a zasada ré6wnoéci

Zasada sprawiedliwosci spolecznej, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP, oznacza konieczno$¢ sprawiedliwego
traktowania przez panstwo podmiotéw prawa. W zwiazku z tym ustawodawca nie moze tworzy¢ prawa, ktdre
pozostawaloby z nia w sprzeczno$ci. Sprawiedliwo$¢ spoteczna ma przede wszystkim ogranicza¢ drastyczne
réznicowanie czlonkéw spoteczenstwa oraz realizowad postulat udzielania pomocy Parnstwa osobom pozostajacym w
krytycznej sytuacjil®. Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze zasada ta nie stanowi jedynie ogdlnej zasady
ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej czy tez swoistej ,dyrektywy programowej”. Na gruncie tego przepisu mozna
wskazaé szczeg6lne prawo podlegajace ochronie, jakim jest prawo do sprawiedliwego traktowania, jesli zarazem jest ono
odnoszone do sfery stosunkéw objetych gwarancjami konstytucyjnymi, choéby ogdélnie ujetymill. Zasada
sprawiedliwo$ci pozostaje w $cistym zwigzku z zasada réwnosci, z ktéra wzajemnie sie uzupelniaja.

Zasada réwnoséci wynika z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego, wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce si¢ w réwnym stopniu dang cechg istotng (relewantna)
powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych jak
i faworyzujacych. Oceniajac regulacje prawna z punktu widzenia zasady réwnosci nalezy rozwazy¢, czy mozna wskazac
wspdlna ceche istotng uzasadniajaca réwne traktowanie podmiotéw prawa, biorac pod uwage tres¢ i cel danej regulacji
prawnej'2. Zasada réwnosci zaklada jednoczes$nie rézne traktowanie podmiotdéw rdéznych, czyli takich, ktére nie
posiadaja wspolnej cechy relewantnej. Réwnos¢ wobec prawa to zasadno$¢ wyboru odpowiedniego kryterium
réznicowania.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane kryterium moze stanowi¢ podstawe réznicowania podmiotéw prawa,
nalezy rozstrzygnaé czy:

a) waga interesu, ktdremu réznicowanie ma shluzy¢ pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesdw, ktére zostana naruszone w wyniku réznicowania;

b) kryterium rdéznicowania pozostaje w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami, czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych!®.

Uzupetnieniem zakazu réznicowania jest zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.
Dyskryminacja stanowi zakaz nieuzasadnionego, réznego ksztaltowania sytuacji podobnych podmiotéw prawa, w
procesie stanowienia i stosowania prawa. Oznacza ona tworzenie réznych norm prawnych dla podmiotéw prawa, ktdre
powinny by¢ zaliczone do tej samej kategorii, albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw w indywidualnych
przypadkach, gdy zrdéznicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych!4. Oceniajac dana regulacje z punktu
widzenia dyskryminacji, konieczne jest okreslenie kryterium zréznicowania oraz zasadno$¢ jego wprowadzenia.

W przypadku przestanki eugenicznej, nalezy przyjac, ze cecha relewantng jest zycie czlowieka w prenatalnej fazie
rozwoju. Kryterium rdéznicujace stanowi natomiast duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego
uposledzenia ptodu albo nieuleczalna choroba zagrazajaca jego zyciu. Jesli chodzi o cel ustawy o ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy jest nim w szczeg6lnosci — jak sama nazwa wskazuje —
ochrona ptodu. Cel ten podkre$lono dodatkowo w preambule stowami , Uznajac, ze zycie jest fundamentalnym dobrem
czlowieka, a troska o jego zdrowie nalezy do podstawowych obowiazkdéw panistwa, spoteczenstwa i obywatela [...]”

Na gruncie w/w ustawy trudno wskaza¢ interes, ktéremu rdéznicowanie prawnej ochrony zycia uposledzonego
ptodu miatoby stuzyé. Kwestia ta zostanie szerzej oméwiona w dalszej czeéci opracowania.

® Zob. szerzej: Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r. Sygn. akt. K. 26/96.

10 Zob. szerzej: L. Garlicki, K. Dziatocha P. Sarnecki, W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, tom V, s. 68.
" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2001 r., Sygn. akt SK 26/01.

2 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 1998 r., Sygn. akt K 37/97.

3 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 1998 r., sygn. akt K 37/97.

4 Zob. szerzej: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. akt K 63/07.
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3. Przyrodzona godno$¢ cztowieka

W mysl art. 30 Konstytucji, przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrédlo jego praw i wolnosci.
Jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych. Termin ,przyrodzona godno$¢”
nalezy rozumieé, jako ceche przynalezna kazdemu czlowiekowi, réwniez w prenatalnej fazie rozwoju®.
Konstytucjonalisci podkreslaja, ze przepis ten stanowi prawnonaturalne (pierwotne wobec panstwa) uzasadnienie praw
i wolnosci zawartych w rozdziale III Konstytucji'®. TK zwraca uwage, ze ma ona wymiar zaréwno transcendentny jak i
osobowy!'”. W tym drugim znaczeniu godnos$¢ traktowana jest, jako prawo podmiotowe i moze by¢ przedmiotem
naruszenia'®. Jest ona takze jedynym prawem, wobec ktérego nie byloby mozliwe zastosowanie zasady
proporcjonalnosci'®.

W odniesieniu do przestanki eugenicznej znamienny jest poglad TK, iz nie mozna moéwié¢ o ochronie godnosci
czlowieka, jezeli nie zostaly stworzone wystarczajace podstawy do ochrony zycia?.

4. Prawo do zycia

W rozwazaniach wstepnych wykazano, ze Konstytucja zapewnia prawna ochrone zycia od poczecia do $mierci.
Trybunat Konstytucyjny podkreslit w wyroku z dnia 30.09.2008 r., ze: ,Zycie ludzkie stanowi warto$é o randze
najwyzszej w naszej cywilizacji i kulturze prawnej” a ponadto ,nie podlega na gruncie Konstytucji réznicowaniu”?.
Oznacza to, ze kazdemu czlowiekowi prawo do zycia nalezy si¢ w réwnej mierze — nie zaleznie od wieku, koloru
skory, sprawnosci intelektualnej czy cech genetycznych. Potwierdzenie tej zasady znajdujemy réwniez w wyroku TK z
dnia 7 stycznia 2004 r., w ktérym Trybunatl stwierdzit, iz ,Na organach panistwa spoczywa obowigzek stanowienia
takiego prawa, by chronilo ono zycie, i to zycie kazdego czlowieka niezaleznie od tego, w jakiej sytuacji znajduje si¢”?2.
Kazdy przypadek ograniczenia prawnej ochrony zycia musi by¢ zatem traktowany, jako $rodek ostateczny. Przestanka
eugeniczna budzi jednak pod tym wzgledem spore watpliwosci.

Po pierwsze: ustawodawca dopuszcza aborcje, gdy istnieje ,duze prawdopodobienstwo” ciezkiego i
nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, okreslone na podstawie badan
prenatalnych lub ,innych przestanek”. Jak wida¢ wystarczy tylko prawdopodobienstwo, nie za$ pewnos$é¢, co do
wystgpienia powyzszych standéw. Powstaje réwniez pytanie, jak daleko mozna interpretowaé klauzule generalna
sinnych przestanek”. Jak stusznie zauwazyl R. Zdybel, w $wietle aktualnej wiedzy medycznej, mozna skutecznie
dokonywaé wielu zabiegéw leczniczych ptodu w tonie matki, takze wdrozy¢ intensywne dziatania dla ratowania ptodu,
bez przedwczesnego stawiania diagnozy wskazujacej na prawdopodobienistwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
plodu badz nieuleczalnej choroby. W zwigzku z tym w interesie dziecka poczetego lezy ,udowodnienie przestanek
ponad wszelka watpliwo$¢™%.

Po drugie, przestanka ,ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu” jest bardzo nieprecyzyjna a lekarze
wedlug wilasnego uznania decyduja, ktére uposledzenie mozna zakwalifikowaé, jako ciezkie i nieodwracalne, a ktdre
nie.

Przyktadem tego, jak rozbiezna moze by¢ interpretacja powyzszej przestanki jest sprawa z 2001 r., rozpatrywana
przez Okregowy Sad Lekarski. Dotyczy ona kobiety, ktdra zglosita sie do szpitala ze skierowaniem na zabieg przerwania
cigzy, wystawionym przez Kierownika Zakladu Genetyki Instytutu Psychiatrii i Neurologii, w ktérym wskazano, ze
ptdd obcigzony jest Zespotem Downa. Lekarz majacy dokonaé zabiegu uznat jednak, ze ,stwierdzony u ptodu badaniem
genetycznym Zesp6t Downa nie stanowi podstawy do przerywania cigzy” 2.

Podobna sytuacja miata miejsce w Ginekologiczno-Potozniczym Szpitalu Klinicznym Uniwersytetu Medycznego
w Poznaniu. Kobieta trafita do niego w 11 tygodniu ciazy, ze stwierdzeniem, ze pléd ma zespét Downa. Lekarze orzekli,
ze u plodu nie stwierdza sie ultrasonograficznie wad narzadéw wewnetrznych, a zesp6t Downa nie musi oznaczaé

!> Zob. szerzej: F. Ciepty, Status prawny ptodu uposledzonego, Rocznik Nauk Prawnych, t. XXIV, nr 4-2014.

%p, Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 80.

7 Godno$¢ transcendentna — pierwotna wobec innych praw i wolnosci cztowieka, przyrodzona i niezbywalna. Towarzyszy ona cztowiekowi zawsze i nie
moze by¢ naruszona ani przez prawodawce, ani przez czyny innych podmiotéw. Godnos$¢ osobista — najblizsza temu, co moze by¢ okreslane prawem
osobistosci, obejmujgcym wartos¢ zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz te wszystkie wartosci, ktore okreslajg podmiotowg pozycje jednostki w
spoteczenstwie i ktdre sktadajg sie na szacunek nalezny kazdej osobie.

8 Kwalifikacja godnosci, jako prawa podmiotowego budzi jednak w doktrynie spore rozbieznosci.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2003 r., Sygn. akt K 7/01.

2% \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., Sygn. akt K 14/03.

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzeénia 2008 r., Sygn. akt K44/07.

*2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., Sygn. akt K14/03.

2R, Zdybel, Nasciturus..., s.42.

** 7ob. szerzej: M. Boratyriska, Problem niezgodnosci z Konstytucja przestanek ustawowych dopuszczajacych przerywanie cigzy, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich 2008, s. 5-9.
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ciezkiego uposledzenia ani nie stanowi zagrozenia dla zycia. Co ciekawe, w Szpitalu Bielariskim w Warszawie uznano,
ze zespdt Downa faktycznie stanowi ciezkie i nieodwracalne uposledzenie ptodu i ta sama kobieta mogta dokonac
legalnego zabiegu przerwania cigzy?.

Chociaz w opinii Okregowego Sadu Lekarskiego ,jest poza dyskusja, ze zespét Downa stanowi ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie”?, to watpliwosci lekarzy, co do tej kwestii nie powinny dziwic.

Zespét Downa to zespét wad wrodzonych spowodowany obecno$cia dodatkowego chromosomu 21. Opisujac
osoby z tym schorzeniem, podaje sie okoto 200 a nawet 300 nieprawidtowych cech. Taka liczba nigdy nie wystepuje u
danej osoby, zwykle pojawia si¢ od 20 do 50 z nich?. Do najczesciej wystepujacych nalezy zaliczy¢: opdzniony rozwdj
psychomotoryczny (100%), sko$ne ustawienie szpar powiekowych (97,3%), wiotko$¢ mieéni (96%), opuszczone kaciki
ust (88,5%), szeroka przestrzen miedzy I a II palcem st6p (80,2%), otwarte usta (80%), zapadniety grzbiet nosa (79,1%),
brachycefalia (77%), krétka szyja (74,5%), krétkie i szerokie dlonie (68,2%), bruzdy poprzeczne dtoni (67,3%), krétki
piaty palec dtoni (65,3%), dysplastyczne uszy (64,5%), duzy jezyk (54,9%), plamki Brushfielda na teczéwce (37.5%),
wady serca (32,4%), pobruzdzony jezyk (20,9%)%.

Wedlug badani?® u 41,4% dorostych os6b z zespolem Downa odnotowano lekki stopiert niepelmosprawnosci
intelektualnej, u 26,9% — umiarkowany, u 18,3% — znaczny, u 13,4% — gleboki. Coraz silniej akcentuje si¢ znaczenie
terapii i edukacji, ktére w znacznym stopniu moga podnies¢ jako$ zycia intelektualnego i emocjonalnego oséb z trisomia
21.

Za pomocy nieinwazyjnych badan prenatalnych mozna sprawdzié, czy istnieje podwyzszone ryzyko dotkniecia
ptodu zespotem Downa. Polegaja one na laboratoryjnym badaniu krwi miedzy 9 a 14 tygodniem ciazy oraz mierzeniu
fatd skéry karku ptodu. Za pomoca USG mozna takze rozpoznac¢ cechy fizyczne takie jak krétki szeroki nos, ptaska
twarz, niewielka gtowa itp. Wyniki dodatnie potwierdza sie badaniami inwazyjnymi®, dajacymi 99.8% pewnosci.

Lekarz jest wiec w stanie stwierdzi¢, ze ptéd obarczony jest zespolem Downa i dzigki badaniom USG wskazac
zmiany fizyczne charakterystyczne dla tego schorzenia. Nie ma natomiast zadnych metod, ktére pozwolityby okresli¢
stopient upo$ledzenia umystowego dziecka po urodzeniu i predyspozycje przyswojenia zdolnosci niezbednych do zycia
w spoleczenstwie.

W zwigzku z tym, kwalifikujac ptéd do aborcji stwierdza si¢ jedynie, ze dziecko urodziloby sie o
charakterystycznym wygladzie, podwyzszonym ryzyku wystapienia niektérych chordb towarzyszacych trisomii
(wiotko$¢ mieéni, wrodzone wady serca, podatno$¢ na infekcje itd.) i wysokim prawdopodobienstwem, ze bedzie
wymagato szczegdlnej opieki ze wzgledu na uposledzenie umystowe (w ponad 60% mniejsze niz znaczne).
Uposledzenie nie musi nawet w najmniejszym stopniu zagraza¢ zyciu dziecka, ten warunek odnosi sie jedynie do
yhieuleczalnej choroby3!.

Majac na uwadze powyzsze, kwalifikacja plodu, jako ,silnie” uposledzonego czesto nie znajduje podstaw
medycznych, jest jedynie prognostyczna, subiektywna oceng lekarza.

W wyroku z dnia 7 stycznia 2004 r. Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze w procesie stanowienia prawa obowiazuje
dyrektywa interpretacyjna in dubio pro vita humana, nakazujaca wszelkie watpliwoéci interpretowac¢ na korzysé
chronionej wartosci zycia ludzkiego. Podkreslit réwniez, ze: ,fakt, iz ochrona zycia zapewniana jest kazdemu bez
wyjatku cztowiekowi, oznacza takze, iz niedopuszczalne byloby réznicowanie wartosci zycia ludzkiego w zaleznosci
np. od pozycji spotecznej albo wieku konkretnej osoby. Jest to, bowiem ochrona zycia jako takiego, bez wzgledu na
spoleczng warto$éc¢ jaka przedstawia™2.

Warto zwréci¢ uwage, ze art. 4a ust.1 pkt 3 u.p.r. w czesci odnoszacej sie do uposledzenia plodu sprowadza sie do
typu rodzajowego przestanki spotecznej — zakwestionowanej przez Trybunal Konstytucyjny. Ciezko jednoznacznie
wskazaé, z jakim dobrem chronionym konstytucyjnie koliduje zycie uposledzonego plodu. Z pewnoscia nie jest nim
zycie lub zdrowie matki, poniewaz ochronie tej stuzy art. 4a. ust. 1 pkt 1 u.p.r.

W doktrynie mozna natknac¢ sie na poglad, ze chodzi o prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym,
wynikajace z art. 47 Konstytucji oraz dobra osobistego w postaci prawa do planowania rodziny. Trybunat
Konstytucyjny zajal stanowisko, iz prawo do rodzicielstwa musi by¢ interpretowane w znaczeniu pozytywnym i
negatywnym, czyli oznaczaé¢ zaréwno zakaz podejmowania dziatan ograniczajacych wolno$¢ posiadania dzieci, jak

 www.prawodonrarodzin.pl [dostep: 17.09.2015 r.]

%M. Boratyniska, Problem..., s. 7.

*” E. Zasepa, Problemy zdrowia psychicznego u 0sdb z zespotem Downa, Krakéw-Warszawa 2013, s. 13.

% Tamze.

° D. Mantry, S.A. Cooper, E. Smiley, J. Morrison, The prevalence and incidence of mental ill-health in adults with Down syndrome. Journal of Intellectual
Disability Research, 52 (2), s. 141-155.

%0 Badania inwazyjne wigz3 sie z ryzykiem uszkodzenia ptodu i poronieniem (ryzyko wynosi 0,5-1 proc).

31 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r., Sygn. akt Il CSK 580/09.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., Sygn. akt K14/03.
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réwniez zakaz podejmowania dzialan przymuszajacych do ich posiadania. Trybunat podkresla jednak, ze nie mozna
decydowa¢ o posiadaniu dziecka w sytuacji, gdy dziecko to rozwija si¢ w fazie prenatalnej i w tym sensie jest juz
posiadane przez rodzicdw. Nie moze by¢ zatem traktowane, jako prawo do unicestwiania rozwijajacego sie ptodu
ludzkiego™.

Z pewnos$cig wiekszo$¢ kobiet bedac w cigzy marzy o urodzeniu zdrowego, silnego dziecka, ktére bedzie mogto
samodzielnie rozwija¢ sie i w przyszloéci zalozy¢ wlasna rodzine. Informacja o upo$ledzeniu ptodu czy powaznej
chorobie zawsze stanowi ciezkie przezycie. Nie podlega dyskusji réwniez fakt, ze urodzenie i wychowanie dziecka
niepelnosprawnego wymaga szczegélnej troski i zaangazowania ze strony rodzicéw. Wiaze sie to czesto z koniecznoscia
zrezygnowania z kariery zawodowej na rzecz opieki nad dzieckiem. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ochrona zycia ptodu
zagraza warto$ciom takimi jak: pogorszenie sie sytuacji materialnej w rodzinie, liczne ograniczenia wolnoéci zwigzane z
opieka nad osoba niepelnosprawng, obcigzenie psychiczne, utrudnione relacje z innymi osobami itp. Sa to oczywiscie
bardzo istotne wartosci podlegajace ochronie prawnej. Pamieta¢ nalezy jednak, ze konfrontowane sg z fundamentalnym
dobrem czlowieka, jakim jest zycie ludzkie.

5. Podsumowanie

Omawiane w niniejszym artykule kwestie naleza do grupy zagadnienl bardzo delikatnych i spornych. Odnalezienie
powszechnie akceptowalnej odpowiedzi na pytanie, kiedy powstaje istota ludzka oraz od jakiego momentu nalezy jej sie
prawna ochrona zycia wydaje sie niemozliwe.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 38 gwarantujacym kazdemu czlowiekowi prawo do zycia, nie
definiuje wprost pojecia ,kazdy czlowiek”. W $wietle przedstawionego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz
wiekszoéci pogladéw doktryny stwierdzi¢ nalezy, ze prawo do zycia chronione jest réwniez w fazie prenatalne;j.

Przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. — szczeg6lnie w czesci odnoszacej sie do ciezkiego uposledzenia ptodu — budzi
watpliwosci natury konstytucyjnej.

Oceniajac dana regulacje z punktu widzenia dyskryminacji, konieczne jest okreélenie kryterium réznicowania oraz
zasadno$¢ jego wprowadzenia. W przypadku przestanki eugenicznej kryterium tym jest duze prawdopodobieristwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalna choroba zagrazajaca jego zyciu. Nie da sie natomiast
jednoznacznie wskazac¢ interesu, ktéremu réznicowanie prawnej ochrony zycia uposledzonego ptodu miatoby stuzyc¢.
Jak podkredlit TK w orzeczeniu z dnia 28 maja 1997r. niemozno$¢ ustalenia charakteru konstytucyjnie chronionych
wartosci, ze wzgledu na ktdére ustawodawca decyduje sie legalizowa¢ naruszenia innej wartosci konstytucyjnej jest
niedopuszczalne zwlaszcza wowczas, gdy na ich podstawie zezwala sie na pozbawienie zycia ludzkiego, bedacego
fundamentalnym dobrem cztowieka.

Na przyktadzie Zespolu Downa, wida¢ réwniez jak wiele watpliwoéci budzi interpretacja pojecia ,ciezkiego
uposledzenia”. W takim przypadku zastosowanie znajduje przywotywana przez TK zasada in dubio pro vita humana,
zgodnie z kt6ra wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzygaé na korzys¢ chronionej wartosci zycia ludzkiego. Obecny stan
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego moze wiec prowadzi¢ do wnioskéw, ze uzaleznienie ochrony zycia dziecka w
prenatalnej fazie rozwoju od stanu jego zdrowia i prognozy ograniczenia pewnych blizej nieokreslonych praw i
wolnosci matki®4, stanowi wyraz dyskryminacji wobec ptodu uposledzonego oraz uwlacza jego przyrodzonej godnosci
i pozostaje w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci.

IS THE SO-CALLED EUGENICS PREMISE OF ABORTION AN EXPRESSION OF DISCRIMINATION
AGAINST AN ABNORMAL FETUS? A DISCUSSION REGARDING JUDICATURE OF THE
CONSTITUTIONAL TRIBUNAL.

Abortion has been a highly emotional topic for years. It is also ethically and philosophically divisive. The
following article strives to consider whether the premise of Article 4a par. 1 p. 2 of the act on family planning,
protection of the human fetus and conditions allowing termination of pregnancy can be considered discrimination
against an abnormal fetus. This consideration is prefaced with an analysis of temporal boundaries regarding right to life
(art.38 of the Constitution) which concludes that according to the Polish legal system right to life spans the period
starting with conception and ending with death. The author also emphasises that the so-called eugenics premise of
abortion, partly regarding severe fetal retardation, is constitutionally questionable. The author, citing Constitutional

% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r. Sygn. akt. K. 26/96.
3 Ktore zresztg moga nastgpi¢ nawet przy urodzeniu dziecka zdrowego.
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Tribunal judicature, undertakes a legal analysis of the situation of an abnormal fetus according to art. 2, 30, 32 and 38 of
the Constitution. He also demonstrates the problematic nature of the definition of “severe retardation”, using Down’s
Syndrome as an example. In the author’s opinion the present state of the judicature of the Constitutional Tribunal may
lead one to conclude that the eugenics premise of abortion is in fact an expression of discrimination against an abnormal
fetus working to the detriment of fetus’ innate dignity and stands in opposition to the principle of justice.
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Mateusz Jan Mickiewicz

Przywtlaszczenie rzeczy znalezionej czy kradziez?
Pozorny albo rzeczywisty problem wskazania wta$ciwej kwalifikacji prawnej
czynu zabronionego. Rozwazania na kanwie kazusu.

8 grudnia 2015 roku, na Wydziale Prawa i Administracji UWM, w czasie zaje¢ zatytulowanych ,Praktyczna
interpretacja przepisow prawa karnego”, prowadzaca postawita przed stuchaczami ogromnie interesujace zadanie. Otoz,
przedstawita stan faktyczny i zachecita do podjecia proby prawnokarnej kwalifikacji opisanego w nim zachowania
sprawcy czynu zabronionego.

W czasie burzliwej, ale rzeczowej dyskusji przedstawiono dwie alternatywne $ciezki rozumowania, ktérych
efektem bylo przyjecie przez zakéw wykluczajacych sie kwalifikacji. Przychylnosé czesci kursantéw zyskala opinia
autora niniejszej analizy, o dopuszczeniu si¢ przez opisywanego w kazusie sprawce wystepku kradziezy, tj. czynu z art.
278 § 1 k.k. Druga za$ grupa seminarzystéw opowiedziala sie za zasadnoscia pogladu o dokonaniu przestepstwa
przywlaszczenia rzeczy znalezionej, a tj. czynu z art. 284 § 3 k.k. Wszyscy dyskutanci zgodzili sie natomiast, ze przy
zalozeniu, iz spelnione zostaly nieopisane w tresci kazusu warunki, sprawca mogt dopusci¢ sie czynu zabronionego w
okolicznosciach recydywy specjalnej zwyklej, a tj. w zw. z art. 64 § 1 k.k. Z racji jednak na ograniczenia redakcyjne,
pomine w swoich rozwazaniach te cze$¢ kwalifikacji prawnej czynu i skupie sie na zasygnalizowanym juz w tytule
problemie, bedacym gtéwnym przedmiotem niniejszej analizy.

Pragnac jednoznacznie i przekonywajaco rozstrzygna¢ zwiazane z przedstawionym zadaniem watpliwosci, nalezy
w jednym opracowaniu zaprezentowaé stan faktyczny, z ktérym spotkali si¢ zacy, a nastepnie wylozyc¢ istotne w
kontekscie owego, konkretnego przypadku elementy charakterystyczne dla podnoszonych przestepstw, stypizowanych
w przywolanych juz wyzej przepisach prawa karnego materialnego. Tylko taki uktad niniejszej analizy umozliwi w
konsekwencji prawidtowa subsumpcjel.

Stan faktyczny miat sie nastepujaco: ,W dniu 2 lutego 2012 r. B. Glowacki przebywal wraz ze znajomym M.
Rzeckim w barze «U Araba» w Warszawie. W barze tym przebywat takze M. Staniszewski wraz z grupa znajomych. B.
Glowacki wraz z M. Rzeckim spozywali alkohol siedzac przy stoliku, ktéry znajdowat sie obok stolika, przy ktérym
siedzial M. Staniszewski wraz ze znajomymi. W pewnym momencie M. Staniszewski siegnat do kieszeni kurtki, ktdra
przewieszona byla na oparciu krzesta, po telefon komérkowy marki Iphone. Wykonat potaczenie, po czym usitowat
schowac¢ telefon. Nie zorientowat sie jednak, ze telefon wysunat sie i upadt na podtoge niedaleko jego krzesta. Zauwazyt
to B. Glowacki, ktéry najpierw przez okoto 10 minut obserwowat, czy nikt tego nie zauwazyl, po czym wyszedt do
toalety. Gdy wracal schylit sie i udajac, ze wigze sznurowadlo dokonat zaboru telefonu nalezgcego do M.
Staniszewskiego. Nastepnie wrécit do stolika i o§wiadczyt M. Rzeckiemu, ze musi szybko wréci¢ do domu. B. Glowacki
czynu tego dokonal bedac uprzednio karany za przestepstwo umys$lne wyrokiem Sadu Rejonowego dla Warszawy
Zoliborza z dnia 26 czerwca 2006 r. na kare 1 roku pozbawienia wolnosci oraz wyrokiem Sadu Rejonowego dla
Warszawy Srédmieécia z dnia 15 lutego 2007 r. na kare taczna 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnoéci, w obu
przypadkach za przestepstwo z art. 286 § 1 k.k.”.

Na poczatku niniejszych rozwazan nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz podstawowe znaczenie dla prawidlowej
kwalifikacji prawnej czynu ma ustalenie ustawowych znamion danego czynu zabronionego?. Kazdorazowe rozpoznanie
zawinionego i sprzecznego z prawem urzeczywistnienia przez sprawce stanu objetego ustawowymi znamionami czynu
zabronionego, nastepuje na podstawie kryminalizujacego go przepisu czesci szczegdlnej Kodeksu karnego lub ustawy
szczegblnej®. Swoistym dopelnieniem dyspozycji zakazu karnego z czesci szczegélnej sa nierzadko takze przepisy czesci
ogolnej Kodeksu karnego, ktdére okre$laja ogdélne cechy podmiotu przestepstwa, formy winy lub formy popelnienia
czynu.

Ustawowe znamiona wyznaczaja zespdt charakterystycznych cech tworzacych zarys typu przestepstwa, a wiec
faktyczna strukture, ktérej komponentami sa: przedmiot ochrony (zamachu), strona przedmiotowa, podmiot i strona

! Niekiedy pisane takze jako subsumcja.; Por. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, wyd. 1, Warszawa 2015, s. 203.

2 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogéina, wyd. 4., Warszawa 2009, s. 220.

*R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2., Warszawa 2015, s. 664.

‘A Marek, Prawo karne, wyd. 7., Warszawa 2006, s. 100.; Patrz takze A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2., Warszawa 2014, s. 538.
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podmiotowa®. Przez wydobycie z ustawowego opisu przestepstwa cech istotnych, powtarzajacych sie, nastepuje jego
stypizacja”, a z kolei wlasnie typizacja czynéw zabronionych pozwala w procesie stosowania prawa karnego na
dokonywanie tzw. kwalifikacji prawnej czynu®.

Kluczowa dla prawidlowego rozwigzania opisanego wyzej zadania jest wiec koniecznos¢ udowodnienia
wystgpienia w czynie zarzucanym sprawcy kompletu ustawowych znamion okre$lonego typu przestepstwa. Brak
chocby jednego z nich nie pozwoli bowiem na skuteczne przypisanie mu popelnienia zarzucanego wystepku’.

Przedmiotem ochrony przepisu, ktéry penalizuje kradziez w jej typie podstawowym (tzw. kradziez zwykta), a tj. §
1 art. 278 k. k., jest prawo wlasnosci, posiadanie oraz inne rzeczowe lub obligacyjne prawa majatkowe do rzeczy
ruchomej?. Omawiany w tej chwili wystepek polega na zaborze cudzej rzeczy ruchomej w celu przywlaszczenia®. Przez
zabér nalezy rozumieé trwale wyjecie rzeczy spod wladztwa osoby nim wiadajacej, bez zgody lub woli
pokrzywdzonego i objecie jej przez sprawce we wiasne, faktyczne wiadanie!?. Istotnym na tym etapie rozwazan jest
przypomnienie, iz wladztwo jest rzeczywistym przejawem stosunku czlowieka do rzeczy, wyrazajacym sie tym, ze
majacy wole wladania rzecza musi nig faktycznie wiladac¢!. Dokonanie kradziezy, wedlug przyjetej w doktrynie i
orzecznictwie teorii zawladniecia, nastepuje w momencie zaistnienia skutku tego czynu, czyli tzw. ,zaboru
przywlaszczeniowego”. Przejawia sie on pelnym objeciem rzeczy we wiladztwo przez sprawce!?. Wyrazem tego moga
by¢ jego réznorakie zachowania. Najczedciej jest to wlgczenie zabranej rzeczy do swojego stanu posiadania lub
bezprawne rozporzadzenie nia w dowolny sposéb. W zwiazku z powyzszym nalezy skonkludowal, ze stopient
utrwalenia przez sprawce wladztwa nad rzecza lub dalsze losy rzeczy, sa z punktu widzenia oceny prawnej samej
kradziezy obojetne'. Przez wzglad na 6w skutek kradziez zaliczana jest do przestepstw materialnych!*. Poniewaz
atakowane zaborem wiadztwo nad rzecza jest stosunkiem faktycznym, a nie prawnym, mozliwe jest takze dokonanie
kradziezy mienia bedacego we wiadztwie osoby, ktdéra nie ma do tego zadnego prawnego tytutu’>. Co w tym kontekscie
jest jednak szczegdlnie istotne, to fakt, iz wtasciciel rzeczy nie moze dopuscié sie kradziezy zabierajac rzecz z wladztwa
jej posiadacza. Przepis art. 278 § 1 k.k. chroni bowiem posiadanie tylko o tyle, o ile nie wchodzi w gre charakteryzujace
sie swoista wieksza waga prawo wilasnosci'e.

Przedmiotem kradziezy moze by¢ jedynie cudza rzecz ruchoma, czyli wyodrebniony przedmiot materialny,
zdatny do wystepowania w legalnym obrocie i posiadajacy wymierna warto$¢ majatkowal’. Aby zabdr rzeczy mogt
zosta¢ zakwalifikowany jako przestepstwo kradziezy, warto$¢ zabranej rzeczy musi przekracza¢ Y4 minimalnego
wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr
200, poz. 1679 ze zm.)®®. W przypadku bowiem gdy wartos$¢ rzeczy nie przekracza tak okreslonej wartosci, albo w ogdle
ma warto$¢ niemajatkows, to kolejno, albo wyczerpuje znamiona wykroczenia kradziezy cudzej rzeczy z art. 119 § 1 k.
w., albo moze wyczerpa¢ znamiona wykroczenia kradziezy rzeczy niemajatkowej z art. 126 § 1 k. w.1°.

Uzyty w tredci art. 278 § 1 k. k. termin ,cudza rzecz ruchoma” oznacza wymog, aby przedmiot wykonawczy
kradziezy byt rzecza cudza. Okreélenie to ma donioste znaczenie, albowiem wskazuje, ze owa rzecz ma wilasciciela. W
zwigzku z tym musi stanowi¢ ona przedmiot czyjej§ wilasnosci lub przedmiot czyjego$ posiadania w sensie
cywilnoprawnym?. Przedmiotem wykonawczym przestepstwa kradziezy nie moze wiec w zadnym wypadku staé sie
rzecz niczyja, zgubiona lub dobrowolnie porzucona, a wiec taka, ktdrej wlasciciel sie wyzbyt.

Rzecz znaleziona r6zni sie od res nullis tym, ze w $wietle polskiego prawa karnego znalez¢ mozna jedynie rzecz
zgubiona. Zgubiona rzecza jest taka, ktéra wiasciciel utracit bez zamiaru wyzbycia sie wlasnosci. Wejscie w jej

* A. Marek, op. cit., s. 100.; t. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogdinej, wyd. 1., Warszawa 2012, s. 116-117.; Por. takze polemiczne: J. Warylewski, Prawo
karne. Czes¢ ogdina, wyd. 5., Warszawa 2012, s. 218.; M. Krdlikowski, R. Zawtocki, op. cit., s. 164.

® A. Marek, Prawo karne, wyd. 10., Warszawa 2011, s. 98.

7 L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 19., Warszawa 2015, s. 52.

¥ R.A. Stefariski, op. cit., s. 1673.

° A. Grzeskowiak, K. Wiak, Prawo karne, wyd. 5., Warszawa 2015, s. 411.

0 A Marek, op. cit., s. 533; Patrz takze: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 30 kwietnia 1992 r., Il Akr 38/92, LEX nr 27689.; t. Stanistaw, Glosa
do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 1998 r., | KZP 1/98, [w:] Prokuratura i Prawo, 1/1999, s. 102.

" W. Gutekunst, Zabdr jako sposéb zagarniecia mienia spotecznego, [w:] Nowe Prawo, 10/1955, s. 54.

2 A Marek, op. cit., s. 534.

B Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1988 r., Il KR 343/87, [w:] Orzecznictwo Sqdéw Polskich, 8/1990, s. 653; Zob. takze gtos polem. B.
Swiatkiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 11 stycznia 1988 r., Il KR 343/87, [w:] Orzecznictwo Sqdéw Polskich, 8/1990, s. 653-654.

™ A. Grze¢kowiak, K. Wiak, op. cit., s. 411.

Ba. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3., Warszawa 2015, s. 1268.; Patrz takze: W. Gutekunst, op. cit., s. 54.;

%) Gardocki, op. cit., s. 335.

7). Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegéina. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1063.; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 1981 r., V KRN 122/81, LEX
nr 17356.;

M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, wyd. 6., Warszawa 2013, s. 767-768.; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2015
r., KK 257/15, LEX nr 1771714,

'* M. Bojarski, W. Radecki, Ibidem, s. 763.; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2014 r., Il KK 199/14, LEX nr 1488797.

0 Gardocki, op. cit., s. 335.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 184

posiadanie nie stanowi jednak kradziezy, a moze co najwyzej wyczerpa¢ znamiona uprzywilejowanego typu
przywlaszczenia, a tj. przywlaszczenia rzeczy znalezionej?!. Od rzeczy niczyich nalezy odrézni¢ rzeczy, nad ktérymi
wiadztwo moze byé w pewnych sytuacjach chwilowo rozluznione??. W polskiej doktrynie prawa karnego przyjmuje sie,
ze chwilowe rozluznienie wladztwa nad rzecza nie moze by¢ utozsamiane z utrata tej rzeczy lub mozliwosci wladania
nig przez podmiot uprawniony. Poglad taki wywodzi sie z faktu, iz chwilowe rozluznienie wladztwa, wywolane w
granicach normalnych funkcji zyciowych albo spowodowane normalnymi zdarzeniami, a nawet zdarzeniami
nadzwyczajnymi, ale trwajacymi krdtko i przemijajacymi bez wywotlania w rzeczywistosci wiekszych zmian, uznaje sie
za akt, w ktérym przejawia si¢ wladanie nad rzecza. Zagarniecie wiec rzeczy w takiej sytuacji jest z cala pewnoscia
zaborem?. Co w niniejszych rozwazaniach jest szczegdlnie istotne, to fakt, iz chwilowe rozluznienie wtadztwa nad
rzecza moze miec takze miejsce wbrew woli osoby niag wladajacej. Zdarzy¢ sie przeciez moze, ze rzecz utraci sie tylko
chwilowo, ale przez to osoba wladajaca nia do tej pory nie jest tymczasowo w stanie wlada¢ przedmiotem swojego
dotychczasowego wladztwa. W takim przypadku nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na okoliczno$é, iz ze wzgledu na
$wiadomos¢ dysponenta o sytuacji lub miejscu, w ktérych nastapita czasowa utrata rzeczy, przeszkody do odzyskania
pelni wladztwa sa z reguly niezbyt wielkie, a sam dotychczasowy dysponent moze po uplywie stosunkowo krotkiego
czasu powtdrnie urzeczywistnic¢ pelnie wladztwa. W takim przypadku nie nalezy twierdzi¢, ze rzecz catkowicie wyszla
spod wladztwa wiadajacego, a tym samym stata sie rzecza, ktéra mozna znalez¢ i przywlaszczy¢. Rzecz w podobnej
sytuacji jest bowiem nadal pod wiadztwem osoby nia wiadajacej?®. Dla lepszego zobrazowania sensu niniejszej
konstrukcji postuze si¢ przyktadem, ktdry przytacza profesor Wilodzimierz Gutekunst: ,Woznica, ktéry w toku
rozwozenia produktéw na trasie swego przejazdu na skutek zbyt szybkiego posuwania sie furgonu, zgubit skrzynie z
towarem i w krotkim stosunkowo czasie moze zgube znalezé — nie traci wladztwa nad ta skrzynia. Przechodzien,
obserwujacy upadek skrzyni, wykorzystujac chwilowe niedopatrzenie woznicy i zabierajacy skrzynie — nie moze wiec
twierdzié, ze przywlaszczyl sobie mienie znalezione. Czyn jego jest bowiem zaborem naruszajacym wiladztwo
woznicy”?. Podany przyklad, choé z cala pewnoscia trafny, moze jednak razi¢ czytelnika niekonsekwencja w sferze
jezykowej. Aby wiec odsunac od siebie ewentualny zarzut niedostrzezenia owej niezrecznosci leksykalnej, przytocze
dwa fragmenty wyrokéw Sadu Najwyzszego. Kazdy z nich dotyczy stanéw faktycznych niemal blizniaczych do tego, na
kanwie ktérego podjalem sie niniejszych rozwazan. ,Jezeli nawet przyja¢, ze oskarzona nie wyjela pieniedzy i
dokumentéw z torebki pokrzywdzonej, lecz ze pieniagdze te wraz z dokumentami wypadty z torebki pokrzywdzonej i
dopiero w tym momencie oskarzona przystapita do ich zaboru, to i w takim wypadku dopuscita sie ona kradziezy, a nie
przywlaszczenia mienia znalezionego, gdyz przez wypadniecie pieniedzy z torebki w sklepie, tuz obok stép
pokrzywdzonej, w momencie gdy w sklepie jeszcze ona pozostawala, nie utracita ona jeszcze wiladztwa nad tymi
pieniedzmi i nie moga by¢ one uwazane za zgubione, a nadto oskarzona nie mogla nie wiedzie¢, stojac obok
pokrzywdzonej, ze pieniadze stanowily wlasno$é¢ tej ostatniej”?. W przytoczonym wyzej przypadku sad uznat
oskarzona winng kradziezy, a nie jak chciata tego obrona oskarzonej — przywlaszczenia rzeczy znalezionej. ,Sady obu
instancyj, oceniajac wyjasnienia oskarzonej, uznalty niewadliwie, ze nawet, gdyby przyja¢ je za odpowiadajace
rzeczywisto$ci, to i wtedy nie wylaczaja one znamion kradziezy w jej czynie, albowiem bezprawne w celu
przywlaszczenia zabranie towaru z ziemi obok straganu wlasciciela towaru stanowi réwniez wystepek z art. 257 k. k. [w
artykule 257 Kodeksu karnego z 1932 roku, uregulowano wystepek kradziezy, ktéry w niemal niezmienionej formie
zostal przeniesiony takze do Kodeksu karnego z 1997 roku — przyp. M. M.], albowiem nie mozna bylo w tych
warunkach uwazac go za rzecz porzucong czy zgubions, lecz nalezalo sadzi¢, ze towar ten albo spad? ze straganu, albo
tez chwilowo zostat ztozony obok niego. Twierdzenie kasacji, ze oskarzona podniosta jedynie znaleziony na jarmarku
pakunek, jest btedne, albowiem przez rzecz znaleziong nalezy rozumieé rzecz pozostawiong «w miejscu niewiadomym
wlascicielowi lub zgota niedostepnym» (orzeczenie S.N. z 18 listopada 1918 r. w sprawie Morawskiego), rzecz, o ktdrej
istnieniu «ostatni jej wlodarz w ogdle zapomniat i wladztwa nawet posrednio nie wykonuje» (Makarewicz: «<Komentarz
do K. K.», I wyd., str. 312). Do kategorii tych rzeczy nie nalezy pakunek z towarem, o ktéry chodzi w sprawie niniejszej
gdyz oskarzona, jak to bezbtednie ustalil Sad, zabrata ten pakunek w celu przywlaszczenia ze straganu, badz tez obok
straganu wlasciciela odno$nego towaru i, ukrywszy go pod chustka, oddalita si¢ z nim. Tym sposobem Sad wyrokujacy
zasadnie przyjat w czynie oskarzonej znamiona kradziezy, uznajac, ze dany pakunek w chwili dokonania czynu
znajdowat sie w faktycznym wladztwie wlasciciela straganu i ze oskarzona nie mogta w tych warunkach uwazac¢ tego

2L M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3., Warszawa 2012, s. 1243.

22 \Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1938 r., | K 2246/37, LEX nr 356461; W. Gutekunst, op. cit., s. 56.

2 R. Zawtocki (red.), System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Tom 9, Warszawa 2011, s. 71.; W. Gutekunst, op. cit., s. 56.
). Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. 4., Lwéw 1935, s. 445.; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. 3., Lwéw 1932, s. 368.; W.
Gutekunst, op. cit., s. 56.

 Cyt. za: W. Gutekunst, op. cit., s. 57.

%W, Gutekunst, op. cit., s. 57.; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1945 r., K 289/45, LEX nr 161548.
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pakunku za rzecz zgubiona, lub porzucona””. Nalezy zauwazy¢, ze w przytoczonych wyrokach Sad Najwyzszy nakreslit
klarowny przebieg swoistej linii granicznej, rozdzielajacej pojecia rzeczy zgubionej, od rzeczy nad ktéra wiladztwo
zostato chwilowo rozluznione. W zwiazku z powyzszym, co trafnie podnosi si¢ w doktrynie polskiego prawa karnego
oraz polskiej judykaturze, dopiero przedtuzajace si¢ rozluznienie wiezi faktycznej miedzy osoba wiadajaca do tej pory
rzecza, a ta rzeczg powoduje utrate wladztwa nad nia. Konsekwencja utraty wladztwa nad rzecza jest natomiast to, ze
rzecz taka nie moze by¢ przedmiotem zaboru?. Osoba, ktéra zawltadnie rzecza, nad ktéra nikt nie sprawuje wladztwa,
dopuszcza sie wiec nie kradziezy, lecz przywlaszczenia mienia znalezionego?.

Kradziez jest przestepstwem ogdlnosprawczym. Ow wystepek od strony podmiotowej nalezy do przestepstw
umyslnych, o charakterze sensu stricto kierunkowych, ktére moga by¢ dokonane jedynie w zamiarze bezpo$rednim w
celu przywlaszczenia®. Cel przywlaszczenia oznacza zamiar postgpienia z przedmiotem zaboru tak, jakby sie bylo jego
wlascicielem. Nie nalezy natomiast do znamion kradziezy zwyklej motyw zysku lub cel osiagniecia korzysci
majatkowej®.

W ujeciu obowigzujacego Kodeksu karnego, przestepstwo przywlaszczenia w jego typie uprzywilejowanym zostato
uregulowane w art. 284 § 3 k. k.. Ten typ przywlaszczenia dotyczy nie tylko tzw. wypadku mniejszej wagi, ale co
istotniejsze dla niniejszych rozwazan przywlaszczenia rzeczy znalezionej®?. Dobrami, nad ktérymi omawiany przepis
roztacza ochrone sa prawa majatkowe do rzeczy ruchomej*.

Przywlaszczenie rézni si¢ od kradziezy strona przedmiotowsa, tj. brakiem elementu zaboru rzeczy. Sprawca
wystepku przywlaszczenia w jego typie uprzywilejowanym, w czasie rozpoczecia przestepstwa, rzecza zgubiona, ktdra
znalazl, wlada®. W zwigzku z tym sprawca nie musi podejmowac przestepczej aktywnodci, aby wej$¢ w posiadanie
rzeczy. Co istotne, dla bytu omawianego przestepstwa sprawca musi jednak wejé¢ w posiadanie przedmiotu po przez
jego znalezienie®.

Przywlaszczenie polega na wlaczeniu przedmiotu wykonawczego do wlasnego majatku, tj. na zamiarze postgpienia
z rzecza tak, jak by sie bylo jej wilascicielem3®. Co wiecej, wymagane jest, aby wiaczenie to zostalo uzewnetrznione
przez choc¢by jedna czynno$é¢, z ktdrej wynika, iz sprawca traktuje rzecz jak wiasna®. Sprawca moze przy tym
rozporzadzi¢ rzecza na rzecz innej osoby albo wiaczy¢ ja do swego stanu posiadania.

Z dotychczasowych rozwazan nad omawianym w tym momencie wystepkiem wynika, ze zachowanie sie
przestepne moze polegac¢ zaréwno na dziataniu, jak i na zaniechaniu. Istota bowiem przywlaszczenia rzeczy znalezionej
tkwi w stronie podmiotowej, tzn. w zamiarze sprawcy postapienia z rzecza tak jak z wlasna bez zadnego do tego tytutu
prawnego®,.

W kontekécie omawianego wystepku przywlaszczenia rzeczy znalezionej, nalezy mie¢ zawsze na uwadze
okoliczno$¢ kluczowa dla mozliwoéci poniesienia zaii odpowiedzialnoéci karnej. Ot6z, warunkiem odpowiedzialnoéci za
to przestepstwo jest $wiadomo$¢ sprawcy, ze znaleziona przez niego rzecz, w stosunku do ktdrej swoim czynem w
oczywisty spos6b manifestuje zamiar wlgczenia jej do wlasnego majatku, stanowi przedmiot praw innej osoby, tzn. ze
owa rzecz zostata utracona bez zamiaru pozbycia sie jej przez inng osobe, a tym samy jest rzecza zgubiona®.

Przywlaszczenie jest przestepstwem materialnym. Jego skutkiem jest utrata rzeczy przez wlasciciela. Nalezy ono
do przestepstw ogdlnosprawczych, ktdre mozna popeini¢ jedynie w zamiarze bezpo$rednim*.

W zwiagzku z przedstawionymi i skrétowo omdwionymi przeze mnie powyzej znamionami ustawowymi
przestepstw kradziezy oraz przywlaszczenia rzeczy znalezionej, prawidlowym wydaje sie zakwalifikowanie czynu,
ktérego dopuscit sie B. Glowacki, jako kradziezy zwyktej, a tj. czynu okreslonego w art. 278 § 1 k.k.

Oto bowiem, jak wynika z przytoczonego wyzej stanu faktycznego, ktdéry stal sie pretekstem do niniejszych
rozwazan, B. Glowacki dostrzegt w dloni M. Staniszewskiego telefon marki Iphone. Kazdy aparat telefoniczny z catg
pewnoscig jest rzecza ruchoma. Nie sprawia takze trudno$ci udowodnienie faktu, iz sprawny telefon tej marki,
niezaleznie od modelu, ma warto$¢ przewyzszajaca kwote 250 zi, ktéra w roku 2012, a wiec w czasie popelnienia

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1938 r., | K 2246/37, LEX nr 356461.

8 R. Zawtocki (red.), op. cit., s. 71.

® A. Marek, E. Ptywaczewski, A. Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia prywatnego, Warszawa 1985, s. 46.
30 Ibidem, s. 61.; A. Grzeskowiak, K. Wiak, Prawo karne..., op. cit., s. 412.;

A, Marek, op. cit., s. 535.

32|, Gardocki, op. cit., s. 339.

). Giezek (red.), op. cit., s. 1098.

T, Grzegorczyk, Kodeks wykroczeri, wyd. 2., Warszawa 2013, s. 563.; L. Gardocki, op. cit., s. 338.
> K. Makarewicz, op. cit., wyd. 4., s. 457.

3 A. Grzegkowiak, K. Wiak, Prawo karne, op. cit., s. 420.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 1998 r., | KZP 1/89, LEX nr 33009.

% A. Marek, op. cit., s. 539-540.

% A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz., tom. 3., Zakamycze 2006, s. 240.

On, Grzeskowiak, K. Wiak, op. cit., s. 420.
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zarzucanego B. Glowackiemu czynu, stanowita prég przepotawiajacy kradziez na czyn bedacy wykroczeniem albo
przestepstwem. Ponadto, B. Glowacki od momentu dostrzezenia telefonu w dioni pokrzywdzonego nie przestawat
obserwowa¢ aparatu. Miat on wiec §wiadomo$¢, a przynajmniej miat podstawy sadzi¢, ze telefon éw jest przynajmniej w
posiadaniu pokrzywdzonego. W kontekscie przytoczonych faktéw, aparat telefoniczny z cata pewnoscig mégt stanowic
przedmiot wykonawczy czynu zarzucanego B. Glowackiemu.

Zainteresowanie podejrzanego Iphonem wzmoglo sie, gdy M. Staniszewski usitowat schowa¢ swoja wlasnos¢ do
kieszeni kurtki. Nie zorientowat sie on, ze telefon ze wspomnianej kieszeni wysunat sie i upadt na podloge niedaleko
jego krzesta. Przekonanie M. Staniszewskiego o fortunnoséci odlozenia telefonu z cala pewnoscia nie przekresla jego
wiladztwa nad nim, a co najwyzej tymczasowo owo wiladztwo rozluznia. Swiadomo$é tak pechowego dla M.
Staniszewskiego przebiegu wydarzen miat jednak B. Glowacki, ktéry caly czas obserwowat go siedzac przy sasiednim
stoliku. Od tego momentu podejrzany przez okoto 10 minut obserwowal, czy nikt nie zauwazyt faktu, iz telefon
pokrzywdzonego upadt obok krzesta, na ktérym pokrzywdzony siedzial. Po tym czasie, gdy nabral pewnosci, ze
nadarzyla mu si¢ dogodna do latwego i szybkiego wejScia w posiadanie drogiego aparatu telefonicznego okazja,
postanowit ja wykorzystaé. B. Glowacki najprawdopodobniej zdawat sobie sprawe, ze nagle pochylenie sie w kierunku
krzesta M. Staniszewskiego zwrdci czyja$é uwage, zamiast tego wiec wstal z miejsca, ktére dotychczas zajmowat i
skierowal swoje kroki do toalety baru. Zrobil to najprawdopodobniej w celu przygotowania sobie dogodnej, bo
wygladajacej na naturalng w danych okolicznosciach, sytuacji do szybkiego zaboru telefonu. Podejrzany niewatpliwie
juz wtedy zamierzat dokona¢ zaboru telefonu, nad ktérym wiadztwo M. Staniszewskiego tylko tymczasowo zostato
rozluznione. B. Glowacki, wracajac do swojego stolika, schylit sie obok stolika, przy ktérym siedziat pokrzywdzony, i
udajac, ze wiaze sznurowadlo dokonat zaboru telefonu nalezacego do pokrzywdzonego M. Staniszewskiego.

Podejrzany zachowujac sie w ten sposéb z cala pewnoscia wypelnit wszystkie przestanki ustawowe przestepstwa
kradziezy. Dzialat z pelnym rozmystem, w zamiarze bezposrednim w celu przywlaszczenia rzeczy nalezacej do M.
Staniszewskiego. Gdyby miato by¢ inaczej, B. Glowacki nie schowalby podniesionego telefonu do swojej kieszeni zaraz
po wyjeciu go spod wiadztwa pokrzywdzonego i nie oznajmitby towarzyszacemu mu M. Rzeckiemu, ze musi szybko
wroci¢ do domu.

Jak to juz zostalo przeze mnie wyzej udowodnione, zachowanie B. Glowackiego z cala pewnoscia zawieralo w
sobie element zaboru rzeczy nalezacej do M. Staniszewskiego. Jako takie, nie moze wiec zosta¢ zakwalifikowane jako
zachowanie wypelniajagce ustawowe znamiona przestepstwa przywlaszczenia rzeczy znalezionej. W zwiazku z tym,
proba kwalifikacji opisanego wyzej czynu B. Glowackiego jako czynu opisanego w art. 284 § 3 k. k. musi zosta¢ uznana
za bledna. W $wietle bowiem tresci niniejszych rozwazan, w ktérych analizie poddatem stan faktyczny i towarzyszacy
mu stan prawny, B. glowacki dopuscit sie zaboru w celu przywlaszczenia rzeczy nalezacej do M. Staniszewskiego, a tj.
czynu z art. 278 § 1 k k..

LARCENY OR CRIME OF APPROPRIATION OF LOST CHATTELS?
ACTUAL OR APPARENT PROBLEMS WITH THE APPROPRIATE LEGAL QUALIFICATION OF AN
OFFENSE.

The subject of this analysis is to consider the proper legal qualification of the offense. The pretext for this analysis
is a factual situation which is already quoted in the text. It describes the action of the perpetrator, whose activity is
teetering on the verge of larceny and crime of appropriation of lost chattels. The author of this article tries to find and
drawn this barely perceptible border.
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