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Aleksandra Kudrzycka

USTAWOWE PRAWO PIERWOKUPU JAKO INSTRUMENT OCHRONY INTERESU
PUBLICZNEGO

Wprowadzenie

Prawo pierwokupu zostato uregulowane w art. 596-602 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny!. Jego
zrédiem moze by¢ czynno$c¢ prawna lub ustawa. Przedmiotem tego artykutu bedzie prawo pierwokupu uregulowane w
ustawie z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego? oraz w ustawie z dnia 14 kwietnia 2016r. o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa i zmianie niektérych ustaw?, ktéra nowelizuje te
regulacje oraz proba odpowiedzenia na pytanie jaki bedzie skutek wprowadzenia przepiséw w takim ksztatcie? Czy urze-
czywistnianie zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej*, na ktéra powotuja sie ustawodawcy fak-
tycznie bedzie miato miejsce w sytuacji, gdy w niemalze kazdym przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej bedzie mogta
ja naby¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa? Czy wprowadzone instrumenty w postaci
m.in. prawa pierwokupu, przyznanego w tak szerokim zakresie Skarbowi Panstwa, nie stuzy w rzeczywistosci jego inte-
resom, ktére sa sprzeczne z interesem jednostki? Czym w ogdle jest interes publiczny?

Prawo pierwokupu w ogdlnosci

Prawem pierwokupu jest zgodnie z art. 596 Kodeksu cywilnego zastrzezenie dla jednej ze stron pierwszenstwa
kupna oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby druga strona sprzedata rzecz osobie trzeciej. Ustawowe prawo pierwokupu
dotyczy gtéwnie nieruchomo$ci rolnych oraz nieruchomosci nabytych pierwotnie od Skarbu Panstwa albo gminy. Regu-
lacje dotyczace ustawowego prawa pierwokupu znajdziemy Kodeksie cywilnym, w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami®, ustawie z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawie z dnia 19
pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa®. Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyz-
szego z dnia 16 lutego 1996r prawo pierwokupu zostato $cisle potaczone z umowa sprzedazy co ma nie tylko uzasadnienie
normatywne, ale znajduje takze odniesienie semantyczno-etymologiczne, poniewaz mie¢ prawo pierwokupu to dyspo-
nowac mozliwosécia kupna jako pierwszy’. Przedmiotem prawa pierwokupu moze by¢ rzecz, zardwno ruchoma jak i nie-
ruchomos¢, a takze prawo np. wierzytelno$é, udziat w spdtce prawa handlowego. W stosunku do nieruchomosci mozliwe
jest zastrzezenie prawa pierwokupu tylko co do jej cze$ci. Zobowiazanym z prawa pierwokupu jak i uprawnionym moze
by¢ kazdy podmiot. "Ustanowienie prawa pierwokupu prowadzi do kreacji stosunku obligacyjnego pomiedzy uprawnio-
nym a zobowigzanym"s.

Zgodnie z art. 597 § 1 k.c. rzecz ktérej dotyczy prawo pierwokupu moze by¢ sprzedana osobie trzeciej tylko pod
warunkiem, ze uprawniony z prawa pierwokupu nie wykona swojego prawa. Warunek ma charakter zawieszajacy. Aby
wykonaé przystugujace prawo pierwokupu, uprawniony zobowiazany jest do ztozenia stosownego o$wiadczenia podmio-
towi zobowiazanemu. Jezeli przedmiotem umowy sprzedazy jest nieruchomo$¢, o$wiadczenie to powinno mie¢ forme
aktu notarialnego. "Samo os$wiadczenie kwalifikuje sie jako realizacje uprawnienia prawo ksztattujacego, a wiec ma cha-
rakter jednostronny i nie wymaga zgody zobowigzanego. Skutek ztozonego o$wiadczenia w sprawie realizacji prawa pier-
wokupu nastgpi zgodnie z art. 61 k.c. z chwilg dotarcia tego o$wiadczenia do adresata w taki sposob, ze mégt sie z nim
zapoznac". Wéweczas, pomiedzy uprawnionym a zobowigzanym zostaje zawarta umowa o treéci tozsamej z umowa jaka
miat zawrzeé zobowigzany z osoba trzecig, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej (art. 600 k.c.). Nie jest to ta
sama umowa, gdyz nie zawiera warunku, a umowa tej samej tresci. Jednakze, aby uprawniony mégt wykonac swoje prawo
pierwokupu po stronie zobowigzanego lezy koniecznos¢ niezwlocznego zawiadomienia uprawnionego o tre$ci umowy

1Dz. U 1964 nr 16 poz. 93.

2Dz. U. 2003 nr 64 poz. 592.

3 Dz.U.2016. poz. 585.

4Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

5Dz. U. 1997 nr 115 poz. 741.

6 Dz. U. 1991 nr 107 poz. 464.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1996r. Il CZP 10/96.

8 A. Kunicki, Zakres skutecznosci prawa pierwokupu, NP 1966 nr 12, s. 1527.

9 ). Jezioro, Dziat IV. Szczegdlne rodzaje sprzedazy. Rozdziat IV. Prawo Pierwokupu [w:] Red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 1222.
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sprzedazy zawartej z osoba trzecia (art. 598 k.c.). Zgodnie z paragrafem drugim tego przepisu, czas do wykonania upraw-
nienia liczony od dnia otrzymania zawiadomienia wynosi jeden miesigc w stosunku do nieruchomosci i jeden tydzien w
stosunku do ruchomosci. Powyzsze terminy moga by¢ jednak ksztalttowane dowolnie. Termin zostaje zachowany jezeli
uprawniony z prawa pierwokupu otrzymat zawiadomienie w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jego trescia. Nie ma
przy tym znaczenia czy rzeczywiscie sie z nig zapoznat'®. Uprawnienie wynikajace z prawa pierwokupu nie rodzi rosz-
czenia po stronie uprawnionego o zawarcie umowy sprzedazy. Uprawniony uzyskuje prawo pierwokupu dopiero w mo-
mencie, gdy zobowigzany chce sprzedac przystugujaca mu rzecz lub prawo!!. Prawo pierwokupu jest prawem niezbywal-
nym i niepodzielnym, chyba ze przepisy szczegdlne zezwalajg na jego wykonanie w czesci (art. 602 § 1 k.c.).

Co do zasady "Prawo pierwokupu ma charakter wzgledny, stad sprzedaz bez zachowania wymienionych zasad
albo tez podanie uprawnionemu nieprawdziwych danych dotyczacych istotnych postanowiert umowy sprzedazy prowa-
dzi jedynie do powstania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wobec uprawnionego (...). Wyjatek od tej zasady dotyczy
jedynie prawa pierwokupu przystugujacemu z mocy ustawy Skarbowi Panistwa, gminie, wspétwlascicielom oraz dzier-
zawcom, kiedy to zawarta umowa jest dotknieta niewaznoscig"!2. Stanowi to jeden z przejawéw ochrony interesu pu-
blicznego, o ktérym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Jak wskazuje E. Gniewek poprzez prawo pierwokupu podmiot zobowigzany zostaje ograniczony w odniesieniu
do uprawnionego z tytutu prawa pierwokupu w mozliwo$ci swobodnego przeniesienia wlasnosci na rzecz wybranej przez
siebie osoby trzeciej'3. "(...) istotg prawa pierwokupu jest ograniczenie uprawnieri wlasciciela w zakresie swobody rozpo-
rzadzania przedmiotem wilasno$ci. Majac na wzgledzie obserwacje, z ktdrej wynika, ze poza podmiotami uprzywilejowa-
nymi (Skarbem Panstwa, gming), obowiazujgce przepisy w sposdb niewystarczajacy chronig innych uprawnionych z ty-
tulu prawa pierwokupu'4, nalezy uzna¢, ze zasadnicza rolg tej instytucji jest zapewnienie stworzenia mozliwosci wply-
wania przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego na wolny obrét przedmiotami whasnosci (realizacje polityk
gospodarczej paristwa)"®. Ponadto, jak wskazuja autorzy prawo pierwokupu stanowi instrument porzagdkowania wiasno-
éci w paristwie, w szczegdlnosci w odniesieniu do nieruchomoéci'®. Swiadczy o tym réwniez nowelizacja ustawy z dnia
11 kwietnia 2003r. o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Prawo pierwokupu w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztattowaniu ustroju rolnego.

W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnoséci Rolnych Skarbu
Panistwa i zmianie niektdrych ustaw ustawodawca przyznat Agencji Nieruchomosci Rolnych dziatajacej na rzecz Skarbu
Patnistwa prawo pierwokupu w sytuacji, w ktorej uprawniony dzierzawca nie wykona swojego prawa pierwokupu lub gdy
uprawnionego z pierwokupu nie bedzie (chyba, ze nieruchomo$¢ ma by¢ sprzedana osobie bliskiej zbywcy!?, Skarbowi
Parnistwa lub jednostce samorzadu terytorialnego) przy jednoczesnym ograniczeniu kregu oséb mogacych naby¢ nieru-
chomo$¢ rolna. Przepisy te nie maja zastosowania do nieruchomosci rolnych ponizej 0,3 ha. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
zgodnie z przepisem art. 93 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami podziat nieruchomo-
$ci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne lub lesne, a w przypadku braku tego
planu na takie cele wykorzystywanych powodujacy wydzielenie dziatki gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha,
jest dopuszczalny, pod warunkiem, ze dziatka ta zostanie przeznaczona na powiekszenie sgsiedniej nieruchomosci lub
dokonana zostanie regulacja granic miedzy sasiadujgcymi nieruchomosciami. Swiadczy to o niespéjnosci przepisow
prawa. Na potrzeby tego artykutlu warto tez przypomnied, ze nabywca nieruchomosci rolnych, poza kilkoma wyjatkami,
moze by¢ tylko rolnik indywidualny, ktérym w rozumieniu nowej ustawy jest osoba fizyczna bedaca wlascicielem, uzyt-
kownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych taczna powierzchnia
uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkata w gminie,

10 postanowienie Sgdu Najwyzszego z 3 grudnia 2009r., Il CSK 266/09.

11 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lutego 2009r. sygn. akt: | SA/GI 1070/08.

12, Jezioro, Cze$¢ IV. Zobowigzania - czes$¢ szczegdtowa [w:] Red. E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2011, s. 523.

13 Por. Ibidem, s. 522.

14 por. W. J. Katner, [w:] System prawa prywatnego, t. 7, s. 24 [w:] J. Jezioro, Dziat IV. Szczegdlne rodzaje sprzedazy. Rozdziat IV. Prawo pierwokupu[w:] red.
E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014r., s. 1204.

15 ). Jezioro, Dziat IV. Szczegdlne rodzaje sprzedazy. Rozdziat IV. Prawo pierwokupu [w:] Red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2014r., s. 1204.

16 Cz. Zutawska [w:] G. Bieniek (red.) Komentarz, s. 144-145 [w:] J. Jezioro, Dziat IV. Szczegbine rodzaje sprzedazy. Rozdziat IV. Prawo pierwokupu [w:] Red.
E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014r., s. 1204.

17 Warte uwagi jest sformutowanie w noweli pojecia osoba bliska, ktére rézni sie od pojecia funkcjonujacego w ustawie doty chczas. W nowym pojeciu nie
miesci sie rowniez osoba pozostajaca ze zbywca we wspdlnym pozyciu. Ponadto Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka w swoich uwagach skierowanych do
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje za Prokuratorig Generalng Skarbu Panstwa, ze w definicji zawartej w
ustawie nowelizujgcej brakuje matzonkéw zstepnych zbywcy (Por Uwagi HFPC do rozpatrywanej przez Senat ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo-
$ci Zasobu Wtasnosci Rolnych Skarbu Parstwa oraz zmianie niektérych ustaw, przyjetej przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej na 15. posiedzeniu w dniu 31
marca 2016r. s. 10, http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/opinia-hfpc-w-sprawie-ustawy-ograniczajacej-obrot-ziemia-rolna/ (dostep
14.06.2017r.).
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na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca
przez ten okres osobiscie to gospodarstwo. S to zatem wymogi niezwykle trudne do spelnienia, podczas gdy gtéwnym
celem zmian jest urzeczywistnienie zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej'®. Przepis ten sta-
nowi, ze podstawa ustroju rolnego w Polsce jest rodzinne gospodarstwo rolne. Warto zatem odpowiedzie¢ sobie na pyta-
nie czy zmiany w takim ksztalcie maja w rzeczywistosci chroni¢ jednostke czy stuza interesowi publicznemu?

Co to jest interes publiczny?

Pojecie interesu publicznego ciezko jest jednoznacznie zdefiniowac. Zostalo ono ujete w Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej - najszerzej w art. 1 Konstytucji, ktéry wskazuje, ze Rzeczpospolita jest wspdlnym dobrem. Co oznacza,
ze interesem publicznym, wspdlnym wszystkim obywatelom, jest dbanie o wspélne dobro - Rzeczpospolitg Polska. Po-
nadto pojawia sie réwniez w kilkuset innych aktach prawnych. Znaczng ich cze$¢ stanowia akty prawne o charakterze
miedzynarodowym. Definicje legalng tego pojecia znajdziemy m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym!. Jednak "ogdlnikowos¢ tego pojecia czesto pocigga za sobg trudnosci w ustaleniu,
kiedy mamy do czynienia z interesem publicznym albo kiedy podejmowane w jego imieniu dziatania uzasadniajg np.
wprowadzenie istotnych ograniczen praw i wolnoéci, ktédrymi jednostka dysponuje. Bywa to o tyle problematyczne w
praktyce, ze wiele przepiséw prawa wskazuje pojecie interesu publicznego jako kryterium np. dla podjecia interwencji"%.
A Wilczynska wskazuje réwniez, ze stworzenie jednolitej definicji interesu publicznego nie byloby pozadane majgc na
wzgledzie to, jaka role petnig klauzule generalne. Klauzule generalne sa to bowiem przepisy, ktére w sposob swiadomy
sa okreslone nieprecyzyjnie, co wskazuje na potrzebe uwzglednienia kryteriéw pozaprawnych przy podejmowaniu dzia-
fanii na ich podstawie. "Wydaje sie zatem, ze wspominajac o interesie publicznym nalezy przede wszystkim zastanowic
sie, czy dana potrzeba znajduje w obiektywnie okreslonej sytuacji faktycznej uzasadnienie spoteczne z punktu widzenia
korzysci, ktére moze przyniesé, a wymaga to relatywizacji do konkretnego uktadu wartosci, z uwagi na ktéry nadaje sie
jej publiczny wymiar”!. Podobnie wskazuje M. Wyrzykowski: "nie ma mozliwo$ci sformutowania "uniwersalnej" defini-
¢ji interesu publicznego, gdyz jego cecha jest wzglednosé, co oznacza, ze chcac zdefiniowaé omawiane pojecie nalezy
uwzgledni¢ kazdorazowo kontekst spoteczny, czy dyscypline prawa"?2. Autor ten wskazuje, ze "przez interes publiczny
nalezaloby rozumie¢ interes wszystkich ludzi, zyjacych w ramach politycznie zorganizowanej wspdlnoty, gdzie zapew-
niona jest realizacja okreslonych, legitymowanych intereséw ogoétu, zorganizowanego w konkretnej postaci z poszano-
waniem wolno$ci jednostki jako niezbywalnej czesci sktadowej dobra publicznego, przy czym realizacja i ochrona tak
pojetych ogdlnych intereséw powinna by¢ wymagana bezwarunkowo w celu zapewnienia egzystencji i wspdlnego, po-
kojowego zycia spoteczenistwa ztozonego z grup, czesci sktadowych i jednostek majacych zréznicowane interesy i po-
trzeby?.

Sam interes jest w literaturze definiowany trojako. Mianowicie jedna z definicji kaze traktowac interes jako pe-
wien rodzaj warto$ci. Druga traktuje interes jako potrzebe lub zbidr potrzeb. Natomiast trzecia odnosi interes do celu
danego podmiotu?!. Niemozliwym jest zdefiniowanie pojecia interes publiczny w oderwaniu od innego, ktére wydaje sie
by¢ przeciwstawne, mianowicie interesu prywatnego. A. Zurawik wskazuje réwniez na trzy koncepcje relacji obu tych
pojeé. W pierwszej z nich interes publiczny jest nadrzedny w stosunku do interesu prywatnego. Druga odwotuje sie do
interes6w jednostek, zaktada sumowanie intereséw indywidualnych przy jednoczesnym uwzglednieniu intereséw mniej-
szosci. Trzecia koncepcja to "teoria jednosci". "Zaktada ona, ze pojecie interesu publicznego opiera sie na rywalizacji kon-
kurencyjnych roszczen, bazujacych jednak na pewnych wspdlnych wartoéciach uznawanych w spoteczenistwie i stano-
wigcych podstawe rozstrzygnie¢ wiadzy publicznej"?. Odmiennie natomiast W. Jakimowicz wskazuje, Ze obecnie zaob-
serwowac mozna zjawisko réwnoleglosci, czy tez taczenia obu tych pojed, a ich antagonizowanie nie jest uzasadnione ze
wzgledu na fakt niemoznosci ich kategorycznego odseparowania. Interes publiczny nie moze by¢ bowiem oderwany od

18 Dz.U.1997.78.483.

19Dz.U. 2012 poz. 647 ze zm.

20 A, Wilczyniska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PPH 2009/6/ s. 49.

2! |bidem.

22 A, Wyrzykowski, Pojecie interesu publicznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s 29 [w:] A. Rogicka-tukasik, Konfrontacja interesu publicznego
i prywatnego na kanwie prawa administracyjnego i prawa cywilnego [w:] Red. P. Bies-Srokosz, Interes publiczny a interes prywatny. Kierunki zmian-wza-
jemne relacje-ochrona prawna, Czestochowa 2016, s. 84.

23 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 36 [w:] W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe,
Zakamycze 2002, s. 119.

24 por. A. Zurawik, Interes publiczny, interes spoteczny i interes spotecznie uzasadniony. Préba dookreélenia poje¢, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjolo-
giczny, rok LXXV - zeszyt 2 - 2013, s. 59; zob. tez A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013, s. 102-105.

25 |bidem.
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interesow indywidualnych, winien by¢ bowiem wyprowadzony z tych wartoéci, ktdre sa zwigzane z interesami indywi-
dualnymi jednostek?. Wskazac¢ nalezy, ze przyznanie Agencji Nieruchomosci Rolnych dziatajacej na rzecz Skarbu Pan-
stwa bardzo szerokich uprawnien w zakresie pierwokupu stuzy zatem ochronie interesu publicznego, ktérym sg wartosci,
cele badz potrzeby nadrzedne nad celami, wartosciami badz potrzebami jednostki, ktére sa suma tych potrzeb lub ktére
s3 wspolne dla wszystkich. Znalezienie odpowiedzi na pytanie co kryje sie¢ pod pojeciami cele, potrzeby lub wartosci
bedzie niezwykle trudne, poniewaz jak wyzej wskazano interes publiczny stanowi klauzule generalng i opierajac swoje
dziatalnie wiasnie na tak szerokim pojeciu nalezy odnies¢ sie do konkretnej sytuacji. Z drugiej strony nie mozna wpro-
wadzonych zmian analizowa¢ w oderwaniu od koncepcji wskazywanej przez W. Jakimowicza. Nalezy réwniez zastano-
wic sie, czy interes publiczny, na ktéry powoluje sie ustawodawca nie jest $cisle zwigzany z interesem poszczegdlnych
jednostek. Czy nie jest tak, jak wskazuje autor, ze interes publiczny jest de facto narzedziem ksztaltowania sytuacji jed-
nostki i da sie potencjalnie odnie$¢ do wielu niezindywidualizowanych adresatéw traktowanych jako wspdlny podmiot?.

Ustawodawca wskazuje, ze celem zmian i wprowadzenia przepiséw w takim ksztalcie jest przede wszystkim
urzeczywistnienie zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Nowela wprowadza do ustawy o
Ksztaltowaniu ustroju rolnego preambute w nastepujacym brzmieniu: ,W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospo-
darstw rodzinnych, ktére w mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowia podstawe ustroju rolnego Rzeczypospo-
litej Polskiej, dla zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapew-
nienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania zréwnowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie
z wymogami ochrony $rodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszaréw wiejskich, uchwala sie niniejsza ustawe.” Cele na
jakie wskazuje ustawodawca rzeczywiscie moga by¢ wspdlne dla wielu podmiotéw, jednak nalezy zastanowic sie czy przy
tak uksztalttowanych przepisach cele jakie zaktada ustawodaweca sa realne do osiagniecia. Czy jesli chodzi o te konkretne
przepisy dotyczace prawa pierwokupu mamy rzeczywiscie do czynienia z interesem publicznym czy prywatnym? Czy
jedynie ustawodawca powotuje si¢ na interes wspdlny wielu podmiotom pod pretekstem osiagniecia innego celu? Jak
stusznie zauwaza A. Jurcewicz i Popardowski "majac na uwadze perspektywe historyczna mozna stwierdzié, ze podno-
szony argument poprawy struktury agrarnej niejednokrotnie stanowit jedynie werbalne uzasadnienie dla dziatan regula-
cyjnych dotyczacych rolnictwa, stuzacych w zasadzie realizacji doraznych celéw politycznych i w istocie abstrahujacych
od rozwigzywania rzeczywistych probleméw polskiej wsi i rolnictwa?.

Dokad prowadzg zmiany?

Zakladajac, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych dziatajaca na rzecz Skarbu Panistwa bedzie konsekwentnie ko-
rzystala ze swojego uprawnienia urzeczywistnienie zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej be-
dzie praktycznie niemozliwe. Posiadanie nieruchomosci rolnych stanie sie mato atrakcyjne. Ich sprzedaz i samo posiada-
nie bedzie wigzalo sie z szeregiem niedogodnosci. Takie uksztalttowanie przepiséw godzi w inng konstytucyjna zasade -
ochrony wiasnodci.

Majac na wzgledzie przepisy, ktére wprowadzaja dla nabywcdw nieruchomosci rolnych okre§lone wymogi do
spelnienia mozemy zetknac sie z sytuacja, w ktérej nikt nie bedzie chciat lub mégt kupié naszej nieruchomosci rolnej,
poniewaz nie bedzie spelnial wymaganych prawem przestanek. Po pierwsze nieruchomo$¢ rolng bedzie mégt naby¢ je-
dynie rolnik indywidualny, ktérego definicja znajduje sie w ustawie nowelizujacej. Agencji Nieruchomosci Rolnych przy-
stuguje wéwczas prawo pierwokupu wynikajace z ustawy. Prawo pierwokupu nie przystuguje jedynie wéwczas, gdy
sprzedaz nastepuje w enumeratywnie wymienionych w ustawie wypadkach. Jednakze niezaleznie od tego, nowy na-
bywca nieruchomosci rolnej bedzie zobowiazany do tego, aby prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktérego weszta
nabyta nieruchomos¢ przez okres 10 lat. Nie moze jej przy tym zby¢ ani oddaé¢ w posiadanie innym podmiotom.

Powyzsze sprawia, ze zakup nieruchomosci rolnych po pierwsze bedzie nader utrudniony, a po drugie mato
atrakcyjny. Przy tak rygorystycznych wymogach jakie musza by¢ spelnione w razie checi sprzedazy nieruchomosci rol-
nych oraz przy jednoczeénie przystugujacym Agencji prawie pierwokupu w stosunku do kazdej nieruchomosci rolnej o
powierzchni powyzej 0,3 ha, Skarb Paristwa ma nieograniczone mozliwosci do powiekszania swoich zasobéw o kolejne
nieruchomodci rolne. Odnoszac powyzsze obwarowania do tez i zatozen przedstawionych w uzasadnieniu do projektu
ustawy?’ nalezy postawic sobie pytanie czy cel na jaki powoluje sie ustawodawca rzeczywiscie ma szanse zostac osiggniety.
Jak ma by¢ respektowana zasada z art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej skoro zwyklym obywatelom, ktérzy mo-
gliby te zasade urzeczywistniad, stawia sie niebotyczne wymagania, a panistwu przyznaje kolejne przywileje?

26 por. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze 2002, s. 120.

27 |bidem.

28 A, Jurcewicz, P. Popardowski, Ksztattowanie struktury agrarnej w Polsce - kilka refleksji na tle ustawy z 14 kwietnia 2016r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw, Studia Prawnicze, z. 4, Warszawa 2016, s. 71.

29 Druk nr 293, Rzagdowy projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pariistwa oraz o zmianie niektdrych ustaw,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=293, (dostep 14.06.2017r.).



5|Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej wskazuje, ze "proponowane zmiany w tych usta-
wach zmierzaja w trzech zasadniczych kierunkach, pozwalajacych uczyni¢ z gospodarstwa rodzinnego podstawe ustroju
rolnego panistwa (a zatem doprowadzi¢ do urzeczywistnienia zasady wskazanej w art. 23 Konstytucji RP). Zmiany zmie-
rzajg zatem do: poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych (utworzenia silnych, stabilnych ekonomicznie go-
spodarstw); przeciwdziatania nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych (zapobiegania koncentracji ziemi w takim
stopniu, w ktérym gospodarstwo straci juz charakter gospodarstwa rodzinnego); zapewnienia prowadzenia dziatalnosci
rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach (zapewnienia wykorzystania nierucho-
mosci do celow produkgji rolnej prowadzonej przez osoby do tego przygotowane).” Tak szerokie ograniczenia mogg do-
prowadzi¢ do sytuacji, ze jedynym realnym nabywca nieruchomosci rolnej stanie sie Agencja Nieruchomosci Rolnych
dziatajgca na rzecz Skarbu Panstwa. W konsekwencji wprowadzone zmiany nie sprzyjaja wartosciom i potrzebom powo-
lywanym w uzasadnieniu projektu ustawy, poniewaz zwyczajnie wprowadzone instytucje prawne nie stuza ich ochronie.
Wrecz przeciwnie przepisy znowelizowanej ustawy godza w prawo podmiotowe jakim jest prawo wlasnosci i w jedno z
podstawowych uprawnienl z niego wynikajacych tj. prawo do rozporzadzania przedmiotem wiasnosci. Proponowane
zmiany zmierzajg przede wszystkim do ograniczenia wiascicielom nieruchomosci rolnych swobody ich zbywania. Majac
to na uwadze wskazac nalezy, ze takie przepisy wydaja sie by¢ sprzeczne z interesem indywidualnym jednostek.

Ustawodawca zapewnial, w uzasadnieniu do projektu, ze w zadnej mierze nie dojdzie do naruszenia istoty prawa
wlasnosci, gdyz zmiany nie maja charakteru absolutnego. Jednak na temat naruszania prawa wilasnosci przez przepisy
nowej ustawy wypowiedziata sie¢ bardzo krytycznie Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka. Zdaniem Fundacji obowiazki w
postaci prowadzenia gospodarstwa rolnego przez okres co najmniej dziesieciu lat oraz zakaz zbywania lub oddania w
posiadanie nabytej nieruchomosci sa zbyt kategoryczne, ingeruja w prawo wlasnosci i w ocenie Fundacji nie przechodza
testu proporcjonalnosci wyrazonego w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zaopiniowata réwniez samo prawo pierwokupu uregulowane w ustawie z
dnia 14 kwietnia 2016r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnych Skarbu Panistwa i zmianie
niektérych ustaw. Zdaniem Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka sama instytucja pierwokupu nie budzi wiekszych wat-
pliwosci. Jej zakres natomiast, jaki zostat przewidziany przez przepisy nowelizujace, jest w ocenie Fundacji zbyt szeroki.
Takie regulacje mogg prowadzi¢ do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych w rekach panstwa co z kolei jest niezgodne
z art. 20 Konstytucji RP. Fundacja wskazuje przede wszystkim na rozszerzenie prawa pierwokupu na nieruchomosci
ponizej 5 ha oraz na brak kryteriéw wykonywania prawa pierwokupu i nadanie mu charakteru absolutnie uznaniowego3'.

Realizacja prawa pierwokupu w og6lnoéci, réznice pomiedzy ustawowym i umownym prawem pierwo-
kupu.

Realizacja prawa pierwokupu stanowi bardzo istotna kwestie. Zwazy¢ nalezy, ze osoba zobowigzana winna nie-
zwlocznie zawiadomi¢ uprawnionego o tre$ci umowy sprzedazy zawartej z osoba trzecia. Uprawniony natomiast, aby
wykonaé swoje uprawnienie, zobowiazany jest do ztozenia stosowego o$wiadczenia podmiotowi zobowigzanemu. Co
wiecej, nowe przepisy reguluja te kwestie w nastepujacy sposéb. Zgodnie z nowym przepisem art. 3 ust. 10 ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego Agencja Nieruchomosci Rolnych dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa chcac wykonac przy-
stugujace jej prawo pierwokupu wysyta zobowigzanemu listem poleconym za potwierdzeniem odbioru o§wiadczenie w
formie aktu notarialnego. Jednoczesnie umieszcza takie o§wiadczenie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej Agencji. Zgodnie z ustepem 11 przyjmuje sie, Ze zobowigzany zapoznat sie z trescig o§wiadczenia w momencie
jego umieszczenia na stronie. Moze zatem dojé¢ do sytuacji, w ktdrej uprawniony wykona swoje prawo pierwokupu, a
zobowigzany nie bedzie o tym wiedziat (przesytka do niego nie dotrze, nie zapozna sie z o§wiadczeniem umieszczonym
na stronie). W momencie umieszczenia informacji na stronie pomiedzy uprawnionym a zobowigzanym zostaje zawarta
umowa o treéci tozsamej, jaka miat zawrze¢ zobowigzany z osoba trzecig. Umieszczenie o$wiadczenia na stronie peini
funkcje jego ztozenia drugiej stronie. Takie rozwigzanie stanowi odstepstwo od ogdlnej reguty, wedtug ktérej wykonanie
prawa pierwokupu przyjmuje postac¢ oswiadczenia sktadanego drugiej stronie, ktdre to odstepstwo powinno by¢ oceniane
krytycznie®2.

Prawo pierwokupu jest prawem o charakterze wzglednym co oznacza, ze niezastosowanie sie do wyzej wskaza-
nych zasad prowadzi jedynie do powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec uprawnionego. Wyjatek jednak

30 Ywagi HFPC do rozpatrywanej przez Senat ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnych Skarbu Pafstwa oraz zmianie
niektorych ustaw, przyjetej przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej na 15. posiedzeniu w dniu 31 marca 2016 r.

(druk senacki nr 124), Warszawa, 4 kwietnia 2016r., s. 20, http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/opinia-hfpc-w-sprawie-ustawy-ogra-
niczajacej-obrot-ziemia-rolna/ (dostep 14.06.2017r.).

31 |bidem.

32por. M. Safjan, Dziat IV. Szczegdlne rodzaje sprzedazy. Rozdziat IV. Prawo pierwokupu [w:] Red. K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw
450-1088. Przepisy wprowadzajgce, Warszawa 2013, s. 294.
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dotyczy prawa pierwokupu przystugujacego z mocy ustawy Skarbowi Paristwa, gminie, wspétwilascicielom lub dzierzaw-
com. Pominiecie przepiséw o ustawowym prawie pierwokupu prowadzi do niewazno$ci umowy zawartej pomiedzy zo-
bowigzanym, a osoba trzecia3?. Ponadto, w przypadku umownego prawa pierwokupu nie ma obowigzku jego ujawnienia
w ksiedze wieczystej. Ustawowe prawo pierwokupu w niektérych przypadkach dla swej waznosci wymaga wrecz ujaw-
nienia w ksiedze wieczystej. Notariusz sporzadzajacy umowe sprzedazy nieruchomo$ci ma obowiazek pouczy¢ strony o
ustawowym prawie pierwokupu i podmiocie uprawnionym. W przypadku umownego prawa pierwokupu notariusz spo-
rzadzajacy taka umowe moze takiej wiedzy nie posiada¢. W razie zbiegu umownego i ustawowego prawa pierwokupu,
pierwszenistwo ma prawo pierwokupu wynikajace z ustawy.

Przyktady regulacji przyjetych w innych panistwach europejskich.

Podobne uregulowania jak te wprowadzone ustawg z dnia 30 kwietnia 2016r. ma niewiele krajéw europejskich.
Do tej nielicznej grupy nalezg Francja, Dania, Niemcy, Belgia i Holandia. Dla przyktadu, we Francji obrét nieruchomo-
$ciami rolnymi podlega kontroli. Istnieje tam polski odpowiednik Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktérej przystuguje
prawo pierwokupu. Moze ona zablokowaé spekulacyjng sprzedaz ziemi. Oprécz prawa pierwokupu, ktére przystuguje
takze dzierzawcy, we Francji obowigzuje réwniez obowigzek uzytkowania zakupionej ziemi przez okres 15 lat, potaczony
z zakazem jej dzierzawienia. W Niemczech natomiast, aby naby¢ nieruchomosé¢ rolng wymagane jest zezwolenie organu
administracji. Wladze moga réwniez nie wyrazic zgody na sprzedaz, gdy ma ona charakter spekulacyjny, a takze na sprze-
daz, w wyniku ktdrej nastgpitaby nadmierna koncentracja gruntéw w rekach jednego wiasciciela. Podobne rozwiazania
wprowadzono réwniez na Wegrzech i w Bulgarii®*. W uzasadnieniu do projektu komentowanej ustawy wskazywano, ze
wiele z proponowanych rozwiazan ma swoje odpowiedniki w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jako
przyktad podano Hiszpanie, gdzie istnieje wymog, aby co najmniej 25 % dochodu rolnika pochodzito z dziatalnosci rol-
niczej. Nie mozna jednak oprzed si¢ wrazeniu, ze rozwigzania przyjete w Polsce to wrecz polaczenie regulacji znajduja-
cych sie w innych panstwach europejskich. Nalezy sie zatem zastanowi¢, czy nie stanowia one zbyt wielu ograniczen i
czy ingerencja panstwa w sfere prywatna podmiotéw nie jest zbyt gteboka?

Zakonczenie

Majac powyzsze rozwazania na uwadze, nalezy podda¢ w watpliwos¢ czy znowelizowane przepisy ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego rzeczywiscie zacheca rolnikéw indywidualnych do prowadzenia gospodarstw rolnych.
Pewnym jest, ze tych, ktérzy chca na pewno nie zniecheca. Jednak nie ulega watpliwos$ci, ze przepisy wprowadzone w
takim ksztalcie stworzyty Agencji Nieruchomosci Rolnych dziatajacej na rzecz Skarbu Panistwa mozliwo$¢ nie tylko nie-
ograniczonego wrecz gromadzenia nieruchomosci rolnych, ale takze gospodarowania nimi. Oznacza to, ze spekulacyjny
obrét ziemia rolna, w obawie przed ktdrym omawiana ustawa zostata uchwalona, przeniesie sie ze sfery prywatnej w
sfere publiczna. Warto wskazaé, ze dnia 26 kwietnia 2016r. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej podpisat ustawe z dnia 13
kwietnia 2016r. o zmianie ustawy o lasach®, ktéra wprowadza instrument w postaci prawa pierwokupu do nabywania
gruntéw lesnych przez Skarb Paristwa reprezentowany przez Panistwowe Gospodarstwo Leéne. Zmiany weszly w zycie z
dniem 30 kwietnia 2016r. Powyzsze potwierdza tylko teze, ze wprowadzane sukcesywnie zmiany stuza tylko i wytacznie
ochronie interesu publicznego, a instrumentem do realizacji powyzszego celu jest w tym przypadku prawo pierwokupu.

* %k %

THE STATUTORY RIGHT OF PREEMPTION AS A TOOL OF PROTECTION OF PUBLIC INTEREST

The new legal act suspending the sell of the properties of State Treasury and changing some other legal acts,
being in force since the 1st of May 2016, confers the Agency of Agricultural Properties who acts on behalf of State Treas-
ury wide authorisation in right of preemption. This institution of law is appraised as constrictive the proprietorship.

The author tries to answer the question what is the main purpose of those changes and interference in proprie-
torship. The new regulations entrench the positions of State Treasury and tamper with private sector. What is more they
confer the primacy of the public interest above the interest of the individual. This fact contradicts with the statements
from the justification of the regulation project. The author tries to evidence that the statutory right of preemption is in
fact a tool of protection of public interest.

33 Por. E. Lewandowska, Prawo pierwokupu przystugujace podmiotom publicznym - rozwazania na gruncie Kodeksu cywilnego, Studia prawno ekonomiczne
Tom C 2016, s. 83-85.

34 Regulacje obrotu ziemig w Polsce i w innych krajach, http://www.wir.org.pl/aktualnosci/2016/2016_05_16_regulacje/, (dostep 14.06.2017r.).

35 Dz.U. 2016 poz. 586.
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Aleksandra Kojadyriska

FINANSOWANIE KOSCIOEA KATOLICKIEGO I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIO-
WYCH W POLSCE

1. Wstep
Donioste zadania w zyciu publicznym zwigzane nie tylko ze sprawowaniem kultu, a takze humanitarne, charyta-

tywno-opiekunicze, naukowe, kulturowe i o§wiatowo-wychowawcze pelni Koscidt katolicki (do ktérego nalezy ponad
90% spoteczenistwa polskiego) oraz inne legalnie wystepujace zwiazki wyznaniowe w liczbie 161 (z ktérych 15 ma ure-
gulowang sytuacje w trybie ustawowym, a pozostate jedynie w trybie rejestracyjnym). Oczywistym jest, iz do realizacji
wyzyj wymienionych zadan niezbedne sg $rodki finansowe. Uzasadnione jest wiec pytanie: jak finansowany jest Kosciét
katolicki oraz inne zwigzki wyznaniowe w Polsce?

Przed przystapieniem do udzielenia odpowiedzi na to pytanie nalezy najogdlniej zauwazy¢, iz gwarancje doty-
czace finansowania instytucji koscielnych nalezg do funkeji zasad charakterystycznych dla okreslonego systemu relacji
miedzy panistwem a kosciotem. Bowiem kazde parnstwo tworzy wlasny system tychze relacji. Jednakze, z powodu wielu
roznych czynnikéw, a zwlaszcza warunkéw socjologicznych i kulturowych oraz zalozen ideologicznych jakimi kieruja
sie sprawujace wiadze elity polityczne, mozna zaklasyfikowad systemy prawne wspdlczesnych panstw do trzech modeli':

1) model demokratycznego panstwa $wieckiego, ktdre gwarantuje wolno$¢ religijna w wymiarze instytucjonalnym
i indywidualnym — kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym — na zasadzie réwnosci oraz wspoétdziatania z
nimi dla dobra wspdlnego osoby ludzkiej, a w konsekwencji zapewnia im wsparcie finansowe;

2) model panistwa wyznaniowego, w ktérym jeden Koscidt jest kosciotem panstwowym i w zwigzku z tym ma
uprzywilejowana pozycje (np. Dania, Grecja). Szczegdlnym wyrazem tegoz wlasnie uprzywilejowania jest finan-
sowanie go z budzetu panistwa z pominieciem pozostatych zwigzkéw wyznaniowych;

3) model panistwa ateistycznego realizowany w panstwach komunistycznych, ktére w celu narzucenia catemu spo-
eczenistwu oficjalnej ideologii zwalczaly religie i koécioty takze przy uzyciu represji finansowych?.

W wyniku transformacji ustrojowych i politycznych siegajacych roku 1989 w Polsce oraz innych panstwach Europy
Srodkowo-wschodniej zostat wprowadzony model demokratycznego paristwa $wieckiego. Gwarancje dotyczace finanso-
wania dziatalnodci instytucji koscielnych implicite umocowanie maja w zawartych w Konstytucji RP z 1997 r. zasadach
ustrojowych (art. 25), a zwlaszcza w:

1) zasadzie réwnouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych;

2) zasadzie poszanowania autonomii i niezalezno$ci kosciota i panistwa, kazdego w swoim zakresie;
3) =zasadzie wspdldziatania panistwa ze zwiazkami wyznaniowymi dla dobra wspdlnego osoby ludzkiej;
4) zasadzie poszanowania wolnosci sumienia i religii w zyciu prywatnym i publicznym, w wymiarze instytucjonal-

nym i indywidualnym.
Konkretyzacja zasad tych wyrazana jest w gwarancjach dotyczacych:
1) wspomagania przez panstwo dziatalnosci koscielnych jednostek organizacyjnych, stuzacej celom spotecznym;
2) uznania osobowosci prawnej zwigzkéw wyznaniowych i ich jednostek organizacyjnych?.
A co to oznacza w rzeczywistoéci? Nie chodzi o udzielenie ko$ciotom czy zwiazkom wyznaniowym ,przywilejow”,
lecz traktowanie ich jako organizacji o wiekszej uzytecznosci publicznej wnoszacych do$c¢ znaczacy wktad do spotecznego
zycia, siegajac nieco wyzej niz tylko zycia prywatnego poszczegélnych wiernych®.

2. Uznanie osobowosci prawnej koéciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce
Uznanie osobowosci prawnej koscielnych jednostek organizacyjnych jest aplikacja zasady poszanowania wolno-
$ci religijnej w wymiarze instytucjonalnym. Koscioty w okresie PRL byly w znacznej mierze pozbawione wtasnych nie-
ruchomosci, a co za tym idzie skazane na utrzymanie wylgcznie z ofiar wiernych, skltadanych przez nich dobrowolnie.
W systemie prawa polskiego po zerwaniu Konkordatu z 1925 r. za przyczyna wiadz komunistycznych, zaistniata do§¢

1J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, wyd. 2, Lublin 2000, s. 42-84.

2 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 87-88.

3 K. Ners, Zasady finansowania instytucji koscielnych w Polsce. Problematyka de lege lata i de lege ferenda, [w:] Systemy finansowania instytucji koscielnych
w Europie, red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 133-147;

4J. Krukowski, Koscidt i panstwo. Podstawy relacji prawnych, wyd. 2, Lublin 2000, s. 97-101.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |8

dotkliwa luka, czyli nieuregulowanie w systemie prawa polskiego zdolnosci jednostek organizacyjnych do uczestniczenia
w obrocie prawnym. Na podstawie ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa do Koéciota katolickiego oraz innych zwigzkéw
wyznaniowych nastgpito usuniecie tej luki®. Pafistwo polskie wspdlczesnie uznaje osobowos¢ prawna Kosciota katolic-
kiego oraz innych zwigzkéw wyznaniowych majacych uregulowang sytuacje prawna i ich jednostek organizacyjnych, a
w konsekwencji uznaje ich zdolno$¢ do tego, aby mogly zgodnie z przepisami prawa polskiego uzytkowac, zbywac, na-
bywad, posiada¢ mienie nieruchome i ruchome oraz nabywac i zbywac¢ prawa majatkowe®.

Za pomoca ustawy uchylone zostaly réwniez ograniczenia, jakie wladze komunistyczne w przesziosci narzucity
Kosciotowi katolickiemu i innym zwigzkom wyznaniowym, w zakresie nabywania, posiadania i dysponowania nierucho-
mos$ciami oraz prawami majatkowymi. Zagwarantowano im takze zwrot nieruchomosci, ktére ulegly upanstwowieniu
przez wladze komunistyczne wbrew ustawie z 20 marca 1950 r. ,,0 przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczenia
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego™. Istotne jednak jest to, ze zwrot
owych nieruchomosci nie obejmuje nieruchomosci przejetych przez wladze komunistyczne zgodnie z postanowieniami
wymienionej ustawy. Zwrotu dokonuje sie stopniowo na podstawie decyzji Komisji Majatkowej, w sktad ktérej wchodza
przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski i Rzadu?®.

3. Prawnofinansowe aspekty funduszu Koscielnego

Preferencje finansowe dla dziatalnosci kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych w Polsce oparte sa na kilku istot-
nych aktach prawnych tj.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®, Konkordat miedzy Stolicg Apostolska, a Rzeczypospo-
litg Polska!?, ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania!l, ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych!'?,
ustawa o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'?, ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych!* oraz powyzej wspomniane ustawy o stosunku Panstwa do poszczegdlnych kosciotéw i zwigzkéw wy-
znaniowych.

Istotnym jest fakt, iz preferencje finansowe dla kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce wzorowane s3
zasadniczo na preferencjach, ktére przez lata zostaty wypracowane dla Kosciota Katolickiego —jest to w Polsce najwiekszy
Ko$ciét. Rozwiazania zastosowane do okreglenia sytuacji prawnej Kosciota Katolickiego maja bezposredni i istotny wpltyw
na strukture rozwigzan prawnych w stosunku do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Dlatego tez bezsprzecznie
wydaje sie on by¢ dla wszystkich ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych w Polsce reprezentatywnym.

Podstawowe preferencje finansowe przyznawane przez panstwo — dotyczace dziatalnosci kosciotdéw i zwigzkoéw
wyznaniowych mozna sklasyfikowac chociazby biorac pod uwage przedmiot preferencji. Wyszczegdlniajac:

Fundusz Koscielny;

zwolnienia podatkowe;

mozliwoé¢ skorzystania z uproszczonej formy opodatkowania dochodéw przez osoby duchowe;

darowizny od oséb fizycznych i 0s6b prawnych, dokonane w oparciu o ustawy o podatkach dochodowych, na

B W N =
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rzecz oséb prawnych kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych;
5) inne niektére preferencje finansowe zawarte w ustawach o stosunku Panstwa do poszczegdlnych Kosciotow.
Ponizej zaprezentowane zostana poszczegdlne rodzaje wymienionych preferencji finansowych.

4. Fundusz Koécielny
Fakt zaliczania Funduszu Koscielnego do rodzaju preferencji finansowych dla kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych jest kwestia sporng. Z jednej strony stanowi forme klasycznego finansowania, gdyz jego $rodki pochodza z budzetu
Panstwa. Z drugiej za$ strony jest to jedna z preferencji, poniewaz jedynie koscioty i zwiazki wyznaniowe (szczegélnie
Koscioét Katolicki, ktéry utracit najwiecej majatku) otrzymuja tego typu rekompensate za zabrany majatek. Dotychczas

5 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 r., nr 29, poz. 154 z pdzn.
zm.)

6 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 107-123.

7 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego (Dz. U.z1950r., nr 9, poz. 87.).

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.).
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz.
483).

10 Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolita Polskg, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 1998 nr 51 poz. 318).

11 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U. 1989 nr 29 poz. 155).

12 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 nr 21 poz. 86).

13 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1989 nr 29 poz. 154).

14 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. 1991 nr 80 poz. 350).



9|Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

panistwo do korica nie rozliczyto sie z poszkodowanymi osobami fizycznymi i prawnymi niebedgcymi ko$ciotami i zwiaz-
kami wyznaniowymi, dlatego wydaje sie, ze Fundusz Koscielny z tegoz wiasnie powodu mozna zakwalifikowa¢ takze
jako preferencje finansows.

W oparciu o ustawe o dobrach martwej reki w 1950 r. przejeto na wiasno$¢ Paristwa — bez odszkodowania,
wszystkie nieruchomodci ziemskie Kosciota Katolickiego i innych koscioléw czy zwiazkéw wyznaniowych wraz ze znaj-
dujacymi sie na nich budynkami, zaktadami, przedsiebiorstwami oraz inwentarzem zaréwno zywym, jak i martwym!.
Dochéd z tych nieruchomosci ziemskich przejetych na mocy ustawy oraz dotacje paristwowe, ktore miaty by¢ uchwalane
przez Rade Ministréw, przekazane zostaly na cele charytatywne i Koscielne tworzac wiasnie Fundusz Koscielny'®. Date
uznawang za realng jego powstania to rok 1991.

Korzysta¢ z Funduszu mogg zaréwno duchowni jak i koscioty oraz zwigzki wyznaniowe — zaréwno te ktére
istnialy przed rokiem 1989, jak i te ktére powstaly pézniej i tak praktycznie nie maja zadnego tytulu, zeby takie $wiad-
czenia otrzymywac!’.

5. Zwolnienia podatkowe kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w ustawie o podatku dochodowym dla
o0s6b prawnych

Zwolnienia w podatku dochodowym od oséb prawnych maja istotne znaczenie dla dziatalnosci kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych. W polskim prawie uregulowane sg trzy grupy zwolnien zwigzanych z taka dziatalnoscia.

W ustawie zawarto przede wszystkim ogdlne zwolnienie dla dochodéw wszystkich podatnikéw, ktérych celem
statutowym jest dziatalno$¢ dobroczynna, naukowa, o$wiatowa czy dotyczaca kultu religijnego, w czesci przeznaczonej
na te cele's.

Zwolnienia, ktére zostaty objete druga grupa dotycza dochodéw juz tylko koscielnych oséb prawnych z niego-
spodarczej dziatalnosci statutowej, ze wskazaniem, iz nie ma wéwczas obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumen-
tacji'®.

Trzecig grupa zwolnienl to zwolnienia dotyczace dochodéw z innej dziatalnoéci — w tym gospodarczej, w czesci
przeznaczonej m.in. na cele kultu religijnego, opiekunicze, naukowe, kulturalne, charytatywne, opiekuniczo-wychowaw-
cze oraz na prowadzenie punktéw katechetycznych, konserwacje zabytkéw, inwestycje sakralne w zakresie: budowy,
odbudowy, rozbudowy ko$ciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele sakralne a takze innych inwestycji
przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuricze. Analogiczne zwolnienia obejmuje takze
dochody spétek, w ktérych jedynymi udzialowcami sa koscielne osoby prawne, w czesci przeznaczonej m. in. na cele
kultu religijnego®.

Istnieje réwniez zwolnienie dotyczace dochodéw organizacji pozytku publicznego. Wszystkie dochody powyz-
szych organizacji, do ktérych moga naleze¢ i czesto naleza réwniez jednostki organizacyjne kosciotéw i zwigzkdéw wy-
znaniowych?' — w czesci przeznaczonej na dzialalno$¢ statutows, wylaczajac dziatalno$¢ gospodarcza, sa wolne od po-
datku?2.

Zaprezentowane powyzej zwolnienia oznaczaja, iz wszystkie dochody kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
bez wzgledu na przyczyne ich powstania, w przypadku gdy sa przeznaczone na cele statutowe sa wolne od podatku. Bez
watpienia jest to preferencja finansowa, ktdra do$c istotnie wspiera dziatalno$¢ tychze podmiotdw?.

6. Mozliwos¢ skorzystania z uproszczonej formy opodatkowania dochodéw oséb duchownych
Kolejnym rodzajem preferencji finansowych jest mozliwo$¢ skorzystania przez osoby duchowne z uproszczonej
formy opodatkowania?*. Dotyczy ona wszystkich oséb duchownych prawnie uznanych wyznan®.

15 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu KosScielnego (Dz. U. Nr 9 poz. 87 z p6in. zm.), art. 1, ust. 1i art. 2, ust. 1.

16 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9 poz. 87 z p6in. zm.), art. 1, ust. 4 i art. 8.

17T, Stanistawski, Sposoby finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009).
Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 339-341.

18 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 17, ust. 4.

19 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 17, ust. 1, pkt. 4a.

20 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 17, ust. 1, pkt. 4a.

21 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873), art. 3, ust. 3, pkt. 1.

22 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 nr 21 poz. 86), art. 17, ust. 1, pkt. 6¢.

23 ). Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 131-134.

24 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144,
poz. 930).

25 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144,
poz. 930), art. 2, ust. 2.
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Zakres opodatkowania obejmuje osoby duchowne, ktdre petnig funkcje duszpasterskie — przede wszystkim pro-
boszczoéw i wikariuszy. Jednakze zgodnie z ustawa funkcje duszpasterskie petnig takze inne grupy duchownych — osoby
kierujace jednostkami koscielnymi, ktére posiadaja samodzielng administracje w wydzielonej czeséci parafii. Nalezg do
nich takze rektorzy oraz inne osoby duchowne kierujace jednostkami kos$cielnymi posiadajacymi samodzielng admini-
stracje jednakze bez odpowiednio wydzielonej czesci parafii. Do tej grupy naleza takze takie osoby, ktére nie pelnia wyzej
wymienionych funkgcji, ale osiagaja dochody z rekolekcji, misji czy innych postug religijnych?6. Materia opodatkowania
s oczywiscie przychody osiaggane w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim?.

Ryczatt od 0s6b duchownych stosuje sie wedtug stawki kwotowej znajdujacej sie w zaltaczniku do ustawy. Zau-
wazalnym jest fakt, iz stawki corocznie ulegaja zwiekszaniu, co wynika oczywiscie z tendencji inflacyjnych oraz z powodu
checi zwiekszenia wptywdéw budzetowych?.

Osoba duchowna moze zrzec sie opodatkowania w formie ryczattu za dany rok podatkowy, optacajac podatek
dochodowy na zasadach ogdlnych?®.

7. Darowizny od 0s6b prawnych

Mozliwo$¢ odliczenia przekazanych na cele okreslone w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego® darowizn
jest szczegolna preferencja finansowa. Powyzsza ustawa méwi o organizacjach, w tym takze o ko$cielnych osobach praw-
nych i jednostek organizacyjnych kosciota, do wysokosci nie przekraczajacej 10 % dochodu®'.

Bezpo$rednie zwolnienie z opodatkowania darowizn przeznaczonych na cele kultu religijnego - facznie do wy-
sokosci nie przekraczajacej 10 % dochodu®2. £aczna kwota odliczenl od powyzszych tytutéw nie moze jednak przekroczyé
10 % dochodu®.

Odliczeniom nie podlegaja darowizny na rzecz oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyrobow prze-
mystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wy-
rob6éw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5 %, oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych
metali lub handlu tymi wyrobami3*. W przypadku, gdy przedmiotem darowizny sa towary opodatkowane podatkiem od
towardw i ustug — kwota darowizny jest warto$¢ towaréw uwzgledniajaca nalezny podatek od towardw i ustug. Jezeli
wysokos$¢ darowizny jest udokumentowana dowodem wptaty na rachunek bankowy osoby obdarowanej to stosujemy
odliczenia, o ktérych byla mowa powyzej. Jesli mamy do czynienia z darowizna inng, anizeli pieni¢zna, dokumentem
potwierdzajacym wartos¢ tejze darowizny jest o§wiadczenie o jej przyjeciu®.

8. Darowizny od 0s6b fizycznych

Darowizna od 0séb fizycznych jest preferencja finansowa, ktéra ma istotny wptyw na dochody kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych. Osoby fizyczne pomniejsza¢ moga podstawe opodatkowania o darowizny okre$lone w ustawie o
dziatalnoéci pozytku publicznego na rzecz podmiotéw prowadzacych taka dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych®. Da-
rowizny przeznaczone na cele kultu religijnego posiadaja podobne rozwiazania. Wysoko$¢ maksymalna to 6 % dochodu
przypadajacego na dany rok podatkowy®”. Nalezy pamieta¢ réwniez, iz fgczna kwota odliczeni z obydwu tytuléw prze-
kroczy¢ nie moze 6 % dochodu®.

Odliczeniom nie podlegaja darowizny na rzecz oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, prowadzacych dziatalnosé gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyrobéw prze-

26 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144,
poz. 930), art. 43, ust. 1 oraz art. 45, ust. 2-4.

27 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144,
poz. 930), art. 42, ust. 1.

28 ), Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 156-158.

29 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144,
poz. 930), art. 51.

30 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873).

31 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 18, ust. 1a.

32 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 18, ust. 1 pkt. 7.

33 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 18, ust. 1a.

34 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 18, ust. 1a, pkt. 1i 2.

35 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86), art. 18, ust. 1bi ust. 1c.

36Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873), art. 3, ust. 1-4 i art. 4.

37 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 1991 Nr 80 poz. 350), art. 26, ust. 1, pkt. 9, lit. a oraz b.

38 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 1991 Nr 80 poz. 350), art. 26, ust. 5.
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mystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wy-
robdw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5 %, oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych
metali lub handlu tymi wyrobami®.

Darowizny pieniezne muszg by¢ udokumentowane poprzez wplate na rachunek bankowy obdarowanego. Co do
darowizn innych, anizeli pieniezne to musza by¢ one potwierdzone dokumentem zawierajacym warto$¢ darowizny oraz
o$wiadczeniem o przyjeciu darowizny przez obdarowanego. Podatnicy, ktérzy korzystaja z odliczenia prezentowanych
darowizn, zobowigzani s3 wykaza¢ w zeznaniu kwote przekazanej dar woziny, dane pozwalajace na identyfikacje obda-
rowanego (nazwa i adres) oraz kwote dokonanego odliczenia*.

9. Zakoriczenie

Na zakoniczenie stwierdzi¢ nalezy, iz wspolczesne ustawodawstwo polskie zawiera szereg gwarancji finansowego
wspomagania przez panstwo dziatalnosci jednostek organizacyjnych zaréwno Ko$ciota Katolickiego, jak i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, ktére maja uregulowang sytuacje prawna*'. Koécioty i inne zwigzki wyznaniowe z pewnoscia nie sg
instytucjami dochodowymi oraz nie s3 podmiotami gospodarczymi ukierunkowanymi na zysk. Nalezg one do podmiotéw
tzw. wyzszej uzytecznosci publicznej, czyli realizujg zadania i cele spoteczne w sposéb szczegélny. Preferencje finansowe
Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w tym zakresie podobne sa wiec do preferencji tychze podmiotéw. Pod-
kresli¢ nalezy, iz najczesciej stosowana preferencja finansowsa jest preferencja zwigzana ze zwolnieniem od podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych. Jednakze kazda preferencja finansowa pozytywnie wptywa na funkcjonowanie Ko$ciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, zwiekszajac mozliwosci uzyskania odpowiedniej ptynnosci finansowej,
ktora jest kluczowa przy rozwoju tychze instytucji*?.

* k%

THE FINANCING OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS ORGANIZATIONS IN POLAND

The article presents the issue of financing of churches and other religious organizations in Poland. Modern Polish legis-
lation contains a number of state financial warranties of supporting activities of organizational units, both the Catolic
Church and other religious associations wchich have a settled legal situation. Churches and other religious organizations
are certainly not profitable institutions or economic entities. They are not aiming at profit. They belong to so-
called Greater Public Utilities group of entities they fulfil tasks and social objectives in a special way.

39 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 1991 Nr 80 poz. 350), art. 26, ust. 5, pkt. 1 i 2.

40 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 1991 Nr 80 poz. 350), art. 26, ust. 6b.

41J. Wistocki, Uposazenie Kosciofa i duchowierstwa katolickiego w Polsce, wyd. UAM, Poznan, 1981, s.338.

42 M. Dzidek, Miejsce i rola polskiego kosciofa katolickiego w zyciu publicznym: zarys relacji miedzy pafistwem, kosciotem i spoteczeristwem, Warszawa,
2007, s.181.
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Anna Kotakowska

ODPOWIEDZIALNOSC CZEONKOW ZARZADU ZA ZOBOWIAZANIA SPOEKI Z OGRA-
NICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA WOBEC JEJ] WIERZYCIELI NA GRUNCIE ART. 299
K.S.H.

Wstep

W Polsce, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig' zalicza sie do licznego grona zarejestrowanych spétek handlo-
wych. Przedmiotowa spétka, w relacji zalet i wad, zdecydowanie posiada wiecej cech opowiadajacych sie za jej prowa-
dzeniem. Brak odpowiedzialnosci osobistej wspdlnikow za zaciagniete zobowigzania spéiki, tj. rozdzielenie majatku
sp6tki od majatku wspoélnikéw, jest ewidentnie najbardziej doceniang warto$cia. Ponadto, dodatkowym atutem jest ciagta
liberalizacja rygoréw formalnych dotyczacych rejestracji, a takze pdzniejszego funkcjonowania spétki. Wystepuje réw-
niez do$¢ szeroki obszar, na ktérym wspoélnicy spétek moga swobodnie ksztaltowaé strukture spdtkiZ.

Przy tak uniwersalnej formie prowadzenia spotki, w ktdrej wspdlnicy nie odpowiadaja swoim osobistym majgtkiem,
pojawia sie problem odpowiedzialnosci za zobowiazania spdtki w przypadku niemozno$ci prowadzenia wobec niej sku-
tecznej egzekucji. Dla wierzycieli spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia jest to z cala pewnoscia utrudnienie w docho-
dzeniu nalezno$ci z majatku spo6tki. Ustawodawca, chcac chroni¢ interesy wierzycieli, przewidzial w tresci art. 299 k.s.h.
solidarng odpowiedzialno$¢ cztonkdw zarzadu w sytuacji bezskutecznej egzekucji przeciwko spétce?. Oznacza to, ze nie-
wlasciwe zarzadzanie spdtka, bedzie skutkowalo ponoszeniem osobistej odpowiedzialnosci przez cztonkéw zarzadu.
Obecny przepis art. 299 k.s.h. jest odpowiednikiem dawnego art. 298 k.h., ktéry byl zagadnieniem wielu orzeczen Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze sadéw apelacyjnych®.

Uwagi ogdlne

Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig zalicza sie obok spdtki akcyjnej do - spétek kapitatowych®. Zgodnie z prze-
pisami k.s.h., z momentem zawarcia umowy spdtki z ograniczona odpowiedzialnoécia powstaje spdtka w organizacji. Na
podstawie art. 161 § 3 k.s.h. za zobowigzania spdtki w organizacji do momentu zatwierdzenia jej czynnosci przez zgro-
madzenie wspdlnikéw odpowiadaja solidarnie spotka oraz osoby, ktére dzialaly w jej imieniu®. Z chwila jej wpisu do
rejestru przedsiebiorcow, tj. Krajowego Rejestru Sadowego, nabywa osobowos¢ prawna, a wiec staje sie wowczas pod-
miotem praw i obowiazkdéw jako spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia’. Spétka dziata poprzez swoje organy, do ktd-
rych zalicza sie obligatoryjnie zarzad, jako organ zarzadzajaco-reprezentacyjny oraz zgromadzenie wspolnikéw, za$ fa-
kultatywnie rade nadzorcza lub komisje rewizyjna®. Zarzad moze by¢ jednoosobowy, jak réwniez wieloosobowy. Usta-
wodawca nie wprowadzit limitu dotyczacego liczby cztonkéw zarzadu. Istotnym jest réwniez fakt, iz osoby powotywane
do zarzadu moga by¢ jednoczesnie wspélnikami, jak réwniez osobami spoza spétki. W pierwszym przypadku, konieczne
jest jednak rozgraniczenie funkcji pomiedzy zgromadzeniem wspdlnikéw a zarzadem. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze czton-
kiem zarzadu moze by¢ tylko osoba fizyczna, ktdéra posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Wspélnicy ustana-
wiajg zarzad w drodze uchwaty, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej. Zarzad moze by¢ powotany przez wspolnikow
na posiedzeniu zgromadzenia wspélnikéw lub w formie uchwaty poza posiedzeniem. Nastepnie sktad zarzadu nalezy
zglosi¢ w terminie 7 /siedmiu/ dni od dnia jego powotania do Krajowego Rejestru Sadowego. Nalezy zauwazy¢, iz wpis
dotyczacy powolania zarzagdu dokonany w rejestrze przedsiebiorcdw ma charakter deklaratoryjny®. Nasuwa sie pytanie,
co w przypadku gdy osoba nie wpisana do rejestru, jako cztonek zarzadu rzeczywiscie pelni te funkcje. W tej kwestii

1 W polskim systemie prawnym , poczatek historii spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia siega czasoéw drugiej dekady XX w. R. L. Kwasnicki (red.), Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia, Warszawa 2005, str. 1.

2 A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo spotek handlowych, podrecznik akademicki, Warszawa 2013, str. 258-259.

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks sp6tek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037).

4J. A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych, Komentarz, Warszawa 2015, str. 704.

5 Kodeks spétek handlowych wymienia obok spétek kapitatowych, réwniez spoétki osobowe, do ktérych zaliczamy: spdtke jawna, spdtk e partnerska, spotke
komandytowa oraz spdtke komandytowo-akcyjna.

6 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks sp6tek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037).

7W. Pyziot, A. Szumarnski, I. Weiss, op. cit., str. 246.

8 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2013, str. 396-397.

9J.Jacyszyn (red.), Spotki handlowe. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2016, str. 235.
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wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 wrzesnia 1999 r., w ktérym przyjat, ze o odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu za zobowigzania spé6tki na gruncie art. 299 k.s.h. nie moze rozstrzyga¢ wylacznie wpis badz wykreslenie z rejestru,
ktéry ma jedynie charakter deklaratoryjny. Przytoczony przepis dotyczy osdb rzeczywiscie pelniacych funkcje cztonka
zarzadu, majac za podstawe prawnie dokonane powotanie cztonkéw zarzadu!®. Niespelna caty rok pdzniej Sad Najwyzszy
wydat wyrok, w ktérym podtrzymat wczeéniejsze stanowisko, stwierdzajac, iz nieujawnienie w rejestrze cztonka zarzadu
nie powoduje zwolnienie go od odpowiedzialnosci za zobowigzania spotkill.

Subsydiarna odpowiedzialnos$¢ cztonkéw zarzadu wobec wierzycieli spétki z ograniczona odpowiedzialno-
Scig

Ustawodawca w k.s.h. przewidziat rozdziat dotyczacy odpowiedzialnosci cywilnoprawnej w spélce z ograniczong
odpowiedzialnoécia, w ktérym obok odpowiedzialnoséci cztonkéw zarzadu za zobowigzania spdtki na gruncie art. 299
k.s.h., znajdujemy szereg przepiséw prawnych dotyczacych poruszanej problematyki. Wymienié¢ nalezy w tym miejscu:

1. odpowiedzialno$¢ za zgltoszenie fatszywych danych —art. 291 k.s.h.

odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad przy tworzeniu spotki — art. 292 k.s.h.
odpowiedzialno$¢ za zawinione dziatania cztonkéw wiadz — art. 293 k.s.h.
odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spétki cztonkdw zarzadu — art. 299 k.s.h.
odpowiedzialno$¢ naprawienia szkody na zasadach ogdlnych —art. 300 k.s.h.

Gk LN

6. odpowiedzialno$¢ likwidatoréw — art. 299! k.s.h.12,

Jak wskazuje A. Kidyba, przepisy k.s.h. stanowia jedynie regulacje lex specialis w stosunku do przepiséw kodeksu
cywilnego. Wobec tego, zastosowanie beda miaty réwniez przepisy odnoszace sie do odpowiedzialnosci ex delicto oraz
ex contractu's.

Przedmiotowa analize po$wiece rozwazeniu odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zobowigzania spotki wobec
wierzycieli na gruncie art. 299 k.s.h.

W wyroku z dnia 16 maja 2002 r. Sad Najwyzszy zajat stanowisko w przedmiocie istnienia dwdch przestanek odpo-
wiedzialno$ci na zasadzie art. 299 k.s.h., tj. ,istnienie okre§lonego zobowiazania spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia
w czasie, kiedy dana osoba byta cztonkiem zarzadu spétki, oraz bezskuteczno$é¢ egzekucji tego zobowiazania przeciwko
spélce czy to w czasie pozostawania przez te osobe cztonkiem zarzadu, czy to juz po jej odwotaniu z zarzadu”!*.

Osobista odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zobowigzania spétki, ma miejsce wowczas, gdy egzekucjal®> prze-
prowadzona na wniosek wierzycieli przeciwko spéice okaze sie bezskuteczna. Wobec powyzszego, osobista odpowie-
dzialno$¢ ma charakter odpowiedzialnosci subsydiarnej'®. W wyroku z dnia 19 stycznia 2000 r. Sad Najwyzsza stwierdzit,
iz egzekucja musi by¢ bezskuteczna wobec catego majatku spétki, a nie tylko jego poszczegdlnych sktadnikéw!”.

Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu odzwierciedla konstrukcje odpowiedzialnosci solidarnej biernej zobowiaza-
nych dtuznikéw za caty diug!®. Cztonkowie zarzadu odpowiadaja solidarnie miedzy soba, a nie za$ ze sp6tka. Oznacza to,
ze w myf$l art. 366 k.c. wierzyciele sp6tki moga dochodzi¢ roszczen od wszystkich cztonkéw zarzadu tgcznie, od kilku z
nich, badz od kazdego osobno. Zaspokojenie wierzyciela przez ktdregokolwiek czlonka zarzadu zwalnia pozostatych'.
Do momentu pelnego zaspokojenia wierzycieli, dtuznicy pozostaja solidarnie zobowigzani. Prawo wyboru dtuznika, badz
dtuznikéw przez wierzyciela istnieje zar6wno w momencie oznaczenia strony w procesie, jak réwniez na etapie postepo-
wania egzekucyjnego. Prawo wyboru wierzyciela, polega réwniez na tym, ze moze on, kierujac wniosek egzekucyjny,
wskazaé¢ wszystkich dtuznikéw wymienionych w tytule wykonawczym, poszczegélnie wybranych badz jednego tylko z
nich?®. W mysl art. 376 k.c. cztonkowi zarzadu spéiki, ktdry spelnit $wiadczenie wobec wierzycieli spoiki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, przystuguje roszczenie regresowe do pozostatych odpowiedzialnych cztonkéw zarzadu. Warunkiem

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28.09.1999r. sygn. akt: Il CKN 608/96.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4.04.2000r., sygn. akt: V CKN 10/000.

2 lbidem.

13 A, Kidyba, op. cit., str. 405.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16.05.2002 r., sygn. akt: IV CKN 933/00.

15 Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na poglad jaki przedstawit Sad Najwyzszy ,,Dla odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu spétki nie jest bezwzglednym
warunkiem uprzednie przeprowadzenie bezskutecznej egzekucji. W przypadku, gdy na podstawie stanu majagtkowego sp6tki widoczne jest, ze egzekucja z
majatku spotki nie zaspokoi wierzyciela, moze by¢ ustalona odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu spotki bez uprzedniej egzekucji przeciwko spétce, ze strony
wierzyciela wystarczy w takim przypadku wykazanie, ze egzekucja nie doprowadzitaby do zaspokojenia zobowigzania”, orz. Sadu Najwyzszego z dnia
02.02.1954r., sygn. akt: Il C 454/53.

16 ). A. Strzepka (red.), op. cit., str. 688-689.

17 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19.01.2000r., sygn. akt: Il CKN 682/98.

18 ). A. Strzepka (red.), op. cit., str. 689.

19 A, Kidyba (red.), Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2013, str. 784.

20 E, Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, str. 678-679.
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powstania roszczenia regresowego jest spelnienie $wiadczenia przez choc¢by jednego z zobowigzanych dtuznikéw solidar-
nych?. Przedawnienie roszczenia regresowego nastepuje z okresem 3 lat. Nalezy odrdézni¢ przedawnienie roszczenia
gtéwnego od roszczenia regresowego?. Bieg terminu przedawnienia wobec spdtki rozpoczyna sie od momentu dowie-
dzenia sie przez wierzyciela o niemozliwosci wyegzekwowania dtugu od spdtki?.

Przy dochodzeniu roszczen, wierzyciel wytacza powddztwo przeciwko cztonkom zarzadu odpowiedzialnym za zo-
bowigzania sp6tki. Wierzyciel nie moze postuzy¢ sie w dochodzeniu roszczen przeciwko cztonkom zarzadu tytutem wy-
konawczym uzyskanym przeciwko spdlce, obowigzany jest on wytoczy¢ osobny proces*. Oznacza to, ze tytul wykonaw-
czy wraz z postanowieniem o umorzeniu egzekucji wobec stwierdzenia jej bezskuteczno$ci zwrécony wierzycielowi
przez komornika prowadzacego postepowanie egzekucyjnego przeciwko spétce, z adnotacja o jej bezskutecznodci, sta-
nowi podstawe do wytoczenia powddztwa przeciwko cztonkom zarzadu?®.

Nader istotnym jest réwniez krag odpowiedzialnych osob, a wiec ktérych cztonkédw zarzadu mozna pociagnac do
odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki. Na podstawie przepisu art. 299 k.s.h. odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie,
ktorzy zarzadzali majatkiem spétki, doprowadzajac do jej niewyptacalnosci. Wiasciwym bedzie zatem pozwanie czion-
kéw zarzadu, ktérzy pehili funkcje w okresie zaciggania zobowiazan spétki oraz tych, ktdrzy byli wiasciwi do zgloszenia
spotki w postepowaniu upadto$ciowym?®. Wobec powyzszego, odpowiedzialno$é cztonkdw zarzadu trwa pomimo zaprze-
stania faktycznego zarzadu spétka oraz wykreslenia ich z rejestru przedsiebiorcédw.

Na marginesie nalezy réwniez doda¢, iz odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu przechodzi na ich spadkobiercow?.

Ustawodawca normuje w art. 299! k.s.h., ze odpowiedzialno$¢ osobista za zobowigzania sp6tki ponosza nie tylko
cztonkowie jej zarzadu, ale réwniez jej likwidatorzy. Zgodnie z uchwata Skiadu 7 Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28
stycznia 2010 r. odpowiedzialnos$¢ za zobowiazania spotki ponosi réwniez likwidator spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscig?®. Geneza jego odpowiedzialnosci wynika z samej istoty spotki, bowiem spotka, ktdra jest w likwidacji jest konty-
nuacja spotki przed uruchomieniem postepowania likwidacyjnego. Objecie likwidatoréw przedmiotowa odpowiedzial-
noécig ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérej cztonkowie zarzadu wszczynaliby postepowanie likwidacyjne
spoétki, by uzyskad status likwidatora, a tym samym unikna¢ odpowiedzialnosci za jej zobowigzania na podstawie art. 299
k.s.h. Wobec powyzszego, w przypadku bezskutecznej egzekucji z majatku spétki likwidatorzy ponosza solidarna odpo-
wiedzialnosc¢®.

Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na praktyczny aspekt dochodzenia naleznosci przez wierzycieli, a mianowicie Sad
Apelacyjny w Gdanisku w wyroku z dnia 23 wrze$nia 1994r. orzekt, iz w powddztwie wytoczonym przeciwko cztonkom
zarzadu, pozwani nie moga broni¢ sie zarzutem potracenia wierzytelnosci, ktére przystuguja spdtce®.

Uwolnienie od odpowiedzialno$ci

Ustawodawca daje mozliwo$¢ cztonkom zarzadu uwolni¢ sie od osobistej odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki.
W tym przypadku, cztonkowie zarzadu pomimo zlej sytuacji finansowej spé6tki, moga podejmowac dziatania majace na
celu zaprzestanie dalszego zadtuzania spé6tki oraz zaspokojenie swoich wierzycieli. Zgodnie z literalnym brzmieniem art.
299 § 2 k.s.h. poprzez zgltoszenie w odpowiednim czasie wniosku o ogtoszenie upadtosci, cztonek zarzagdu moze uwolnic
sie od osobistej odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki®!l. Zgodnie z art. 101 11 ustawy prawo upadtosciowe??, podstawa
ogloszenia upadtosci jest stan niewyptacalnosci dtuznika, tj. utracenie przez niego zdolnosci do $wiadczenia jego wyma-
galnych zobowiazan pienieznych3®. Wobec powyzszego, zadaniem cztonka zarzadu jest zgtoszenie ,we wiasciwym czasie”
wniosku o ogloszenie upadtosci, co oznacza, ze zarzad spétki nie jest w stanie pokry¢ zaciagnietych zobowiazan wobec
swoich kontrahentéw. Oznacza to, ze zarzad nie doprowadza swoimi dzialaniami do powiekszania si¢ zaciagnietych zo-
bowiazan, czyli dziatani na dalsza szkode swoich wierzycieli34. Nadto, gdyby zarzad spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscia ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci w pdzniejszym czasie, gdy majatek spétki nie jest w stanie zaspokoic¢ zacia-
gnietych zobowiazan, dzialalnos¢ zarzadu jest w tym momencie oceniana ze szkoda dla wierzycieli, woéwczas cztonkowie

21 |bidem, str. 689.

22 Opracowane na podstawie informacji znajdujacych sie na stronie internetowej pod adresem:  http://www.bwkancelaria.pl/pl/aktualnosci/przedawnie-
nie-roszczenia-regresowego-czlonka-zarzadu-spolki-z-o-o-ktory-spelnil-zobowiazanie-spolki-na-podstawie-art-299-ksh, dostep 06.01.2017r.
23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31.01.2007r., sygn. akt: 11 CSK 417/06.

24 U. Wrdblewska (red), Odpowiedzialnos$¢ cztonkdw zarzadu spétki z 0.0., Zarzadzanie bez ryzyka, Warszawa 2014, str. 8.

25 podobnie Wyrok SA w Katowicach z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. akt: V ACa 256/15.

26 A, Kidyba (red.), op. cit., str. 786.

27 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19.11.1996r., sygn. akt: 11l COP 114/96.

28 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. akt: 1l CZP 91/09.

29 W. Missala (red.), Likwidacja spotki kapitatowej. Prawo, podatki, rachunkowos$¢, Warszawa 2013, str. 207.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 23.09.1994r., sygn. akt: | ACr 569/94.

31 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037).

32 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.- prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2016r. poz. 2171).

33 |bidem.

34). A. Strzepka (red.), op. cit., str. 696.
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zarzadu nie mogliby uwolnic sie od odpowiedzialno$ci®. Dla przyktadu: Spétka X, posiada zadtuzenie na kwote 100.000
zt, zakladajac, ze zarzad zglositby wniosek o ogtoszenie upadtosci we wiasciwym czasie, do odzyskania bytaby kwota
80.000 z1. Poprzez zawinione dziatanie cztonka zarzadu nie zgloszono odpowiedniego wniosku, w sytuacji, gdy spdtka
jest juz niewyptacalna, oraz spétka generuje dodatkowe koszty, a majatek sp6tki proporcjonalnie sie pomniejsza. Wierzy-
ciel spotki X inicjuje postepowanie upadiosciowe, z ktdrego jest mozliwos¢ odzyskania na tym etapie zaledwie 40.000 zt.
Wobec powyzszego, odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu bedzie siegata do wysokosci 40.000 zi, a nie za$ 60.000 zt. Nader
istotna jest w tym miejscu rola biegtego3®.

Uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci cztonek zarzagdu moze réwniez, gdy w odpowiednim czasie zostanie wydane po-
stanowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, badz zatwierdzenie uktadu w postepowaniu dotyczacym za-
twierdzenia ukladu. Takie zalozenie ustawodawcy wynika z faktu, iz cztonek zarzadu we wlasciwy sposéb zadbat o inte-
resy swoich wierzycieli. W momencie, w ktérym spdtka stata sie niewyplacalna doprowadzit do wszczecia postepowania
uktadowego®.

Ustawodawca przewidziat réwniez w przepisie art. 299 § 2 k.s.h. mozliwo$¢ unikniecia odpowiedzialnosci, nawet w
sytuacji, gdy cztonek zarzadu nie zglosit w odpowiednim czasie wniosku o ogloszenie upadtosci, badz nie zostato wydane
postanowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, ewentualnie nie zostat zatwierdzony uktad w postepowa-
niu dotyczacym zatwierdzenia uktadu. Jednakze, tylko w sytuacji, gdy wobec powyzszego wierzyciel nie ponidst szkody
albo dziatania cztonka zarzadu spotki nie bylty zawinione. Przedstawiona szkoda polega na uszczupleniu majatku spétki
w okresie, w ktérym nalezato zgtosi¢ odpowiedni wniosek, a momentem kiedy stwierdzono, iz egzekucja wobec majatku
spotki jest bezskuteczna. Szkoda wierzyciela® bedzie zachodzita, jezeli z okolicznosci sprawy wynikato, ze gdyby zostato
wszczete postepowanie upadtosciowe lub uktadowe w odpowiednim czasie, wierzyciel spdtki miatby szanse na wieksze
zaspokojenie swoich roszczen®.

Nowelizacja Kodeksu spétek handlowych, ktéra weszta w zycie 1.01.2016 r. rozbudowuje katalog przestanek uwal-
niajacych cztonkéw zarzadu od odpowiedzialnosci osobistej za zobowiazania spétki. Dodany zostat do omawianego prze-
pisu art. 299 § 4 k.s.h. Wedtug, ktérego cztonkowie zarzadu nie poniosa odpowiedzialnosci osobistej, za niedokonanie
zgtoszenia wniosku o ogloszenie upadtoséci, w czasie kiedy wobec spétki prowadzona byla egzekucja na podstawie Ko-
deksu postepowania cywilnego, tj. egzekucja przez zarzad przymusowy lub egzekucja przez sprzedaz przedsiebiorstwa,
jesli powyzszy obowigzek zaistnial w czasie, w ktérym prowadzona byla egzekucja®’.

Podsumowanie

Poruszana problematyka dotyczy szczegdlnej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zaciagniete zobowigzania
spotki. W polskim prawie zasada jest brak odpowiedzialnosci wspolnikdw spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia za jej
zobowigzania. Fundamentalnym celem, ktéry stawia ustawodawca w art. 299 k.s.h. jest ochrona wierzycieli przed nie-
wyplacalnoscia z catego majatku spétki. W takiej sytuacji wierzyciele pozostawaliby bez zadnej ochrony. Mozna domnie-
ma¢, iz mogloby to by¢ czesto podstawa do naduzy¢ prawa ze strony przedsiebiorcow. Dlatego tez, ustawodawca zabez-
piecza z jednej strony interesy wierzycieli poprzez mozliwo$¢ egzekucji z majatkéw osobistych cztonkéw zarzadu, w
przypadku, gdy egzekucja z catego majatku spétki okaze sie bezskuteczna. Ustawodawca posrednio chroni interesy dtuz-
nikéw, czyli cztonkdéw zarzadu, mogacych uwolnic sie od odpowiedzialnosci w szczegdlnych niezawinionych przez nich
wypadkach.

W doktrynie i przepisach prawa rzeczona tematyka wielokrotnie analizowana jest przez orzecznictwo sadowe, co
jest przejawem popularnosci, ogromnego zainteresowania, a takze trudnosci wynikajacych ze stosowania prawa na co
dzienl. Majac do czynienia z tak dynamicznie rozwijajaca sie liczbg spétek z ograniczong odpowiedzialno$cia, naturalng i
zrozumialg konsekwencja jest biezaca nowelizacja przepiséw prawa dotyczaca przedmiotowego zagadnienia.

Wobec wszystkiego co powyzszej, odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spdtki cztonkéw zarzadu, znajduje uzasadnie-
nie w praktyce, doktrynie oraz judykaturze sadéw.

35 U. Wréblewska (red), op. cit., str. 13.

36 U. Wrdblewska (red), op. cit., str. 13.

37 A. Kidyba, op. cit., str. 788.

38 Szerzej zob. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4.03.2016 r., sygn. akt | CSK 68/15.

39 |bidem, str. 796.

40 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037).
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LIABILITY OF BOARD MEMBERS FOR THE OBLIGATIONS OF A LIMITED LIABILITY COMPANY TO ITS
CREDITORS UNDER ART. 299 CODE OF COMMERCIAL COMPANIES

Liability of board members for the obligations of a limited liability company to its creditors under art. 299 Code of
Commercial Companies, regulates the issue of incurring the personal liability of board members for the company's obli-
gations, as a consequence of improper management of the company. Discussed liability is subsidiary, since it takes place
only at the moment when the execution of the entire assets of the company proves to be ineffective. The legislator,
however, foresaw the possibility of release from liability for board members in the following situations: demonstration
that at the appropriate time has been reported a bankruptcy petition, has been issued the corresponding provision of the
opening of restructuring proceedings or has been issued the corresponding provision of the approval of arrangements in
the conducted proceedings. In addition, the board member may be released from the liability if he demonstrates that,
despite of not filing foregoing requests at the appropriate time, the creditor has not suffered damage. Has been extended
the catalog for the release from liability of the members of the board of the situation when the execution is conducted by
the receivership or sale of an enterprise based on the Code of Civil Procedure, and the board member did not report a
bankruptcy petition, if the obligation of such notification occurred during the conducted execution. The foregoing con-
siderations are currently a very common issue, while the discussed provision has become a response to difficul-
ties in satisfying the creditors of the entire assets of the company.
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Andrzej Dzikowski

NAUCZANIE PRAWA RZYMSKIEGO NA STUDIACH PRAWNICZYCH W POLSCE W LA-
TACH 1918-1989. KONFLIKT IDEOLOGICZNY O ZNACZENIU PRAKTYCZNYM

Wstep

Dzieje nauczania prawa rzymskiego w dwudziestowiecznej Polsce sa historig sporu miedzy zwolennikami
edukacji teoretycznej a stronnikami ksztatcenia praktycznego i zawodowego.

Nie tylko prawo rzymskie, nie tylko prawo jako nauka, lecz kazda z dyscyplin humanistycznych i spotecznych
stanowi przedmiot debaty miedzy przedstawicielami tych przeciwstawnych grup. Z jednej strony podkreslane sa
niematerialne warto$ci, wiedza i umiejetnosci wynikajace z teoretycznej analizy norm, ktére stanowig podwaline i trzon
wiekszosci wspdtczesnych systeméw prawnych euroatlantyckiego kregu kulturowego. Z drugiej natomiast, zwraca sie
uwage na czczo$¢ rozwazan, ktdre nie majg bezposredniego przetozenia na codzienna prace zawodowa prawnika.
Zaréwno najbardziej skrajne teorie, jak i ich zltagodzone czy kompromisowe postaci, daja wtadzom publicznym i
uniwersyteckim szeroka mozliwo$¢ wyboru. Zadaniem wskazanych podmiotéw jest podjecie wlasciwie
ukierunkowanych i umotywowanych dziatan przy dotozeniu najwyzszej starannosci, w celu jak najlepszego ksztalcenia
studentow.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz omawiany konflikt na niwie akademickiej edukacji w zakresie prawa rzymskiego
nie jest zjawiskiem nowym, powstaltym w ubiegltym stuleciu. Siega on bowiem setki lat wstecz, az do czaséw Renesansu,
kiedy to zachwiata si¢ — ugruntowana od samego poczatku istnienia instytucji uniwersytetéw — supremacja, czy wrecz
absolutystyczna dominacja, nauczania prawa rzymskiego w szkotach wyzszych!.

Niezgodno$ci analizowane w pracy wynikaja takze, miedzy innymi, z rozbieznego spojrzenia réznych autordw,
teoretykow i praktykdéw prawa, a takze nauczycieli akademickich, na kwestie uzytecznoséci przedmiotéw nauczanych
podczas studiéw wyzszych w stosunku wymogoéw do przyszlej pracy zawodowe;.

Innym ze zrddet sporu sa przyjete przez jego uczestnikéw doktryny i ideologie, ktére manifestowac sie moga nie
tylko na niwie prawa, ale we wszelkich dziedzinach Zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego. Tendencje takie
byly widoczne zwtaszcza w przypadku systeméw totalitarnych dwudziestowiecznej Europy. Na stan polskiej edukacji
romanistycznej wpltyneta nieche¢ do prawa rzymskiego zywiona zaréwno przez rezym nazistowski, jak i przez dyktature
komunistyczna.

W pracy zaprezentowane zostang poglady odmiennie oceniajace dydaktyczna i intelektualng przydatno$c¢ prawa
rzymskiego w edukacji przysztych prawnikow. Idee te, propagowane przy pomocy réznorodnych metod przekazu oraz
wcielane w zycie przez wladze oswiatowe, wpltywaly przez caly analizowany okres na zrdznicowanie pozycji tej
dyscypliny naukowej w programie studiéw wyzszych.

Bedacy materig rozwazan kurs historyczno-prawny przebyt znamienna droge: od bycia jednym z kluczowych
przedmiotéw akademickich, poprzez postepujaca marginalizacje oraz catkowite wyrugowanie z programu studiéw
wynikajace z negacji potrzeby zapoznawania studentéw z ta cze$cia nauki prawa, az po odrodzenie sie i ponowne
wprowadzenie do kanonu przedmiotéw obowiazkowych.

Dwudziestolecie miedzywojenne

W porozbiorowej rzeczywistosci poczatkédw II Rzeczpospolitej edukacja przysztych prawnikéw napotykata na
zasadnicze trudnosci zwigzane z istnieniem trzech réznych systeméw prawa pozytywnego oraz wielu réznych tradycji
ksztalcenia®. Przez caly omawiany okres odczuwalny byt brak podrecznikéw akademickich® i wlasnych, ugruntowanych
o$rodkéw badawczych; nie bez znaczenia byty réwniez braki kadrowe i finansowe. Sposréd szesciu dziatajacych wéowczas
wydziatéw prawa, zwlaszcza w Wilnie, Poznaniu i Lublinie, a wiec w nowo powotanych uniwersytetach, edukacja

1 K. Séjka-Zielinnska, Nauczanie historii prawa w czasach przemian ustrojowych [w:] Humanizacja zawoddw prawniczych a nauczanie akademickie, red. A.
Turska, Warszawa 2002, ss. 40-42.

2 A. Redzik, Wydziat Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w okresie drugiej Rzeczypospolitej i w czasie Il wojny Swiatowej —wybrane zagadnienia, ,,Prace Komisji
Historii Nauki Polskiej Akademii Umiejetnosci” 2010, nr 10, ss. 120 nn.

3 Mimo trudnosci, napisane zostaty éwczesnie trzy podreczniki romanistyczne, w tym praca autorstwa S. Wréblewskiego, Zaryswyktadu prawa rzymskiego: prawo
rzeczowe, Krakdw 1919; poza tym ukazaly sie liczne tumaczenia z jezykdw obeych.
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romanistyczna byta powaznie utrudniona®.

Rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 16 pazdziernika 1920 roku®
nastgpito ujednolicenie studiéw w catym kraju: wprowadzono czteroletni kurs, w ktérym lata byly podzielone na
trymestry. Ministerstwo ustalito minimalny wymiar godzin z poszczegélnych przedmiotéw obowigzkowych,
pozostawiajac mozliwo$c jego zwiekszenia do dyspozycji rad wydziatéw; na roku pierwszym zajecia miaty odbywac sie
przez 500 godzin. Prawo rzymskie bylo — obok historii prawa polskiego i europejskiego oraz ekonomii — jednym z
przedmiotéw pierwszego roku studiéw, z ktérych nalezato zda¢ iaczny egzamin roczny, za$ po zdaniu wszystkich
czterech komisyjnych egzaminéw rocznych (na ktére skladato sie siedemnascie egzamindéw czastkowych) student
uzyskiwat tytut magistra prawa®.

Liczba godzin przeznaczonych na nauczanie prawa rzymskiego przedstawiata sie nastepujaco: Uniwersytet
Jagielloniski — od stu sze$¢dziesieciu do czterystu siedemdziesieciu godzin, Uniwersytet Jana Kazimierza’ — od dwustu do
trzystu godzin, Uniwersytet Stefana Batorego — od dwustu do dwustu czterdziestu godzin, Katolicki Uniwersytet Lubelski
— od stu siedemdziesieciu do dwustu siedemdziesieciu godzin, Uniwersytet Adama Mickiewicza — od stu sze$¢dziesieciu
do dwustu godzin, Uniwersytet Warszawski — sto dziewiecdziesigt godzin®. Widoczne byly znaczne dysproporcje w
zakresie godzinowym, co przekladalo si¢ na objeto$¢ nauczanego zakresu pojeciowego i — posrednio — na jakosé
ksztatcenia.

Wyktady ze wszystkich przedmiotdw oraz ¢wiczenia z dwoch wybranych zagadnienl (w wymiarze dwéch godzin
w tygodniu) byly obligatoryjne.

Opisany stan rzeczy dla wielu prawnikéw nie byt zadowalajacy, przedstawiali oni wtasne stanowiska odnoszace
sie do sposobu nauczania zagadnien historyczno-prawnych. Wedtug projektu opracowanego we Lwowie przez Juliana
Makarewicza®, prawo rzymskie i inne pokrewne mu dyscypliny miaty by¢ wykladane dopiero na czwartym roku studiéw,
gdyz przedmioty te, jako ciezkie i wybitnie naukowe, powinny by¢ opcjonalnie przedstawiane studentom dobrze
przysposobionym do ich zrozumienia. Ponadto postulowany byt wzrost znaczenia zajeé praktycznych.

Zdecydowanym zwolennikiem pozostawienia istniejacego stanu rzeczy — to jest ksztalcenia ,prawnikéw-
humanistéw” — byt Oskar Balzer. Sprzeciwiat sie on dostosowaniu programu studium uniwersyteckiego do ,ubocznych
wzgleddéw pedagogicznych”?. Zwolennicy tradycyjnego podejscia podkreslali, ze jedynie solidne podbudowy teoretyczne
sa w stanie prawidtlowo uksztaltowa¢ mtodego studenta jako prawnika, obywatela i czlowieka, a nie utworzyé
bezmy$lnych technikéw, znajacych stowa przepiséw, lecz nie rekonstruujacych z nich norm prawnych i niezdolnych do
samodzielnego, twoérczego myslenia!l.

Najbardziej radykalnymi oponentami pogladéw reprezentowanych przez Oskara Balzera byli Wiktor
Sukiennicki i Czestaw Znamierowski!? oraz studenci zebrani podczas Zjazdu Zrzeszenn Mlodych Prawnikéw w Wilnie w
1936 roku. Opowiadali si¢ oni za zdecydowana i maksymalna redukcja wymiaru godzin poswieconych na prawo rzymskie
i podobne mu dyscypliny historyczne, za§ w to miejsce postulowali upraktycznienie kurséw uniwersyteckich i
koncentrowanie si¢ na prawie pozytywnym. Proponowano studia piecioletnie w ujeciu dwustopniowym, na ktére sktadac
sie miaty: trzyletni kurs ogdlny i dwuletnia specjalizacja. Prawo rzymskie miatoby by¢ wykladane jedynie na czwartym
roku specjalizacji cywilistycznej, jako przedmiot niekonieczny do prawidtowego poznania zasad rozumowania
prawniczego, ani tez niezbedny do przyswojenia sobie materii wspdlcze$nie obowigzujacego prawa cywilnego's. Na
poparcie swych tez o wyzszosci i wiekszej przydatnosci praktyki nad teorig przypominali, ze starozytni juryéci nie parali
sie badaniem dziejéw prawa, lecz dziatali — jako praktycy, ktérzy nie uczyli sie z ksigzek kosztem uczenia sie od zycia i
prawniczej refleksjil4.

4 B. Czech-Jezierska, Okres dwudziestolecia miedzywojennego a rozwéj nauki prawa rzymskiego w Polsce, ,, Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 11.4, ss. 161-
162.

5 Dz. Urz. Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 1920 r., nr 22, poz. 140.

6 Prawo wykonywania zawodu przyznawato zdanie egzaminu aplikacyjnego.

7 Zagadnienie nauczania prawa rzymskiego w tym uniwersytecie w koficowym etapie funkcjonowania uczelni w ramach Krélestwa Galicji i Lodomerii, a
nastepnie w ramach odrodzonej Polski, porusza R. Wiaderna-Kusnierz, Nauka i nauczanie prawa rzymskiego na Uniwersytecie Lwowskim w pierwszej
potowie XX wieku (zarys problematyki), ,Studia Prawnoustrojowe” 2007, nr 7, ss. 307 nn. Autorka skupia sie na analizie zycioryséw naukowych lwowskich
romanistow.

8 B. Czech-Jezierska, Okres dwudziestolecia..., op. cit., ss. 164-165.

9 J. Makarewicz, Reforma metody nauczania prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, nr 44, ss. 113 nn.

10 O. Balzer, Nauka uniwersytecka a kolejnos¢ studiéw w uniwersyteckiej nauce prawa, Warszawa 1921, s. 25-26.

11 M. Jaroszynski, Problemy personalne w administracji publicznej [w:] Materiaty Komisji do usprawnienia administracji publicznej przy Prezesie Rady Mi-
nistréw, t. 10, Warszawa 1933, s. 169; Cz. Znamierowski, Reforma studidow prawniczych [w:] idem, O naprawie studidow prawniczych, Warszawa 1938, s. 46.
12 Nie oznaczato to jednak odrzucenia wszystkiego co nie jest dogmatyka, aktualnym prawem pozytywnym. Nauka prawidtowego rozumowania nie miata
by¢ oparta ani na prawie rzymskim, ani na przepisach aktualnie obowigzujacych, ale na logice, semantyce, teorii poznania i rozumowania. Zob. Cz. Znamie-
rowski, Reforma..., op. cit., ss. 46 nn.

13 Zagadnienie reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych, Warszawa 1936. ss. 25-29.

14 A. Feuerbach [za] J. Warylewski, Problematyka modelu edukacji prawniczej w Polsce, http://arch.prawo.ug.edu.pl/karne/karne/model.pdf [dostep: 15
grudnia 2016 r.], ss. 1-2.
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IT wojna §wiatowa - nazizm

Niemieccy okupanci sprzeciwiali sie istnieniu polskiego szkolnictwa wyzszego jako takiego, ale nawet pomijajac
ten fakt, nalezy zaznaczy¢, ze byli oni wrogo nastawieni do prawa rzymskiego jako takiego. Uznawali je za obce rasie
nordyckiej i nieprzystajace do nowego, germanskiego porzadku $wiata, ktéry zamierzali stworzyé; za przenikniete
duchem judeo-chrzedcijaniskim i teokracjg; za instrument ,uniwersalistycznego materializmu”?®. To podejécie dopiero
pdzniej zostalo zrewidowane!® — jako swoisty uklon w strone Mussoliniego i faszystéw witoskich odwotujacych sie do
tradycji Imperium Romanum. Prawo rzymskie archaiczne uznawano za nieskazone, za$ prawo pdznego cesarstwa — za
zepsute i zjudaizowane. Formalnie kursy romanistyczne zostaly zniesione, lecz materii tej mozna byto naucza¢ w ramach
przedmiotéw dotyczacych historii prawa w Antyku'”.

W zwiazku z negatywnym stosunkiem nazizmu niemieckiego do Polakéw, a zwlaszcza inteligencji polskiej, oraz
zamknieciem uczelni wyzszych, niemozliwe byto prowadzenie normalnych kurséw akademickich. Nauczanie odbywato
sie jedynie w sposéb tajny, wedtug zasad przyjetych w czasach miedzywojennej niepodlegtosci.

Komunizm

Prawo powstate na bazie formacji niewolniczej, prawo bedace przodkiem praw kapitalistycznych i podstawa
spoleczenistwa burzuazyjnego, prawo jako potencjalne narzedzie kontrrewolucji®, nie moglo mieé¢ miejsca w
spoteczenstwie komunistycznym, przegra¢ musiato ze sprawiedliwo$cig dla mas.

Rewolucja socjalistyczna byla koricem dawnej epoki: prawo rzymskie miato mie¢ odtad jedynie wartosc
historyczna i by¢ pozbawione wiekszego znaczenia dla socjalistycznego prawnika. Nalezy zauwazy¢, ze ,prawnik
socjalistyczny” réwniez miat by¢ tworem przejsciowym, gdyz Karol Marks i Wtodzimierz Lenin!® odrzucali sens istnienia
prawa i panistwa w nowej rzeczywistosci. Miala je zastgpi¢ socjalistyczna moralnosé, socjalistyczna sprawiedliwo$é. W
kreowanym utopijnym nie-panistwie zalecano ,,stosowac nie corpus iuris Romani (...), lecz naszg rewolucyjna $wiadomos¢
prawng”?, nie precyzujac czym miata ona by¢ i w jaki sposéb sie przejawiac.

Nieodzowna byta likwidacja kurséw romanistycznych na studiach prawniczych, co w efekcie doprowadzito do
znacznego ostabienia badan nad ta dziedzina nauki na obszarach zdominowanych przez komunistyczne rezymy.
Dochodzito nawet do tego, ze prawo uwazano za opium dla mas, podobne czy wrecz gorsze nawet od religii?!.

Ow deklarowany przez caty okres komunizmu nihilizm prawny? nie przetrwat jednak starcia z realiami zycia:
partia rzadzona przez Jozefa Stalina potrzebowata prawa jako powolnego narzedzia manipulacji milionami mieszkancow
panstwa.

W Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich wystapily rzeczy niestychane w dotychczasowych dziejach
panstwa i prawa: po pierwsze, panstwo negujace w swej oficjalnej doktrynie potrzebe funkcjonowania panstwa
rozbudowalo we wszystkich dziedzinach, do niezmiernych rozmiaréw swoj aparat panstwowy?; po drugie, zanikt
dualizm ius publicum — ius privatum, a prawo cywilne stalo si¢ prawem publicznym?¢. Nigdy jednak nie odrzucono w
Rosji radzieckiej, bazujacych na prawie rzymskim i pandektystyce, zdobyczy kultury prawnej: formy kodeksu,
terminologii ani metod techniki prawodawczej. W roku 1944 stala sie rzecz dziwna: wprowadzono prawo rzymskie wraz
z elementami prawnokarnymi, co bylo zupelng nowoscia w dziejach nauczania tego przedmiotu, wedtug programu L
Pereterskiego, zatwierdzonego przez Ogélnozwigzkowy Komitet dla Spraw Wyzszych Szkét. Pisano nawet o ,renesansie

15, Wir fordern Ersatz fiir das der materialistischen Weltordnung dienende rémische Recht durch ein deutsches Gemein-Recht”. Das 25-Punkte-Programm
der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei, 24 lutego 1920r., p. 19, http://www.documentarchiv.de/wr/1920/nsdap-programm.html [dostep: 15
grudnia 2016 r.].

16 ,Pod wzgledem politycznym prawo rzymskie pozostawato do korca istnienia Ill Rzeszy nie do pogodzenia z gtoszong ideologig (czy raczej potrzebami)
prawa. Indywidualizm prawa rzymskiego stat bowiem zawsze w konflikcie z gtoszonymi skrajnymi koncepcjami pozytywistycznymi, z jednej strony, a nihili-
stycznymi z drugiej” — A. Bosiacki, Prawo rzymskie w systemach totalitarnych (przypadek ZSRR, Wtoch i Niemiec): zarys problematyki, ,Studia luridica” 1999,
nr37,s.11.

17 W. Wotodkiewicz, Rezimy autorytarne a prawo rzymskie [w:] idem, Czy prawo rzymskie przestato istnie¢?, Krakdw 2003, ss. 305 nn.

18 A. Litynski, Prawo bolszewikéw: rewolucja i ewolucja, , Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 11.4, s. 15. Por. A. tunaczarski, Rewolucija i sud, ,Prawda”
1917, nr 193, ss. 1-2.

19 W. Lenin, Panistwo a rewolucja, Warszawa 1949, s. 90.

20 W. Lenin, O zadaniach Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci w warunkach Nowej Polityki Ekonomicznej, list do Ludowego Komisarza Sprawiedliwosci
D. Kurskiego [w:] idem, Dzieta wszystkie, t. 44, Warszawa 1989, s. 383.

21 A. Gojchbarg, Kilka uwag o prawie [w:] Marxistische und sozialistische Rechtstheorie, red. N. Reich, Frankfurt n. M. 1972, s. 87.

22 A. Litynski, Prawo bolszewikéw..., op. cit., s. 18.

23 ,0Obumieranie panstwa nastgpi nie poprzez ostabienie wtadzy paristwowej, lecz poprzez jej maksymalne wzmocnienie”. J. Stalin, Zagadnienia leninizmu,
Moskwa 1940, s. 393.

24 ,U podstaw radzieckiego prawa cywilnego lezy nie prawo rzymskie opierajgce sie na prywatnej wtasnosci (...), lecz zatozenia publiczno-prawne”. A.
Wyszynski, Zagadnienia teorii paristwa i prawa, Warszawa 1952, s. 139. Por. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego
komunistycznego prawa (bolszewikéw). Krétki kurs, Warszawa 2010, s. 199.
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nauki prawa rzymskiego™.

Komunistyczne wiadze Polski pod wzgledem ksztalcenia przysztych prawnikéw czerpaly z wzorcédw radzieckich.
Dazono do poddania catoksztattu zycia cztowieka normom nowego porzadku spotecznego i politycznego, co nastgpic

Podkreslano niedemokratyczno$¢ prawa rzymskiego, starano sie je wyrugowac lub przynajmniej przesunac na
dalsze lata studiéw, pod pozorem zapoznania studentdéw z t3 materig dopiero wdowczas, gdy juz dostatecznie dobrze
poznaja prawo aktualnie obowigzujace.

By uporzadkowaé, przynajmniej tymczasowo, chaos panujacy po zakonczeniu II wojny $wiatowej, ponownie
ogtoszono i wprowadzono w zycie Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 12
sierpnia 1939 roku?. W mysl tej zrealizowanej z opdznieniem reformy zwigkszono liczbe ¢wiczen oraz egzaminéw
rocznych oraz zainicjowano colloquia z przedmiotdéw specjalnych, zaleconych przez rade wydziatu.

Odczuwano jednak potrzebe dalszych zmian. Jeden z projektéw zostal opracowany przez prokuratora
Mieczystawa Siewierskiego?”. Odrzucajac skostniate, dziewietnastowieczne, zakorzenione w szkole historycznej i
przeladowane tre$ciami historyczno-prawnymi programy studiéw, dazyt do ich ,urealnienia” poprzez wprowadzenie
dyscyplin praktycznych i nauk spotecznych. Wnosit o zerwanie z dotychczasowym elitaryzmem panujacym wsrdd
jurystéw, o zrewidowanie planu studiéw i metody nauczania tak, by staly si¢ one praktyczne i skutecznie
przygotowywaty do pracy w — jakze réznej od wczesniejszej — powojennej rzeczywistosci, by odnosity sie do zjawisk i
probleméw zycia wspotczesnego. We wszystkim zalecat umiar.

Ostrzej wypowiadali sie autorzy oficjalnego projektu reformy programu edukacji prawniczej dwczesnego
Ministerstwa Sprawiedliwoséci, dazacy do wyrugowania historii prawa i deromanizacji studiéw. Uznawali oni
wymienione dyscypliny za przedmioty zbedne, a nawet szkodliwe?.

Program opracowany przez Mieczystawa Siewierskiego zostal, co do zasady, wprowadzony w zycie w latach
1946-1950%. Studia prawnicze staly sie niejednolite, podzielone na semestry. Po skoriczeniu trzyletniego pierwszego
stopnia (mieszczacego w sobie wiekszo$¢ dawnego, czteroletniego programu studiéw, zgodnie z zaleceniem intensyfikacji
pracy) mozna byto wykonywac zawdd lub kontynuowac studia na roku czwartym (specjalizacja) i pigtym (doktorat). Od
pierwszego roku studiéw przyszty prawnik byt zaznajamiany z prawem aktualnie obowiazujacym, musiat uczeszcza¢ na
¢wiczenia lub proseminaria.

Prawo rzymskie zostato przeniesione na drugi rok studiéw, wbrew postulatom Mieczystawa Siewierskiego (by
przestato ono by¢ przedmiotem obligatoryjnym na ogdlnych studiach prawniczych, lecz pozostalo nim w ramach
specjalizacji historyczno-prawnej i studiéw doktoranckich). Nie oznaczato to bynajmniej zupetnego braku ius civile w
ksztatceniu uniwersyteckim: jego dzieje miaty by¢ przedstawiane w ramach historii prawa, instytucje — podczas kursu
prawa cywilnego, a rzymska my$l i ideologia — przy okazji nauczania filozofii prawa. Autor reformy tlumaczyl te
marginalizacje prawa rzymskiego wzgledami dydaktycznymi, a nie niechecia czy niedocenianiem jego spuscizny®.

Nie mozna zapominad, ze i w okresie Polski Ludowej byty styszane glosy broniace romanistyki, czego przykladem
moze by¢ Borys Lapicki®, ktéry podkreslat demokratycznosé, $wieckosé, antyfeudalnosé i — przede wszystkim — ogromna
warto$¢ etyczna prawa rzymskiego. Wszystkie te cechy mialy czyni¢ je prawem odpowiednim dla nowego systemu
spoteczno-gospodarczego panujacego w naszej ojczyznie, w ktérym miato ono by¢ czynnikiem umoralniajacym kulture.
Zalecat on oderwanie sie w ksztalceniu uniwersyteckim, wzorem dziejéw samego prawa rzymskiego, od dogmatyzmu, co
miato ksztattowaé prawnikéw w najwyzszym stopniu moralnych. Jego zdaniem w ramach kursu prawa nie powinno sie
bezrefleksyjnie i bezmys¢lnie nasladowac nauk biologicznych i medycznych, gdzie odbywaja sie, na przyktad, ¢wiczenia
prosektoryjne, ale nalezy da¢ studentowi umiejetnosci urzeczywistniania haset wolnosci i réwnosci.

Rok akademicki 1952/1953 przyniost ze soba powr6t jednolitoéci studiéw?®, ktdre nastepnie (na lata 1956-1965)
przedluzono do pieciu lat®. Wprowadzono kolejne przedmioty specjalistyczne nastawione na praktyke albo
indoktrynacje w duchu marksistowskim. Jedynym przedmiotem bez ¢wiczenl byto prawo rzymskie, decydenci chcieli je

25 K. Koranyi, Nauka historii prawa w Zwigzku Radzieckim, ,,Panstwo i Prawo” 1946, nr 2, ss. 75-76.

26 Dz. Urz. Ministerstwa Oswiaty z 1945 r., nr 8, poz. 333.

27 M. Siewierski, O reforme programu akademickich studidéw prawnych i ekonomicznych, ,,Panstwo i Prawo” 1946, nr 2, ss. 64-70; nr 3, ss. 66-77.

28 ,Ministerstwo Sprawiedliwosci uwaza dotychczasowy system dogmatycznego wyktadu prawa rzymskiego za wysoce szkodliwy, bowiem zaraza on psy-
chike mtodego prawnika formutami myslenia magicznego z réwnoczesnym zatraceniem zrozumienia prawa jako jednej z nauk spotecznych”. AAN, Zespot
akt Ministerstwa Oswiaty, D. IV-169/21, k. 386-7-400. Por. W. Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, War-
szawa 2009, s. 82.

29 Dz. Urz. Ministerstwa Oswiaty z 1946 r., nr 11, poz. 318; Dz. Urz. Ministerstwa Oswiaty z 1950 r., nr 6, poz. 58. Zob. A. Watota, Reforma studiéw
prawniczych 1949-1950 w Polsce. Zarys problematyki, ,Miscellanea Historico-luridica” 2015, nr 14.2, ss. 339-352.

30 M. Siewierski, O reforme..., ss. 73, 76.

31 B. tapicki, Aktualnos¢ prawa rzymskiego, ,Panstwo i Prawo” 1946, nr 2, ss. 71-74.

32 Pismo Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 lipca 1952 r., AAN, nr DU-I-5a-23/52.

33 Dz. Urz. Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej dla Pracownikéw Naukiz 1956 r., nr 11, poz. 40.
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wyeliminowad, ale napotykali na zdecydowany sprzeciw kadry naukowe;j.

W 1975 roku, wedle wskazan Jana Baszkiewicza®!, usunieto prawo rzymskie z programu nauczania, dzieki
ktéremu komunistyczne kadry miaty ksztatci¢ ,,prawnikéw-komunistéw”. Przy tym liczba przedmiotéw wzrosta do okoto
czterdziestu, ktéremu to rozdrobnieniu i znacznej specjalizacji, jak réwniez nieelastycznosci studiéw, bez powodzenia
sprzeciwiat sie Baszkiewicz. Zmiany te utrzymaty sie do roku 1981%.

Nastepne lata przyniosty renesans nauczania prawa rzymskiego w zakresie obowigzujacym po dzi$ dzien.

Prawnik bez studiéw

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze w latach 1947-1954 istniala mozliwo$¢ zostania prawnikiem bez dyplomu
ukoniczenia studiéw wyzszych. Dekret z dnia 22 stycznia 1946 roku o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw3® uprawniat do
wykonywania zawodéw prawniczych osoby majace za sobg praktyke zawodowa oraz absolwentéw szkét prawniczych.
Szkot takich byto szes¢ — w Gdansku, Toruniu, Szczecinie, Zabrzu, £odzi i we Wroctawiu, na kilkunastomiesieczne kursy
kierowano do nich osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, ale cieszace sie poparciem partii. Jak duza byta skala problemu
$wiadczy fakt, ze w przeciagu tych siedmiu lat ukorczylo je ponad tysiac sto os6b — wobec okoto tysigc trzystu
przedwojennych jurystéw pracujacych w zawodach sedziego i prokuratora.

Poza tym, istnialy réwniez Wyzsza Szkota Prawnicza w Warszawie, a takze wewnetrzne jednostki ksztalcenia:
Oficerska Szkota Prawnicza w Jeleniej Gorze, przeksztatcona pézniej w Wojskowa Akademie Polityczna w Warszawie, a
takze Akademia Spraw Wewnetrznych w Warszawie¥. Oczywiscie, ze wzgledu na skrécony okres studidéw i ich wybitnie
marksistowski charakter, nie byto w nich miejsca na rozwazania nad spuscizna prawna Rzymian.

Zakoriczenie

Po upadku rezymu komunistycznego w Polsce zlikwidowane zostaty ideologicznie nacechowane przedmioty, do
task powrdécito prawo rzymskie i powiazane z nim prawo kanoniczne. Utrzymane zostaty liczne przedmioty szczegdtowe,
¢wiczenia i praktyki odbywane w czasie piecioletnich studiéw jednolitych.

Podkredla sie, ze w zwiazku z szeroka gama zawodo6w, ktére po ukonczeniu studiéw podejmowaé beda magistrzy
prawa, nalezy utrzymac model edukacji nie zawodowej, lecz ukierunkowanej uniwersalistycznie i humanistycznie3®. Czy
wiec oznacza to triumf Oskara Balzera i jemu podobnych? Zdaniem autora niniejszej pracy, réwnowage obu stron sporu.

Nadal program zaje¢ prawa rzymskiego dla prawnikéw obejmuje jedynie ius privatum. Rzymskie prawo publiczne
w Polsce nie jest przedmiotem wyktadu dla studentéw prawa.

Analizujac historie ksztatcenia prawniczego ma sie nieustannie do czynienia z pojeciem romanesimo® — mitem o
prawie rzymskim. Mitem, ktéry mozna wychwala¢ pod niebiosa albo zwalczaé; abstrakcyjnym uogdlnieniem i
wyobrazeniem dalekim od prawdziwej romanitas. Sktadaja sie na to argumenty i postulaty stron konfliktu, oczom naszym
ukazuje sie przyzwyczajenie i rewolucja, odrzucenie ,starego” i afirmacja ,nowego”, a nawet obtuda i falsz, jak to dziato
sie w Rosji radzieckiej. Poznajemy zmagania, by ksztalci¢ lepiej — ktére to wysitki sa cenne, niezaleznie od tego na jakich
zatozeniach byly oparte.

Majac to na uwadze, nalezy sie opowiedzie¢ po jednej ze stron konfliktu. Niezbedne jest okredlenie celu i istoty
studiowania. Sta¢ to sie moze poprzez udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania. Czy ma by¢ to jedynie szkota
rzemiosta? Czy tez odbycie studiéw ma uksztaltowa¢ mtodego czlowieka? Daé¢ mu nie tylko umiejetnosci, ktére
spozytkuje on w przysztej pracy, lecz takze ugruntowac jego baze pojeciowa, poda¢ metody analizy i kryteria oceny,
otworzy¢ umyst. Nie mozna zapomnied, ze uniwersytet nie jest jedynie miejscem edukacji, ale i badan.

Czy aktualna sytuacja polityczna i koniunktura rynku sa na tyle istotne by zdominowa¢ decyzje odnoszace sie do
ksztaltowania programéw i funkcjonowania szkét wyzszych, by tylko im po$wiecaé swe mysli i sity?

Wydawa¢ by sie mogto, ze nie — a w dodatku byloby to sprzeczne z gltoszong przez kontestatoréw dyscyplin
historyczno-prawnych doktryna postepu i ideg utylitaryzmu. Sprzeczno$¢ owa zasadza sie na tym, ze sposoby poprawy
panistwa, spoteczenistwa i wreszcie myslenie de lege ferenda moga zyskad najwiecej poprzez czerpanie z do$wiadczen
naszych przodkéw — przyjmujac ich dobre wzorce ustrojowe i wystrzegajac sie btedéw przez nich popehionych.
Koncentrowanie si¢ jedynie na prawie obowigzujacym i oderwanie go od aksjologii czy teoretyczno-filozoficznych
podstaw prowadzi¢ musi nieuchronnie do zacie$nienia horyzontéw poznawczych, do skrepowania umystowego.

34 ). Baszkiewicz, O modernizacji studiéw prawniczych i administracyjnych, ,Panstwo i Prawo” 1975, nr 4, ss. 28-37.

35 P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989, ,,Studia luridica” 1998, nr 35, ss. 93-94.

36 Dz. U. 21946 ., nr 4, poz. 33. Zob. A. Stawarska-Rippel, Prawnicy bez studiéw, , Z Dziejéw Prawa” 2002, t. 3, ss. 191-208.
37 Ibidem, ss. 96-106.

38 J. Warylewski, Problematyka...,s. 9 in.

39 R. Orestano, Indroduzione allo studio del dritto romano, Bolonia 1987, s. 456.
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W czasach, w ktérych normy prawne sa bardzo szczegétowe i wszechobecne, a ponadto odgrywaja coraz wieksza
role w ksztattowaniu postaw spotecznych, nie mozna wilasciwie ocenic skutkéw stosowania prawa ani zrozumiec¢ podstaw
ustroju panstwa czy mechanizméw jego funkcjonowania bez abstrakcyjnego oceniania ich. Poznawanie prawa
rzymskiego i historii prawa pozwala wspdlczesnemu prawnikowi, a takze wspdlczesnemu legislatorowi, na
zdystansowane i trzeZwe odniesienie si¢ do probleméw, ktére stawia przed nami zycie. Uczac sie bowiem od przesztych
pokolenl, mamy szanse spojrzeé dalej w przysztosc.

ROMANISTIC EDUCATION OF LAWYERS IN POLAND IN THE YEARS 1918-1989. IDEOLOGICAL
CONFLICT OF PRACTICAL IMPORTANCE

This paper focuses on the history of the teaching of the Roman law at law schools and universities in Poland during the
Second Commonwealth (1918-1939), the World War II (1939-1945) and the communist regime (1944/1945-1989). The
author presents variety of ideas concerning the need of romanistic education together with their practical and theoretical
reasoning. The author also shows the numerous examples of legal procedures that strengthened or weakened the position
of ius civile among courses performed at state universities during the concerned period of time. Those varied from being
one of the most important courses of law studies, to the complete absence and negation. This controversies are still alive
in Polish dispute on the shape and content of the academical education of the future lawyers.
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Pawel Kardasz

FORMA DOKUMENTOWA CZYNNOSCI PRAWNYCH

Wstep

Czynnosci prawne stanowig elementarny instrument ksztattowania przez podmioty prawa cywilnego ich sytuacji
prywatnoprawnej w ramach wszechstronnie ujmowanej autonomii woli'. Tematyka czynnosci prawnych doczekata sie
juz wielu opracowan naukowych, zaréwno o charakterze ogélnym?, jak i szczegétowym?. Nalezy jednak wskazaé, ze samo
pojecie czynnosci prawnej de lege lata nie zostalo w zaden sposdb zdefiniowane. W ustawodawstwie polskim jedyna usta-
wowa definicjg czynnosci prawnej byla ta zawarta w art. 40 ustawy z 18.7.1950 r. — Przepisy ogélne prawa cywilnego
(Dz.U. Nr 34, poz. 311), zgodnie z ktéra: ,czynnoscia prawna byla ,czynno$é, zmierzajaca do ustanowienia zmiany lub
zniesienia stosunku prawnego”. Ostatecznie ustawodawca zrezygnowat z zamieszczania legalnej definicji omawianego
pojecia, pozostawiajac ustalenie jego znaczenia doktrynie prawniczej. Aktualnie wydaje sie, ze najbardziej poprawna i
syntetyczng definicje czynnos$ci prawnej prezentuje Z. Radwanski, zgodnie ze stanowiskiem ktdrego: ,,czynno$¢ prawna
stanowi skonstruowana przez system prawny czynno$¢ konwencjonalna podmiotu prawa cywilnego, ktorej tres¢ okresla
— co najmniej w podstawowym zakresie — jej konsekwencje prawne”. Z tematyka czynnosci prawnych wigze sie takze
zagadnienie ich formy. Sam termin ,.forma” odnosi sie do koniecznego lub modelowego sposobu dokonywania lub doku-
mentowania okre§lonych zachowan, tak aby mogty by¢ one prawnie donioste lub ustalone>. W prawie pojecie za$ ,,formy
czynnosci prawnych” oznacza prawem przepisany sposob ich dokonywania. W polskim prawie prywatnym obowiazuje
elementarna reguta swobody formy dokonywania czynnosci prawnej, uregulowana w art. 60 k.c. Zgodnie z tym przepi-
sem: ,Z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wy-
razona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostateczny (...)". Natomiast od wymie-
nionej zasady przepisy szczegdlne moga ustanowic¢ szereg wyjatkow, nakazujacych zachowanie dla waznos$ci czynnosci
prawnej okreslonej formy szczegdlnej. Jedna z takich form szczegdlnych jest wprowadzona forma dokumentowa, ktéra
zostata implementowana do Kodeksu cywilnego na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1311)6. Wskazuje sie,
ze nowelizacja ta zwigzana byla przede wszystkim z potrzeba dostosowania obowigzujacych regulacji prawnych do dy-
namicznego rozwoju nowych technologii komunikacyjnych i informatycznych, a takze do zgtaszanej na kanwie doktryny
potrzeby odformalizowania obrotu prawnego, ze szczegélnym uwzglednieniem formy pisemnej’. W niedalekiej przeszto-
$ci zagadnienia formy pisemnej czy pojmowanej szerzej pisemnosci nie budzity bowiem w polskim pi$miennictwie i
orzecznictwie sgdowym istotnych rozbieznosci, moze za wyjatkiem burzliwej dyskusji ktérej przedmiotem byto niejed-
nolite pojmowanie pojecia o$§wiadczenia woli i czynnosci prawnej® czy takze identyfikacji formy w zakresie wykladni art.
60 k.c. oraz art. 73 i n. k.c.” Za niezmienne uwazano réwniez, iz forme pisemng mozna zachowa¢ w zasadzie tylko przy
pomocy znanego i szeroko stosowanego w praktyce pisemnego utrwalenia o$wiadczen woli, np. za pomoca narzedzia do
sktadania wlasnorecznego podpisu (np. dtugopisu) oraz papieru, na ktérym ten podpis byt sktadany. Wraz z coraz wiek-
szym rozpowszechnieniem oraz dynamicznym rozwojem $rodkdw elektronicznego porozumiewania sie na odlegtosé, a

1 zob. szerzej. J. Janowski, Administracja elektroniczna. Ksztattowanie sie informatycznego prawa administracyjnego i elektronicznego postepowania admi-
nistracyjnego, Wydawnictwo MUNICIPIUM SA, Warszawa 2009, s. 222 i n.

2 zob. J. Gwiazdomorski, Préba korektury pojecia czynnosci prawnej, [w:] Prace z zakresu prawa cywilnego i prawa na dobrach niematerialnych, ZNUJ 1974,
Nr 346 lub A. Szpunar, Uwagi o pojeciu czynnosci prawnej, Pafistwo i Prawo, Nr 12/1974.

3 zob. W. Czachorski, Czynnosci prawne przyczynowe i oderwane w polskim prawie cywilnym, PWN, Warszawa 1952, Z. Radwariski, Teoria uméw, PWN,
Warszawa 1977 oraz S. Sottysiniski, Czynnos$ci rozporzadzajace. Przyczynek do analizy podstawowych pojeé cywilistycznych, [w:] J. Bteszynski, J. Rajski (red.),
Rozprawy z prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Czachérskiego, PWN, Warszawa 1985.

4J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne. Komentarz do art. 56-81 kc, wyd. 1, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 21.

5zob. szerzej Z. Radwaniski, System Prawa Prywatnego..., s. 31 n., K. Gdérska, Zachowanie zwyktej formy ..., s. 1i n. oraz J. Kaspryszyn, Podpis wtasnoreczny
jako element zwyktej formy pisemnej czynnosci prawnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 25 i n.

6 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2015.1311).

7 Ibidem, pkt Il ppkt.6 (Uzasadnienia).

8 por. J. Gwiazdomorski, Proba korektury, s. 66, S. Grzybowski, System prawa..., s. 558 i n., zob. réwniez A. Szpunar, Uwagi o pojeciu..., s. 13 in.

9zob. Z. Radwariski, Teoria uméw..., s. 101 i n., Z. Radwariski, System prawa..., s. 115i n. orazJ. Rajski, W. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo kontraktéw handlo-
wych, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2007, s. 220 i n.
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takze zaawansowanych technologii przetwarzania, przesylania i przechowywania informacji (np. Internetu) to ugrunto-
wane stanowisko zaczelo sie jednak powoli zmieniaé. Srodki te oraz kreowanie sie nowego rodzaju spoteczeristwa infor-
macyjnego wymusity bowiem konieczno$¢ zmian w podejsciu do tradycyjnego archaicznego modelu porozumiewania
opartego wytacznie na pismie!® oraz konieczno$¢ dostosowania prawa do nowych rozwigzan i metod komunikacyjnych.
Ustawodawca polski dostrzegajac ta tendencja w dniu 08 wrze$nia 2016 roku wprowadzit do Kodeksu cywilnego wzoro-
wang na niemieckiej formie tekstowej!!, nowa nienazwang dotychczas forme dokumentowa czynnosci prawnej, okresla-
jac w art., 77 k.c., ze: ,Do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w spos6b umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie”. Powstaje jednak pytanie o miejsce
tej formy w uregulowaniach kodeksowych czynnosci prawnych, o jej wymagania formalne, a takze jaki substrat mate-
rialny bedzie spetniat wymogi przedmiotowej formy? Niniejszy artykut ma na celu udzielenie odpowiedzi na tak posta-
wione pytania.

Forma dokumentowa — miejsce w Kodeksie cywilnym, wymogi formalne, postacie

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny nowowprowadzona forma dokumen-
towa stanowi forme posrednia pomiedzy forma pisemna a ustng. Jest ona réwniez forma o nizszym stopniu sformalizo-
wania niz forma pisemna, co przejawia si¢ przede wszystkim w tym, ze do jej zachowania nie jest wymagane ztozenie
wlasnorecznego podpisu pod dokumentem obejmujacym o$wiadczenie woli'2. Co wazne forma ta jest forma wezsza od
pisemnej (elektronicznej) i zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali wytacza zastosowanie przepiséw jej doty-
czacych w stosunku do dokumentéw opatrzonych podpisem!3. Powyzsze wskazuje na to, iz forma ta stanowi forme roz-
dzielna od formy pisemnej (elektronicznej). Majac na uwadze zakres przedmiotowy formy dokumentowej, forma ta obej-
muje zar6wno o$wiadczenia woli skladane w formie tekstowej, jak i réwniez te ztozone w formie dzwieku lub obrazu'.

Do zachowania formy dokumentowej konieczne spetnienie jest dwoch przestanek. Pierwsza z nich jest koniecznos¢
sporzadzenie dokumentu (prywatnego lub publicznego), ktérego tres¢ eksponuje fakt ztozenia o$wiadczenia woli okre-
$lonego podmiotu (lub podmiotéw). Ze sformutowania zdania drugiego analizowanej normy wynika natomiast drugi wy-
mobg — sposdb ujecia wspomnianego o$wiadczenia (o§wiadczenl) w dokumencie, powinien on bowiem umozliwia¢ ustale-
nie tozsamosci 0sdb je sktadajacych. Obie przestanki muszg by¢ spelnione kumulatywnie'.

Majac na uwadze ustawowsg definicje dokumentu, zgodnie z art. 773 k.c. dokument stanowi ,noénik informacji
umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia”. Ta z pozoru prosta definicja niesie jednak w sobie niezwykle szeroka tresé.
Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze na definicje dokumentu sktadajg sie trzy elementy: a) informacja'®, ktéra b)
zapisana na no$niku ma c) umozliwiaé¢ zapoznanie sie z jego trescia!’. Jak wskazuje G. Wierczyniski i W. Wiewidrowski
pojecie informacji uzywane jest w réznych znaczeniu, lecz zwykle rozumiane jest intuicyjnie'®. Na tle nauk prawnych
informacje definiuje J. Janowski, wskazujac, iz termin ten ma kilka znaczen: "Informacja jest: 1. sygnat wskazujacy na cos
jako dzwiek, obraz lub inny impuls, dzieki ktéremu cztowiek lub urzadzenie sa w stanie przeprowadzi¢ bardziej sprawne
i celowe dziatanie (impuls lub bodziec), 2. wskazanie lub zwrécenie uwagi na co$, co w danych okoliczno$ciach miejsca i
czasu ma okreslone, cho¢by najmniejsze znaczenie poznawcze dla odbiorcy (oznaka), zakomunikowanie tresci we wza-
jemnej relacji dwoch uczestnikéw procesu wymiany znakéw dzwiekowych, graficznych lub innych (komunikacja), 3.

10'W. J. Kocot, Dalsza modernizacja kodeksowej regulacji formy pisemnej czynnosci prawnej, Przeglad Prawa Handlowego, nr 10/2016,s.5i n.

11 Wskazuje sie, ze implementujac forme dokumentowa ustawodawca polski wzorowat sie na uregulowanej i dobrze juz znanej w prawie niemieckim formie
tekstowej, stanowigcej forme posrednig pomiedzy forma pisemna lub elektroniczng a forma ustng i zastrzeganej w przypadku, gdy nie ma potrzeby doko-
nania czynno$ci w formie pisemnej lub elektronicznej, a wystarczajacy jest "Slad pisemny" pozwalajgcy na okreslenie osoby sktadajgcej oswiadczenie woli
(np. e-mail, telefaks itp.). Do czasu nowelizacji w tradycyjnym ujeciu niemiecka forma tekstowa stanowita tekst zawierajacy oswiadczenie woli utrwalony w
spos6b mozliwy do odtworzenia i odczytania. Nie byto jednak wymagane, aby byt on przechowywany w sposdb zapewniajacy jego natychmiastow e odczy-
tanie, bez uzywania dodatkowych urzgdzenie. W pierwotnym zamysle formy tekstowej wymagano réwniez, aby na koricu dokumentu zawierajacego oswiad-
czenie woli w formie tekstowej zostat ztozony podpis sktadajgcego oswiadczenie woli lub aby sktadajgcy oswiadczenie oznaczyt sie w inny sposdb umozli-
wiajacy jego identyfikacje. W doktrynie niemieckiej przyjmowano, iz wymogi § 126b BGB spetnia zaréwno natozenie na dokument zeskanowanego podpisu
sktadajacego oswiadczenie woli, jak réwniez natozenie znaku graficznego umozliwiajacego jego identyfikacje. Powyzsze pojmowanie formy tekstowej utrzy-
mywato sie do czasu nowelizacji § 126b BGB, na mocy ktdrej wysoce zliberalizowano wymagania dotyczace zachowania formy tekstowej. Obecnie dla jej
dochowania wymagane jest ztozenie jedynie czytelnego oswiadczenia woli, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje osoby je sktadajacej, na trwatym nosniku
ktérym moze by¢ kazdy srodek, pozwalajgcy odbiorcy na zachowanie tego oswiadczenia poprzez zapis lub poprzez dostep do niego w rozsagdnym terminie
lub wynikajacym z celu ztozenia tego oswiadczenia, i jest mozliwe do odtworzenia w sposéb niezmieniony (zob. J. Gotaczynski, D. Szostek, Informatyzacja
postepowania ..., s. 55 oraz W.J. Kocot, Dalsza modernizacja kodeksowej..., s. 5 i n oraz uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmia-
nie...).

12 pkt. Il ppkt. 6 Uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2015.1311).

13 A, Kruszewski, Nowelizacja przepiséw o formie..., s. 70.

14 |bidem, s. 55.

15 E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny..., s. 152.

16 Co do sporu pomiedzy terminami dane a informacja zob. m. in. D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu..., s. 49i n.

17 A. Kruszewski, Nowelizacja przepiséw o formie czynnosci..., s. 70.

18 G. Wierczynski, W. Wiewidrowski, Informatyka prawnicza, wyd. 4, Wydawnictwo WoltersKluwer, Warszawa 2016, s. 28.
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wiadomos¢ na dany temat lub w danej sprawie jako doniesienie o czym$ nowym czego brak w dotychczasowym stanie
$wiadomodci odbiorcy (nowina), 4. pouczenie o czyms, wskazujace na mozliwo$¢, potrzebe lub konieczno$¢ okreslonego
zachowania sie w okreslonych okolicznosciach (instrukcja), 5. komorka organizacyjna, wyodrebniona w urzedzie lub
inne instytucji udzielajacej porad, wskazdwek i pomocy w zatatwianiu okreslonych spraw (biuro)"'. W zwigzku z tym
wedlug autor, w praktyce informacja sa przede wszystkim tresci ludzkiego poznania, myslenia, wartosciowania, normo-
wania, porozumiewania sie, dziatania i organizowania®. Prawna definicje informacji — jednak ograniczajaca sie wylacznie
do prawa publicznego - prezentuje réwniez T. Burczyniski okreslajac ja jako dane - znaki w postaci liter, cyfr, impulséw
elektrycznych, ktére nadaja sie do przetwarzania, ktére odnosza sie do podmiotéw, przedmiotdw, dziatan, faktéw czy
standw, stanowigc czynnik umozliwiajacy dziatania organéw lub efekt tych dziatani*!. Ciekawa unitarng prawnicza defi-
nicje informacji przedstawia takze W. Kilian, kt6ry dostrzegl, ze pojecie to pojawia sie w aktach prawnych w réznych
znaczeniach, co wynika z zréznicowanych funkcji jakie informacje musza realizowac. Autor proponuje w zwigzku z tym
bardzo zasadnicza definicje omawianego pojecia, zgodnie z ktdra: ,informacja s3 dane (wydarzenie czasowo przestrzenne,
stany, procedury, liczby, opisy) ktére dotycza pewnego modelu (systemu, wycinka §wiata z realnymi i nierealnymi kom-
ponentami, relacji) i jednoczes$nie model ten utrwalaja (opisuja, konstytuuja, zmieniajg) z punktu widzenia danej osoby
(uzytkownika danych) i ze wzgledu na okreslony cel”?2. Nalezy wskaza¢, ze oprocz definicji stricte prawniczych definio-
wanie pojecia "informacja" nastepuje takze w wielu innych dyscyplinach naukowych. W filozofii na przyktad informacja
ujmowana jest jako poznawcze odzwierciedlenie réznorodnosci cechujacej rozpatrywany wycinek rzeczywistosci (obiekt,
zdarzenie, proces czy zjawisko). Natomiast w cybernetyce informacja jest kazdy czynnik przekazany cztowiekowi lub
urzadzeniu automatycznemu niezaleznie od tresci, sposobu przekazania, utrwalania i przechowywania, ktéry moze zostac
wykorzystany dla bardziej sprecyzowanego dziatania®. Informatycy natomiast przyjmuja, ze informacja jest kazdy celowo
i zorganizowanie zapisany kod binarny, zrozumiaty dla cztowieka lub czytelny dla maszyny?*. Majac na uwadze powyzsze
nalezy stwierdzi¢, ze bardzo trudnym jest wypracowanie na tle réznych dziedzin jednolitej definicji pojecia informacji.
Proébe interdyscyplinarnego zdefiniowania tegoz pojecie podjeta jednak G. Szpor, ktdra stusznie zwrdcita uwage na fakt,
iz interdyscyplinarne uzgodnienie definicji tego terminu, wymaga odrzucenia tych fragmentéw definicji dziedzinowych,
ktore sa sprzeczne z ustaleniami innych dyscyplin i wyszukanie z poszczegélnych definicji elementéw niespornych. W
zwiagzku z czym autorka przyjela definicje, zgodnie z ktéra: ,informacja jest przenaszalnym dobrem (niematerialnym)
zmniejszajacym niepewno$¢ i jako dobro niematerialne jest utrwalana na no$nikach fizycznych i moze byé przekazy-
wana”?. Takie ujecie terminu informacji mozna z dozg ostrozno$ci przenie$¢ na grunt rozumienia tego terminu w szeroko
ujetym prawie cywilnym materialnym i procesowym. Definicja ta bowiem zharmonizowana jest z funkcja dowodowa
jaka jest zwiazana z dokumentem tj. zmniejszenie niepewno$ci. Dowdd z dokumenty zawierajacego odpowiednio utrwa-
lona informacje zmniejsza bowiem niepewnos¢ i pozwala udowodni¢ zawarty w nim fakt, zdarzenie, czy tez czynnosé.
Nalezy jednak pamieta¢, ze tak pojmowana informacja jako element dokumentu, musi nadawaé sie do wielokrotnego
wykorzystywania (odtwarzania) i powinna by¢ uzewnetrzniona na no$niku danych. Informacja powinna dotyczy¢ do-
wolnego faktu, stanu lub zmiany wycinka rzeczywistosci?®. Wskazuje sie réwniez, ze na gruncie prawa cywilnego objete
tre$cia informacji oprécz stricte o§wiadczen woli, moga by¢ wszelkie inne o§wiadczenia, w tym o$wiadczenia wiedzy, a
takze przejawy uczud. Chociaz nie mozna tez wykluczy¢, ze ustawowa definicja dokumentu obejmie takze inne elementy
tredci niz o$wiadczenia woli lub inne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 65! KC?.

Dla zrozumienia ustawowej definicji dokumentu kluczowe jest réwniez okreslenie zakresu znaczeniowego terminu
»noénik informacji”®. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy nowelizujacej, aby bowiem informacja mogta zosta¢
odtworzona, musi zosta¢ odpowiednio zapisana. Oba elementy razem, tj. informacja mozliwa do odtworzenia oraz nosnik,
stanowia dokument. Informacja bez no$nika nie jest dokumentem. Nie jest nim tez niezapisany informacjg noénik. Pra-

19 bidem, s. 81.

20 ), Gotaczynski, D. Szostek, Informatyzacja postepowania ..., s. 56.

21T, Burczynski, Elektroniczna wymiana informacji w administracji publicznej, Wydawnictwo Presscom sp. z 0.0., Wroctaw 2011, s. 33.

22 ), Gotaczynski, Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2006, s. 14.

23 ). Gotaczynski, D. Szostek, Informatyzacja postepowania ..., s. 56.

24 ). Jankowski, Technologia informacyjna dla prawnikéw i administratywistow. Szanse i zagrozenia elektronicznego przetwarzania danych w obrocie praw-
nym i dziataniu administracji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 72.

25 C. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo Lexi-
sNexis, Warszawa 2015, s. 40.

26 ). Gotaczynski, D. Szostek, Informatyzacja postepowania ..., s. 57.

27 M. Gutowski, Kodeks cywilny..., s. 550.

28 ). Grykiel, Kilka uwag o nowej definicji dokumentu i formie dokumentowej, Monitor Prawniczy, nr 2016/5, s. 236.
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wodawca nie zamie$cit jednak w Kodeksie cywilnym definicji omawianego pojecia, wskazujac jedynie, ze ,pojecie no-
$nika danych nie przesadza o rodzaju no$nika, uwzgledniajac nowoczesne no$niki danych”?. W zwiagzku z tym, aby usta-
li¢ kontekst znaczeniowy terminu noénika danych nalezy odwotac sie do wlasciwej definicji stownikowej*. Wedtug de-
finicji przedstawionej przez M. Szymczaka, przez nosnik danych rozumie sie: ,,§rodek uzyty do przeniesienie informacji,
np. drgania elektromagnetyczne™!. Zgodnie natomiast z definicja przedstawiona w internetowym wydaniu stownika
PWN, nosnik danych to ,fizyczny o$rodek przeznaczony do przechowywania danych, np. w komputerze — dyski magne-
tyczne i optyczne”™2. Nalezy wiec zauwazyd¢, ze dostowne brzmienie definicji pojecia nosnika danych obejmuje w zasadzie
kazdy substrat materialny majacy jakakolwiek wartosé¢ poznawczg. Nosnika informacji nie stanowi wiec wylacznie papier
czy pergamin. Nosnikiem informacji moze bowiem by¢ dowolne inne podtoze (np. kamien), jak takze wszelkie inne
informatyczne no$niki danych (np. ptyta CD, DVD lub Blueray, pendrive, dysk komputera, chmura obliczeniowa)3*. Do-
datkowo termin ten obejmuje takie substraty materialne jak np. fale dzwiekowe, sygnaly swietlne, znaki dymne czy cho-
ciazby same przedmioty lub zjawiska niosace za sobg jakgkolwiek informacje®*. Na tak szerokie ujecie pojecia no$nika
danych wskazuje réwniez tre$¢ uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym: ,,Pod
wzgledem sposobu sporzadzenia dokumentu, zaproponowana definicja jest technologicznie neutralna. Tres¢ dokumentu
moze zosta¢ zatem dowolnie ujawniona (np. znaki graficzne, dzwiek, obraz), a takze utrwalona na dowolnym nosniku
(np. papier lub plik) i za pomocg dowolnych $rodkéw (piéro, komputer, telefon komérkowy)”. Nalezy jednak wskazad,
ze jak stusznie zaznaczyt M. Gutowki, mimo swojego szerokiego kontekstu znaczeniowego pojecie nosnika danych, na-
lezy ograniczy¢ wylacznie do wytwordw zachowan ludzkich®.

Nalezy wskazac, ze trzecig przestanka waznosci dokumentu (art. 772 k.c.) jest to, aby informacja zapisana na no$niku
danych umozliwiata zapoznanie sie z treécia takiego dokumentu. Chodzi tutaj o jakgkolwiek mozliwo$¢ zapoznania sie z
tre$cia dokumentu, oceniang obiektywnie i ze wzgledu na obecny stan wiedzy technicznej. Przez zwrot ,,obiektywnie”
nalezy rozumie¢, stan w ktérym kazdy przecietny i normalnie myslacy cztowiek mégtby w konkretnej sytuacji zapoznac
sie z tre$cig informacji zapisanej na no$niku danych. Natomiast przez pojecie ,stanu wiedzy technicznej” nalezy rozumie¢
sytuacje, w ktérej ze wzgledu na rozwdj technologiczny, mozliwy jest odczyt danych informacji zapisanych na nosniku
danych. Dodatkowo, aby informacja zapisana na no$niku danych umozliwiata zapoznanie sie z tre$ciag dokumentu, no$nik
informacji powinien zapewnia¢ trwalo$¢ zapisanej na nim informacji oraz mozliwo$¢ jej p6Zniejszego odtwarzania3® (na
co zwroécil uwage ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny)®. Dlatego nalezy uznac za
niestuszne stanowisko, iz przestanki formy dokumentowej spelnia o§wiadczenie woli (wiedzy lub uczud) ztozone w po-
staci dokumentu przemijajacego lub nietrwatego (chyba, ze dokument ten bedzie w miare trwaty, tj. umozliwiat pézniej-
sze odtworzenie informacji)®®. Trudno bowiem przypisa¢ dokumentowi nietrwatemu, ktéry uniemozliwia pdzniejsze od-
tworzenie informacji jakiejkolwiek mocy dowodowej. Tak sporzadzony dokument uniemozliwia réwniez zapoznanie si¢
przez adresata z jego trescia®.

Zaznacza sie, ze warunkiem sine qua non zachowania formy dokumentowej jest takze umozliwienie identyfikacji
sktadajacego w przewidziany sposdb okreslone o$wiadczenie. Mozliwos¢ okre$lenia sktadajacego o$wiadczenie w formie
dokumentowej, co wydaje sie oczywiste, musi mie¢ osoba, na ktérej sytuacje prawna bezposrednio lub posrednio te
o$wiadczenie oddzialuje (najczesciej bedzie nim adresata, do ktérego oéwiadczenie jest kierowane). Przy czym w jaki
sposdb dane utozsamiajace o$wiadczajacego zostang ustalone (potwierdzone) jest dowolny. Identyfikacja o$wiadczajacego
moze odby¢ sie zar6wno na podstawie danych powiazanych ze skrzynka pocztowa lub kontem elektronicznym (np. z
portalu spotecznosciowego), z ktérego zostata wystana wiadomos¢ i z ktérego sktadajacy na ogét korzysta, jak i na pod-
stawie numeru IP identyfikujacego jego urzadzenie elektroniczne (np. komputer), ktérego co do zasady uzywa. Natomiast
jezeli sktadajacy twierdziltby, ze nie wystat wiadomosci lub osoba trzecia postuzyta sie jego urzadzeniem wbrew woli badz
bez jego wiedzy, to zgodnie z ogélna reguta dowodows (art. 6 k.c. w zw. z art. 253 k.p.c.) na nim spoczywa ciezar wyka-
zania, iz tak rzeczywiscie byto®.

29 Ustawa z dnia 10 licpa 2015 roku o zmianie..., pkt Il ppkt. 5 (Uzasadnienia).

30, Grykiel, Kilka uwag o nowej ..., s. 236.

31 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego PWN, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1995, s. 111.

32 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/nosnik-danych;3948432.html [dostepna online w dniu 26 lutego 2017 roku].

33 W kwestii definicji informatycznego nosnika danych patrz uwagi dotyczace formy dokumentu elektronicznego.

34 M. Gutowski, Kodeks cywilny..., s. 551, zob. réwniez D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu, s. 52i n.

35 |bidem, s. 551.

36 |bidem, s. 551.

37 zob. ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie......, pkt. Il ppkt. 5 (Uzasadnienie).

38 ). Gotaczynski, D. Szostek, Informatyzacja postepowania ..., s. 55.

39 Inne stanowisko przedstawia K. Osajda, Kodeks cywilny..., s. 491 oraz J. Gotaczyriski oraz D. Szostek, Informatyzacja postepowania, s. 56. Zgodnie z ich
pogladem nosnik danych nie musi by¢ trwaty i nie musi pozwala¢ na pdzniejsze odtworzenie zapisanej w nim informacji. Stanowisko to nalezy uznac¢ za
niestuszne, ustawodawca bowiem w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie (...) w pkt. Il ppkt.5 wprost wskazat na koniecznos¢
zapewnienia trwatosci no$nika danych oraz mozliwos¢ pdzniejszego odtwarzania informacji zapisanej na tym nosniku.

40 W. J. Kocot, Dalsza modernizacja kodeksowej regulacji formy..., s. 8 i n., zob. réwniez J. Grykiel, Kilka uwag..., s. 238-239.
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Zakoniczenie

Z uwagi na coraz bardziej dynamiczny rozwdj nowych technologii forma dokumentowa, obok formy elektronicznej,
stale zyskuje na znaczeniu. Obecnie, mimo braku jej wczeéniejszego sformalizowania, forma dokumentowa stanowi jedna
z najczesciej stosownych form o$wiadczen woli (praktycznie cata komunikacja elektroniczna oraz sms)*'. W praktyce z
powodu swoistego novum tej formy na znaczeniu beda zyskiwaly wszelkie opracowania, ktdre w swojej tresci odnosic sie
beda do jej zawilej problematyki.

*kk

DOCUMENTARY FORM OF LEGAL ACTIONS IN CIVIL LAW.

Legal actions are one of the fundamental instrument for shaping the civil law legal entities of private law situation,
in the context of widely grasped autonomy. The issue of legal actions is now in a number of scientific studies, both general
and devoted to specific types of them. It should be noted that the subject of legal action also raises the issue of their form
The term "form" refers to the desired model or way of making or documenting specific behaviors that they can be legally
important or established. The concept of "legal forms" means the law prescribed way they are made. In Polish private law
there is an elementary rule of free form of legal action, regulated in Art. 60 k.c. On the other hand, special rules may lay
down a number of exceptions, which prescribe that a particular form be retained for the validity of a legal ac-
tion. One such special form is a documented form.

41 lbidem, s. 55.
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Justyna Gérska

TYMCZASOWE ARESZTOWANIE I OKRES JEGO TRWANIA - ANALIZA ORZECZNIC-
TWA ETPC W SPRAWACH POLSKICH

Instytucja tymczasowego aresztowania jest bardzo waznym instrumentem stosowanym w postepowaniu karnym. Jest
najpowazniejszym oraz najbardziej dotkliwym ze wszystkich $rodkéw zapobiegawczych. Jest to zarazem jedyny w pol-
skiej procedurze karnej $rodek zapobiegawczy o charakterze izolacyjnym. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze tymczasowy
areszt jest rdwniez bardziej dotkliwy dla osadzonego, niz pobyt w wiezieniu dla skazanego. Wynika to z faktu, iz tym-
czasowo aresztowanie nie moga korzystac z prawa do rozmoéw telefonicznych, czy tez przepustek. Dlatego tak wazne jest,
aby przy stosowaniu tego $rodka nie naruszy¢ praw i wolnosci obywatelskich. Stosowanie tego srodka zabezpieczajacego
musi cechowac sie niezwykla rozwaznoscia, bowiem dotyczy osoby korzystajacej z domniemania niewinnosci, wyrazonej
w Konstytucji!, a nastepnie powtérzone w art. 5 § 1 k.p.k.2 Tymczasowe aresztowanie stanowi ustawowo dopuszczalny
wyjatek od tej zasady, wymagajac jego precyzyjnego ustawowego unormowania i $cistej praktycznej interpretacji tych
regulacji 3 . Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie problematyki okresu stosowania tymczasowego areszto-
wania oraz analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w tym zakresie. Szczegdlna uwaga zostanie
poswiecona polskim regulacjom prawnym oraz potrzebie zmian, ktére akcentuje Trybunat.

Tymczasowe aresztowanie w polskim systemie prawnym

Zastosowanie tymczasowego aresztowania jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy zastosowanie innego srodka o charakterze
nieizolacyjnym bedzie niewystarczajace*. Najwazniejsze jest to , aby w sytuacjach kazdej watpliwosci orzekac na korzysé
wolnosci. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania orzeka sad, zar6wno w postepowaniu przygotowawczym, jak i
jurysdykcyjnym®. W postepowaniu przygotowawczym odbywa sie to na wniosek prokuratora. Inna osoba zaintereso-
wana, nie moze zlozy¢ w postepowaniu przygotowawczym takowego wniosku od razu do sadu. W przypadku organu
nieprokuratorskiego nalezy ztozy¢ wniosek do prokuratora i dopiero , jezeli uzna to za zasadne, prokurator wystapi z
wnioskiem do sadu. Na postanowienie w przedmiocie zastosowania tego $rodka stuzy stronom zazalenie do sadu wyzszej
instancji.

Podstawa ogdlna, ktdra musi istnie¢ w kazdej sprawie, aby zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych byto dopuszczalne
jest zesp6t okolicznosci, ktére wskazuja na wysokie prawdopodobieristwo, ze oskarzony popelnit czyn przestepczy®. Oko-
licznosci tworza przede wszystkim dowody, ktore zostana ujawnione do chwili zastosowania $rodka i s3 jawne dla oskar-
zonego i jego obroncy’.

Celem tej instytucji jest przede wszystkim zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania. W szczegdlny sposob
chroni postepowanie karne, ma na celu uniemozliwienie bezprawnego wptywu na tok postepowania. Bardzo duzo kon-
trowersji wzbudzaja cele nieprocesowe. Wynika to z faktu, ze celem stosowania tymczasowego aresztowania jest tylko
zabezpieczenie postepowania karnego. W takim przypadku cele nieizolacyjne, jezeli wystepuja samodzielnie, nie po-
winny by¢ brane pod uwage. Sa one jednak istotne i nie nalezy pozostawiac ich bez uwagi. Mozna wéréd nich wymieni¢
funkcje zapobiegawcza, ktdra ma na celu zapobieganie popelnianiu przez oskarzonego dalszych przestepstw®. Dolaczy¢
do tego katalogu mozna réwniez ochrone oskarzonego przed samosadem, samobdjstwem.

Czas trwania tymczasowego aresztowania reguluje art. 263 k.p.k. Problem, ktéry wylania sie z tej regulacji wynika z
braku ustawowego okreslenia maksymalnego czasu trwania tego srodka. Zasadniczo, w postepowaniu przygotowawczym

1 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.), art. 42 ust.3.

2 Ustawa z dn. 6.06.1997r. —Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).

3 R. Ponikowski, Postepowanie karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2008,s.409.

4 Ustawa z dn. 6.06.1997r. —Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555), art.257 §1.

lbidem, Art.250 §1.

6 |bidem, art. 249 §1.

7 Ibidem, art.249a.

8 Krytycznie, co do stosowania aresztu tymczasowego w takim przypadku nastawiony jest A. Murzynowski ,, Weztowe problemy tymczasowego aresztowania
w Swietle przepiséw nowego k.p.k.” [w:] Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks Postepowania Karnego. Zagadnienia weztowe, Warszawa 1997, s. 103-104.
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tymczasowy areszt moze byc¢ stosowany na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace’. Jednak ze wzgledu na szczegdlne okolicz-
noéci, okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesiecy'®. Nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na art. 263 § 3 k.p.k.!!, ktéry
stanowi, iz ,}gczny okres stosowania tymczasowego aresztowania od chwili wydania pierwszego wyroku przez sad pierw-
szej instancji nie moze przekroczy¢ 2 lat”. Jednak art.263 § 4 k.p.k. nadaje kompetencje sadowi apelacyjnemu, do prze-
dtuzenia terminéw okreslonych w §2 i 3 w/w przepisu. Nie ma okres§lonego maksymalnego terminu, do ktérego uptywu
mozna tymczasowy areszt przedtuzaé. Przepis ten mozna stosowac tylko w przypadku jezeli , konieczno$¢ taka powstaje
w zwigzku z zawieszeniem postepowania karnego, czynnosciami zmierzajacymi do ustalenia lub potwierdzenia tozsamo-
$ci oskarzonego, wykonywaniem czynnosci dowodowych w sprawie o szczegdlnej zawitosci lub poza granicami kraju, a
takze celowym przewlekanie postepowania przez oskarzonego”!?. Przestanki przedtuzania tymczasowego aresztowania
majg co prawda charakter wyjatkowy, tym niemniej naduzywanie tej procedury jest powszechne!s.

Regulacje zawarte w ETPC

Czynnikiem, ktéry moze wptyna¢ na zmiane praktyki organdéw krajowych oraz ustawodawstwa jest orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czltowieka (dalej: ETPC). Trybunat wielokrotnie badat procedure stosowania tymczasowego
aresztu w Polsce. Wynika to z faktu, ze art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: EKPC)!“ czesto jest podstawa
zarzutdw kierowanych przeciwko Polsce. Celem art. 5 EKPC jest ochrona przed pozbawieniem wolno$ci w sposéb nie-
zgodny z prawem, nieuzasadniony i arbitralny. Jest to regulacja zagadnienl zwigzanych z wolnoscia osobista oraz jej ogra-
niczeniami, ktére wynikaja z zatrzymania lub tymczasowego aresztowania. W niniejszym opracowaniu, szczegdlna
uwaga zostanie po$wiecona art. 5§83, ktdry stanowi iz ,.kazdy (...) aresztowany (..) powinien zosta¢ niezwlocznie posta-
wiony przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wladzy sadowej i ma prawo
by¢ sadzony w rozsadnym terminie albo zwolniony na czas postepowania”. Z analizy orzecznictwa ETPC wynika bo-
wiem, ze przedstawiona regulacja jest najczestszym zarzutem kierowanym w skargach przeciwko Polsce . Dtugotrwate
tymczasowe aresztowanie, ktére ma miejsce bez wystarczajacych i odpowiednich przyczyn pogwaltca ta regulacje.

Analiza orzecznictwa w sprawach Polskich

Uwydatnieniem problemu Rzeczpospolitej Polskiej z przestrzeganiem art. 5§3 EKPC, byto przyjecie dnia 06.06.2007 r.
Tymczasowej Rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy!®. Dziatania, jakie podjeto paristwo Polskie do tego czasu nie
okazaty sie wystarczajace i nie zmniejszyty problemu. Informacje dostarczone przez Rzad Polski przedstawiaja dziatania
jakie zostaly podjete i sa to m.in. reforma ustawodawstwa!” , wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lipca 2006
r. stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ przepisu kodeksu postepowania karnego odnoszacego sie do pewnych aspektéw prze-
dluzania stosowania tymczasowego aresztowania'® , srodki dodatkowe majace na celu informowanie sagdéw i prokurato-
row o wymogach odnoszacych sie do stosowania tymczasowego aresztowania, ktérych zrédiem jest Konwencja oraz
orzecznictwo Trybunatu. Mimo zastosowania przedstawionych dziatan, ilos¢ skarg do Trybunatu dotyczacych dtugotrwa-
fego tymczasowego aresztowania miata tendencje rosngca!®. Dlatego tez Komitet Ministréw Rady Europy wezwal wladze
polskie do przestrzegania swoich zobowigzan, ktére wynikaja z art. 46 ust. 1 EKPC®. Szczegélnie zaakcentowane zostaty

9 Ustawa z dn. 6.06.1997r. —Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555), art.263 §1.

10 |bidem, 263§ 2.

11 bidem, 263§ 3.

12 |bidem, 263§ 4.

13E. Madrecka, Stosowanie i wykonywanie tymczasowego aresztowania w $wietle standardéw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci- wybrane zagadnienia [w:] Prace z zakresu integracji europejskiej oraz nauk penalnych , Wroctaw 2011, s.4.

14 Konwencja Rady Europy, otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz.U. 93 nr 61, poz. 284, art.5.

15 |bidem, art.5§3.

16 Tymczasowa Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 06.06.2007r. KM/ResDH (2007) 75 dotyczgca wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 44 sprawach przeciwko Polsce dotyczacych nadmiernej dtugosci aresztéw tymczasowych [w:] INTERNET:https://www.bip. ms.gov.pl/Data/Fi-
les/_public/bip/prawa_czlowieka/zalecenia/tymczasowa_rezolucja.rtf ( dostep do dnia 4.01.2007r) .

e Znowelizowany zostat na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lipca 2006r. , sygn. SK 58/03, w wyniku ktorego art. 263 § 4 Kodeksu
Postepowania Karnego, otrzymat brzmienie: ,,§ 4. Przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania na okres oznaczony, przekraczajacy terminy okre-
Slone w § 2 i 3, moze dokona¢ sad apelacyjny, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, na wniosek sadu, przed ktérym sprawa sie toczy, a w postepo-
waniu przygotowawczym — na wniosek wtasciwego prokuratora apelacyjnego — jezeli koniecznos¢ taka powstaje w zwigzku z zawieszeniem postepowania
karnego, czynnosciami zmierzajacymi do ustalenia lub potwierdzenia tozsamosci oskarzonego, przedtuzajaca sie obserwacja psychiatryczng oskarzonego,
przedtuzajacym sie opracowaniem opinii biegtego, wykonywaniem czynnosci dowodowych w sprawie o szczegdlnej zawitosci lub poza granicami kraju,
celowym przewlekaniem sprawy przez oskarzonego”.

18 Rozstrzygniecie polegato na uznaniu, ze zwrot ,a takze z powodu innych istotnych przeszkdd, ktérych usuniecie byto niemozliwe” w zakresie, w jakim
odnosi sie do postepowania przygotowawczego, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art.31 ust. 1 i 3 Konstytucji. Stad tez wczesniej wymieniona
zmiana regulacji w tym przedmiocie.

19Zob. Tymczasowa Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 06.06.2007r. KM/ResDH (2007) 75 dotyczaca wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 44 sprawach przeciwko Polsce dotyczacych nadmiernej dtugosci aresztow tymczasowych, s.2.

20 Zob. art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka: ,, Wysokie Ukfadajace sie Strony zobowigzujg sie do przestrzegania ostatecznego wyroku
Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktérych sg stronami”.
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postulaty: 1)podjecia wiasciwych srodkéw uswiadamiajacych ukierunkowanych na wladze biorgce udziat przy zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania jako srodka zapobiegawczego, wlaczywszy sedzidw sadéw karnych oraz prokurato-
ré6w , 2) zachecenia sadéw krajowych oraz prokuratoréw do wziecia pod rozwage stosowania alternatywnych srodkéw
zapobiegawczych przewidzianych w ustawodawstwie krajowym, takich jak na przyktad poreczenie majatkowe, dozér
policyjny, zakaz opuszczania kraju, 3) ustanowienia jasnego i skutecznego mechanizmu pozwalajacego na $ledzenie tren-
déw w diugosci aresztéw tymczasowych?! .

Mimo zalecent Komitetu oraz stosowanych rozwigzac¢ wskazanych przez Rzad Polski problem nie zostal zniwelowany.
Potwierdzaja to kolejne sprawy, w ktérych orzekat ETPC. Najwazniejszym wyrokiem, ktéry ukazat sie po Tymczasowej
Rezolucji byt w sprawie Kauczor przeciwko Polsce”?. W powyzszej sprawie, skarzacy zostal zatrzymany i tymczasowo
aresztowany w 2000 roku, w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa zabdjstwa oraz nielegalnego posiadania
broni. Do 2007 roku, nie zapadl wyrok w I instancji . W tym czasie tymczasowy areszt byt konsekwentnie przedtuzany
co ok. 3 miesigce. Za kazdym razem przestanki przedtuzenia byly podobne- waga zarzucanego czynu, grozaca wysoka
kara oraz konieczno$¢ zabezpieczenia wlasciwego postepowania w sprawie?®. Dopiero 11 grudnia 2007 roku, po 7 latach,
10 miesigcach i 3 dniach oskarzony zostal zwolniony z aresztu?*. Przedstawiona sprawa ma istotne znaczenie z kilku
wzgleddw. Po pierwsze, jest to rekordowa dlugosé stosowania tymczasowego aresztowania. Po drugie, Trybunat stwier-
dzit, ze stosowanie tymczasowego aresztowania jest w Polsce problemem strukturalnym?. Oznacza to, ze problem dtu-
gotrwatego tymczasowego aresztowania nie jest wynikiem pomytek, czy btednej interpretacji przepiséw dokonywanych
przez sady w poszczegdlnych sprawach. Stwierdzenie takiego naruszenia praw cztowieka oznacza konieczno$é¢ jak naj-
szybszego naprawienia sytuacji, jezeli Polska chce by¢ postrzegana jako powazny cztonek wspolnoty miedzynarodowe;j,
ktéry przestrzega swoich zobowigzan miedzynarodowych i respektuje prawa cztowieka?.

Przestanki badania okresu stosowania tymczasowego aresztu w orzecznictwie ETPC
Punktem wyjscia, przy ocenie, czy tymczasowe aresztowanie nie jest zbyt dtugotrwate jest ustalenie dtugosci czasu

jego trwania. Trybunat w swoich orzeczeniach przedstawial wiele wskazéwek, ktére pozwalaja jednolicie ustali¢ powyz-
szy okres. Chcac okresli¢ dlugo$¢ pozbawienia wolnosci w toku postepowania przygotowawczego w rozumieniu art. 5
ust. 3 EKPC? nalezy stwierdzié, ze za date poczatkowa uwaza sie dzien zatrzymania®®, a zakoniczeniem tego okresu jest
skazanie przez sad. Od tego momentu pozbawienie wolnosci danej osoby wchodzi w zakres art. 5 ust. 1%. W sytuacji, gdy
w trakcie tego samego postepowania doszto do zaprzestania stosowania tymczasowego aresztu, a nastepnie ponownie
zostat zastosowany, to okresy pozbawienia wolnosci ulegaja zsumowaniu. Okres liczenia dtugosci tymczasowego aresz-
towania ulega przerwaniu w przypadku, gdy w trakcie jego stosowania wprowadzono do wykonania kare pozbawienia
wolnosci, ktdra zostala orzeczona w innej sprawie®.

Badajgc przestanki z art. 5 ust. 3 zasadnym jest zbadanie konstrukcji omawianego przepisu. Zakres podmiotowy tyczy
sie kazdego zatrzymanego lub aresztowanego, zgodnie z postanowieniami ust. 1 lit. ¢ niniejszego artykutu. Zapis ten
nierozerwalnie wigze art. 5 ust. 3 z ust. 1 lit. ¢, ktéry stanowi o ,zgodnym z prawem zatrzymaniu lub aresztowaniu w
celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia czyny zagrozonego kara
lub jesli jest to konieczne w celu zapobiezenia popelnienia takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokona-
niu”. Odwotujac sie do orzecznictwa Trybunatu nalezy zauwazyd, iz istnienie uzasadnionego podejrzenia, ze aresztowana
osoba popetnita przestepstwo jest warunkiem sine qua non waznosci ciagtego aresztowania, ale po uptywie pewnego czasu
juz nie wystarczy. W takich wypadkach Trybunat musi rozstrzygna¢, czy inne podstawy przedtozone przez organy sa-
dowe nadal uzasadniaja pozbawienie wolnosci. Tam, gdzie te podstawy sg ,,istotne” i ,wystarczajace”, Trybunat musi takze
oceni¢, czy kompetentne organy krajowe wykazaly sie ,szczegdlng starannoscia” w przeprowadzeniu postepowania. 31
W $wietle Konwencji znaczny stopienl spotecznego niebezpieczenstwa czynu nie stanowi podstawy usprawiedliwiajacej
zastosowanie tymczasowego aresztowania®2.

21 Zob. Tymczasowa Rezolucja Komitetu Ministréow Rady Europy z dnia 06.06.2007r. KM/ResDH (2007) 75 dotyczgca wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 44 sprawach przeciwko Polsce dotyczacych nadmiernej dtugosci aresztéw tymczasowych ,s.3.

22 Wyrok ETPC w sprawie Kauczor przeciwko Polsce z dnia 3 lutego 2009 r., skarga nr. 45219/06.

23 |bidem, §43.

24 |bidem, §39.

25 |bidem, §56.

26 M. Bernatt, A. Bodnar, Glosa do orzeczenia ETPC z 3.02.2009r. w sprawie Kauczor v. Polsce, Europejski Przeglad Sadowy, czerwiec 2010, s. 48-53.
27 Konwencja Rady Europy, otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz.U. 93 nr 61, poz. 284, art.5ust.3.

28 Wyrok ETPC w sprawie ltowiecki przeciwko Polsce z dnia 4.10.2001r., skarga nr. 27504/95, §52.

2% Konwencja Rady Europy, otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz.U. 93 nr 61, poz. 284, art.5ust.1.

30Wyrok ETPC w sprawie Gotek przeciwko Polsce z dnia 25.04.2006r., skarga nr . 31330/02, §38.

31 Wyrok ETPC w sprawie Trzaska przeciwko Polsce z dnia 11.07.2000r., skarga nr . 26629/95,§ 63.

32 |bidem, §58.
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Kolejna przestanka zawartg w art. 5 ust. 3 jest niezwloczne postawienie przed sedzig lub innym urzednikiem upraw-
nionym przez ustawe do wykonywania wladzy sagdowe]. Szerokim echem odbita sie sprawa Stoktosy przeciwko Polsce,
w ktdrej postanowienie o tymczasowym aresztowaniu wydat asesor sagdowy. Trybunat stwierdzil, iz omawiany przepis
wymaga niezawistosci organu. Tego atrybutu zabraklo w niniejszej sprawie, bowiem asesor sgdowy mogt zosta¢ w do-
wolnym czasie odwotany z funkcji przez Ministra Sprawiedliwosci oraz ze nie istnialy wystarczajace gwarancje chroniace
go przed arbitralnym wykonywaniem tego uprawnienia przez Ministra.

Kolejna z przestanek stanowi, iz kazdy ma prawo by¢ sadzony w rozsagdnym terminie, albo zwolniony na czas poste-
powania. Trybunal w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslal, iz kwestia czy okres tymczasowego aresztowania jest
rozsadny, nie moze by¢ oceniana abstrakcyjnie. To, czy rozsadnym jest pozostawienie oskarzonego w areszcie musi by¢
ocenione odrebnie w kazdej sprawie przy uwzglednieniu jej specyficznych okolicznosci 34 Do czasu wydania wyroku
skazujacego nalezy domniemywac niewinno$¢ oskarzonego, a celem rozwazanego przepisu jest wymdg zwolnienia, w
momencie gdy dalsze aresztowanie przestaje by¢ zasadne. Pogwalceniem zasady domniemania niewinnosci jest réwniez
opieranie sie przez sad na twierdzeniu, iz pozbawiony wolnosci bedzie w sposéb bezprawny zaktécat postepowania, od-
wolujac sie wylacznie do braku jego przyznania sie do winy®.

Ostatnia wzmianka w omawianej regulacji stanowi, iz zwolnienie moze zosta¢ uzaleznione od udzielenia gwarancji
zapewniajacych stawienie sie na rozprawe. Zgodnie z tym wladze przy podejmowaniu decyzji o utrzymaniu lub uchyle-
niu wobec danej osoby tymczasowego aresztowania sa zobowigzane rozwazyc¢ stosowanie alternatywnych srodkéw za-
bezpieczajacych jej stawiennictwo na rozprawe®. Uktonem w kierunku realizacji tego wymogu, jest wprowadzenie no-
welizacja z 1 lipca 2015 r. do kodeksu postepowania karnego w art. 251 § 3 wymogu wyjasnienia w przypadku zastoso-
wania tymczasowego aresztowania, dlaczego nie uznano za wystarczajace zastosowanie innego srodka zabezpieczajacego.

Podsumowanie

Omawiany problem jest istotny , przede wszystkim zastosowanie instytucji tymczasowego aresztowania ogranicza
prawa i wolnosci obywatelskie w imie innego celu- prawidtowosci postepowania karnego. Dlatego tez jego zastosowanie
powinno by¢ czynione z nalezyta starannoscia i poszanowaniem przepisdéw, zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych.
ETPC w swoich wyrokach ukazal problem jaki rysuje sie na tym tle w Polsce i wskazywat na pewne niescistosci w polskiej
regulacji. Nalezy zada¢ pytanie, czy zbyt dlugotrwate stosowanie tymczasowego aresztowania jest wynikiem btednej
praktyki, czy nieprecyzyjnych regulacji prawnych? Jezeli przyjmiemy, ze problem nadmiernego stosowania tymczaso-
wego aresztowania wynika z niedoprecyzowania przepiséw regulujacych ta kwestie , to nalezaloby oponowac za pew-
nymi zmianami w kodeksie postepowania karnego. Przede wszystkim uscisli¢ przestanki stosowania tymczasowego
aresztu w stosunku do os6b oskarzonych o ciezkie przestepstwa. W szczegdlnosci jednak powinien znalez¢ sie w kodeksie
zapis, ustanawiajacy maksymalny czas trwania tymczasowego aresztowania. Na chwile obecng art. 263 §4 daje mozliwo$¢
do przedtuzania tymczasowego aresztu przez sad apelacyjny bez okreélenia limitu czasowego. Przygladajac sie praktyce
nalezy stwierdzi¢, iz zmierza ona w dobrym kierunku, bowiem iloé¢ stosowania omawianej instytucji ma tendencje spad-
kowg?’.

PROVISIONAL DETENTION AND HIS DURATION ACCORDING JURISDICTION OF EUROPEAN COURT
HUMAN RIGHTS IN MATTERS OF POLISH

European Court Human Rights repeatedly held in matters of Polish, commenting on application provisional detention in
Poland. Precautionary measures in the form of detention of persons have always stirred up a great deal of controversy
among the society. The detention is a tool, which will streamline a criminal trial. Lack of the adequate control, either by
the society, or a judicial authority, maybe the reason for the infringement of laws and civil liberties, guaranteed in the
Constitution of the Republic of Poland and in the international law, among others European Human Rights Convention.
This paper analyses the aim of application and time using provisional detention. Focuses mainly on normative is-
sues in polish and international law.

33 Wyrok ETPC w sprawie Stoktosa przeciwko Polsce z dnia 3.11.2011r., skarga nr . 32602/08.

34 Wyrok ETPC w sprawie ltowiecki przeciwko Polsce z dnia 4.10.2001r., skarga nr. 27504/95,8§58.

35 Wyrok ETPC w sprawie Gorski przeciwko Polsce z dnia 4.10.2005r., skarga nr. 29904/02,§ 58.

36 Wyrok ETPC w sprawie ltowiecki przeciwko Polsce z dnia 4.10.2001r., skarga nr. 27504/95,§63.

37 7rédto: Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci prokuratury [w:] INTERNET: https://www.goo-
gle.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwidpf7E6ajRAhVFLsAKHVJYDXgQFggc-
MAA&url=https%3A%2F%2Fpk.gov.pl%2Fplik%2F2016_04%2F901ad60fac337b0al1f096eacdOcb757f.pdf&usg=AFQjCNHCC-
KWMzcryK9yZqgdMsuEp3K156w (dostep na dzier 4.01.2017r.).
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Kamil Leéniewski

CZYNNOSCI OPERACYJNO — ROZPOZNAWCZE A WSPOLCZESNE ZAGROZENIA BEZ-
PIECZENSTWA W PRYZMACIE PRAWA DO PRYWATNOSCI

Wprowadzenie

Poczucie bezpieczenistwa i stabilizacji jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Kazda osoba, wedle mozliwosci
stara sie zapewnic sobie oraz swoim bliskim bezpieczne, a zarazem godne warunki zycia. Niestety, w przewazajacej liczbie
sytuacji jednostka nie jest w stanie zrobi¢ tego wlasnymi sitami i zdaje sie¢ w tym zakresie na pomoc panstwa. Zauwazy¢
nalezy takze, iz wielu myslicieli politycznych wiaze sama geneze panistwowosci z tymze zagadnieniem. Obywatele dos¢
powszechnie oczekuja od panistwa, ze stworzy taki system prawny, ktéry da im gwarancje poczucia bezpieczenstwa. Pan-
stwo z kolei chcac wyj$¢ naprzeciw spotecznym oczekiwaniom, domaga sie cigglego poszerzenia zakresu prawa do inge-
rencji w prywatno$¢ oséb przebywajacych na jego terytorium. Czestokro¢ dzialania organdéw panstwowych sa wéwczas
na tyle inwazyjne, iz ich realizacja wprost zagraza weztowemu dla idei praworzadnosci - prawu do prywatnosci jednostek.
W literaturze panuje poglad, iz prawo to - jako osobna kategoria jurydyczna - stato si¢ przedmiotem dyskursu prawni-
czego - dopiero w ostatniej dekadzie XIX wieku. Opublikowany zostat wéwczas fundamentalny artykut Samuela D. War-
rena oraz Louisa D. Brandeisa - The Right to Privacy, ktéry to potozyl podwaliny pod trwajaca do dzi$ dyskusje o nie-
przekraczalnej granicy intymnosci jednostek!. W polskim porzgdku prawnym prawo to nie ma swojej legalnej definicji,
niemniej jednak doktryna wypracowata szereg propozycji w tym zakresie. Na potrzeby tejze pracy adekwatna wydaje si¢
by¢ zwiezla definicja zaproponowana przez Marcina Ruteckiego, ktéry definiuje prawo do prywatnosci jako: ,,prawo do
pozostawania w spokoju”.

Nie wydaje sie wlasciwym przeprowadzanie dalszych rozwazan na temat bezpieczeristwa panstwa i jego obywateli,
bez zdefiniowania juz na wstepie czynnikéw stanowiacych dla nich zagrozenie. Wspdtczesnie, najwiekszym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa panstwa - pomijajac otwarty konflikt zbrojny oraz kleski zywiotowe - zdaje sie by¢ terroryzm oraz
zorganizowana przestepczos$¢®. Terroryzm to zagrozenie o charakterze globalnym. Pomimo, iz uznawany jest za powazny
problem o charakterze miedzynarodowym, brak jest ujednoliconej definicji tego pojeciat. W literaturze spotkaé¢ mozna
okoto 200 definicji terroryzmu. Wobec powyzszego, aby unikna¢ stronniczosci, a zarazem najpetniej - zdaniem autora -
oddac¢ nature wskazanego zjawiska, na potrzeby niniejszej pracy przyjeto definicje ujeta w Nowej Encyklopedii Powszech-
nej PWN>, okreslajaca terroryzm jako: ,réznie umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowane i zorganizowane
dziatania pojedynczych oséb lub grup, podejmowane z naruszeniem istniejacego prawa w celu wymuszenia od wiadz
panstwowych i spoteczenstwa okre§lonych zachowan i $wiadczen, czesto naruszajace dobra oséb postronnych; dziatania
te sa realizowane z cala bezwzglednoscia, za pomoca réznych srodkéw (nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie
broni i tadunkéw wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego im rozgtosu i celowo wytworzonego w spoteczeni-
stwie leku”. Podobnie jak terroryzm, trudno zdefiniowaé przestepczo$¢ zorganizowang. W literaturze nie wypracowano
do dzi$ jednej, powszechnie uznanej definicji tego pojecia. W dniu 12 grudnia 2000 r. przyjeta zostata Konwencja Naro-
déw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej®. W Konwencji tej nie zdefiniowano
wprost przestepczoséci zorganizowanej, ale w art. 2 okreslono, iz dla celéw tej Konwencji zorganizowana grupa przestep-
czg jest: ,posiadajaca strukture grupa sktadajaca sie z trzech lub wiecej oséb, istniejaca przez pewien czas oraz dziatajaca
W porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wiecej powaznych przestepstw okreslonych na podstawie tejze konwen-
cji dla uzyskania, w sposéb bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialne;j”.

Zeby sprostaé wyzwaniom wspétczesnosci i efektywnie przeciwdziataé przedstawionym wyzej negatywnym zjawi-
skom konieczna jest odpowiednia organizacja stuzb oraz wypracowanie na tyle elastycznej techniki operacyjnej, aby méc
prewencyjnie (jest to szczegdlnie istotne, gdy chodzi o terroryzm) zapobiec zachowaniom antyspotecznym. W tym celu

1 K. Motyka, Prawo do prywatnosci, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej. Administracja i Zarzadzanie” 2010, nr 85, s. 11.

2 M. Rutecki, Tajemnica spowiedzi a prawo cztowieka do prywatnosci, [w:] Z probleméw bezpieczeristwa: Prawa cztowieka, red. J. Gierszewski, T. Jasudowicz,
P. Zientkowski, Chojnice 2012, s. 183.

3 Ch. Baker-Beall, The European Union's Fight Against Terrorism: Discourse, Policies, Identity, Manchester 2016, s. 93.

4S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, , Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 54 i nn.

5 Nowa Encyklopedia PWN, dostep: 10.07.2016, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3986796/terroryzm.html.

6 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjedno-
czonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. 2005 nr 18 poz. 158).
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w Polsce powotano do zycia liczne stuzby, ktérych gtéwnym zadaniem jest dbatos¢ o bezpieczenstwo obywateli w rdz-
nych sferach zycia. Do stuzb tych zaliczy¢ mozna miedzy innymi: Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego’, Policje?,
Centralne Biuro Antykorupcyjne?, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego'®, Zandarmerie Wojskowg!! oraz Straz Gra-
niczng'?. Zasady funkcjonowania ww. stuzb uregulowane zostaly w odpowiednich ustawach, w ktérych to niestety nie
ujeto w sposob kompleksowy problematyki czynnosci o - rozpoznawczych, a w szczegdlnosci ich rodzaju, sposobu i trybu
prowadzenia. Nic nie zmienita w tym zakresie ostatnia duza nowelizacja ustawy o policji i ustaw dotyczacych uprawniend
stuzb specjalnych, okre$lana ,ustawa inwigilacyjna”, ktéra weszta w zycie 7 lutego 2016 roku!®. Przedmiotowa ustawa jest
odpowiedzig na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 roku!4, w ktérym to Trybunat orzekt, iz niektdre
przepisy ustaw dotyczacych stuzb i organéw parnstwa odpowiadajacych za bezpieczeristwo i porzadek publiczny s3 nie-
konstytucyjne. Niekonstytucyjne wedtug Trybunatu byly: cze$¢ podstaw prawnych kontroli operacyjnej, brak niezaleznej
kontroli pobierania danych telekomunikacyjnych przez stuzby, brak zasad niszczenia podstuchéw oséb zaufania publicz-
nego (np. adwokatéw czy dziennikarzy), brak obowigzku niszczenia zgromadzonych danych nieprzydatnych. Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzeczeniu zwrécil réwniez uwage, na koniecznosé okreslenia maksymalnego czasu trwania
czynnosci operacyjnych wobec jednostki, ktéra w rozsadnym czasie po ich zakoniczeniu powinna by¢ o nich informo-
wana®. Stanowisko wyrazone przez Trybunal - zdaniem autora - nalezy zaaprobowac.

Pojecie czynnoéci operacyjno — rozpoznawczych

W ustawodawstwie polskim bardzo czesto mozna spotkaé sie z pojeciem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych!e.
Sformutowanie to obecne jest w wielu ustawach w formie bezposredniej lub w postaci dziatan, ktére mieszczg sie w tejze
kategorii czynnodci. I tak na przyktad w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym méwi o nich art. 19, w ustawie
o Policji art. 19a, a w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu art. 22. Pojecie to jednak
w zadnej z aktualnie obowiazujacych ustaw nie posiada swojej wyraznej definicji. Wobec powyzszego podejmowane byty
parlamentarne proby wprowadzenia takowej, cho¢ zakoriczyly si¢ niepowodzeniem!”. Réwniez w doktrynie brak jest
jednolitej definicji, co nalezy rozumieé pod pojeciem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przyktadowo wedtug T.
Hanauska czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze to odrebny system poufnych lub tajnych dziatan organéw $cigania, pro-
wadzonych poza procesem karnym, lecz zazwyczaj stuzacych aktualnym, badz przyszltym celom tego procesu, wykony-
wanych dla zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz innych prawnie okreslonych negatywnych zjawisk spotecz-
nych!®. A. Taracha uwaza z kolei, iz sg to czynnoéci podejmowane przez organy panstwowe, wykonywane w oparciu o
podstawe ustawows, tajnie lub poufnie, spetniajace funkcje informacyjna, wykrywcza, profilaktyczna i dowodowa®. J.
Widacki definiuje natomiast czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze, jako umocowane ustawowo, z reguty niejawne dzia-
ania organéw panistwowych, realizowane w celach informacyjnych, prewencyjnych, wychowawczych lub dowodowych
(a w przypadku stuzb wywiadowczych majacych ponadto znaczenie polityczne, militarne lub gospodarcze)®.

Jak zostato zaznaczone powyzej, podstawe do podejmowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych stanowia po-
szczego6lne ww. ustawy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przedmiotowe akty prawne nie reguluja tej kwestii w sposéb wy-
czerpujacy i dlatego tez podmioty przeprowadzajace analizowane czynno$ci wydaja czestokroé wewnetrzne regulacje w
tym zakresie. Uszczegétowienia te maja na celu jednolite stosowanie ustawy wewnatrz krajowej struktury danego pod-
miotu w sposéb jak najbardziej efektywny, a zarazem z zapewnieniem odpowiedniego poziomu prywatnosci jednostki i
poszanowania godnosci cztowieka, wynikajacych z judykatury. Z natury swojej owe akty cechuja sie charakterem nie-
jawnym. Fakt ten nalezy - wbrew stanowisku niektdrych organizacji pozarzadowych - zaaprobowa¢, gdyz dzieki utajnie-
niu informacji dotyczacych m. in. sposobu i szczegétowej procedury realizacji uprawien zwigzanych z czynnosciami ope-
racyjno-rozpoznawczymi, mozliwa jest pelna i efektywna realizacja.

7 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2016 poz. 1897 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2015 poz. 355 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 709 ze zm.).

11 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. 2001 nr 123 poz. 1353 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 147).

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. sygn. akt K 23/11(Dz. U. 2014 poz. 1055).

15 Komunikat prasowy Komendy Gtéwnej Policji z dnia 05.02.2016, dostep: 10.07.2016, http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/8168,P rezydent-podpisal-no-
welizacje-ustawy-dot-zasad-inwigilacji.html.

16 D, Szumito -Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012, s.158.

17 Uzasadnienie do projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, dostep: 10.07.2016, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/pro-
jekty/353_p.htm.

18T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1996, s.96.

19 A, Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 25.

20 ), Widacki, T. Widta, Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 111.
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Dopuszczalno$¢ prowadzenia czynnosci operacyjno — rozpoznawczych w $wietle podstawowych obowia-
zujacych przepiséw prawa.

Czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze zaliczane s3 wspotczesnie przez zasadniczg cze$é doktryny do kluczowych sfer
dziatalnosci stuzb specjalnych i policji?!. Powyzsze stanowisko nalezy zaaprobowad. Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia, do przedmiotowych czynnoéci zaliczy¢ mozna: kontrole operacyjng, transakcje operacyjna, przesytki niejawnie nad-
zorowane, pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych, pozyskiwanie danych pocztowych, pozyskiwanie danych banko-
wych i ubezpieczeniowych, czy tez pozyskiwanie danych osobowych. Za ich pomocg wiasciwe stuzby moga bowiem w
sposo6b skuteczny zwalcza¢ na obszarze catego kraju zaréwno przestepczo$c zorganizowana, jak i ewentualne zagrozenia
terrorystyczne. Niestety, dzialania te w znacznym stopniu wptywaja na poziom prywatnosci jednostek. Uznaé jednak
nalezy, iz mimo ze dzialania operacyjno-rozpoznawcze w znaczny sposéb ingeruja w konstytucyjne prawa i wolnosci
obywatelskie, to sa one wspdltczes$nie niezbedne do zapewnienia bezpieczeristwa paristwa i jego obywateli??. W tym miej-
scu nalezy jednakze zada¢ pytanie zaréwno o zakres, w jakim panistwo poprzez organy bezpieczenstwa moze ingerowac
w zycie swoich obywateli - przez ktérych w dalszej czesci niniejszego artykutu nalezy takze rozumieé¢ inne osoby, niepo-
siadajace obywatelstwa danego kraju - oraz o granice, od ktérej stuzby panistwowe moga rozpocza¢ dziatania inwigilacyjne
lege artis.

‘W Polsce ochrona prawa do bezpieczenistwa i prywatno$ci wywodzi sie z Konstytucji. Artykut 5 Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej** stanowi, iz: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwa obywateli(...).” W dalszych artykutach Konstytucja,
jak i szereg ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych, gwarantuje kazdemu czlowiekowi szereg praw,
zwlaszcza prawo do zycia, wolno$ci, wlasnosci czy wolnosci sumienia, w tym takze prawo do poszanowania prywatnosci
jednostki. I tak przyktadowo kwestie prywatnos$ci polska ustawa zasadnicza normuje wprost w art. 47: ,Kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobi-
stym”. W kontekscie niniejszego opracowania istotne s3 takze artykuty 49, 50, 51 oraz 52. Wskazany powyzej art. 51, w
ustepie 2 porusza wprost problematyke czynnosci operacyjno-rozpoznawczych: ,Wiadze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.” Arty-
kut ten jest jednakze na tyle lakoniczny w swej tresci, iz nie dostarcza odpowiedzi na pytanie co nalezy uznawac za
~niezbedno$¢”, pozostawiajac te kwestie praktyce stosowania oraz judykaturze, ktéra to stosujac art. 31 ust. 3 Konstytucji
- okreslajacy ogélne warunki ograniczania praw i wolnosci - powinna dokona¢ proporcjonalnego wazenia przedmioto-
wych sprzecznych débr, tj. prywatnosci oraz bezpieczenstwa. Na gruncie prawa miedzynarodowego normy dotyczace
poszanowania prywatnosci odnalez¢ mozna m.in. w art. 17 ust. 1 i 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych z roku 1966% oraz art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 roku®. Zauwazy¢ jednak w
tym miejscu nalezy, iz zaréwno prawo polskie, jak i europejskie?® zezwala na ingerencje w prawa oraz wolnosci cztowieka
poprzez tzw. klauzule ograniczajace?, czyli przepisy umozliwiajace ingerencje panistwa w wolnosci jednostki z uwagi na
ochrone interesu ogélnospotecznego i ogélnoparnstwowego.

Znamienne w rozwazaniach dotyczacych niniejszego opracowania, wydaje sie by¢ stanowisko Trybunatu Konsty-
tucyjnego, wyrazone w sprawie o sygnaturze K 32/04. Trybunat stwierdzit, iz walka z terroryzmem, czy tez zorganizo-
wang przestepczoscig nie moze oznacza¢ nieuzasadnionej i nieproporcjonalnej ingerencji w prawa i wolnosci cztowieka.
Uznat on, ze fundamentalna i niekwestionowana warto$¢ - jaka bezspornie jest godno$¢ cztowieka - nie moze by¢ nara-
zana na brak poszanowania podczas wykonywania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych. Kontynuujac wywdd, sedzio-
wie wskazali, iz wszelkie poczynania organéw $cigania powinny zmierza¢ w kierunku urzeczywistniania waloréw pan-
stwa prawa. Cel taki musi takze leze¢ u zarania kazdej czynnosci operacyjnej przedmiotowych stuzb?. Niestety, w orze-
czeniu nie udzielono dostatecznej odpowiedzi na pytanie, o granice w wypadku konfliktu wartoéci zwigzanych z godno-
$cig osoby ludzkiej i stwarzaniem przez nig zagrozenia dla zycia lub zdrowia innych oséb. Tym samym w dalszym ciggu
otwarte pozostato elastyczne pole do interpretacji przedmiotowej kwestii.

2L M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych: Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s.110.

2270b. S. Pickering, J. McCulloch, D. Wright-Neville, Counter-Terrorism Policing: Community, Cohesion and Security, New York 2008.

23 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78. poz.483 ze zm.).

24 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. ( Dz. U. 1977 nr 38 poz. 167).

25 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284).

26 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka: Prawa cztowieka w $wietle ich miedzynarodowej ochrony, Lublin 1999, s.121.

27 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 76.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r. sygn. akt K 32/04 (Dz. U. 2005 nr 250 poz. 2116).
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Granica inwigilacji obywateli w imie poprawy ich bezpieczeristwa

Inwigilacja obywateli (ang. surveillance) jest problemem do$¢ burzliwie dyskutowanym w literaturze penalnej oraz
wérdd przedstawicieli nauk o policji?®. Zwigzane jest to miedzy innymi, z czesto poruszana w doktrynie karnistycznej
kwestia - okre$lenia od ktérego momentu organy $cigania sg legitymowane do poglebionej obserwacji danej jednostki.
Innymi stowy, sporne jest jak daleko na przedpolu czynu zabronionego zachowanie osoby moze zosta¢ uznane za wystar-
czajaco podejrzane, aby kosztem prywatnosci danego cztowieka, poddac go obserwacji majacej na celu niwelacje domnie-
manego - gdyz jeszcze go bezposrednio nie zdefiniowano - zagrozenia. Po tragicznych wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001
roku dziatania organdéw bezpieczeristwa na calym $wiecie w przedmiotowym aspekcie przybraly na sile®. W doktrynie
wiele kontrowersji i sporéw budzi kwestia ewentualnego przesiewowego wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych wzgledem okreslonych grup etnicznych, religijnych, wyznaniowych czy tez narodowosciowych. W tymze
kontekscie w literaturze czesto poruszany jest przypadek instytucji niemieckiego systemu prawnego - ,,Rasterfahndung™!.
Dziatania niemieckich organéw $cigania zwigzane z wyzej wymieniong instytucja, staly sie kanwa skargi konstytucyjnej,
whiesionej przez jedng z osdb, ktdra umieszczona zostala w tzw. ,grupie podwyzszonego ryzyka”®?. Skarzacy podnidst
naruszenie gwarantowanego przez ustawe zasadniczg prawa do informacyjnego samookreslenia sie (Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung)?3, tj. na art. 2 ust.1 w zwiazku z art. 1. Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec®*. Rozpozna-
nie przedmiotowej skargi przyniosto szereg trafnych spostrzezen Trybunatu, zwigzanych z taktyka kryminalistyczng oraz
jej ograniczeniami. W orzeczeniu podkre§lono koniecznos¢ wystepowania konkretnego - a zarazem bezposredniego za-
grozenia - jako warunku sine qua non dokonywania analizowanych czynnosci operacyjnych. Za niedopuszczalne uznano
dziatania organéw $cigania i stuzb specjalnych polegajace na przesiewowym profilowaniu® i zbieraniu informacji o oso-
bach bez konkretnej przyczyny, ktéra mogtaby §wiadczy¢ o wysokim stopniu prawdopodobienistwa stwarzania zagroze-
nia dla porzadku publicznego i débr chronionych prawnie. Poza dopuszczalng granica znajduja si¢ - zdaniem Trybunatu
- dziatania polegajace na kontrolowaniu rozméw mniejszosci religijnej badz etnicznej, tylko z uwagi na przynaleznos$c do
danej grupy®¢. Trybunat dezaprobowat przy tym wyroki sagdéw powszechnych, ktérych linia orzecznicza poczytywata za
wystarczajace w przedmiotowym aspekcie wystepowanie abstrakcyjnie rozumianego zwiekszonego stanu zagrozenia ata-
kami terrorystycznymi, tj. takich jak np. ogloszenie stosownego alertu przez Interpol, badZ Europol®. Z analizy p6Zniej-
szego orzecznictwa oraz literatury, uznaé nalezy przedmiotowy wyrok za wiodacy, a zarazem stanowigcy punkt odnie-
sienia nie tylko dla niemieckiego systemu prawnego3®.

Zauwazy¢ nalezy, iz stosowne ustawy coraz cze$ciej zmniejszaja udziat obligatoryjnej uprzedniej kontroli wladzy
sadowniczej nad decyzjami w sprawie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, na korzy$¢ modelu kontrolnego ex post, o
fakultatywnym zabarwieniu. W tym tez kierunku zmierza najnowsza nowelizacja Ustawy o Policji, ktéra weszta w zycie
w dniu 7 lutego 2016 roku. Stosowne zmiany tlumaczy sie czestokro¢ tzw. ,koniecznoscia operacyjna”. Mimo ich nie-
watpliwej wagi z perspektywy efektywnosci dziatani organéw bezpieczeristwa, stawiaja one jednakze pod znakiem zapy-
tania szereg gwarancji wynikajacych z zasady demokratycznego panstwa prawa. Podkresli¢ nalezy, iz prad ten jest
sprzeczny z wielokrotnie podtrzymywanym i stalym stanowiskiem TSUE. W przedmiotowej kwestii analizy wymaga
takze stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wyrazone w wyroku dotyczacym sprawy Szabd i Vissy
(37138/14) przeciwko Wegrom*. Trybunat potwierdza w nim swoja linie orzecznicza wyrazona uprzednio m. in. w spra-
wach takich jak: Klass przeciwko Niemcom, Kennedy przeciwko Wielkiej Brytanii oraz Zakharov przeciwko Rosji. W
sprawie ze skargi numer 37138/14 Trybunat stwierdzil, iz doszto do naruszenia prawa skarzacych do poszanowania zycia
prywatnego, wyrazonego w artykule 8 Konwencji. Skarzacy podnosili niezgodnos¢ z Konwencja przepiséw wegierskiej
ustawy z 2010 roku, ktéra to tworzyla specjalng jednostke do spraw przeciwdziatania terroryzmowi. Zgodnie z ustawg
jednostce tej przyznano bardzo szerokie uprawnienia, ktdre w znacznym stopniu ograniczaty prywatno$¢ obywateli np.

29 Zob. D. Lyon, Surveillance After September 11, Cambridge 2003.

30 Zob. E. Tembo, US-UK Counter-Terrorism after 9/11: A qualitative approach, Sheffield 2014.

31D, Moeckli, Human Rights and Non-discrimination in the 'War on Terror', Oxford 2008, s.203.

32 Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec, BVerfG, 1 BvR 518/02 of 4.4.2006, Absatz-Nr. (1-184).

33 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych: Komentarz, Warszawa 2011, 5.98.

34 Zob. B. Banaszak, A. Malicka, Konstytucja Niemiec, Warszawa 2008.

35 Zob. B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014.

36 Zob. Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie tworzenie profili - zwtaszcza w oparciu o pochodzenie etniczne i rase - w
dziedzinie walki z terroryzmem, egzekwowania prawa, imigracji, cet i kontroli granicznej (Dz.U.UE.C.2010.184E.119).

37 T. Safjanski, Dziatania operacyjne Europolu ukierunkowane na zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu — gtéwne uwa-
runkowania, stan obecny i perspektywy rozwoju, [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Now oczesne technologie
i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 759.

38 C. Walker, Terrorism and the Law, Oxford 2011, s. 84.

39 Wyrok TSUE z 8 kwietnia 2014 r. w potgczonych sprawach C293/12 Digital Rights Ireland oraz C-594/12 Kértner Landesregierung i inni.

40 Wyrok ETPCz z dnia 12 stycznia 2012 r. Szabd i Vissy przeciwko Wegrom sygn. 37138, dostep: 10.07.2016, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
160020#{%22itemid%22:[%22001-160020%22]}.
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prawo do kontroli i utrwalania komunikacji elektronicznej. Ustawa przewidywata dwie formy uprzedniej kontroli zasad-
noéci przedmiotowych czynnosci - jesli postepowanie bylo prowadzone w konkretnej sprawie, byta to zgoda sadu, gdy
za$ dotyczylo ono dziatait majacych na celu zapobiezenie blizej nieokre$lonym aktom terroru, zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego, czy tez ochrone obywateli wegierskich w przypadku dziatant wojennych za granicg lub atakéw terro-
rystycznych, to za wystarczajacg uznano tylko zgode Ministra Sprawiedliwosci. Jak mozna zauwazy¢ przestanki drugiej z
mozliwych form, byly bardzo niejasne oraz nieprecyzyjne*!. Trybunat trafnie stwierdzit, iz jednym z podstawowych za-
danl kazdego parnstwa jest prewencyjne zapobieganie niebezpiecznym zjawiskom, w tym szczegdlnosci terroryzmowi.
Zauwazona zostala takze asymetryczna natura terroryzmu oraz wynikajaca z tego faktu konieczno$¢ przesiewowego mo-
nitorowania $rodkéw komunikacji, celem adekwatnej reakcji na nature zagrozenia. Nie mniej jednak, krajowe regulacje
o charakterze gwarancyjnym nie byly wystarczajaco zrozumiate, klarowne, a zarazem precyzyjne by méc wypeiac po-
wyzsze zadania w sposob zgodny z Konwencja. Gtéwne tezy Trybunatu dotyczace skarzonych rozwigzan prawnych, pre-
zentowaty sie nastepujaco:

e brak wskazania kategorii oséb, ktére podlegatby niejawnej kontroli, w szczegdlnosci nieobecno$¢ usta-
wowej przestanki konkretnego zwigzku danej osoby z dziatalno$cig terrorystyczna,

e brak obowiazku po stronie wnioskujacych o pozwolenie na inwigilacje stuzb spelnienia wymogu uza-
sadniania konieczno$ci realizacji tychze czynnosci, co zdaniem Trybunatu stwarza pole do naduzy¢ — w tym tych
na tle politycznym,

e niedostatecznie precyzyjnie okre$lony maksymalny czas trwania niejawnych czynnosci operacyjnych,
co w znacznym stopniu moze prowadzi¢ do naruszenia godnosci osoby ludzkiej.

Efektywno$¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w Polsce na przykladzie kontroli operacyjnej
Dla celéw niniejszego opracowania, przez efektywnos¢ nalezy rozumieé stosunek liczby przypadkéw zastosowania
kontroli operacyjnej do liczby oséb, co do ktérych materialy uzyskane podczas stosowania tego srodka zostaty przekazane
prokuratorowi w celu wszczecia postepowania karnego lub wykorzystania ich w toczacym sie juz postepowaniu karnym.
I tak - podajgc za Dobrostawa Szumito-Kulczycka*? - efektywno$¢ prowadzonej kontroli operacyjnej wynosita odpowied-
nio:
e w2011 roku w przypadku Policji 22,9%; w przypadku CBA 13%; w przypadku ABW 6% oraz w przy-
padku SG 11,20%
e w 2012 roku w przypadku Policji 23,6%; w przypadku CBA 12,6%; w przypadku ABW 3,4% oraz w
przypadku SG 10,7%
e w2013 roku w przypadku Policji 21,7%; w przypadku CBA 11%; w przypadku ABW 2,8% oraz w przy-
padku SG 11,2%.
Powyzej celowo zaprezentowane zostaty dane za lata 2011, 2012 oraz 2013, gdyz tylko taki dobdr - zdaniem autora
- umozliwial przekrojowa prezentacje danych. Podejscie to wynika z faktu, iz nie sg dostepne bardziej aktualne, a zarazem
pelne dane dotyczace Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego za lata pdzniejsze. W czerwcu 2015 WSA w Warszawie
oddalit bowiem skarge organizacji pozarzadowej na decyzje Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego odmawiajaca
dostepu do informacji publicznej w postaci danych statystycznych dotyczacych przeprowadzonych czynnosciach opera-
cyjnych®. Zwrdcié nalezy uwage, iz w przypadku ABW, gdzie efektywno$¢ kontroli operacyjnych co roku byta najnizsza
(w 2013 roku wynosita zaledwie 2,8%), ztozonych zostato, znacznie wiecej wnioskéw o zastosowanie kontroli operacyjnej
(575) niz miato to miejsce w przypadku niestawnego i czesto oskarzanego o upolitycznienie CBA (374), gdzie efektywnos¢
wyniosta w 2013 roku 11%. Zdaniem autora pogltebionej analizy wymaga powdd matej, dalece niezadowalajaca efektyw-
no$¢ kontroli operacyjnych prowadzonych przez ABW. Thumaczy¢ mozna jg szerokim spektrum dziatan, jakie prowadzi
ta stuzba**, cho¢ nie wydaje sie to wystarczajace. Podobnie do Centralnego Biura Antykorupcyjnego plasuja sie wyniki
Strazy Granicznej (SG). W niniejszej analizie nalezy pomingé efektywno$¢ kontroli operacyjnych przeprowadzanych
przez Giéwnego Inspektora Kontroli Skarbowej, z uwagi na zbyt malg, niereprezentatywna ich ilo$é. Bezspornie najbar-
dziej wydajna stuzba pod badanym katem pozostaje od lat Policja. Biorgc pod uwage cato$é¢ zaprezentowanych powyzej
danych statystycznych, watpliwa wydaje sie zasadno$¢ podejmowanym w tym zakresie decyzji. Zauwazy¢ nalezy, iz
przytlaczajaca wiekszos$¢ (ponad 80%) przypadkéw zastosowania kontroli operacyjnej, okazato sie z perspektywy czasu
nietrafionych. Podkreslenia wymaga fakt, iz kazdorazowa decyzja w przedmiotowym aspekcie wiaze si¢ z gltebokim

41 K. Warecka, Strasburg: wegierska ustawa o kontroli niejawnej sprzeczna z Konwencjg, dostep: 10.07.2016, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/strasburg-
wegierska-ustawa-o-kontroli-niejawnej-sprzeczna-z-konwencja.

42 D. Szumito-Kulczycka, Korzystanie w postepowaniu karnym przez sady pierwszej instancji z informacji zebranych operacyjnie, Warszawa 2014, s. 40-43.
43 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2015r., Il SA/Wa 419/15, LEX nr 1971649.

4 Prezentacja zadan Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego na oficjalnej stronie ww. podmiotu, dostep: 10.07.2016,  https://www.abw.gov.pl/pl/zada-
nia/63,Zadania.html.
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wkroczeniem w prywatno$¢ jednostki oraz obcigza finansowo Skarb Paristwa, co sugerowatoby rozwage przy ich wyda-

waniu.
POLI- tacz-
CJA ABW CBA SG GIKS |nie
To$¢ 6540 575 347 48 6 7925
Efektyw-
nos¢ 21,70% 2,80% 11% 11,20% 0% 19,20%

Tabela 1. Efektywno$¢ kontroli operacyjnej w Polsce za 2013 roku.

Zrédto: D. Szumito-Kulezycka, Korzystanie w postgpowaniu karnym przez sady pierwszej instancji z informacji zebranych operacyjnie

Podajac za J. Czapska®, nalezy stwierdzi¢, iz od lat dziewiecdziesigtych systematycznie wzrasta odsetek osob do-
puszczajacych mozliwoé¢ zmniejszenia sfery prywatno$ci. Nie mniej jednak, wyniki z ostatnich lat przecza powyzszej
tezie. Badania z 2013 roku * na probie 1072 losowo dobranych oséb wykazaty, iz 8 na 10 Polakéw jest przeciwnych
dalszemu wzmozeniu inwigilacji obywateli. To samo badanie wykazato, iz 58% respondentéw uwaza, ze polskie stuzby
nie s3 odpowiednio przygotowane by sprawnie przeciwdziala¢ zagrozeniom terrorystycznym. Analizujac powyzsze wy-
niki, nalezy zauwazy¢ swoista wewnetrzng sprzeczno$¢ - z jednej strony ankietowani uwazaja, ze polskie stuzby nie sa
przygotowane by sprawnie zwalczad zagrozenia terrorystyczne, z drugiej za$ wyrazaja swdj sprzeciw, wzgledem prewen-
cyjnych czynnosci stuzb w postaci dziataii operacyjnych, majacych na celu zbieranie informacji. Te ostatnie nalezy za$
uznaé za fundamentalne w zwalczaniu zagrozen asymetrycznych, stanowiace czestokro¢ ,ostrze” decydujace o sukcesie.
Zdaniem autora, powyzszy dysonans wynika z duza doza prawdopodobienstwa z faktu osiggniecia przez dziatania inwi-
gilacyjne wartosci progowej, ktorej przekroczenie nie jest mozliwe bez znacznego oporu spotecznego. Na powyzsza kwe-
stie wptynely takze kampanie medialne, wskazujace na intensywno$¢ dziatan stuzb panstwowych na polu zbierania in-
formacji o obywatelach. Niemate znaczenie zdaje si¢ mie¢ takze systematyczny rozwdj spoteczenistwa w duchu chlubiacy
wartoéciom indywidualistycznym.

Podsumowanie

Istotnym problemem dotyczacym czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest ustalenie, gdzie siega granica, od kto-
rej mozna kontrolowaé jednostki, monitorujac ich zachowanie. Sprawa ta od lat budzi spore kontrowersje, gdyz powoduje
swoisty rozdzwiek pomiedzy dwoma kluczowymi w spoteczenstwie demokratycznym warto$ciami - godnoscia jednostki,
a bezpieczenstwem publicznym. Po atakach na World Trade Center, czy tez kolejnych zamachach terrorystycznych jakie
mialy miejsce w Madrycie, Londynie, Paryzu, badZ w Berlinie, jest to szczeg6lnie widoczne i wymaga szerszej debaty
publicznej. Stany Zjednoczone po ataku z 2001 roku uchwalily nieobowiazujaca juz dzi§ ustawe antyterrorystyczna, po-
wszechnie znang jako Patriot Act¥. Ustawa ta znacznie rozszerzata mozliwosci stuzb na opisywanym w niniejszej pracy
polu. Analogiczne kroki - cho¢ czesto w mniejszym stopniu - podjely takze kraje europejskie. Swiat znajduje sie obecnie
w dobie walki ze zorganizowana przestepczoscia, czy tez zagrozen asymetrycznych do ktérych niewatpliwie nalezy ter-
roryzm. Specyfika powyzszych niebezpieczenstw wymusza stosowanie odpowiedniej taktyki operacyjnej przez organy
$cigania®®. Przykladowo terrorysci zasadniczo na swoje ofiary wybieraja osoby losowe. Fakt ten uwypukla koniecznosé
uprzedniej infiltracji przedmiotowego srodowiska, badz zastosowania srodkéw technicznych, po to by uzyskac stosowne
informacje celem zapobiezenia ewentualnemu zamachowi. Inne czynniki, takie jak powiazania z potencjalng ofiarg, w
tym przypadku co do zasady nie istnieja®. Informacja to stowo-klucz. Bezpieczernistwo kosztuje. Cena jest wymierna - w
tym wypadku, czestokro¢ wigze sie¢ ona z uszczupleniem ochrony wynikajacej z prawa do prywatnosci. W zakresie tym,
za kluczowe nalezy uzna¢ wypracowanie regut kolizyjnych, ktére w swojej tresci uwzglednia potrzeby taktyki krymina-
listycznej, jak i wymagania ptynace z zasady Rechtsstaat. Nalezy zwrécic¢ takze uwage na niebezpieczenstwo zwigzane z
inicjatywami, sugerujacymi wlaczenie niepublicznych podmiotéw trzecich do gospodarowania danymi uzyskanymi w
spos6b operacyjny.

45 J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Krakéw 2004, s. 307.

46 Komunikat badan BS/78/2013 CBOS, dostep: 10.07.2016, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_078_13.PDF.

47 H. Parafianowicz, Ameryka po 11 wrzesnia 2001 r.: wokot dyskusji o terroryzmie oraz zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa i swobdd obywatelskich, [w:]
Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, War-
szawa 2009, s. 625.

48 Zob. S. Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000.

49 Zob. D. Lowe, Policing Terrorism: Research Studies into Police Counterterrorism Investigations, Boca Racon 2016.
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Konkludujac, jesli w celu zwiekszenia bezpieczeristwa, jednostki zgadzajg sie na glebokie wkroczenie w ich prywat-
no$c - co wydaje sie nieodzownym wymogiem wspdtczesnych realiéw i wyzwan globalnego $wiata®! - panstwo, aby
efektywnie wywiazywac sie z realizacji zasady rzadéw prawa, wprowadzi¢ musi na gruncie ustawowym, jak i faktycznym
sprawne, realne, a zarazem bezstronne dzialania kontrolne czynnosci operacyjnych. Analizowany problem stawia szereg
pytan natury celowosciowej, prawnej oraz moralno-etycznej. Celem odpowiedzi na powyzsze, postulowana jest szeroka
debata publiczna w przedmiocie zasadnosci i celowosci dalszego zwiekszania czestotliwosci przedmiotowych dziatan, tak
aby decyzja w tymze zakresie stata sie wynikiem $wiadomego dyskursu spoteczenstwa. Tylko efektywna adaptacja po-
wyzszych postulatéw pozwoli uczynic¢ zado$¢ taciniskiej sentencji prawniczej, stanowiacej podwaline demokratycznego
panistwa rzagdéw prawa: Quis custodiet ipsos custodes.

OPERATIONAL AND EXPLORATORY ACTIVITIES THROUGH THE PRISM OF THE RIGHT TO PRIVACY
IN THE FACE OF CONTEMPORARY THREATS

Effective security measures often are incompatible with the full respect of human rights. The article provides a
synthetic descriptions of problems related to the performance of operational control. In Polish law system there is no
definition of operational and exploratory activities. The author presents how the doctrine characterize these actions. The
paper points out that the actions raise many doubts, mainly with reference to the principles of concreteness, directness
and proportionality. The article refers to the issue connected with prior court’s control, which has been highlighted in
the jurisprudence of the European Court of Human Rights. The author discusses the effectiveness of operational and ex-
ploratory activities in the polish legal system.

50 ). Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s.25.
51Zob. D. Weisburd, T. Feucht, I. Hakimi, L. Mo, To Protect and To Serve: Policing in an Age of Terrorism, New York 2009.
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Matgorzata Koztowska

EWOLUCJA PENALIZAC]I PRZESTEPSTWA. OPUSZCZENIA RODZINY W USTAWACH
KARNYCH FRANC]JI I ZNACZENIE DOKONYWANYCH PRZEZ USTAWODAWCE ZMIAN

I Wprowadzenie

Przestepstwo niealimentacji wyartykulowane w art. 209 k.k. to jedno z powszechnie popelianych przestepstw w
Polsce!. Jak zauwaza Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 22.02.2016 r. skierowanym do Rzecznika Praw Obywatel-
skich ,przestepstwo niealimentacji posiada szczeg6lny wymiar spoleczny, o czym przesadza jego nagminno$¢ oraz do-
tkliwe skutki, w postaci (...) istotnego pogorszenia sytuacji zyciowej osoby uprawnionej do alimentéw?”. Mimo dostrze-
ganej wagi problemu do dzi$§ ustawodawcy polskiemu nie udato si¢ wprowadzi¢ skutecznych regulacji karnych, ktdre
ograniczylyby skale zjawiska niealimentacji.

Negatywne zjawisko niealimentacji udato sie w sposdb znaczny ograniczy¢ we Francji, gdzie niezwykle rzadko sady
powszechne rozpoznaja sprawy, w ktorych sprawcy czynu zarzucane jest przestepstwo opuszczenia rodziny.

Nalezy postawic¢ sobie zatem pytanie jak na przestrzeni lat ustawodawca francuski postrzegal problem niealimen-

tacji oraz w jaki sposob i w jakim kierunku ewoluowata penalizacja tego przestepstwa, aby nastepnie méc wyciagnac
wnioski dotyczace skutecznego uksztalttowania karnej ochrony osoby uprawnionej do alimentacji we Francji.

IT Pierwsza ustawowa penalizacja opuszczenia rodziny
Podejmujac sie wielkiego dzieta kodyfikacyjnego, Napoleon zapewne nawet nie $miat przypuszczaé, ze kodeksy
powstate w latach 1800-1810 okryja go chwalg wielkiego ustawodawcy, a one same pozostang utrzymane w mocy jeszcze
przez dziesigtki lat. Kodeks karny z 12.02.1810 r. [dalej k.k. Napoleona] byt ostatnim z 5 kodekséw powstatych w ramach
tzw. wielkiej kodyfikacji, a zarazem jednym z pierwszych nowozytnych kodekséw prawa karnego. Ustawa ta, bez wat-
pienia ukierunkowana na ochrone wiezi rodzinnych, nie sankcjonowata w swych zapisach deliktu opuszczenia rodziny.

Materialne opuszczenie rodziny (1924 r.)

Nalezato czeka¢ ponad sto lat, aby przestepstwo niealimentacji zostalo prawnie unormowane i zagrozone sankcja
karna. W dniu 7 lutego 1924 r. zostata uchwalona ,,Ustawa o powstrzymaniu deliktu opuszczenia rodziny” (la loi repri-
mant le delit d’abandon de famille), ktéra weszla w zycie trzy dni pdzniej. Powyzsza regulacja penalizowata, pod nazwa
opuszczenia rodziny, odmowe placenia alimentéw zasgdzonych na korzy$¢ matzonka, wstepnego lub zstepnego.

Tekst pierwszego, francuskiego przepisu dotyczacego przestepstwa niealimentacji brzmial nastepujaco:

Bedzie uznana za winng opuszczenia rodziny i skazana na kare pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do roku
lub na grzywne od 100 do 2 000 F? kazda osoba, ktdra zostata skazana badz na mocy rozporzadzenia przewodniczacego
sadu, badZz w wyroku, na wyplacanie alimentéw na rzecz swojego wspoétmatzonka, swoich nieletnich dzieci lub swoich
wstepnych, i dobrowolnie nie wywiazuje sie przez okres dtuzszy niz trzy miesigce z rzeczonych obowigzkdéw*.

W ustawie tej skupiono sie wytacznie na aspekcie finansowym zwigzanym z opuszczeniem rodziny,
zupelnie zapominajac o duzo gorszym rodzaju takiego zachowania, jakim jest z cala pewnoscia opuszczenie moralne i
uczuciowe rodziny.

1 Przestepstwo niealimentacji (art. 209 k.k.) obok przestepstw prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym
w stanie nietrzezwosci, lub pod wptywem srodka odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.), prowadzenia innego pojazdu niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem srodka odurzajacego w strefie zamieszkania, lub w strefie ruchu (art. 178a § 2 k.k.), kradziezy cudzej rzeczy ruchomej ( art. 278 § 1
k.k.), kradziezy cudzej rzeczy ruchomej — przypadek mniejszej wagi (art. 278 § 3 k.k.) statystycznie nalezy do przestepstw ze stosunkowo duzg liczbg skazan,
co potwierdzajg dane udostepnionych przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Departamentu Strategii i Deregulacji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, na podstawie informacji KRK (vide: Gruszczyriska B., Marczewski M., Ostaszewski P., Spdjnos¢ karania. Obraz statystyczny stosowania sankcji
karnych w poszczegdlnych okregach sadowych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2014, s. 5-6 ), co $wiadczy o nagminnosci i powszechnosci
tego wystepku.

2 Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 22.02.2016 r., sygn. PG VII G 073.2016, s. 1.

3 Frank francuski— francuska moneta, jednostka obrachunkowa i jednostka monetarna bedgca w obiegu w latach 1795-2002, oznaczana symbolem F —
frank.

4 La loi du 7 fevrier 1924, La loi réprimant le délit d’abandon de famille.
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Rozszerzenie penalizacji o duchowe opuszczenie rodziny (1942 r.)

Brak ten zostat szybko dostrzezony i unormowany przez prawodawce francuskiego w Ustawie z 23.07.1942
r., ktoéra zastgpila te poprzednio obowigzujaca. Regulacja ta, o jak znaczacej nazwie: ,Ustawa o opuszczenie ogniska do-
mowego”, sankcji karnej poddata zaréwno materialne, jak i duchowe opuszczenie rodziny®.

W raporcie rzagdowym z 23.07.1942 .6 , ktéry stanowil omdéwienie ustawy z tego samego dnia czytamy, Ze opusz-
czenie rodziny nie wigze sie wylacznie z nie wykonywaniem zobowigzan alimentacyjnych, a co za tym idzie z jej zanie-
dbaniem finansowym. Uznano, ze na szczeg6lne potepienie zastuguje zaniedbywanie obowiazkéw moralnych, ktdre
prawo cywilne naktada na glowe rodziny. Jak stusznie zauwazy?! twdrca raportu, Premier Pierre Laval, wspdlne ognisko
domowe ma stuzy¢ prawidtowemu rozwojowi psychicznemu dzieci, wskazat réwniez odpowiedzialnymi za jego podtrzy-
manie matke i ojca. Tylko w ramach takiej rodziny mozliwym jest wykonywanie wladzy rodzicielskiej oraz wspieranie
sie w chwilach trudnych.

Dlatego, twércy omawianej ustawy zaproponowali, ze nowy przepis karny ma za zadanie penalizowaé zar6wno
materialne, jak i moralne opuszczenie ogniska domowego przez matke lub ojca.

Zwrdcono uwage na koniecznos$é zaostrzenia tych dyspozycji, ktdre dotycza materialnego opuszczenia rodziny,
poniewaz praktyka pokazala, ze byly one zbyt tatwo ,,obchodzone”.

Po pierwsze, skroceniu z trzech do dwéch miesiecy, ulegt okres, za ktéry dtuznik nie uiszczat alimentéw. Na gruncie
nowej regulacji, juz dwa miesiace nieptacenia naleznych $wiadczen sprawialto, ze zobowiazany mdgt by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej.

Po drugie, wprowadzono domniemanie dobrowolnosci i zamierzonoéci odnosnie nieptacenia alimentéw.

Po trzecie, utatwiono ofierze niealimentacji dochodzenie swoich roszczen wprowadzajac zasade wlasciwosci tery-
torialnej sadu wedtug miejsca zamieszkania badz przebywania poszkodowanego.

Zatem, nie tylko niewywigzywanie sie z powinnosci materialnych wzgledem rodziny, ale réwniez zaniedbania
uczuciowe i ich deficyt wzgledem jej cztonkéw stanowia przestanke penalizacji’.

IIT Kodeksowa penalizacja opuszczenia rodziny

Rozporzadzenie z 1958 r. do Kodeksu Karnego Napoleona z 1810 r.

Od 24.12.1958 r. delikt opuszczenia rodziny znalaz} sobie nalezne mu miejsce w nadal obowiazujacym kodeksie
karnym z 1810 r. Regulacja ta zostala wprowadzona do k.k. Napoleona w drodze rozporzadzenia z 23.12.1958 r., ktdre
dzienl pdzniej weszlo w zycie i stato sie prawem powszechnie obowigzujacym. Tym samym zostala uchylona ,,Ustawa
o0 opuszczeniu ogniska domowego” z 23.07.1942 r. Nie mniej jednak rozwigzania zawarte w poprzedniej ustawie zostaty
implementowane w znacznej mierze do znowelizowanego k.k. Napoleona, czego potwierdzeniem bylo stworzenie prze-
piséw sankcjonujacych opuszczenie finansowe jak i duchowe rodziny. Obie te rézne od siebie sfery zostaty uregulowane
w dziale zatytulowanym ,Opuszczenie rodziny” w dwoch odrebnych przepisach karnych.

Art. 357- 1 k.k. Napoleona penalizowat duchowe opuszczenie rodziny.

Bedzie ukarany karg pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do roku i kara grzywny w wysokosci od 500

do 20 000 F:

1) ojciec lub matka, ktéry opuszcza bez waznych powoddw, na okres dtuzszy niz dwa miesiace, dom ro-
dzinny i powstrzymuje sie catkowicie lub czesciowo od obowigzkéw moralnych lub finansowych wynikajacych
z wladzy rodzicielskiej lub opieki; bieg dwumiesiecznego terminu moze by¢ przerwany wylacznie w sytuacji,
gdy nastapi powrét do domu rodzinnego i wynikajaca z niego wola do ponownego podjecia zycia rodzinnego.

2) maz, ktéry bez waznych powodéw, opuszcza dobrowolnie swoja zone, wiedzac, ze jest ona w ciazy.

3) ojciec i matka, w stosunku do ktérych zostata lub nie zostata orzeczona kara pozbawienia praw rodzi-
cielskich, ktérzy swoim zachowaniem objawiajacym sie ztym traktowaniem, natogowym pijaiistwem lub noto-
rycznym ztym prowadzeniem sie, zaniedbuja swoje dziecko pod wzgledem dbatosci o jego zdrowie, moralnos¢ i
bezpieczenstwo?.

Natomiast opuszczenie materialne rodziny sankcjonowat przepis art. 357- 2 znowelizowanego k.k. Napoleona z 1810
r. w nastepujacym brzmieniu:

Bedzie ukarana karg pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do roku i karg grzywny w wysokosci od 500 do 20
000 F kazda osoba, ktéra lekcewazac decyzje wydang przeciwko niej na mocy art. 214 ust. 4 kodeksu cywilnego, badz

5 La loi du 23 juillet 1942, La loi réprimant le délit I'abandon de foyer.

6 Rapport au Maréchal de France, chef de I'Etat Fragaais, Pierre Laval, 23 juillet 1942, Vichy.

7 Rapport au Maréchal de France, chef de I'Etat Fragaais, Pierre Laval, 23 juillet 1942, Vichy.

8 La loi du 12 fevrier 1810, Le code pénal, 'article 357- 1, créé par Ordonnance n°58-1298 du 23 décembre 1958 - art. 31 JORF 24 décembre 1958.
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zarzadzenie lub wyrok sadu skazujacy ja na przekazywanie alimentéw swojemu wspdotmatzonkowi, zstepnemu, wstep-
nemu lub wyrok skazujacy na przekazywanie zasitkow na rzecz dziecka w zwigzku z zastosowaniem art. 342 i nastepnych
kodeksu cywilnego, nie bedzie wyptaca¢ dobrowolnie i w catosci, przez okres dtuzszy niz dwa miesigce, zasitkéw okre-
$lonych przez sedziego, albo sumy odpowiadajacej wysokosci zasagdzonych alimentdw.

Te same kary zostang zastosowane w odniesieniu do osoby po rozwodzie, separacji lub uniewaznieniu matzerstwa,
ktéra przez okres dtuzszy niz dwa miesigce dobrowolnie powstrzymywata sie od przekazywania, na rzecz swojego wspot-
matzonka lub swoich dzieci, zapomogi lub alimentéw w formie okreslonej przez sad lub w umowie sagdownie zatwier-
dzone;j.

Brak zaptaty bedzie uwazany za zamierzony, chyba ze przedstawi sie dowod przeciwny. Niewyptacalnos¢ wynika-
jaca z notorycznego ztego prowadzenia sie, lenistwa lub pijaiistwa, w zadnym przypadku nie bedzie uwazana za prze-
stanke usprawiedliwiajaca czyn dluznika.

W stosunku do osoby skazanej w zwiazku z jednym z wymienionych artykutéw, mozna dodatkowo orzec minimal-
nie na piec¢ lat, a maksymalnie na dziesie¢ lat, zakaz korzystania z praw, o ktérych mowa w art. 42 kodeksu karnego.

Sadem wlasciwym do rozstrzygania w tej sprawie jest sad miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu osoby uprawnio-
nej do pobierania alimentéw lub zasitkéw®.

Analizujac umiejscowienie przedstawionych przepiséw wzgledem siebie mozna stwierdzi¢, ze istotniejsza role od-
grywata wowczas ochrona rodziny przed opuszczeniem duchowym, o czym $wiadczy wymienienie artykutu odnoszacego
sie do tego czynu jako pierwszego sposrdd przepiséw penalizujacych zaniedbanie ogniska domowego.

Przepis art. 357- 1 k.k. Napoleona penalizuje czyny oséb bedacych cztonkami tzw. rodziny atomowej, na ktdra skta-
daja sie: maz, zona- odpowiednio ojciec, matka i dziecko. Przepis zatem skupia si¢ na poczynaniach tych oséb wzgledem
siebie, jednakze jednostka ktéra chroni najpetniej jest dziecko. Karany jest delikt opuszczenia moralnego, popeliony
wzgledem dziecka narodzonego, jak i poczetego.

Zaréwno opuszczenie domu rodzinnego przez rodzica, ktéry powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za stworzona
przez siebie rodzine, porzucenie przez meza ciezarnej zony, jak i zaniedbania wzgledem dziecka wynikajace ze ztego
prowadzenia sie traktowane sa na ré6wni z opuszczeniem moralnym i uczuciowym.

Nie dziwi wiec fakt, ze historyczny prawodawca tak uksztalttowal brzmienie przepisu, aby karze podlegaty zanie-
dbania wobec najstabszej i zarazem najbardziej bezbronnej jednostki funkcjonujacej w ramach rodziny jak i spoteczen-
stwa, jaka jest niewatpliwie dziecko.

W kolejnym przepisie mamy do czynienia z problemem opuszczenia finansowego rodziny. W tym przypadku usta-
wodawca stara sie zabezpieczy¢ byt materialny rodziny rozumianej szerzej niz w poprzedzajacym artykule. Obowiazek
alimentacji lub uiszczania zasitkéw ciazy na kazdej osobie skazanej decyzja sadu lub obciazonej owymi powinnosciami
na podstawie zarzadzenia lub umowy sadownie zatwierdzonej, wzgledem wspoétmalzonka, dziecka, wstepnych i zstep-
nych, nawet gdy wiez prawna taczaca cztonkéw rodziny w postaci matzenstwa ustata w zwiazku z rozwodem, separacja
lub uniewaznieniem matzenstwa.

Ustawodawca w sposob bardzo radykalny podszedt do kwestii przypisania winy. Wprowadzit domniemanie winy
osoby powstrzymujacej sie od uiszczania alimentéw lub zasitkéw. To na oskarzonym spoczywat ciezar udowodnienia
swej niewinnosci.

W obu przypadkach prawodawca dat sadowi mozliwo$¢ orzeczenia kary dodatkowej obok kary zasadniczej w po-
staci: kary pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do roku i kary grzywny w wysokosci od 500 do 20 000 F.

Artykut 357- 3 zostal wprowadzony do k.k. Napoleona w drodze ustawy o wiele pézniej niz powyzsze, odnoszace
sie do opuszczenia rodziny przepisy, bo dopiero 01.01.1976 r. Uregulowanie to dopetnito dzieta kodyfikacji omawianego
przestepstwa, ktére od 1976 r. zostato kompleksowo ujete w ramy karne.

Przepis art. 357- 3 k.k. Napoleona zabezpiecza interesy beneficjenta alimentdw i zasitkéw, ktéry w zwiazku ze ,,znik-
nieciem” dtuznika nie bytby w stanie egzekwowac swoich naleznosci. Jest niejako przepisem subsydiarnym do tego, ktéry
penalizuje materialne opuszczenie rodziny. Jego wprowadzenie miato na wzgledzie zapewnienie efektywnosci $ciggania
alimentéw i zapomdg oraz odstraszenie od préby unikniecia ich placenia poprzez zmiane miejsca zamieszkania.

Oryginalna tres¢ artykutu brzmi nastepujaco:

Kazda osoba, ktdra zmienia swoje miejsce zamieszkania na inne po rozwodzie, separacji lub uniewaznieniu matzen-
stwa i jednoczesnie jest zobowigzana wobec swojego matzonka i dzieci do wyptacania zapomogi lub alimentéw w formie
okreslonej przez sad lub w umowie sagdownie zatwierdzonej, musi zawiadomi¢ o dokonanej zmianie miejsca zamieszkania
wierzyciela uprawnionego do alimentéw lub zapomogi.

9 La loi du 12 fevrier 1810, Le code pénal, I'article 357- 2, créé par Ordonnance n°58-1298 du 23 décembre 1958 - art. 31 JORF 24 décembre 1958.
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Jezeli w ciggu miesigca osoba ta nie dokona powiadomienia, zostanie natozona na nig kara od miesigca do szesciu
miesiecy pozbawienia wolnodci i kara grzywny od 500 do 20.000 F°.

Nowy Kodeks Karny z 1994 r.

Od 1981 r. we Frangji rozpoczely sie prace legislacyjne nad nowym kodeksem karnym. Gotowy juz projekt kodeksu
stal sie przedmiotem prac Parlamentu Republiki Francuskiej w latach 1989-1991. Kodeks ten byt dzietem nowoczesnym
i oryginalnym. Utrzymana zostala systematyka kodeksowa wprowadzona jeszcze przez Napoleona, jednakze ze wzgledu
na sformutowanie w nim nowych zasad prawa karnego oraz nadanie przepisom nowego brzemienia, Nowego Kodeksu
Karnego [dalej: nowy k.k.] nie nalezy traktowa¢ jako ustawy, ktdra tylko zmienita k.k. Napoleona. Ogloszony 22.07.1992
r. nowy k.k. wszedt w zycie z dniem 01.03.1994 r. uchylajac tym samym przepisy kodeksu z 1810 r.

Uchylone zostaly réwniez dotychczas obowiazujace przepisy dotyczace deliktu opuszczenia rodziny.

Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na sposdb w jaki zostato unormowane przestepstwo opuszczenia rodziny w kodeksie
karnym z 1994 r. oraz zmiany jakie w jego obrebie zaszly od czasu wejscia z zycie kodeksu az po dzien dzisiejszy.

Obecnie przestepstwo opuszczenia rodziny zostalo spenalizowane w rozdziale VII: szkody wobec nieletnich i ro-
dziny, w dziale 2 zatytutowanym: opuszczenie rodziny. Odstapiono od wcze$niejszego rozwigzania kodeksowego i prze-
stepstwo opuszczenia duchowego w gtdwnej mierze usytuowane zostato w dziale 5: narazenie na niebezpieczenstwo nie-
letniego. Przyjeto zatem koncepcje, ze opuszczenie rodziny bedzie rozpatrywane gltéwnie pod wzgledem finansowym.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze przestepstwo moralnego, uczuciowego opuszczenia rodziny funkcjonuje w no-
wym k.k., jednak jego ofiara moze pas¢ jedynie dziecko, a regulacje dotyczace przedmiotowej materii zostaty uregulowane
w dalszych artykutach kodeksu .

Opisywany delikt materialnego opuszczenia rodziny w nowym k.k. zostal unormowany w art. 227- 3. W inicjalnym
zapisie, ktéry obowigzywat od 01.03.1994 r. do 01.01.2002 r., przepis brzmiat nastepujaco:

Czyn osoby, polegajacy na nie wykonywaniu orzeczenia sadu lub umowy sagdownie zatwierdzonej, naktadajacy na
nia obowiazek dostarczania na rzecz dziecka nieletniego, malzenskiego, naturalnego lub przysposobionego, zstepnego,
wstepnego lub wspétmatzonka alimentow, udziatéw, zasitkéw lub $wiadczen ze swej natury naleznych, wynikajacych ze
zobowigzan rodzinnych przewidzianych w tytutach V, VI, VII i VII ksiegi I kodeksu cywilnego, przez okres dtuzszy niz
2 miesiace, podlega karze do dwdch lat pozbawienia wolnosci i karze grzywny do 100 000 F.

W stosunku do wystepkéw, o ktérych mowa w ustepie pierwszym, réwnoznacznych z opuszczeniem rodziny,
mozna zastosowac regulacje przewidziane w art. 373 pkt. 3 kodeksu cywilnego!!.

W swej pierwotnej wersji przytoczony przepis przetrwat az do 01.10.2002 r. Mozna zauwazy¢, ze dokonano wowczas
jedynie tzw. kosmetycznej poprawki, polegajacej na przewalutowaniu wysokoéci grzywny, co byto skutkiem wprowa-
dzenia Euro'. Do tej pory kara grzywny wymierzana byta w walucie narodowej, jaka byt frank francuski. 1.01.2002 r.,
Francja, ktéra byla juz wczesniej cztonkiem Strefy Euro, zdecydowata sie na wprowadzenie wspdlnotowej waluty. Do-
tychczasowa wysoko$¢ grzywny do 100 000 F zostata przeliczona w nowo- obowiazujacej walucie. Kwota ta zostata do-
stosowana do obowiazujacego na dziert 01.01.2002 r. kursu waluty narodowej w stosunku do Euro (1 EUR=6,55957 FRF
), co w rezultacie dato w przyblizeniu kwote 15 000 EUR.

Kolejna zmiana przepisu art. 227- 3 nowego k.k. nastgpita 1.07.2006 r.!*> Tym razem prawodawca karny musiat do-
stosowac sie do zmian w nazewnictwie jakie zostaly wprowadzone na gruncie prawa cywilnego. Rozporzadzeniem z
04.07.2005 r. ,w sprawie reformy rodzicielstwa” zrezygnowano z rozréznienia pojeciowego miedzy dzieckiem natural-
nym a matzenskim, co potwierdzito zréwnanie ich statusu prawnego wzgledem rodzicéw. Oczywista konsekwencja tej
reformy byta modyfikacja przepisu karnego. Zostaty skre§lone przymiotniki, ktére zasadniczo okreslaty tylko pochodze-
nie dziecka: matzenskie, naturalne i przysposobione. Rozporzadzenie z lipca 2005 r. swa trescia potwierdzato od dawna
juz uznawany poglad, ze niezaleznie od pochodzenia dziecka, przystuguja mu sie te same prawa i obowiazki wzgledem
rodzicéw. Stuszng zas jest decyzja ustawodawcy karnego, ktéry jednoczesnie zrezygnowat z pojecia dziecka przysposo-
bionego. Wszak po dokonaniu pelnej adopcji, w $wietle prawa cywilnego, ma ono takie same przywileje rodzinne jak
dziecko matzenskie i naturalne.

IV Aktualne brzmienie przepisu art. 227- 3 nowego k.k. oraz przepiséw dodatkowych

10 a loi du 12 fevrier 1810, Le code pénal, I'article 357- 3, Créé par Loi 75-617 1975-07-11 art. 20 JORF 12 juillet 1975 en vigueur le ler janvier 1976.

11 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, I'article 227- 3.

12 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, I'article 227- 3, modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 septembre 2000 en
vigueur le ler janvier 2002.

13 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, I'article 227- 3, modifié par Ordonnance n°2005-759 du 4 juillet 2005 - art. 19 JORF 7 juillet 2005 en vigueur le ler
juillet 2006.
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Ostatnia zmiana brzmienia art. 227- 3 nowego k.k. zostata wprowadzona w dniu 14.05.2009 r. i przepis w tej wersji
obowiazuje do dzis. Przed zmiang w przepisie enumeratywnie zostaly wymienione podstawy prawne uprawniajace do
zasadzenia alimentéw, udziatéw, zasitkéw lub $wiadczen na rzecz cztonka rodziny przez sad cywilny. Byty to zobowia-
zania wynikajace z Ksiegi I francuskiego kodeksu cywilnego opisane w tytutach: V- matzenistwo, VI- rozwdéd, VII- rodzi-
cielstwo i VIII- przysposobienie. Wymienione 4 podstawy, w oparciu o ktére zasagdzane bylo ogélnie pojete zobowigzanie
alimentacyjne, zostaly zastapione jedng. Obecnie juz sam fakt sprawowania wladzy rodzicielskiej, o ktérej mowa w tytule
IX kodeksu cywilnego Frangji jest wystarczajaca podstawa prawng do zasadzenia alimentow!“.

W swym finalnym zapisie przepis art. 227- 3 nowego k.k. brzmi nastepujaco:

Czyn osoby, polegajacy na nie wykonywaniu orzeczenia sadu lub umowy sagdownie zatwierdzonej, naktadajacy na
nig obowiazek dostarczania na rzecz dziecka nieletniego, zstepnego, wstepnego lub wspétmatzonka alimentdw, udziatow,
zasitkéw lub $wiadczen ze swej natury naleznych, wynikajacych ze zobowigzan rodzinnych przewidzianych w tytule IX
ksiegi I kodeksu cywilnego, przez okres dtuzszy niz 2 miesiace, podlega karze do dwoch lat pozbawienia wolnosci i karze
grzywny do 15 000 EURY.

W stosunku do sprawcdéw wystepkow, o ktérych mowa w ustepie pierwszym, réwnoznacznych z opuszczeniem
rodziny, mozna zastosowac regulacje przewidziane w art. 373 pkt. 3 kodeksu cywilnego!®.

Podobnie jak w k.k. Napoleona, ustawodawca zabezpieczyt interes wierzyciela, nakazujgc dtuznikowi powiadomi¢
go o dokonanej przez niego zmianie miejsca zamieszkania. Traktuje o tym art. 227- 4 nowego k.k., ktéry dopetnia regu-
lacje zwiazana z opuszczeniem rodziny. Jego tre$¢ w obecnym brzmieniu obowigzuje od 01.01.2002 r.:

Dtuznik alimentacyjny, ktéry w ciagu miesigca od dnia zmiany miejsca zamieszkania, nie powiadomi o tym wierzy-
ciela, moze by¢ skazany na kare do szeéciu miesiecy pozbawienia wolnosci i do 7 500 EUR grzywny'’.

Przepis ten, od wejscia w zycie kodeksu karnego z 1994 r., zostal zmieniony tylko raz w wyniku wprowadzenia
nowej waluty. Do 01.01.2002 r., wysoko$¢ kary grzywny wynosita do 50 000 F8.

Wielkim novum bylo wprowadzenie w drodze ustawy z 12.06.2001 r. do nowego k.k. przepisu, ktory penalizowat
czyn opuszczenia rodziny dokonany przez osobe prawna, ktéra mogta by¢ na przykiad sekta'®.

W obowigzujacej wersji przepis art. 227- 4- 1 nowego k.k. jest nastepujacy:

Osoby prawne, uznane w wyroku karnym winnymi, na podstawie przestanek zawartych w art. 121- 2, wystepku
zdefiniowanego w niniejszym rozdziale, oprocz grzywny orzeczonej na podstawie znowelizowanego art. 131- 38, podle-
gaja karom przewidzianym w art. 131- 39 pkt. 2- 9%, Zakaz, o ktérym mowa w art. 131- 38 pkt. 2 odnosi sie do dziatalnosci
stale wykonywanej, jak tez do dziatalno$ci wykonywanej okazjonalnie, jezeli w zwiazku z nia przestepstwo zostato po-
pelnione.

Regulacje zawarte w art. 227- 3, 227- 41 227- 4- 1 nowego k.k. w pelni penalizuja finansowe opuszczenie rodziny,
starajgc sie zabezpieczy¢ jak najlepiej jej byt materialny?!.

V Zakoriczenie

Ustawodawca francuski penalizujac po raz pierwszy ponad 90 lat temu zachowanie 0s6b polegajace na uchylaniu
sie od obowiazku utrzymania materialnego rodziny wiedziat jak istotnym jest zapewnienie bytu materialnego cztonkom
tej podstawowej komorki spotecznej. Dazenie do jak najefektywniejszego zapewnienia rodzinie karnej ochrony w przed-
miotowym zakresie realizowat poprzez kolejne, przemyslane i uksztalttowane é6wczesnymi przemianami prawnymi, spo-
fecznymi i gospodarczymi, zmiany zapiséw dotyczacych znamion i zakresu karalnosci przestepstwa niealimentacji.

Ksztattujac znamiona czynu zabronionego z art. 227- 3 nowego k.k. miedzy innymi poprzez brak wyréznienia
strony podmiotowe]j wystepku niealimentacji, okreslenie iz od strony przedmiotowej jest to przestepstwo formalne bez-
skutkowe zagrozone surowa kara, w tym kara pozbawienia wolnosci, ustawodawca francuski stworzyt skuteczne narze-
dzie prawne do walki z deliktem opuszczenia rodziny.

14 ). Pradel, M. Danti-Juan, Manuel de droit pénal spécial, Droit commun- droit des affaires, Edition Cujas, Paris 2004, s. 411-413.

14 M. Rassat, G. de Boubée, Droit pénal spécial, Ellipses, Paris 2006, s. 279.

15 Euro to nazwa wspdlnej europejskiej waluty wprowadzonej w miejsce walut krajowych, w formie gotéwkowej walute euro wprowadzon o do obiegu dnia
1 stycznia 2002 roku, znak: €, kod: EUR.

16 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, I'article 227- 3, modifié par LOl n°2009-526 du 12 mai 2009 - art. 133.

17 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, I'article 227- 4, modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 septembre 2000 en
vigueur le ler janvier 2002.

18 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, I'article 227- 4.

19 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, 'article 227- 4- 1, créé par Loi n°2001-504 du 12 juin 2001 - art. 12 JORF 13 juin 2001.

20 |3 loi du 1 mars 1994, Le code pénal, I'article 227- 4- 1, modifié par LOI n°2009-526 du 12 mai 2009 - art. 124.

21 C. Ghica- Lemarchand, F. Pansier, Droit pénal spécial, Vulibert, Paris 2008, s. 210-212.
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THE EVOLUTION OF THE PENALIZATION OF THE OFFENCE OF AVOIDING PAYING ALIMONY IN THE
CRIMINAL LAWS OF FRANCE AND THE MEANING OF IMPORTANT CHANGES MADE
BY THE LEGISLATOR

An offence of avoiding paying alimony is a common crime in Poland. Despite of the perceived seriousness of the
problem, Polish legislator till today, has failed to introduce effective penal regulations, which would limit the scale of the
non- alimony phenomenon.

The occurrence of avoiding to pay alimony offence was effectively limited in France. Therefore, the author of the
article presents a synthetic analysis aimed towards demonstrating how, over 92 years, the French legislature have been
addressing the non- alimony problem and when and for what reason the material and spiritual abandonment of the family
was considered as an offence threatened with an appropriate criminal sanction. The article’s author analyzes the changes
which took place in the statutory regulation of the offence of avoiding paying alimony, recalls the existing wording of
the article 227- 3 of French criminal code and points what, in its opinion, makes French regulation effective.

In order to properly realize above mentioned asumptions, the author of this paper used the historical method, which
serves to the study a law, which expired and is treated as a historical fact.
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Kinga Wiecek

WYBRANE PRAKTYKI FALSZOWANIA ARTYKUEOW ROLNO-SPOZYWCZYCH. ANA-
LIZA NA PODSTAWIE CZYNNOSCI KONTROLNYCH INSPEKCJI JAKOSCI HANDLOWE]J
ARTYKUEOW ROLNO-SPOZYWCZYCH W 2016 ROKU

Wprowadzenie

Wydatki na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe stanowia prawie jedna czwartg budzetu przecietnego polskiego gospo-
darstwa domowego (24,0% w 2015 r.)! Konsumenci przeznaczajac $rodki finansowe na zywno$¢ oczekuja, ze bedzie ona
bezpieczna pod wzgledem zdrowotnym a surowce uzyte do jej produkcji beda spelnialy najwyzsze standardy jakosci.
Ograniczenia budzetowe klientéw sprawiajg jednak, ze poszukuja oni produktéw jak najtaniszych, wierzac, ze beda one
spelnialy wskazane powyzej wymogi jakosciowe. W odpowiedzi na preferencje cenowe klientéw, producenci decyduja
sie na stosowanie taniszych zamiennikéw. Przykladem takiego dostosowania sie producentéw zywnosci moze by¢ np.
zastgpienie cukru syropem glukozowo-fruktozowym czy tez oliwy oraz innych zdrowych ttuszczéw olejem palmowym.2

Zwiekszajaca sie liczba konsumentéw oraz wzrost populacji ludnosci na $wiecie, w sposdb naturalny prowadzi do
zwiekszajacej sie konsumpcji produktéw i ustug. Producenci postugujacy sie tradycyjnymi metodami produkcji nie s3 juz
w stanie zaspokoi¢ potrzeb stale rosnacej rzeszy konsumentéw. Jest to jeden z czynnikéw majacych wpltyw na rosnacy
problem falszowania zywnosci na §wiecie.

Kolejna przyczyna tego zjawiska jest che¢ maksymalizacji zysku, poprzez uzyskanie jak najwiekszych przychodéw,
przy jak najmniejszych naktadach finansowych oraz zwiekszenia konkurencyjnosci produktu na danym rynku. Skutki
falszowania zywnosci odczuwaja nie tylko konsumenci, kupujgcy produkty niepelnowartosciowe czy tez nieautentyczne,
ale réwniez uczciwi producenci, majacy ograniczone szanse przebicia i utrzymania sie na rynku.?> Warto zauwazy¢, ze
falszowane sa wszystkie produkty spozywcze, poczawszy od produktéw luksusowych takich jak np. whisky, koniaki,
wina, ale réwniez produkty podstawowe, takie jak mleko, chleb czy olej.

Rozwazania niniejszego artykutu skupione zostana przede wszystkim na ukazaniu praktyk falszowania artykutéw
rolno-spozywczych.

W myfél art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (dale;j:
u.j.h.),* przez zafalszowany artykut rolno-spozywczy nalezy rozumie¢ produkt, ktérego sktad jest niezgodny z przepisami
dotyczacymi jakosci handlowej poszczegdlnych artykutéw rolno-spozywcezych, albo produkt, w ktérym zostaty wprowa-
dzone zmiany, w tym zmiany dotyczace oznakowania, majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych
wlasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub zmiany w istotny sposéb naruszaja interesy konsumentéw finalnych, w szczegdl-
nosci jezeli:

dokonano zabiegdw, ktére zmienity lub ukryly jego rzeczywisty sktad lub nadaly mu wyglad produktu
zgodnego z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej,
w oznakowaniu podano nazwe niezgodna z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej poszczegélnych ar-
tykutéw rolno-spozywcezych albo niezgodna z prawda,
w oznakowaniu podano niezgodne z prawda dane w zakresie sktadu, pochodzenia, terminu przydatnosci
do spozycia lub daty minimalnej trwatosci, zawartosci netto lub klasy jakosci handlowej.
Niejako réwnolegle do okreslenia ,zafatszowanego artykutu rolno-spozywczego” funkcjonuje pojecie ,zafatszo-
wanego $rodka spozywczego”. Nalezy przez nie rozumie¢ $rodek spozywezy, ktérego sktad lub inne wiasciwosci zostaty
zmienione, a konsument nie zostal o tym poinformowany w sposéb okreSlony w przepisach rozporzadzenia nr

1 Gtéwny Urzad Statystyczny. 2015. Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 roku w Swietle wynikdw badania budzetéw gospodarstw dom owych. Notatka
Informacyjna, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2015-
roku-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw- domowych,3,15.html (12.02.2017).

2 N. Iwaszczuk, M. Szyba, Rzetelna informacja o produktach gtéwnym elementem polityki spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw taricucha zywno-
Sciowego, ,Problemy jakosci”, nr 9/2016, str. 23.

3 7. Targonski, A. Stdj, Zafatszowania zywnosci i metody ich wykrywania, ,Zywno$¢. Nauka. Technologia. Jako$¢”, 2005, 4(45) Supl., s. 30-40.

4 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, Dz.U. 2001 nr 5 poz. 44.
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1169/20115, albo $rodek spozywczy, w ktdrym zostaly wprowadzone zmiany majace na celu ukrycie jego rzeczywistego
sktadu lub innych wlasciwosci.®

Jak zauwaza M. Taczanowski ,tre$¢ definicji artykutu rolno-spozywczego jest analogiczna do definicji srodka spo-
zywczego zafalszowanego z ta r6znicg, ze punktem odniesienia s3 okre§lone prawnie wymagania jakosci handlowej, jezeli

istniejg obowigzujace w tej materii przepisy dla danego produktu”.”

Tto historyczne

Praktyka zafalszowania zywnoéci nie jest zjawiskiem nowym. Juz w starozytnosci popularne byty sposoby barwienia
i aromatyzowania wina. W latach 23-79 n. e. znanym procesem bylo falszowanie pieprzu poprzez dodanie jagod jatowca
a do cenionych wéwczas przypraw, takich jak szafran czy gatka muszkatotowa dodawano inne, znacznie tarisze sktadniki.®
Jak wskazuje W. Sawicki, ,Do czaséw powstania panistw nowozytnych za falszerstwo obowigzywato semicko-biblijne
prawo oko za oko, a raczej czym uczynites, to ci odetniemy. Dlatego tez, za podrabianie (falszowanie) najczestsza kara
byto odciecie reki”.?

W XIII i XIV wieku czesta praktyka bylo falszowanie piwa, poprzez zastapienie jeczmienia tanszym owsem lub
zytem, a chmielu innymi, gorszej jakoéci ziotami.!® W $redniowieczu powszechne bylo réwniez falszowanie ziarna do
wypieku chleba. Mieszano je z ziarnem zepsutym tj. zgnitym, porosnietym sporyszem albo tez dodawano make wymie-
szang z roztartymi ziarnami grochu, fasoli oraz odpadkami roglinnymi.!!

Za falszerstwa zwigzane ze sprzedaza chleba upieczonego z maki sfalszowanej alunem lub wykonywanego z gorszej
maki, a nastepnie sprzedawanej jako lepsza klasa chleba obowiazywaty kary. Kazdy mtynarz, piekarz lub sprzedawca
pieczywa, w ktérego mlynie, piekarni, sklepie czy tez domu znaleziono sktadniki lub mieszanke , ktére uznano za ztozone
tam z zamiarem fatszowania maki lub chleba, mdgt spotkac sie z zarzutem popelnienia przestepstwa falszowania i zostac
ukaranym grzywna, a jego nazwisko mogto trafi¢ do lokalnej gazety.!2

Metody fatszowania zywnosci rozwijaty sie z postepem i duchem czasu. Wielki wptyw na produkcje zywnosci miata
rewolucja przemystowa. Wtedy to zaczeto wykorzystywac na duza skale sztuczne barwniki oraz esencje zapachowe i
smakowe. W XIX i XX wieku na przyktad herbate barwiono siarczanem zelaza, za$ kawe naturalng zaprawiano prazonym
grochem, fasola i zuzlem. Do cukru dodawano weglanu otowiu i miedzi a do ogdrkéw korniszonych dodawano zwiazki
chemiczne, ktdre sprawialy, ze ogérki stawaty sie zielerisze.!3

Wiek XX zapoczatkowat rozwdj technik analitycznych, stuzacych analizie zywnos$ci. Obecnie w identyfikacji zafat-
szowan coraz powszechniejsze staje sie stosowanie zdobyczy biologii molekularnej jak np. techniki PCR (ang. Polymerase
Chain Reaction). Mimo to fatszowania zywnosci sa czesta praktyka réwniez dzié.!* Stan ten doprowadzit do koniecznoéci
powstania réznego rodzaju inspekcji, chroniacych konsumentéw przed produktami, naruszajacymi przepisy dotyczace
jakosci handlowej.

Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

W Polsce powstato kilka inspekcji sprawujacych nadzér nad jakos$cia zywnosci oraz kontroli urzedowej. W 1950 r.
powotano Panistwowa Inspekcje Handlows, do ktoérej zadan nalezato sprawowanie nadzoru w handlu detalicznym nad
takimi wlasciwosciami, jak cechy organoleptyczne czy oznakowanie towaru. Dwadziescia lat pdzniej powstata Pani-
stwowa Inspekcja Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych (dalej: PISiPAR), ktéra sprawowata nadzér w zakresie pro-
dukcji i sktadowania. Kontrola jakosci handlowej zywnoséci importowanej i eksportowanej zalezata zas od Centralnego

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejsiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r., w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci, zmiany rozporzqdzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 304/18.

6Zob. art. 3 ust. 3 pkt 45 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczeristwie zywnosci i zywienia, Dz.U. 2006 nr 171 poz. 1225, dalej: u.b.z.z.

7Zob. M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s.70.

8 T. Tuszyniski, M. Czarniecka, Zafatszowanie Zywnosci i napojow oraz metody ich wykrywania, ,Laboratorium”, nr 7-8, 2008, s. 38.

9 W. Sawicki, Fatszowanie zywnosci od czaséw starozytnych do dzis, ,Przemyst spozywczy”, tom 63, numer 12/2009 s. 4.

10 M. Tuszynski, M. Czarniecka, Zafatszowanie zywnosci.., s. 38.

1 W. Sawicki, Fatszowanie zywnosci..., s. 4.

12 A, Kubandt, R. Ptocki, Historia fatszowania zywnosci, [w:] W. Ptywaczewski, R. Ptocki (red.), ,Nielegalny rynek zywnosci. Skala zjawiska i mozZliwosci prze-
ciwdziatania”, Szczytno 2013, s. 49.

13 W. Sawicki, Fatszowanie zywnosci..., s. 5.

1 Tamze.
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Inspektoratu Standaryzacji (dalej: CIS). Z dniem 1 stycznia 2003 r. potaczono PISiPAR oraz CIS w jedng instytucje, znang
obecnie jako Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej: IJHARS albo Inspekcja).

Jednym z gtéwnych zadan Inspekcji jest kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, ktéra ma na celu
sprawdzenie, czy artykuty rolno-spozywcze spelniajg wymagania w zakresie jakosci handlowej oraz wymagania zadekla-
rowane przez producenta artykutu lub wprowadzajacego go do obrotu. Kolejnym zadaniem jest kontrola warunkdéw skta-
dowania i transportu tych artykuléw. Ma ona za zadanie sprawdzi¢, czy artykuty rolno-spozywcze s3 sktadowane oraz
transportowane w sposob zapewniajacy zachowanie ich odpowiedniej jakosci handlowe;.

Ponizej przedstawiono wyniki czynnosci kontrolnych IJHARS dotyczacych zafalszowan artykuléw rolno-
spozywczych, zgodnie z artykutem 29 ust. 5 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych w poszczegdlnych
praktykach zafalszowari.!®

Praktyki zafatszowania artykutéw rolno-spozywczych poprzez dodanie zabiegéw oddziatywujacych na ich

sktad

Praktyki zafalszowania artykultéw rolno-spozywczych poprzez dodanie zabiegéw oddziatywujacych na ich skiad
polegaja na dokonaniu czynnosci, ktére w konsekwencji zmienity lub ukryty rzeczywisty skiad produktu, badz na czyn-
no$ciach, ktére nadaty wyglad produktu zgodnego z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej. Mowa tu miedzy innymi
o dziataniach wptywajacych np. na barwe lub smak. Warto jednak zauwazy¢, ze samo wykorzystanie w czasie produkc;ji
polepszaczy, regulatoréw kwasowosci czy barwnikéw nie jest przestepstwem. Kwalifikacja zmiany sktadu lub wiasciwo-
$ci zywnosci jako falszowanie wymaga jednoczesnie speienia drugiej przestanki tj. niepoinformowanie o tym fakcie
konsumenta w sposéb okreslony w art. 45 u.b.z.z. oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 50 tejze ustawy.!”

Klient decydujac sie na jeden produkt sposrdd prezentowanych w punktach sprzedazy kieruje sie wieloma kryte-
riami takimi jak cena, wielkos$¢ artykutu, barwa itd. Nie jest tajemnica, ze produkt bardziej atrakcyjny pod wzgledem
kolorystycznym wzbudza nasze zainteresowanie i che¢ zakupu. Swiadomi tego producenci dodaja réznego rodzaju sub-
stancje barwigce i polepszacze nie powiadamiajac o tym klienta, co udowadnia IJHARS.

Wiynikiem przeprowadzonych czynnosci kontrolnych IJHARS, dotyczacych w tym przypadku zafatszowania zyw-
nosci przez dokonanie zabiegéw oddziatywujacych na sktad jest decyzja administracyjna o numerze KO.8230.8.5.2016 z
dnia 12 kwietnia 2016r. odnoszaca sie do produktu zafatszowanego Chleba pszennego a’300g.'® Inspekcja stwierdzita nie-
prawidtowos¢ w zakresie niewskazania przez producenta informacji o uzyciu do produkcji w wykazie sktadnikéw: smalec
i polepszacz o sktadzie: maka ze stodu pszennego, emulgator E472e, cukier, maka sojowa, dekstroza, $rodek do przetwa-
rzania maki - kwas askorbinowy oraz enzymy, co narusza art. 7 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 oraz art. 3
pkt 10 lit. c ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Z ukryciem rzeczywistego sktadu produktu wiaze sie rowniez zastapienie sktadnika innym i niepoinformowanie o
tym klienta. Warto zwréci¢ uwage, ze jezeli w trakcie produkcji zostanie odjety sktadnik, musi on zosta¢ zastgpiony
innym, aby masa netto nie byla zanizona. Dodawanie sktadnikéw obnizajacych warto$¢ odzywcza produktu wigze sie np.
z rozciericzaniem woda i uzyskiwaniem produktu o mniejszej gestosci odzywczej.!

Doskonatym odzwierciedleniem tej praktyki zafalszowania jest produkt Panga Sum filet 170-220 20% a' 5,0 k, w
ktérym nie przedstawiono informacji w wykazie sktadnikéw o dodaniu wody i jej zawartosci procentowej w produkcie.
W decyzji administracyjnej KO.8230.902.2016 z 3 listopada 2016 r. 20 IJHARS stwierdzila nieprawidtowosci, tj. wg
o$wiadczenia kontrolnego zawarto$¢ wody dodanej wyniosta az 30%, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku.

Zafalszowanie artykuléw rolno-spozywczych poprzez podanie nazwy niezgodnie z prawdg
Swiadome i celowe przedstawienie btednej nazwy érodka spozywczego jest jedna z praktyk fatszowania zywnosci.
Moze ona sugerowa¢ konsumentowi, ze dany produkt zawiera inny sktad lub wartosci produktu, niz w rzeczywistosci.

15 Zob. szerzej: M. Taczanowski, Historia Polskiego prawa zywnosciowego, [w:] ,,Prawo zywnosciowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”,
Warszawa 2009, s. 36.

16 Wyniki czynnosci kontrolnych dostepne sg na stronie: http://www.ijhar-s.gov.pl/index.php/art-29.html (01.12.2016 r.).

17 A. Szymecka-Wesotowska (red.), ,Bezpieczerstwo zywnosci i zywienia. Komentarz.”, Warszawa 2013, s. 70 n.
Bhttp://www.ijhar-s.gov.pl/pliki/A-pliki-z-glownego-katalogu/ethernet/2013/BOL/Listopad%202016/K0.8230.8.5.2016%202%2012.04.2016.pdf,
(01.12.2016).

19 M. Kotodziejczyk, B. Kowrygo, Urzedowe kontrole zafatszowar $rodkéw spozywczych w $wietle obowigzujgcego prawa zywnosciowego, ,,Problemy Rol-
nictwa Swiatowego” 2008, t. 5, str.29.

20 http://www.ijhar-s.gov.pl/pliki/A-pliki-z-glownego-katalogu/ethernet/2013/BOL/luty%202017%20art.%2029/K0.8230.902.2016%20%202%203%20listo-
pada%202016%20r.%20panga.pdf (01.12.2016).
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Przyktadem takiej praktyki moze by¢ dzem przedstawiony na opakowaniu jako produkt z owocéw lesnych, w ktdrego
sktadzie, jako sktadnik przewazajacy zawierat truskawke.?!

Na podstawie decyzji KO.8230.3.8.2015 z dnia 26 lutego 2016 r.?2 odnoszacej sie do produktu Chrzan staropolski
2’290 g. ITHARS stwierdzita uzycie nazwy produktu wprowadzajacej w btad konsumenta co do metod wytwarzania i kraju
pochodzenia, poniewaz w nazwie uzyto okreslenia ,staropolski” podczas gdy surowiec nie pochodzi z Polski oraz produkt
nie jest wytwarzany ani na podstawie dawnych receptur, ani dawnymi metodami, czy tez z uzyciem skltadnikéw stoso-
wanych dawniej do produkcji chrzanu. Powyzsza praktyka narusza art. 7 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011
oraz art. 3 pkt 10 lit. b ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Kolejny przyklad zafalszowania odnoszacy sie do podania nazwy niezgodnej z prawda przedstawia JHARS w decyzji
K0.8230.877.2016 z dnia 3 listopada 2016r.23 Dotyczy ona nieprawidlowoéci stwierdzonych w produkcie Chleb kukury-
dziany (krojony) a’ 400g, takich jak zastosowanie nazwy wprowadzajacej konsumenta w btad. W pieczywie o nazwie
chleb kukurydziany znajduja si¢ bowiem ziarna kukurydzy w ilosci 4,2% i zdecydowane nie sa one dominujacym sktad-
nikiem tego produktu. W przypadku tym stwierdzono réwniez pominiecie kwasu askorbinowego w wykazie skfadnikow.
Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 7 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 oraz art. 3 pkt. 10 ustawy o
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Praktyki zafalszowania artykuléw rolno-spozywczych poprzez nieprawidlowe oznakowanie w zakresie

sktadu, miejsca pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci

Do zafalszowania artykutéw rolno-spozywczych dochodzi réwniez wtedy, gdy podmiot dziatajacy na rynku spo-
zywczym $wiadomie i celowo poda niezgodne z prawda informacje takie jak sktad, data, miejsce produkcji, termin przy-
datnoéci do spozycia badZ data minimalnej trwatosci.?

Przyktadem zafalszowania zywnosci poprzez nieprawidlowe oznakowanie, w tym przypadku odnoszacego sie do
nieprawidlowo podanego terminu przydatnosci do spozycia, jest praktyka wskazana w decyzji administracyjnej
K0.8230.8.1.2016 z dnia 26 wrzesénia 2016 r.> wydana przez IJHARS. Dotyczy ona produktu o nazwie Filet z piersi kur-
czaka klasy A. Stwierdzono w niej bowiem wydtuzenie terminu przydatnosci do spozycia o 3 dni w stosunku do zapiséw
producenta w specyfikacji produktu a ponadto nie podano w nazwie produktu informacji o obecnosci obojczyka, nato-
miast w miesie stwierdzono obecnos$¢ obojczyka wraz z chrzastka mostka.

Nastepny przyklad zafalszowania, tym razem dotyczacego daty minimalnej trwatosci, obrazuje decyzja
K0O.8290.14.2016 z dnia 3 lipca 2016 r.26 wydawana przez [JHARS, przedstawiajaca zafatszowanie produktu pod nazwa
10 Swiezych jaj—jaja z chowu $cidtkowego -2PL, klasa A, klasa wagowa L. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono,
nieprawidtowo$¢ dotyczaca wydtuzenia daty minimalnej trwato$ci o 6 dni w stosunku do wymagan art. 13 rozporzadzenia
(WE) nr 589/2008, co narusza art. 3 pkt 10 lit. ¢ ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Podsumowanie

Falszowanie zywnosci nie jest zjawiskiem nowym. Od wiekéw jej producentom przy$wiecata pokusa maksymalizacji
zysku przy jak najmniejszych naktadach finansowych, przez co wielokrotnie uciekali sie do praktyk negatywnie oddzia-
tywujacych na jakos wytwarzanych produktéw.

Jak zauwaza A. Kowalska, podstawa wysokiej oceny jakosci zywnosci jest jej autentycznosé w kontekscie nazwy,
rzetelnosci w wykazie sktadnikéw uzytych do produkeji oraz uczciwosci przedsiebiorcéw w zakresie wyznaczania i prze-
strzegania dat minimalnej trwatosci i terminéw przydatnosci do spozycia. Konsument powinien by¢ rzetelnie informo-
wany o catkowitym sktadzie produktu, jak réwniez wyznaczonym terminie przydatnosci do spozycia oraz daty minimal-
nej trwatoéci.?’

Jak pokazuja wyniki czynnosci kontrolnych przedstawione przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w 2016 roku problem falszowania zywnosci jest ciagle aktualny. Falszowanie to przybiera réznorodne
formy. Moze ono polega¢ miedzy innymi na podaniu nazwy niezgodnej z prawda, nieprawidtowym oznakowaniu sktadu,

21 p, Kafel, Certyfikat a fatszowanie zywnosci, ,,Problemy jakosci”, nr 12/2011, str. 44.

22 http://www.ijhar-s.gov.pl/pliki/A-pliki-z-glownego-katalogu/ethernet/2013/BOL/Lipiec%202016%20cz.%2011/K0.8230.3.8.2015%202%2026.02.2016.pdf
(01.12.2016).
2http://www.ijhar-s.gov.pl/pliki/A-pliki-z-glownego-katalogu/ethernet/2013/BOL/Grudzien%202016/K0.8230.877.2016%202%2003.11.2016.pdf
(01.12.2016).

24 M. Kotodziejczyk, B. Kowrygo, Urzedowe kontrole zafatszowati..., s. 29.
2Shttp://www.ijhar-s.gov.pl/pliki/A-pliki-z-glownego-katalogu/ethernet/2013/BOL/Listopad%202016/K0.8230.8.1.2016%202%2026.09.2016.pdf
(01.12.2016).
26http://www.ijhar-s.gov.pl/pliki/A-pliki-z-glownego-katalogu/ethernet/2013/BOL/Pazdziernik%202016/K0.8290.14.2016%202%2003.07.2016.pdf
(01.12.2016).

27 A. Kowalska, Problem fatszowania zywnosci w Polsce, ,,Problemy jakosci”, nr 9/2016, str. 34.
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miejsca pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci czy tez na ingerencji w sktad da-
nego produktu.

Istotne z punktu widzenia zwalczania zjawiska falszowania zywnosci wydaje sie by¢ przede wszystkim zwigkszanie
$wiadomo$ci konsumentéw, ktérzy poprzez kreowanie popytu na produkty naturalne, nieprzetworzone i spelniajace naj-
wyzsze standardy jakosci, moga w realny sposéb przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zafatszowan zywnosci w Polsce.

*kk

CHOSEN PRACTICE OF AGRICULTURE AND FOOD PRODUCTS COUNTERFEITING. ANALYSIS BASED
ON CONTROL ACTIONS OF AGRICULTURAL AND FOOD QUALITY INSPECTION THAT TOOK PLACE
IN 2016

This article’s main theme is issue of agriculture and food products counterfeiting in Poland. These considerations
are based on results of control actions of Agricultural and Food Quality Inspection that took place in 2016.
Author of this article dispels doubts in definition of ,counterfeit agri-food article”. Presented work by means of Agricul-
tural and Food Quality Inspection decisions shows different methods of food counterfeiting, that were detected during
control routine in 2016 . Author concludes, that the only reliable metod to limit scale of food counterfieting by producers
is to increase consumer awareness among Polish people.
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Marta Stelmaszyriska

ZNECANIE SIE JAKO PRZESEANKA USTALENIA WINY ROZKEADU POZYCIA

W 2015 roku w Polsce rozwiodlo sie ponad 67 tys. malzenstw. Prawie 50 tys. par rozstato sie bez orzekania o winie.
Ponad 11,5 tys. z winy meza. Prawie 2,5 tys. z winy zony i ponad 3 tys. z winy obu stron'. Ewidentnie wida¢, ze w Polsce
nie tak fatwo uzyska¢ rozwdd z orzeczeniem o winie. Na taka sytuacje sktada sie wiele czynnikdw, ktére scisle reguluje
prawo. W ustawie zasadniczej w artykule 18 ustawodawca podkresla, ze podstawowym zadaniem panstwa jest opieka i
ochrona matzenstwa i rodziny?. Dlatego tez, by je rozwigza¢ musza zosta¢ spetnione $cile okreslone prawem przestanki.
Przez pojecie przestanek rozwodowych rozumie si¢ wszystkie okreslone w przepisach prawa materialnego okolicznosci,
ktoére sad jest zmuszony uwzglednié¢, dokonujac oceny sprawy z punktu widzenia dopuszczalnosci uwzglednienia po-
wodztwa rozwodowego®. Dlatego tez, zgodnie z art. 56 § 1 kodeksem rodzinnym i opiekuriczym orzeczenie rozwodu
moze nastgpi¢ wylacznie wyrokiem sadu, ktéry zapada w razie ustalenia, ze doszto miedzy matzonkami do zupelnego i
trwatego rozktadu pozycia i nie zachodza negatywne przestanki orzeczenia rozwodu*. Wspdlne pozycie to podstawowy
obowiazek jaki naktada na matzonkéw kodeks rodzinny i opiekuniczy w artykule 23. Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wspolne
pozycie w rozumieniu tego artykutu polega na duchowej, fizycznej i gospodarczej wiezi matzonkdéw, stanowigcej cel
matzenstwa i umozliwiajacej realizacje jego zadan™. Liczne orzecznictwo okredla, iz rozktad pozycia ma charakter trwaty,
gdy doswiadczenie zyciowe uzasadnia wniosek, ze powrdt malzonkéw do pozycia nie nastapi®. Wiaze sie z zerwaniem
wszystkich wiezi charakteryzujacych prawidlowe pozycie matzenskie. Chodzi tu o wiez duchows, tj. uczucie mitosci,
czutosci, serdecznosci, powazania, czy uznania. Wiez fizyczna, czyli podejmowanie zblizen seksualnych oraz wiez eko-
nomiczna, przejawiajaca sie w prowadzeniu wspolnego gospodarstwa domowego’. Brak powyzszych elementéw wptywa
za$ na zupely rozkltad pozycia. Obie przestanki pozytywne, tj. trwalos¢ i zupelno$¢ musza wystapic¢ facznie.

Orzekajac rozwdd, sad orzeka takze, czy i ktdre z matzonkéw ponosi wine za rozktad pozycia®. Wyrok rozwodowy
moze zapas$¢ bez orzekania o winie, z orzeczeniem winy jednego z matzonkdéw, z orzeczeniem winy obu stron, lub z
uznaniem, ze zaden z matzonkéw nie ponosi winy. Wyraznie podkresli¢ nalezy, iz pojecie winy nie ma definicji ustawo-
wej, nie tylko w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, ale i w kodeksie cywilnym. Pojecie to zostato natomiast wyjasnione
w doktrynie i orzecznictwie. Wina rozkladu pozycia pozostaje w zwigzku z naruszeniem obowiazkéw wynikajacych z
zawarcia matzenstwa i to zaréwno tych, ktére sformutowane sa w prawie, jak i tych, dla ktérych Zrédtem sa tylko zasady
wspOlzycia spotecznego’. Chodzi tu przede wszystkim o takie dziatania lub zaniechania bedace wyrazem woli matzonka,
ktére stanowia umyélne lub nieumy$lne naruszenie obowigzkéw wspdlnego pozycia, wzajemnej pomocy, lojalnosci i
wiernosci i wspétdziatania dla dobra rodziny'?. Dodaé¢ warto, ze dla przypisania malzonkowi winy nie jest konieczne
objecie zamiarem jego spowodowania, poprzez okreslone dzialania czy tez zaniechania rozktadu pozycia, ktére prowadzi
wlasnie do rozwodu. Wystarczy mozliwo$¢ przewidywania znaczenia i skutkdw takiego dziatania lub zaniechania'l. Pod-
kregli¢ tez nalezy, ze kodeks rodzinny i opiekuniczy nie odréznia winy ,wiekszej” i ,mniejszej”, a matzonka, ktéry zawinit
jedna z wielu przyczyn rozktadu, nalezy uznad za wspétwinnego, choéby nawet wina drugiego matzonka w spowodowa-
niu wiasnie innych przyczyn, byla ciezsza'?.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny, Warszawa 2016, s. 242.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

3 ). Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 158.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59), art. 57 § 1. Art. 56 § 2 wyklucza dopuszczalnosé rozwodu,
mimo zupetnego i trwatego rozktadu pozycia, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspdlnych matoletnich dzieci matzonkéw albo jezeli z innych
wzgledéw orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego. Natomiast w § 3 uznaje niedopuszczalnos¢ rozw odu, jezeli zgda go
matzonek wytacznie winny rozktadu pozycia, chyba ze drugi matzonek wyrazi zgode na rozwdéd albo ze odmowa jego zgody na rozwéd jest w danych oko-
licznosciach sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego (k.r.o.).

5 Uchwata SN z dnia 21 maja 2002 r., Ill CZP 26/02, OSNC, Nr 2, poz. 20.

6 Wyrok SN z dnia 8 grudnia 1998 r., | CKN 817/97, Legalis nr 336084.

7 ). Strzebinczyk, Prawo..., s. 159.

8 Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 57 § 1. Art. 57 § 2 traktuje, iz na zgodne zgdanie matzonkéw sad zaniecha orzekania o winie. W tym wypadku nastepuja
skutki takie, jak gdyby zaden z matzonkdw nie ponosit winy.

9 Wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 1997 r., | CKN 646/97, niepubl.

10 Biblioteka aplikanta, Zbidr orzeczer z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego wraz z komentarzami, red. H. Bzdak, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Pro-
kuratury, Krakéw 2015, s. 254.

1 Tamze, s. 254-255.

12 Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 1999 r., Il CKN 386/98, www.lexlege.pl.
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W orzecznictwie wskazuje sie na liczne powody rozkladu pozycia matzenskiego: zdrade, pieniadze, grozbe, nierdb-
stwo, odmowe wspdtzycia ptciowego, odmowe wzajemnej pomocy, opuszczenie, pijanistwo, agresje, zaniedbywanie ro-
dziny, negatywne zachowanie wzgledem najblizszych wspoétmatzonka, czy tez zwykta niezgodnoéé charakteréw. Pewne
zachowania nie s3 sankcjonowane prawem inne owszem. Jezeli w rodzinie dochodzi do przestepstwa, niewatpliwie pod-
lega ona ochronie prawne;j. Jednym z najdotkliwszych powodéw rozwigzania matzeristwa jest wlasnie przemoc, zaréwno
fizyczna jak i psychiczna. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie juz w preambule mowi,
ze ,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania god-
noéci osobistej, oraz, ze wladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i posza-
nowanie ich praw i wolnosci!'®”. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie méwi, ze przez przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ ,jednorazowe albo powtarzajace sie umysélne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste cztonkdéw rodziny, a takze innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych!* w szczeg6lnodci nara-
zajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé¢ cielesng, wolno$¢, w
tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemoca”. O ile artykut 4 omawianej ustawy traktuje, iz ,wobec 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie stosuje si¢ przewidziane w niniejszej ustawie $rodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z
osobami pokrzywdzonymi oraz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne”, nalezy pamietac, ze jest to przestepstwo. Prze-
stepstwa zwiazane z przemoca w rodzinie regulowane sa w licznych artykutach czesci szczegdlnej kodeksu karnego, w
tym w art. 207 § 1, ktéry méwi: ,,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozo-
stajgca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57°. Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze ,znecanie jest to dziatanie lub zaniechanie, polegajace na umy$lnym zadawaniu bélu fizycznego lub dotkliwych
cierpient moralnych, powtarzajacych sie w czasie, albo jednorazowym lecz intensywnym i rozciagnietym w czasie. Uznat
takze, ze przestepstwo znecania sie godzi w podstawowe zasady wspdtzycia w rodzinie i istotnie wptywa na rozktad
matzenstwa oraz rozbicie rodziny™°. ,Sprawcy przestepstwa znecania sie mozna zarzucic jego popetnienie tylko wowczas,
gdy jego czyn jest zawiniony. Przestepstwo to mozna popelnic¢ wylacznie z winy umy$lnej. W doktrynie wystepuje jednak
roznica stanowisk w kwestii zamiaru, z jakim sprawca moze dopuscic¢ sie przestepstwa znecania, czyli czy jest to zamiar
bezposredni, czy ewentualny”’. Zdaniem A. Marka, ,podmiotowym warunkiem odpowiedzialnosci za przestepstwo zne-
cania sie jest to, by sprawca zmierzat swym zachowaniem do zadawania cierpien fizycznych i moralnych (zamiar bezpo-
$redni) albo przewidywal, ze moze powodowaé udreczenie, i godzil sie z tym (zamiar ewentualny)”'8. Poglady sa rézne.
Wyrok SN z 21 pazdziernika 1999 r. traktuje, iz znamie czasownikowe "zneca si¢" przesadza o ograniczeniu strony pod-
miotowej umys$lnosci w postaci zamiaru bezposredniego. Mieéci sie w nim bowiem che¢ zadania cierpienia ofierze i dla
jego realizacji samo godzenie sie sprawcy na taki jego efekt nie wystarczy'®.

W 2013 roku w Polsce ponad 13 tys. kobiet padto ofiara sprawcy z tego artykutu. Prawie 3 tys. mezczyzn. I prawie
4 tys. matoletnich®. Wystepujac o rozwdd z orzeczeniem o winie warto powolaé sie na toczace sie postepowanie karne
za przestepstwo znecania, jezeli takowe jest wszczete. Co prawda kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje
mozliwosci dopuszczania dowodu ,,z akt innej sprawy". ,Jednak wyjatkowo robi to jezeli strona, ktéra powotuje przed
sadem okre§lony dowod wskaze, jakie fakty w innym postepowaniu sadowym uzasadniaja wskazana przez nig teze
dowodowa. Waznym jest, by dokladnie wskazaé karty akt innego postepowania™!. Czesto jednak ofiara znecania dopiero
W postepowaniu rozwodowym ujawnia przyczyny rozktadu pozycia. Postepowanie rozwodowe majace na celu wykazanie
winy drugiego matzonka jest postepowaniem trudnym, szczegélnie jesli dochodzito do znecania w zaciszu domowym.

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493), preambuta.

14 Tamze, art. 2 pkt 1. Za cztonkéw rodziny nalezy uznaé osobe najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.), a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujgce lub gospodarujace.

15 Kodeks karny, art. 207 § 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 pofgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucieristwa, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10, art. 207 § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

16 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75; OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

17D.J. Sosnowska, Przestepstwo znecania sig, ,,Paristwo i Prawo” 2008, nr 3, s. 60-71, lex.pl (dostep 02.04.2017).

8 Tamze.

19 Wyrok SN z 21 pazdziernika 1999r. V KKN 580/97, LEX nr 846111,

20 M. Lewoc, Ministerstwo Sprawiedliwosci, dane z prezentacji Przemoc w Rodzinie, konferencja pt. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — aspekty
prawne, profilaktyka, dziatania praktyczne”, Warmirisko — Mazurski Urzad Wojewddzki, Olsztyn 2014, slajd 21.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 lutego 2015 r. w sprawie | ACa 1678/14, LEX nr 1667579. ,,Sad Apelacyjny podkreslit, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego nie wytacza sie mozliwosci positkowania sie dowodami zgromadzonymi w innym postepowaniu. Tym niemniej korzystanie z dowo déw
znajdujacych sie w aktach innych spraw sadowych nie narusza zasady bezposredniosci, o ile strony majg mozliwos¢ ustosunkowania sie do ich tresci i zgto-
szenia stosownych wnioskéw. Judykatura stoi bowiem na stanowisku, ze przeprowadzenie dowodu "z akt innej sprawy" polega w istocie na ujawnieniu
tresci poszczegdlnych dokumentéw w taki sposdéb, aby uczestnicy postepowania mogli ustosunkowac sie do tresci kazdego z tych dokumentdw i zgtosié¢
stosowne wnioski”.
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Matzonek niewinny powinien wigc starannie si¢ do niego przygotowac i zebraé¢ wczeéniej ewentualne dowody, bo maja
one decydujacy wpltyw na wyrok.

Orzeczenie rozwodu z winy jednego badZ obu malzonkéw bedzie wigzac si¢ ze znaczacymi konsekwencjami
prawnymi, dlatego tak waznym jest okreslenie osoby winnej rozktadu pozycia, szczegdlnie kiedy doszto do tak dotkliwej
tragedii w rodzinie jaka jest przestepstwo znecania. Konsekwencje orzeczenia winy dotycza przede wszystkim wzajem-
nych obowigzkéw alimentacyjnych wspotmatzonkéw. Zgodnie z art. 60 § 1 k.r.o. matzonek rozwiedziony, ktéry nie
zostal uznany za wylacznie winnego rozktadu pozycia i ktéry znajduje sie w niedostatku, moze zadac¢ od drugiego mat-
zonka rozwiedzionego dostarczania $rodkdéw utrzymania w zakresie odpowiadajacym usprawiedliwionym potrzebom
uprawnionego oraz mozliwosciom zarobkowym i majatkowym zobowigzanego. Ponadto zgodnie z art. 60 § 2 k.r.o., jezeli
jeden z matzonkéw zostat uznany za wylacznie winnego rozktadu pozycia, a rozwdd pociaga za soba istotne pogorszenie
sytuacji materialnej malzonka niewinnego, sad na zadanie matzonka niewinnego moze orzec, ze matzonek wylacznie
winny obowigzany jest przyczynia¢ sie w odpowiednim zakresie do zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb matzonka
niewinnego, chociazby ten nie znajdowat sie¢ w niedostatku?. ,Zgodnie ze stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie,
celem, jakiemu ma stuzy¢ uprzywilejowane roszczenie alimentacyjne matzonka niewinnego przewidziane art. 60 § 2
k.r.o. w stosunku do rozwiedzionego wspétmatzonka uznanego za wytacznie winnego rozktadu pozycia jest zapobiezenie
sytuacji, w ktérej rozwdd miatby spowodowacd pogorszenie w istotny sposdb sytuacji materialnej matzonka niewinnego
w poréwnaniu do sytuacji, w ktdrej znajdowalby sie w prawidtowo funkcjonujacym malzenistwie”?. Art. 60 § 3 dodaje,
ze obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania matzonkowi rozwiedzionemu wygasa w razie zawarcia przez tego mat-
zonka nowego matzenstwa. Jednakze gdy zobowiazanym jest matzonek rozwiedziony, ktdéry nie zostat uznany za win-
nego rozktadu pozycia, obowiazek ten wygasa takze z uplywem pieciu lat od orzeczenia rozwodu, chyba ze ze wzgledu
na wyjatkowe okolicznosci sad, na zadanie uprawnionego, przedluzy wymieniony termin piecioletni?*. Rozwdd z orze-
czeniem o winie ma takze konsekwencje w prawie spadkowym. Reguluje te kwestie dzial dziedziczenia ustawowego
kodeksu cywilnego w art. 940 § 1 i 2: ,Malzonek jest wylaczony od dziedziczenia, jezeli spadkodawca wystapit o orze-
czenie rozwodu lub separacji z jego winy, a zadanie to bylo uzasadnione. Wylaczenie matzonka od dziedziczenia naste-
puje na mocy orzeczenia sadu. Wylaczenia moze zadac kazdy z pozostatych spadkobiercéw ustawowych powotanych do
dziedziczenia w zbiegu z matzonkiem; termin do wytoczenia powo6dztwa wynosi sze$¢ miesiecy od dnia, w ktérym spad-
kobierca dowiedziat si¢ o otwarciu spadku, nie wiecej jednak niz jeden rok od otwarcia spadku”?.

Wracajac jednak do wyroku za przestepstwo znecania. Jezeli zostal orzeczony ma donioste znaczenie nie tylko
w kwestii ustalenia winy rozktadu pozycia. Nie wyklucza on bowiem szansy dochodzenia zados¢uczynienia za doznane
krzywdy na zasadach regulowanych przez prawo cywilne. Prawomocny wyrok sadu z pewnoscia w tym pomoze poszko-
dowanemu. Artykut 11 kodeksu postepowania cywilnego stanowi, iz ,ustalenia wydanego w postepowaniu karnym pra-
womocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa wigza sad w postepowaniu cywilnym”™?. Artykut 23 ko-
deksu cywilnego wyraznie mowi, ze dobra osobiste cztowieka takie jak zdrowie, wolno$¢, czy cze$é, pozostaja pod
ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Ustawodawca dodaje, ze osoba,
ktoérej dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac¢ zaniechania tego dzialania. Jezeli jednak dojdzie
do naruszenia mozne takze zada¢ zado$cuczynienia pienieznego?. Konsekwentnie kontynuuje swoje stanowisko w art.
415 k.c., ktéry wyraznie podkresla, ze ten, kto ze swojej winy wyrzadzil szkode innej osobie, jest zobowiazany do jej
naprawienia. Nalezy jednak pamietad, ze ciezar udowodnienia takiego faktu spoczywa na osobie, ktoéra z faktu tego wy-
wodzi skutki prawne?. Artykut 232 kodeksu postepowania cywilnego dodaje, ze ,strony sa obowigzane wskazywac do-
wody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki prawne. Sad moze dopusci¢ dowdd niewskazany przez
strone?”. W przypadku dochodzenia odszkodowania nalezy wiec udowodnié, ze powstate zdarzenie spowodowato szkode
ijaki jest jej zakres, bezprawno$¢ zachowania okreslonej osoby, jej wine oraz zwiagzek przyczynowo - skutkowy miedzy
zachowaniem sprawcy, a wystapieniem szkody. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za czyny niedozwolone uregulo-
wana jest w tytule VI kodeksu cywilnego. W kontekscie przestepstwa znecania szczegélnie istotne wydaja sie artykuty
444 i 445, ktére méwig o naprawieniu szkody w przypadku uszkodzenia ciata i rozstroju zdrowia.

Znecanie sie jako przestanka ustalenia winy rozktadu pozycia jest jak najbardziej uzasadniona. Agresywne zachowa-
nie wobec wspdtmatzonka to nie tylko przemoc fizyczna, czyli naruszanie nietykalnosci cielesnej wspdtmatzonka, ale
takze przemoc psychiczna. Zachowanie takie jest niedopuszczalne na co wskazuje Sad Najwyzszy, ktory wyraznie przyjat

22Dz.U.z 2012 r., poz. 788, z pdzn. zm.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 wrze$nia 2009 r. (1 ACa 565/09).

24Dz.U.z 2012 r., poz. 788, z pdzn. zm.

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121, z p6zn. zm.).

26 Ustawa z dnia 1 grudnia 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz 296).
27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121, z p6zn. zm.).

28 Tamze.

29Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz 296.
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stanowisko, ze powyzsze zachowanie moze zosta¢ uznane za zawiniong przyczyne rozkiadu pozycia matzeriskiego. Idac
dalej ustawodawca wyciaga kolejne konsekwencje wobec sprawcy tak nagannego zachowania, zaréwno karne jak i cy-
wilne. Niestety statystyki pokazuja, ze nie do korica wszystko funkcjonuje tak jak powinno. Wciaz pozostaje nieokreslona
szara strefa przemocy niezdiagnozowanej, wynikajacej po pierwsze z braku zaufania do polskiego systemu prawnego, po
drugie ze zwyczajnej niewiedzy ofiar, ktére nie znajg swoich praw oraz instytucji, do ktérych moglyby zwrdcic sie o
pomoc. Funkcjonujacy system w sposéb bezwzgledny obnazaja dane statystyczne, jesli chodzi o orzekane kary z art. 207
§ 1 k.k w 2013 roku. Ok 80% z nich to kara pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania®.

* %k k

HARASSMENT AS A PREMISE TO CONSTITUTE BLAME IN THE IRRETRIEVABLE BREAKDOWN OF A
RELATIONSHIP

Supreme Court stated that harassment is an action or omission, which is an intentional causing of physical or mental
pain, repeated in time, or one act that is intensive or prolonged in time. It also stated that a crime of harassment falls into
fundamental guidelines of co existing in a family unit, and it has a substantial impact on the irretrievable breakdown of a
marriage and the family unit. (Act of the Supreme Court 9.V1.1976, VI KZP 13/75; OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86).

30 M. Lewoc, Ministerstwo Sprawiedliwosci, dane z prezentacji Przemoc w Rodzinie, konferencja pt. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — aspekty
prawne, profilaktyka, dziatania praktyczne”, Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki, Olsztyn 2014.
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Kinga Jankowska

PRZYGOTOWANIE DO PRZESEUCHANIA MAXOLETNIEGO

Wstep

Celem kazdego procesu karnego jest rozstrzygnijcie o odpowiedzialnosci karnej jednostki za zarzucane jej przestep-
stwo. Stad wynika dazenie organdw procesowych do ustalenia prawdy materialnej, co niewatpliwie wiaze sie z okreslo-
nymi ustaleniami faktycznymi na podstawie zebranych dowoddw.!Literatura przedmiotu jest zgodna, iz najcenniejszym
ze zrédet dowodowych w procesie karnym jest $wiadek.?

Przestuchanie dziecka zaliczane jest do instytucji kontrowersyjnych, wrecz krytykowanych przez srodowisko praw-
nicze czy tez psychologiczne.® Mimo to, Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 15 stycznia 1980 roku stwierdzit, iz dzieci jak
réwniez osoby niepoczytalne nie sa wylaczone z grona swiadkéw.* W Kodeksie postepowania karnego odnajdujemy prze-
pisy odnoszace sie w sposéb bezposredni, jak i posredni do dziecka jako uczestnika postepowania karnego. Sposréd nich
wyodrebni¢ nalezy najwazniejsze przepisy, mianowicie art. 17781, 158a, 185b, 185¢, 185d k.p.k..>

Nie mozna jednak zapomnie¢, iz w praktyce nierzadko wystepuje przekonanie, ze dzieci nie s3 wiarygodnymi $wiad-
kami. Bledne przekonanie, ze dzieci cze$ciej anizeli dorosli ktamia i fantazjuja nie znalazly potwierdzenia w przeprowa-
dzonych badaniach w Stanach Zjednoczonych. Ponadto w oparciu o do§wiadczenie wykazano, iz brak jest jakichkolwiek
zalezno$ci miedzy prawdomdéwnoscia i wiekiem.® Za$ z kolejnych badaniach, ktérych tym razem podjeli sie psychologo-
wie, nastepuja réwnie wazne spostrzezenia. Poszczegdlne okresy rozwoju czlowieku znajduja swoje odzwierciedle-
nia w uwidacznianiu emocji, spostrzeganiu a takze pamieci.” Zdaniem T. Hanauska, rozwdj cztowieka warunkuja rézno-
rodne czynniki, ktdre to sa wlasciwe dla kazdej jednostki.? Zatem stusznym okazuje sie uregulowanie szczegélnego trybu
przestuchania wobec osoby matoletnie;j.

Celem niniejszego opracowania jest uporzadkowanie opracowanych probleméw w zakresie czynnosci przestucha-
nia matoletniego $wiadka wystepujacych w literaturze przedmiotu z uwzglednieniem kwestii praktycznych.

Matoletni

Polski porzadek prawny wyrdznia matoletniego poprzez pryzmat prawa cywilnego oraz prawa karnego, jednak po-
czatkéw odpowiedzialnosci karnej nalezy dopatrywac sie w roli wladzy rodzicielskiej. Nieograniczona wtadze posiadat
woéwczas ojciec rodziny (iusvietaeacnecis). To on, dzieki swojej pozycji w rodzinie mdgt niemalze w niekontrolowany
sposdb przez nikogo, kara¢ cztonkéw rodziny. Z czasem ze wzgledu na szacunek starszyzny plemiennej jego uprawnienia
zostaty ograniczone. Musiat on wtedy liczy¢ sie z opinia wyrazang przez wiadze plemienng.

Powolne powstawanie zhierarchizowanej wladzy paristwowej niosto za soba ograniczenie kompetencji ojca rodziny
dotyczacej wymierzania kar cielesnych swoim dzieciom. Uwage przykuwa fakt, iz juz od najdawniejszych lat nie trudno
zauwazy¢ przychylno$é¢ wiadz panstwowych w stosunku do dzieci. Lagodniejsza kara badz catkowite zwolnienie od od-
powiedzialnosci to przyktady dostrzegane juz w dawnym prawie islamu, ludéw afrykanskich czy w prawie chiriskim.’

Poczatkowo zaden z system6éw prawnych nie wskazywat jaki wiek nalezy uzyskac, aby by¢ pociagnietym do odpo-
wiedzialnosci. Kazdy z przypadkéw byt rozpatrywany indywidualnie, a podstawa stawat sie stan biologiczny sprawcy.
Osoba, ktora mogta sptodzi¢ potomstwo byta klarownie okreslana jako zdolng tez do poniesienia kary za dokonany czyn.
Za$ nieletnim korzystajacym z tagodniejszego wymiaru kar stawala sie osoba, ktérej narzady rozrodcze nie byly gotowe

1 K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Volumen, Katowice 2003, s. 76.

2 A. Antoniak- Drozdz, Przestuchanie dziecka w procesie karnym — uwagi praktyczne, Prokuratura i Prawo 6, 2006, s. 45.

3. Bondarczuk, Przestuchanie matoletniego w procesie karnym w trybie art. 185ai 185b k.p.k., Wroctawskie Studia Erazmianskie Zeszyty Studenckie, Katedra
Doktryn Politycznych i Prawnych WPAIEUWr, Wroctaw 2009, s. 317.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 1980 r., Il KR 428/79.

SUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555), ze zm.

6 K. MacFarlane, J.R. feldmeth, K. Saywitz, L. Damon, S. Krebs, M. Dugan, Przestuchanie i diagnoza matego dziecka, Fundacja dzieci Niczyje, Warszawa 2002,
s.21.

7). Konieczny, T. Widta, J. Widacki, Kryminalistyka (red.) J. Widacki, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 96.

8 T. Hanausek, Kryminalistyka, Zarys wyktadu, Zakamycze, Krakéw 1997, s. 196.

9 M. Maraszek, Dolna Granica wieku odpowiedzialno$ci karnej w prawie polskim, WKP 2012, s 18.



55| Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

na sptodzenie dziecka. Pierwsze proby rozrdznienia zdolnosci do czynnosci prawnych wygenerowata Kodyfikacja Justy-
nianiska. Wiek byt podtozem do podziatu obywateli na cztery kategorie. !

Tabela 2.Podziat wieku obywateli na podstawie wieku dotyczacy odpowiedzialno$ci wygenerowany przez Kodyfi-
kacje Justynianska.

infantes Impuberes minores puberes
nazwa
dziewczeta mie-
wiek >7 dzy 7a 12 >25 <25
chlopcy miedzy 7
al4
dokonujac czynnosci
brak odpowie- ograniczona od- | prawnych, moga uchyli¢ | petna zdolnos¢ do
odpowiedzialno$¢ | dzia-Inosci powiedzialnos¢ sie od nich, gdy te sg dlani | czynnosci
prawna ch niekorzystne prawnych

Zrédto: opracowano whasne na podstawie M. Maraszek, Dolna Granica wieku odpowiedzialnosci karnej w prawie polskim, WKP 2012, 5.4-5.

Powyzsze zestawienie wykazuje, iz fagodniejszy lub catkowity brak odpowiedzialno$ci karnej w stosunku do dzieci
zauwazalny byt od najdawniejszych lat. Dorosty dopuszczajac sie czynu zabronionego ponosit tego konsekwencje w po-
rownaniu do mtodego obywatela. Zatem stuszna staje sie dyrektywa méwigca o tym, ze we wszystkich procesach karnych
nalezy uwzgledni¢ wiek oraz brak doswiadczenia sprawcy (Fere in omnibus poenalibusiudiciis et aetati et imprudentiae-
succurritur).

Polski kodeks karny z 1997 roku okresla dolng granice wiekowa do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Granica
ta stanowi ukoriczenie 17 roku zycia, w czasie ktérym popetniany jest czyn zabroniony (art.10).!! Mianem nieletnim
okresdlane sg za$ osoby, ktore nie uzyskaty w/w dolnej granicy wiekowej. Wobec nich stosuje sie przepisy zamieszczone
w Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich. Wéwczas wobec nieletniego sto-
suje sie $rodki wychowawcze i poprawcze. Zauwazy¢ nalezy nadto, iz w rozumieniu wyzej przytoczonego aktu praw-
nego, nieletni to réwniez osoba zdemoralizowana, ktéra nie ukonczyta 18 roku zycia. Réwniez okreglenia nieletni stosuje
sie wobec osoby do 21 roku zycia wobec ktérej srodki wychowawcze i poprawcze zostaly juz zastosowane.

Od pojecia nieletniego nalezy odrdznic pojecie matoletniego. Definicje te, sa stosowane czesto zamiennie, jednak nie
sg one tozsame. W Kodeksie karnym odnajdujemy okreslenie ,matoletni ponizej lat 15”7, zaznaczajac w ten sposdb szcze-
golna ochrone przed wykorzystaniem seksualnym lub demoralizacjg. Termin ,matoletni ponizej lat 15” zostat uzyty w
poszczegdlnych artykutach m.in. : art.200 k.k. oraz art. 200a k.k. Dodatkowo literatura przedmiotu wskazuje, iz okresle-
nie matoletni ustawodawca uzywa w Kodeksie Karnym w odniesieniu do niepetnoletniego pokrzywdzonego czynem za-
bronionym. Wiekszos¢ ludzi jako matoletniego postrzega osobe, ktéra nie ukonczyta 18 roku zycia. Stwierdzenie to jest
stuszne. W Kodeksie cywilnym artykut 10§1 brzmi : Pelnoletnim jest, kto ukoniczyt lat osiemnascie.?

10K, Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,LexisNexis, Warszawa 2004, s.12.
1Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553), ze zm.
12Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.Kodeks cywilny.(Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93), ze zm.
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Zgodnie z Konwencja Praw Dziecka dzieckiem jest kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z
prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono petnoletnios¢ wczesniej.!?

Przygotowanie do udziatu przestuchaniu

Postugujac sie pojeciem jakim jest ,,przestuchanie”, nalezy podkresli¢, iz nie chodzi tutaj o wyuczenie dziecka co
do kwestii przestuchania czy poszczegdlnych jego etapéw. Czynno$c ta nie ma réwniez na celu narzucania matoletniemu
metody odtwarzania zdarzeri badZ méwienia o nich w pewien okreslony sposéb. Nie wplywa takze na stownictwo jakim
postuguje sie dziecko.!* Kluczowym staje sie fakt réznicy zachodzacy miedzy przestuchaniem dziecka, a przestuchaniem
osoby dorostej. ,Dzieci nie s3 miniaturami dorostych. W odmienny sposéb rozumiejg i komunikuja sie z otoczeniem”.!>
B. Rykowski wskazuje na inny spos6b komunikacji z otoczeniem dziecka jak réwniez jego postrzeganie. Dziecko kazdego
dnia napotyka na swej drodze zupelnie nowe sytuacje, czesto jednak relacje ze $wiatem oparte s3 na wyobrazni. Za-
tem dziecko uczestniczace w procedurze prawnej powinno by¢é dotego w nalezyty sposéb przygotowne. Wspar-
cie ze strony dorostych oraz instytucji biorgcej udzial w danej czynnosci to elementy Iaczace konieczno$¢ odtwarza-
nia drastycznych zdarzen z ktérymi zetknat sie matoletni. Dziecko do ukoniczenia 15 roku zycia zostaje objete szczegdlna
ochrona.'*Niezbedne warunki podczas przeprowadzania przestuchania wpltywaja na minimalizacje stresu jaki towarzyszy
dziecku podczas czynnosci przestuchania. Nierozerwalnie stres zwigzany jest ze zwiekszeniem braku wiarygodnosci skta-
danych zeznan. Dobrostan psychiczny dziecka to nie tylko bliskos¢ rodzica badz opiekuna ale takze odpowiednie miejsce.
Kompetentny psycholog, pedagog, ttumacz (gdy przestuchane dotyczy dziecka niewtadajacego jezykiem polski, gluchego
lub gluchoniemego), sedzia i prokurator to osoby bedace profesjonalistami w pracy z dzieckiem. Niedopuszczalne jest
wplywanie w jakikolwiek sposéb przez w/w osoby na tres¢ zeznan.!” Przygotowanie do przestuchania opiera sie na za-
znajomieniu dziecka z oczekiwaniami organu procesowego jak réwniez informowaniu go o kolejnosci zdarzen w ktérych
bedzie uczestniczyt. Dziecko czuje sie pewniej oraz bezpieczniej wiedzac co sie wydarzy. Wyjasnienie poszczegdlnych
procedur a przede wszystkim udzielenie emocjonalnej pomocy matoletniemu to podstawy przygotowania na jakie zwra-
caja uwage autorzy wielu opracowan zwigzanych z dang tematyka. Zdaniem ]. Zmarzlik cele przygotowania do przestu-
chania dotycza uzyskania wyczerpujacych i precyzyjnych wypowiedzi, postrzegania dziecka jako wiarygodnego zrdédta
osobowego przez organ procesowy i osoby uczestniczace w czynnosci. Trzecie osiagniecie dotyczy minimalizacji nega-
tywnych skutkdw towarzyszacych dziecku podczas udzialu w tejze procedurze.'® Edukacja dziecka to kolejny ele-
ment przygotowania. Oprécz zagadnien proceduralnych (prawa i obowigzki $wiadka) dziecko powinno zostaé¢ poinfor-
mowane o szczegdtach organizacyjnych. Kto bedzie obecny w czasie trwania przestuchania, gdzie beda znajdowad sie w
tym czasie rodzice itp. Wiadomosci te przekazywane sg dziecku w sposéb adekwatny do poziomu jego rozwoju.!
Uwzglednia sie woéwczas przyczyne przestuchania, stan zdrowia, wiek, sytuacje rodzinna oraz zdarzenie. Uzyskanie ta-
twiejszego kontaktu z dzieckiem moze sktoni¢ do szczegétowych informacji dotyczacych pociechy. Godziny zajeé lek-
cyjnych, pora jedzenia, snu a takze ogdlny tryb zycia utatwi dobdr pory przestuchania i czas jego trwania.??Jak wczesniej
wspomniano w pracy od oséb wspdtpracujacych z dzieé¢mi wymagane sa interdyscyplinarne szkolenia z zakresu komuni-
kacji. Dziecko przygotowane w poprawny sposob do przestuchania, nie doswiadczy zaburzen emocjonalnych, lecz w
najlepszy sposob przekaze warto$ciowy material dowodowy.?!

a) Ktojest kim?

Wejscie w $wiat dorostych dla dziecka jest trudne. Charakteryzuje sie duzym niezrozumieniem. Zaznajomienie
pociechy i wyttumaczenie jej wielu sytuacji powinno nastepowac etapami. Matoletniemu przestuchiwanemu nalezy przy-
blizy¢ funkcje sadu z podkresleniem na wazng role jaka sprawuje. Maksymalna wiedza dotyczaca sadownictwa, ktéra jest
przekazywana dziecku uwzgledniaé powinna jego poziom rozwoju oraz wiek.?? Podczas przestuchania wraz z dzieckiem
uczestniczy ograniczona ilo$¢ oséb. Sedzia, prokurator, biegly psycholog, protokolant oraz pelnomocnik oskarzonego to
dorosli z ktérymi matoletni bedzie miat stycznosé. Sedzia oraz biegly psycholog razem z dzieckiem przebywaja w tzw.
przyjaznym pokoju przestuchan. Pozostate w/w osoby oraz rodzic (opiekun), w trakcie wykonywania procedur znajduja

13Konwencja o Prawach Dziecka, (Dz. U. Nr 120, poz. 526).

14 ). Zmarzlik, Przygotowanie dziecka do uczestnictwa w przestuchaniu, (red.) M. Sajkowskiej, Przyjazneprzestuchanie dziecka, Fundacja Dzieci Niczyje, War-
szawa 2007, s.59.

15 K. Saywitz, L. Damon, Wskazdéwki dla przestuchujacych Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2002,s.12.

16 Ibidem., s.58.

17 |bidem., s.59.

18 Ibidem., s.60.

19 M. Zielona-Jenek, Przestuchanie matoletnich $wiadkéw, wyd. Naukowe PWN., Warszawa 2012, s.116.

20 M. Kornak, Matoletni jako $wiadek w procesie karnym, Oficyna Warszawa 2009,123.

21 ), Zmarzlik, Op.cit., Przygotowanie...op.cit., s.60-61.

22y, Kwiatkowska-Darul,Przestuchanie matoletniego swiadka w polskim procesie karnym, Dom Organizatora, Toruri 2007, s.63.
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sie w innym pomieszczeniu. Korzysta sie¢ wowczas z lustra obserwacyjnego.?® Lustro fenickie btedne nazywane jest czesto
lustrem weneckim.?*Dodatkowo podkresli¢, nalezy, iz § 5 pkt 3 Rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w
art. 185a-185c, lustro jest wymaganym elementem oddzielajagcym pokéj przestuchan, od pokoju technicznego.2Uwage
przykuwa fakt, iz pracownicy sagdownictwa wystepuja w strojach cywilnych. Zatem utrudnieniem jest ich zidentyfiko-
wanie oraz wskazanie poszczegélnych rdl jakie wykonuja. Dziecko powinno wiedzie¢ od kogo beda pochodzi¢ zadawane
pytania. Zaréwno odpowiedzi bedzie wymagat prokurator jak i sedzia. Réwniez przestuchiwany moze w razie watpliwo-
$ci skorzystac z zadawania pytan. Jezeli pytanie zostanie powtdrzone nie jest to réwnoznaczne z tym, ze sad nie wierzy
w zeznania, lecz chce dokladnie wszystko zrozumie¢. Wszelkie dziatania, wypowiedzi oraz reakcje zostang skrupulatnie
zapisane przez protokolanta. W razie napotkanych trudnosci stresujgcych dla dziecka pomoc niesie biegly psycholog.?® V.
Kwiatkowska — Darul podkresla, iz psycholog powinien z dzieckiem spotka¢ sie wcze$niej, aby mégt je do przestuchania
przygotowaé .7’

»1de do sadu”to ksigzeczka, ktéra w jasny i zrozumialy sposéb wyjasnia przyczyny oraz pojecia zwigzane z wymia-
rem sprawiedliwoséci. Oswojenie dziecka w stosunku do pracownikdw sadu ma zminimalizowa¢ strach towarzyszacy
przestuchiwanemu. Obawe przed zadawanymi pytaniami, wiezieniem czy doznania ponownej krzywdy przez oskarzo-
nego.”

b) Co sie bedzie dzialo?

Informacja dotyczaca przebiegu przestuchania jest podstawa wiadomosci dla dziecka. Pamietac nalezy, ze im dziecko
jest miodsze tym wiecej uwagi trzeba mu poswieci¢ thumaczac poszczegdlne zagadnienia.?® Organ procesowy musi mie¢
pewnosé, ze dziecko zrozumiato przekazywane mu kwestie tj. uwazne stuchanie zadawanych pytan, a w razie nie zrozu-
mienia poinformowanie o tym sedziego. Wdwczas pytanie zostanie sformutowane w inny sposéb. Pamietaé nalezy, iz
przystowiowa gra dotyczy sie o mozliwie najdoktadniejsze udzielenie odpowiedzi, méwienie prawdy, a nie zgadywanie
odpowiedzi do ktérych dzieci maja sktonnosci. Dziecko ma prawo czego$ nie pamietad lub nie wiedzieé. Niedopuszczalne
jest méwienie, ze co$ miato miejsce jezeli tylko zaktadamy, ze co$ sie mogto wydarzy¢ bez potwierdzenia tego.3! Zatem
odpowiedzi musza dotyczy¢ wylacznie rzeczywistego zdarzenia. Przestuchanie jest dla dziecka nowym doswiadczeniem
pod wieloma wzgledami. Na co dzieri od matoletniego nie wymaga sie precyzyjnych i wyczerpujacych odpowiedzi. Zda-
rza sie, ze pytania dotykaja intymnych i bolesnych przezy¢ dziecka.?? Wéwczas podczas przestuchania matoletni prébuje
radzi¢ sobie z lekami, wstydem czy poczuciem winy. Psychologiczne mechanizmy obronne stosowane przez dziecko
polegaja na wyparciu z pamieci wszystkiego ztego co je spotkato. Natomiast interpretacja problemu oparta jest na racjo-
nalizacji akceptowanej przez spoteczenistwo. Az u 80%badanych dzieci (ofiar przestepstw seksualnych), stwierdzono po-
jawienie sie mechanizméw obronnych. Dominujaca grupa matoletnich byly dzieci ponizej 7 roku zycia oraz w przedziale
wiekowym 11-15 lat. Nie ma jednoznacznego okreslenia czasu wystepowania ,,obrony” dziecka. Moze to by¢ bezposred-
nio po zdarzeniu badz w trakcie sktadania zeznan.

c)Niewiedza, nie zrozumienie, niepamieé¢

Sposéb myslenia dziecka jest dramatycznie rézny od mysélenia osoby dorostej. Dzieciece rozumienie postrzegania
$wiata rozwija sie stopniowo. Problemem zatem moze sta¢ sie opisanie uczestnikdéw zdarzenia przez dziecko. Przyczyna
wynika z ograniczonej wiedzy malucha. Nie oznacza to jednak, iz pytania co do kwestii sprawiajacych trudnosci
w odpowiedzi powinny by¢ pomijane. To na przestuchujacym lezy obowiazek dopasowania pytani do poziomu rozwoju
matoletniego.>*W sytuacji, kiedy to osoba matoletnia jest réwnocze$nie osoba cierpigca na uposledzenie umystowe, lub
jej stan emocjonalny, wlasciwosci osobiste przemawiajg za tym, sedzia, prokurator, obromnca czy tez pelnomocnik po-
krzywdzonego, mozne po uzgodnieniu z psychologiem podja¢ decyzje co do kwestii formutowania pytan.®

23 ), Zmarzlik. Przygotowanie ...op.cit., 5.68.

24 K.T. Boratyriska., t. Chojniak., W. Jasiriski, Postepowanie karne,C.H. BECK, Warszawa 2012, s. 181.
25Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okres$lo-
nym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z dnia 24 grudnia 2013 r.).

26 ), Zmarzlik, Przygotowanie ...op.cit., s 63.

27V, Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie...op..cit., s.196.

28 M. Keller —Hamela, Ide do sadu, Warszawa 2002.

29V, Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie ...op.cit., s.196.

30 ), Zmarzlik, Przygotowanie ...op.cit., s.64.

31M. Zielona-Jenek, Przestuchanie...op.cit., s.117.

32 ), Zmarzlik, Przygotowanie ...op.cit., s.64.

33 A, Budzynska, Jak przestuchiwac dziecko,wyd. Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2007, s.5.

34 K. Saywitz., L. Damon., Wskazéwki dla...op.cit., s.16.

35Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci ...op.cit,.
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A. Budzynska wskazuje, iz najtrudniejszym z wydarzen dla dziecka sa sytuacje:

- niecodzienne, niejasne, ktérych rozpoznanie i zrealizowanie wymaga wiadomosci szczegdlnych, wykra-
czajacych poza wiedze dziecka o otaczajacym $wiecie;
- traumatyczne dla dziecka, zwigzane z silnymi negatywnymi przezyciami.3
Podkreslenia wymaga fakt, iz kazde z kolejnych $wiadkéw -dzieci opisze te same wydarzenie z zupelny inny sposéb
podajac rézne szczegdty. Kiedy matoletni relacjonuje zdarzenia nacechowane negatywnymi doznaniami, nalezy pamietac
ze istnieje mozliwo$¢ niepamieci. Sytuacje o charakterze seksualnym, ktérych uczestnikiem jest dziecko, nabierajg nega-
tywnych emocji. Najmtodszy odczuwa wstyd, poczucie winy czy odrzucenie przez spoteczenistwo. Uzyskane odpowiedzi
od takiej osoby czesto bywaja znieksztatcone. Celu takiego zdeformowania doszukiwaé mozna sie¢ w ochronie wizerunku
samego siebie.?” Srednie dzieciristwo to okres w ktérym rozwijaja sie funkcje pamieciowe. Zatem przedszkolak samodziel-
nie nie jest w stanie kontrolowa¢ swojej pamieci. Przy pomocy dorostych najmtodszym udaje sie wydoby¢ wspomnienia
i zlozy¢ zeznania.®® Tendencja do fantazjowania charakteryzujg sie przede wszystkim dzieci w wieku przedszkolnym.
Sprzecznoscia jest utozsamianie fantazji z klamstwem. Aby zapobiec odrealnionym wypowiedziom nalezy sktoni¢ mato-
letniego do urealnienia sktadanych przez niego wypowiedzi. Zastosowanie tutaj odnajduje ¢wiczenie dotyczace zagadnien
prawdy i falszu.

Rysunek 1 "Ktore dziecko mowi prawde?"- plansza rysunkowa

Zrédto: J. Zmarzlik, Przygotowanie dziecka do uczestnictwa w przestuchaniu, red. M. Sajkowskiej, Przyjazne przestuchanie dziecka, Fundacja
Dzieci Niczyje , Warszawa 2007, 5.66.

Najistotniejsze bedzie zapewnienie, ze dziecko ma prawo czegos nie pamietac¢ badz nie wiedzieé. ,Nie wiem”, ,nie
pamietam” czy ,nie rozumiem” to zwroty, ktére $mialo moze stosowac¢ bez zadnej konsekwencji. Uswiadomienie
dziecku, ze brak wiedzy, trudnosci w odbiorze pytania nie jest niczym ztym, wrecz przeciwnie. Warto$ciowa odpowie-
dzia bedzie skorzystanie z w/w sformutowan niz zabawa z zgadywanie. Aby dziecko poczuto sie bezpiecznie i pomimo

36 A, Budzynska., Jak przestuchiwad¢...op.cit.,s.7.
37 lbidem., s.7-8.
38 M. Zielona-Jenek, Przestuchanie...op.cit.,s.122.
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wstydu czy niecheci udzielito odpowiedzi korzysta si¢ z prawa do odmowy zeznan. Przestuchiwany wéwczas czuje kon-
trole nad przebiegiem przestuchania i mimo bolesnych dla niego przezy¢ nie korzysta z prawa do odmowy lecz ,,otwiera
si¢” na zadawane pytania.3® Kolejng metodg pomocng w nawigzywaniu kontaktu oraz uzyskaniu wiarygodnego materiatu
dowodowego oparta jest na zadawaniu pytan na ktére dziecko nie zna odpowiedzi. Naktonienie najmtodszego do uzycia
zwrotu ,nie wiem”, przezwycieza jego obawe do przyznania sie na niezrozumiane pytanie. Przyktadami absurdalnych
pytan sa: ,kiedy Karaben teleportowat pulomis, czym transakcje wertuja trakcje, dlaczego gronostaj nie lubi kanguréw
itp.”*0 Za kazde postuzenie sie ,nie wiem” badz,, nie pamietam” matoletniego powinno sie pochwali¢. Nie wolno dopro-
wadzi¢ do sytuacji gdy dziecko nagminnie bedzie postugiwato sie przytoczonymi zwrotami, aby unikna¢ przestuchania.*!

d) Czas

Wazng kwestig dotyczaca przestuchania jest czas, w ktérym zostanie ono przeprowadzane. Odbywa¢ sie ono po-
winno w terminie zwiekszajacym prawdopodobienstwo, iz uzyskane informacje¢ beda prawdziwe. M. Korniak podkresla,
ze do niedawna dominowato przekonanie, ze przestuchanie matoletniego nastepowac powinno w jak najkroétszym czasie
od zaistniatego zdarzenia. Czynnikiem warunkujacym takowe stwierdzenie byl brak ingerencji, jakiegokolwiek oddzia-
tywania na dziecko przez osoby doroste. Kolejny argument dotyczyt wiernosci informacyjnej w krétkim przeciggu cza-
sowym, uwzgledniajagc wpltyw zapomnienia na posiadang wiedze.*?Z czasem jednak teoria ta zostata zmieniona. Uznano
bowiem, iz zeznania sktadane po pewnym uptywie czasowym, maja wieksza wartos$¢ od tych ztozonych bezposrednio po
zdarzeniu. Dotyczy to w szczegoélnosci sytuacji o skrajnych emocjach. Zbyt dlugie oczekiwanie na przestuchiwanie
wplywa negatywnie na dziecko posiadajgce cenne informacje. Az do momentu przestuchania matoletni zyje w napieciu.
Zapewnieniu podlegaja pewne fakty, a sam matoletni nie moze uwolnic sie od traumy jaka zagotowato mu owe zdarze-
nie.*

W literaturze przedmiotu autorzy sg zgodni co do kwestii zakazu przeprowadzania przygotowania oraz przestucha-
nia w tym samym dniu. Najtrafniejszym staje sie termin kilku dni przed data sktadania zeznan. Wéweczas dziecko bedzie
W stanie oswoi¢ sie z powierzonym mu zadaniem. Okres ten bedzie odpowiednim réwniez do wyjasnienia zagadnieni
niezrozumiatych, nurtujacych dla matloletniego. Ponadto ostabienie fizyczne po okreslonym czasie przygotowanie
wplywa zle na koncentracje, zaangazowanie w przekazywaniu informacji organowi procesowemu.*Po przeprowadzo-
nych badaniach dokonywanych prze psychologdw stwierdzono, ze odpowiednim czasem na udziat dziecka w przestu-
chaniu i zlozenie przez niego zeznan wynosi 2-3 do 8 dni od dnia zdarzenia. Termin ten pozwoli na uporzadkowanie
znajomodci treéci oraz osltabieniu emocjonalnemu wystepujacego w skutek przezy¢ z danym wydarzeniem.* We-
dtug A. Budzyniskiej przestuchanie dziecka powinno by¢ prowadzone w ramach postepowania wyjasniajacego prze-
ciwko konkretnej osobie/osobom, nie za$ postepowania w sprawie. Zwieksza to szanse na to, ze dziecko bedzie przestu-
chiwane tylko raz.”

Wyznaczenie pory dnia przestuchania oparte jest na podstawie trybu zycia dziecka. Godziny te maja odpowiadac
zwiekszonej aktywnosci pociechy. Maloletnie bioracy udziat w czynnosci, czesto dla niego do korica niezrozumiatej po-
$wieca sie znaczna ilo$¢ energii. Dlatego tez pory popotudniowe nie sa brane pod uwage. Wyznaczona godzina nie po-
winna w zaden sposéb kolidowac z obowigzkami edukacyjnymi starszych pociech, badZz waznymi dla niego zajeciami.
Mogtoby to ostabié jego motywacje do wspdtpracy.?’

Czas trwania przestuchania dostosowany jest indywidualnie. Planujac czas przebiegu nalezy uwzgledni¢ takie czyn-
niki jak rozwdj dziecka oraz wiek. Szybko$¢ zmeczenia matoletniego uzalezniona jest przede wszystkim od jego wieku.
Przestuchanie nie polega wylacznie na zadawaniu pytan, lecz takze na obserwacji przestuchiwanego. Gdy pojawia sie
oznaki zmeczenia nalezy zareagowac. Reakcja ta moze dotyczy¢ pro$by o wykonanie relaksujacego rysunku. Zarzadzenie
przerwy réwniez jest wskazane.**Koncentracja dziecka uczeszczajacego do szkoly wynosi okoto 45 min. Natomiast przed-
szkolaka do 20 — 30 min. Aby zakonczy¢ wcze$niej przestuchanie dziecko szkolne woli nie korzysta¢ z zadnych przerw.
Zatem czas trwania przestuchania jest krétszy im mlodsza jest pociecha.®

39 K. Chmielewska, Ochrona przestuchiwanych dzieci, Rzecznik Praw Dziecka, Warszawa 2012, s.54-56.
40 ), Zmarzlik, Przygotowanie...op.cit., s.65.

41 |bidem., s.66.

42 M. Kornak, Maftoletni ...op.cit., s.131.

43 ). Zmarzlik, Przygotowanie ...op.cit., s.68.

44 M. Zielona-Jenek, Przestuchanie ...op.cit., s.124.

45> A. Gadomska, Przygotowanie do przestuchania matoletniej ofiary w charakterze $wiadka, Prokuratura i Prawo 7-8, 2008,s.191.
46A. Budzyniska, Jak przestuchiwac....op.cit., s.14.

47 |bidem., s.13.

48Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci ...op.cit,.

49 bidem., 5.16-17.
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e) Pokdj przestuchari

Uprzednio mozliwe bylo przeprowadzenie przestuchania z udziatem matoletniego poza siedziba sadu. Wynikato to
z faktu, Ze ustawodawca nic nie wspomina o miejscu posiedzenia. A kryminalistycy i psychologowie od dawna zwracali
uwage na komisariaty czy sale sadowe, gdyz tradycyjne lokale wptywaly negatywnie na matoletniego, a tym samym na
tre$¢ formutowanych przez niego zeznan. Miejsca te ponadto wptywaly na niepokdj badz onie$mielenie. Dziecko odczu-
walo strach, a ten mdgl spowodowac zahamowanie proceséw intelektualnych.>

Wspominane wielokrotnie rozporzadzenie na potrzeby przestuchania okresla dwa z pomieszczen: pokéj przestu-
chan i pokdj techniczny.

Pokdj przestuchan jest najkorzystniejszym rozwigzaniem na przeprowadzenie czynnosci przestuchania w pomiesz-
czeniu do tego specjalistycznie przeznaczonym. Wszystko po to, aby przestuchiwany mogt poczu¢ sie komfortowo. Na
skupienie, otwarto$¢ wypowiedzi wpltywa wyposazenie jak réwniez wystrdj pokoju przestuchan. Owe pomieszczenie
musi spetniaé okreslone wymogi. Sciany w jasnych i stonowanych barwach’! oraz wyciszajace drzwi zapewniajace thu-
mienie niepozadanych odgltoséw.>? Na zapewnienie ciszy ma znaczenie takze odleglto$¢ pomieszczenia od zattoczonych,
ruchliwych ulic. Przyjazny pokéj przestuchan nie moze by¢ pomieszczeniem przechodnim, aby nikt nie wchodzit i nie
zaklécat proceduralng czynnoéé.3*Umeblowanie dostosowane do przebywajacych w pomieszczeniu dzieci, mtodszych i
starszych. Stoliki jak réwniez krzesta wymagane w dwoch rozmiarach.>* Kanapa lub fotel, a takze miekka wyktadzina.>55¢
Poczuciu bezpieczenstwa sprzyja umozliwienie najmtodszemu oparcia nég na podtodze czy dtoni na blacie stolika.>” Na-
lezy unika¢ zbytecznej ilosci przedmiotow, ktére miatby rozprasza¢ dziecko. Nie moze zabraknaé¢ przyboréw szkolnych
takich jak : papier, kredki, otléwki. Sa one pomocne do ukazania sytuacji z ktérymi matoletni ma problem aby przekazac
to w sposéb werbalny. Wérdd rekwizytdéw znajduja sie lalki anatomiczne. Korzysta sie z nich przede wszystkim w sytua-
cjach o charakterze seksualnym.>® Zabawki te majg na celu utatwic¢ dziecku precyzowanie wypowiedzi. Zastosowanie od-
najduja takze odnosnie wiedzy malucha w zakresie czesci ciata cztowieka z podkre$leniem na pteé.>

W 89 Rozporzadzenia Ministra sprawiedliwosci wskazuje na kolejne wymogi wyposazenia pokoju przestu-
chan.%Istotng kwestig jest zainstalowanie odpowiedniego sprzetu technicznego. Na takowe wyposazenie sklada sie:

. ,» duze, dajace dobra widocznos¢ lustro weneckie,

o kamera utrwalajaca przebieg przestuchania i przekazujaca obraz do drugiego pomieszczenia,

o mikrofony rejestrujace dzwiek,

o stuchawki pozwalajace na komunikacje miedzy osoba prowadzaca przestuchanie dziecka i oso-

bami pozostajagcymi poza pokojem przestuchan, uprawionymi do udzialu w czynnosci procesowe;j”. !

Okoto 200 to liczba wskazujaca na ilo$¢ przyjaznych pokoi przestuchan. Zlokalizowane sg one na obszarach insty-
tucji panstwowych m.in. komend Policji, sadéw czy szpitali. Sedziowie nie zawsze podejmuja decyzje aby skorzystaé ze
specjalnie do tego przeznaczonego pomieszczenia. W zamian wybieraja sale rozpraw lub pokdj sedziowski. Prezesi sadéw
sa uczulani na ten fakt. Ministerstwo Sprawiedliwosci dazyto do wyeliminowania przyjetej przez poszczegdlnych sedziow
praktyki.®? Zadanie to spelmilo Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art.185a—185c Kodeksu postepowania karnego,
ktére weszto w zycie 27 stycznia 2014 roku.

Zakoriczenie

Niewatpliwie problematyka przestuchania osoby matoletniej, budzita wiele watpliwosci. Mimo to, dziecko bylo
przestuchiwane. Za$ che¢ uzyskania pelnowartosciowego dowodu nie powinna przystoni¢ organom procesowym dobra
matoletniego $wiadka. Wiek w jakim sie $wiadek znajduje, jak réwniez jego rozwdj emocjonalny stawowi wystarczajaca
przestanke, aby dziecko otrzymato nalezyta opieke, nie tylko podczas czynnosci przestuchania. Obecnie ustawodawca w
Kodeksie postepowania karnego, nie przewiduje zadnych ograniczenn wiekowych odnoszacych sie do $wiadka. Zas

50V, Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie ...op.cit., s.200.

51Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci ...op.cit.

52A. Budzyniska., ,,Jak przestuchiwa¢ ...op.cit.,s.10.

53V, Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie ...op.cit., s.201.

54Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci ...op.cit.

55Fundacja Dzieci Niczyje i Ministerstwo Sprawiedliwosci we Wspdtpracy z Koalicjg na rzecz Przyjaznego Przestuchania Dzieci, Standardy miejsca przestuchari
dzieci, ktore powinien spetniac Przyjazny Pokdj Przestuchar Dzieci, Warszawa 2007, s.2.

56Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci ...op.cit.

57 A. Budzyniska, Jak przestuchiwac ...op.cit., s.10.

58 |bidem., s.10.
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51 A, Budzynska, Jak przestuchiwac dziecko ...op.cit., s.11.

62 A, Augustyniak, Dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci na rzecz ofiar przestepstw — dzieci, Dziecko Krzywdzone 2010, nr1(30),s.112-114.
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uprzednio stawiane poglady, ze dziecko nie powinno wystepowac w roli $wiadka nie znajdujg dzi$ zadnych zwolennikdw.
Bezsprzecznie nie powinno si¢ rezygnowac ze $wiadka, ktdry jest osoba matoletnig, lecz umozliwi¢ mu odpowiednie
warunku do przekazania tego co wie. Pomocna okazuje si¢ wiedza zaréwno psychologicznej jak réwniez umiejetnosci
pedagogicznych osoby przestuchujacej. Natomiast pomieszczenie, w ktérym nastepuje przestuchanie osoby matoletniej
wymaga odpowiedniego wyposazenia.

Wskazane powyzej czynnosci majgce na wzgledzie przygotowanie matoletniego do roli $wiadka w procesie karnym
okazuja sie stuszne. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, co jednoczesnie czyni I. Bondarczuk, ze nie wystarczajace s3 wy-
facznie unormowania, lecz pojécie w $lad za nimi praktyki,®® a takze wypracowanie wzorcédw postepowania z matoletnim,
ktérych istotg bedzie dobro dziecka. Uwypukli¢ nalezy, iz w programach studiéw prawniczych czy tez aplikacjach (se-
dziowskiej i prokuratorskiej), brak jest zaje¢ z zakresu psychologii dzieci oraz pedagogiki.®*

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz mimo nastepujacego rozwoju polskiego prawodawstwa ukie-
runkowanego na czynno$¢ przestuchania dotyczacych matoletnich $wiadkéw pozostato jeszcze wiele do zrobienia w
kwestii praktycznego przygotowania do tejze czynnosci.

PREPARATION TO UNDERAGEINTERROGATION

The subject of consideration in this article is presentment of preparation to underage person’s interrogation. Special
attention were given to defined conception of underage person, with simultaneous distinction of juvenile term. In this
article were shown diversity of bearing criminal responsbility, dependent on age generated by Kodyfikacja Justynianska.
There not omitted also showing key activities for discuss matters which were engaged by interrogator against underage
witness. Detailedly were shown issue complexity based on news which must be given over to a child before starting
interrogation. Additionally were shown time which is determinant when this interrogation should come. Also were char-
acterized, technical demands that interview room should satisfy.

63|, Bondarczuk, Przestuchanie...op.cit., s. 324.
64A. Antoniak- Drozdz, Przestuchanie...op.cit., s. 61
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Pawetl Aptowicz

DOCHODZENIE WIERZYTELNOSCI WOBEC MA:ZONKA DEUZNIKA.

Wstep.

Dochodzenie naleznosci od dtuznika pozostajacego w zwigzku matzeriskim moze wyglada¢ odmiennie w zaleznosci
od zachowan kazdego z maltzonkéw. Bez watpienia najkorzystniejsza, ze wzgledu na mozliwo$¢ dochodzenia naleznosci
przez wierzyciela, sytuacja ma miejsce gdy oboje matzonkowie s3 dtuznikami, wtedy niezaleznie od ustroju majatkowego
ich aczacego, wierzyciel co do zasady moze zaspokoic sie ze wszystkich mas majatkowych wystepujacych w matzenstwie.
Mowa tu o: majatku osobistym dtuznika, majatku osobistym jego matzonka oraz ich majatku wspdélnym. Bardziej ztozone
jest dochodzenie roszczen przez wierzyciela z tytutu dugu zaciagnietego przez jednego ze wspétmatzonkéw. Na kanwie
niniejszego artykutu przyblizone zostana sposoby regulacji tej jakze wazkiej wieloaspektowej problematyki w oparciu o
ustrdj malzeniskiej wspolnosci ustawowej oraz umownej. Autor postara sie odpowiedzie¢ na pytanie czy przeciwstawne
interesy wierzyciela oraz rodziny dtuznika s3 mozliwe do pogodzenia oraz czy obowiazujgca regulacja stanowi kompromis
z poszanowaniem dla obu racji.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢ ze zgodnie z art. 30 § 1 KRO, za zobowiazania zaciggniete przez jednego z matzonkéw
w celu zaspokojenia zwyktych potrzeb rodziny matzonkowie odpowiadaja solidarnie, wszystkimi sktadnikami swoich
majatkow bez wzgledu na taczacy ich ustrdj majatkowy!. Ponadto, inaczej ksztattuje sie réwniez odpowiedzialno$é¢ wspot-
matzonka dluznika za zobowigzania o charakterze publicznoprawnym?.

Koncepcje stosunku prawnego wierzyciel — matzonek dhuznika.

Odmiennie nalezy dochodzi¢ zaspokojenia w przypadku gdy jedno z matzonkéw zaciagneto zobowiazanie za$ drugie
nie jest strong czynnosci prawnej. W doktrynie istnieja dwa gtéwne stanowiska dotyczace istnienia stosunku prawnego
pomiedzy wierzycielem a malzonkiem dituznika3. Zgodnie z pierwszym — art. 41 KRO stanowi podstawe do powstania
stosunku zobowigzaniowego obejmujacego matzonkdw. Koncepcja ta opiera sie na twierdzeniu, ze skoro na mocy art. 31
KRO nabywana wierzytelno$¢ zostaje objeta wspdlnoscia majatkowa, to oboje matzonkowie sa strona czynnoéci wskutek
ktérej doszto do nabycia rzeczonej wierzytelnoscit. Powszechnie przyjmuje sie zalozenia wiasnie tej koncepcji, co zapew-
nia wieksza mozliwoé¢ zaspokojenia po stronie wierzycieli®. Druga koncepcja zaktada jedynie istnienie obowiazku zno-
szenia przez malzonka dtuznika egzekucji z majatku wspélnego. Matzonek dtuznika nie ma wtedy obowiazku spetnienia
$wiadczenia, musi jednak znosi¢ egzekucje z majatku wspdlnego w zakresie uzaleznionym od tego czy wyrazit zgode na
zaciggniecie zobowigzania przez swego wspdlmatzonka, czy tez nie wyrazil takiej zgody®. Znajduje to wyraz w art. 41
KRO w ktérym ustawodawca potwierdza to stanowisko przez zawezenie zakresu odpowiedzialno$ci matzonka, niebiora-
cego udzialu w czynnosci prawnej, wylacznie do majatku wspdlnego. Matzonek ten nie odpowiada swoim majatkiem
osobistym co miatoby miejsce gdyby byt strona czynnosci. Ponadto, jak wskazuje G. Jedrejek, wyktadnia art. 319 i 837
KPC oraz przepiséw regulujacych postepowanie klauzulowe przeciwko matzonkowi dtuznika, potwierdza to, ze ciezar

1 Zob. szerzej J. Gajda, komentarz do art. 30 § 1 KRO [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015.

2 Na temat egzekucji grzywien orzeczonych wobec jednego z matzonkédw w postepowaniu karnym i cywilnym oraz odpowiedzialno$¢ matzonkdéw za zobo-
wigzania podatkowe zob. szerzej J. M. tukasiewicz, Matzernska wspdtzaleznos¢ majatkowa w polskim prawie cywilnym [online], Warszawa 2013, dostep
23.03.2016 r., http://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zoge4dkmbvg44danbogyxdilrt

3 Mowa tu o koncepcjach skutku zewnetrznego. Zob. szerzej J. M. tukasiewicz, Matzeriska wspotzalezno$¢ majgtkowa w polskim prawie cywilnym [online],
Warszawa 2013, dostep 23.03.2016 r., http://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentid=mjxw62zoge4dkmbvg44damzoguxde; réwniez G. Jedrejek,
Alternatywne dochodzenie roszczen od matzonkdw, rozstrzyganie sporéw wynikajgcych ze stosunkéw majatkowych [w:] Matzenskie prawo majatkowe, red.
J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 251 — 271.

4 Odmiennie twierdzi K. Pietrzykowski, komentarz do art. 31 KRO [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, Nb.
125 — 126; zob. szerzej G. Jedrejek, Intercyzy. Pojecie — Tres¢ — Dochodzenie Roszczen, Warszawa 2010, s. 278 i nast.; por. M. tukasiewicz, Matzenska
wspdtzaleznosé majgtkowa w polskim prawie cywilnym [online], Warszawa 2013, dostep 23.03.2016 r., http://sip.legalis.pl/docum ent-full.seam?documen-
tld=mjxw62zogeddkmbvg44damzoguxde

5 G. Jedrejek, Dochodzenie roszczen przez osoby trzecie z tytutu dtugu jednego z matzonkéw [w:] Matzeriskie prawo majatkowe, red. J. Ignaczewski, War-
szawa 2017, Legalis.

6 G. Jedrejek, Alternatywne dochodzenie roszczert od matzonkdw, rozstrzyganie sporéw wynikajgcych ze stosunkéw majgtkowych [w:] Matzerskie prawo
majatkowe, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 108 — 111 oraz 251 - 271.
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obrony matzonka dtuznika zostal "przesuniety” do postepowania egzekucyjnego’. Jednakze, przyjecie stanowiska o ist-
nieniu relacji zobowigzaniowej wylacznie pomiedzy stronami czynnosci prawnej, tj. matzonkiem — dtuznikiem oraz osoba
trzecia — wierzycielem, nie pozbawia wspétmatzonka uprawnien egzekwowalnych w postepowaniu rozpoznawczym, czy
tez egzekucyjnym. Wspotzaleznos¢ matzeriska manifestuje sie miedzy innymi w tym ze matzonek dtuznika ma mozliwo-
$ci przystapienia do sprawy jak interwenient uboczny®. Nie istniejg réwniez przeciwwskazania, aby malzonek wystepo-
wat w roli pelnomocnika dtuznego wspétmatzonka.

Przyjecie koncepcji ze wspotmatzonek dluznika jest strong czynnosci prawnej (nawet pomimo braku jakichkolwiek
dziatan z jego strony) byloby nader krzywdzace. Dodatkowo, majac na uwadze zmiane reguly odpowiedzialnoéci z ma-
jatku wspdlnego obowigzujaca od 20 stycznia 2005 roku, mozna wyinterpretowac dazenie ustawodawcy do pogodzenia
interesow wierzyciela, dtuznika oraz matzonka dluznika przejawiajace sie w tagodniejszym oraz odrebnym traktowaniu
matzonka ktdry nie zaciggnal zobowigzania®. Pogodzenie tych intereséw znalazto wyraz w zmianie reguty odpowiedzial-
nosci z majatku wspdlnego przez wprowadzenie nowego przepisu art. 41 KRO. W § 1 tego przepisu przeczytamy: ,Jezeli
malzonek zaciggnat zobowiazanie za zgoda drugiego malzonka, wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia takze z majatku
wspolnego matzonkéw.” Przepis ten reguluje odpowiedzialno$¢ z majatku wspdlnego w trakcie trwania wspolnosci usta-
wowej, gdy dtuznikiem jest jeden z matzonkdéw!?. Tak jak zostalo to wczeéniej przyblizone, matzonek dluznika musi
znosi¢ egzekucje z majatku wspdlnego w zakresie uzaleznionym od tego, czy wyrazil zgode na zaciggniecie zobowiazania
przez swojego wspdétmalzonka, czy tez nie.

Przestanki zastosowania art. 41 KRO.

Zgoda malzonka jest przestanka ktérej zajscie umozliwia wierzycielowi dochodzenie zaspokojenia z majatku wspol-
nego malzonkéw oraz majatku osobistego dtuznika. Jest to charakterystyczna konstrukcja. Zgoda ta jest o§wiadczeniem
woli osoby trzeciej. Matzonek, ktéry wyrazit zgode, nie staje sie przez to strona czynnosci dokonanej przez drugiego z
matzonkéw!!. Co wiecej, zgoda moze mie¢ charakter fakultatywny, tj. nie zalezy od niej wazno$¢ czynnoéci prawnej a jej
istnienie warunkuje jedynie zakres odpowiedzialnosci matzonkéw!2. Z fakultatywnego charakteru zgody wynika dopusz-
czalnos¢ jej wyrazenia w dowolnej formie'3. Zgoda moze by¢ ztozona przed lub po dokonaniu czynnosci. Ponadto, art.
787 KPC sugeruje wierzycielowi, ze wykazanie rzeczonej zgody moze nastgpi¢ albo dokumentem urzedowym, albo pry-
watnym'.

Brak zgody sprawia, ze odpowiedzialno$¢ majatkiem wspdlnym zostaje ograniczona do niektérych jej przedmiotow
wskazanych w art. 41 § 2 KRO. Mianowicie, oprécz odpowiedzialnoséci dtuznika z jego majatku osobistego, przepis ten
dopuszcza zadanie zaspokojenia przez wierzyciela, z wynagrodzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez dtuznika
z innej dzialalno$ci zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw autorskich i praw pokrewnych, prawa

7 Ten sam autor stwierdza, ze w przytaczanym przepisie brakuje rozwigzania stanowigcego o legitymacji procesowej wspotmatzonka dtuznika, G. Jedrejek,
Alternatywne dochodzenie roszczen od matzonkdw, rozstrzyganie sporéw wynikajgcych ze stosunkéw majatkowych [w:] Matzenskie prawo majatkowe, red.
J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 253; por. K. Markiewicz, komentarz do art. 319 KPC [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-366,
red. K. Piasecki, Warszawa 2016, nb. 1 - 3; réwniez K. Flaga — Gieruszyriska, komentarz do art. 837 KPC [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Zielinski, Warszawa 2016, nb. 1 - 4.

8 Interes prawny stanowigcy przestanke przystapienia do sporu jako interwenient uboczny przez matzonka dtuznika objawia sie we wspétdzielonych prawach
i obowigzkach matzonkdw. Tym samym wynik sprawy moze rzutowac¢ na kondycje finansowg matzeristwa ktdrego czescia jest dtuznik.

° Do dnia wejscia w zycie Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodziny i opiekuriczy oraz niektdrych innych ustaw z 17.06.2004 r., ktéra weszta w zycie
20.01.2015r. (Dz.U. Nr 162, poz. 1691,dalej jako: ZmKROU), art. 41 KRO zawierat regute, ze zaspokojenia z majatku wspdlnego moze zadad takze wierzyciel,
ktérego dtuznikiem jest tylko jeden z matzonkéw. Realizacja tego uprawnienia nie byta uzalezniona od spetnienia przez wierzyciela zadnych dodatkowych
wymogow — sam fakt pozostawania przez dtuznika w zwigzku matzernskim otwierat wierzycielowi mozliwos¢ zadania zaspokojenia z majatku wsp élnego.
Nalezatoby stwierdzié, ze wektor zmian dotyczacy tylko tego przepisu przedstawia che¢ ustawodawcy co do zapewnienia p ewnego, respektowanego roz-
wigzania po stronie wierzyciela, pozwalajacego zachowac substancje majatkowa rodziny dtuznika. Nalezy bowiem pamietac, ze poprzedni stan prawny
prowadzit do pewnych patologii. Wskazuje na nie G. Jedrejek w dz. cyt. na s. 109: "wspdtmatzonek dtuznika nierzadko dowiadywat sie o istnieniu dtugu
dopiero w trakcie postepowania egzekucyjnego. Z tego powodu co bardziej zapobiegliwi dtuznicy dazyli do uszczuplenia majatku wspdlnego co réwniez
obracato sie przeciwko wierzycielom."

10K, Pietrzykowski, komentarz do art. 41 KRO [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, Nb. 2.

11Zob. wyr. SN z 11.6.1999 r., Il CKN 390/98, Biul. SN 1999, Nr 9, s. 9; réwniez wyr. SN z 24.6.2005 r., V CK 799/04, Legalis.

12 A, Lutkiewicz-Rucinska, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 223.

13 P, Machnikowski, komentarz do art. 63 KC [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. red. E. Gniewek, Warszawa 2016, nb. 6.

14 Dodatkowo, podajac za post. wyr. Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 28.9.2012 r., | ACz 1681/12, OSA/Wr. 2013 nr 1, poz. 278: Jezeli przedtozony przez
wierzyciela dokument nie okresla, jakiego zobowigzania dotyczy zgoda matzonka dtuznika lecz ma charakter ogdlnej zgody na wszelkie zobowigzania, jakie
dtuznik moze zaciggna¢ wobec okreslonego wierzyciela, nie moze by¢ uznany za dokument o jakim mowa w art. 787 KPC. Ponadto, podajac za uchw. SN z
18.3.2011r., Il CZP 117/10, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 9, str. 458: Sad Najwyzszy opierajac sie na przyktadzie petnomocnictwa obejmujacego upowaz-
nienie do dokonywania wszystkich czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem firmy, wyraznie zaznaczyt ze posiadanie takoweg o umocowania nie jest
réwnoznaczne z wyrazeniem zgody na zacigganie zobowigzan. Stwierdzit, ze nie jest dopuszczalne stosowanie domniemania faktycznego przy ustalaniu, ze
stwierdzona tytutem egzekucyjnym wierzytelnos¢ powstata za zgodg matzonka dtuznika.
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wlasnosci przemystowej oraz innych praw twdrcy, a jezeli wierzytelnos¢ powstata w zwigzku z prowadzeniem przedsie-
biorstwa, takze z przedmiotéw majatkowych wchodzacych w sktad przedsiebiorstwal>.

Taki sam katalog przedmiotéw z ktdrych wierzyciel moze zadac¢ zaspokojenia ma zastosowanie gdy zobowigzanie
nie wynika z czynnosci prawnej. Do zobowiazan, ktére nie wynikajg z czynno$ci prawnych nalezy zaliczy¢ zobowigzania
z tytulu czynu niedozwolonego, bezpodstawnego wzbogacenia oraz zobowigzania alimentacyjne’®.

Ustawodawca dla wierzytelnos¢ powstatych przed powstaniem wspdlnosci lub dotyczacych majatku osobistego jed-
nego z matzonkéw przewidziat w regulacji przepisu art. 41 § 3. KRO, ze wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia z majatku
osobistego dtuznika, z wynagrodzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez diuznika z innej dziatalnosci zarobko-
wej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw autorskich i praw pokrewnych, prawa wiasnosci przemystowej oraz
innych praw tworcy'”.

Ciekawym zagadnieniem dotyczacym komentowanego przepisu jest okreélenie relacji jaka zachodzi pomiedzy § 1
oraz § 2 i 3 art. 41 KRO. Mianowicie, jak powinno si¢ interpretowa¢ wyrazona przez matzonka dtuznika zgode na zobo-
wigzania, ktdre nie wynikaja z czynnosci prawnej, powstaty przed powstaniem wspdlnosci majatkowej lub dotycza ma-
jatku osobistego jednego z malzonkéw? W doktrynie uwaza sie, ze przepisy § 2 i 3 s3 bezwzglednie wigzace'®. Za taka
interpretacja przemawia réwniez to, ze przepisy procesowe odpowiednie do wdrozenia postanowien art. 41 KRO nie daja
zadnej mozliwoéci prawnej, aby w przypadku zobowigzan w rozumieniu § 2 i 3 (na ktére nawet matzonek wyrazit zgode)
egzekucja mogta zosta¢ skierowana do catego majatku wspdlnego.

Wspo6lno$¢ umowna a odpowiedzialno$¢ matzonka dtuznika.

Jak zostato to poruszone, przepis art. 41 KRO ma zastosowanie w trakcie trwania majgtkowej wspdlnosci ustawowe;j.
Zastanowic sie zatem nalezy nad postacig omawianej odpowiedzialnosci w trakcie trwania umownej majatkowej wspdl-
nosci matzeniskiej. Stosownie do art. 48 KRO, przepisy komentowanego artykutu 41 KRO stosuje sie odpowiednio do
majatku objetego wspdlnoscia umowna. Nalezy pamietad, ze aby ktérykolwiek z matzonkéw mogt skutecznie powotad
sie na umowe majatkowa matzeniska, istnienie tej umowy oraz jej rodzaj powinny by¢ znane wierzycielowi (art. 47!
KRO)¥. Otrzymanie przez inng osobe wiadomosci o zawarciu umowy majatkowej i jej rodzaju umozliwia maltzonkom
skuteczne powotlanie sie wzgledem tej osoby na umowne rozszerzenie lub ograniczenie wspdlnosci ustawowej albo usta-
nowienie rozdzielnosci majatkowej lub rozdzielno$ci majatkowej z wyréwnaniem dorobkéw wtedy, gdy otrzymata ona
te wiadomo$¢ przed powstaniem przystugujacej jej wierzytelnosci®. Nie jest natomiast wymagane, aby ta osoba znata
tre$¢ umowy, zwlaszcza szczegdtowy zakres rozszerzenia lub ograniczenia wspoélnosci?!.

Wartym zauwazenia jest istnienie przepisu art. 50 KRO, wedtug ktérego: ,,Jezeli wierzytelno$¢ powstata przed roz-
szerzeniem wspolnosci, wierzyciel, ktérego dtuznikiem jest tylko jeden matzonek, moze zada¢ zaspokojenia takze z tych
przedmiotéw majatkowych, ktére nalezatyby do majatku osobistego dtuznika, gdyby wspdlnosé¢ majatkowa nie zostata
rozszerzona.” Przepis ten modyfikuje zakres odpowiedzialnosci w wypadku umownego wlaczenia do wspélnosci przed-
miotéw majatkowych, ktdre przy wspélnosci ustawowej nalezaltyby do majatkéw osobistych matzonkéw. Artykut ten
stanowi dodatkowa ochrone wierzycieli przed ujemnymi dla nich nastepstwami umownego rozszerzenia wspolnosci na
przedmioty, ktére przy wspdlnosci ustawowej nalezatyby do ich majatkéw osobistych. Tak wiec, poza unormowaniem
przewidzianym w art. 471, przepis ten powoduje dalsze wzmocnienie pozycji wierzyciela, ktérego dtuznikiem jest jeden
z matzonkéw?.

Dochodzenie zaspokojenia wierzytelnoéci wobec matzonka dtuznika.

Przechodzac do procedury dochodzenia zaspokojenia przez wierzyciela wobec matzonka dtuznika. Art. 776! KPC
normuje sposéb uzyskania tytulu wykonawczego wobec dluznika pozostajacego w zwigzku matzeniskim. Zgodnie z przy-
wolanym przepisem tytut wykonawczy wystawiony przeciwko dtuznikowi bedacemu w zwigzku matzeniskim, stanowi

15 Katalog ten ma charakter enumeratywny, zamkniety. Tym bardziej dziwi wiec nie zawarcie w nim dochoddéw dtuznika z majgtku osobistego. Zob. szerzej
G. Jedrejek, Alternatywne dochodzenie roszczeri od matzonkéw, rozstrzyganie sporéow wynikajacych ze stosunkéw majatkowych [w:] Matzeriskie prawo
majatkowe, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 108 —111

16 Zob. szerzej P. Warczyniski, Odpowiedzialno$¢ matzonka za zobowigzania wspdtmatzonka niewynikajace z czynnosci prawnych, ,Monitor prawniczy” 2008,
nr3,s.131.

17Zob. szerzej G. Jedrejek, Alternatywne dochodzenie roszczen od matzonkdw, rozstrzyganie sporéw wynikajacych ze stosunkéw majatkowych [w:] Matzen-
skie prawo majatkowe, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 112 —115.

18 Zob. szerzej P. Warczyniski, Odpowiedzialno$¢ matzonka za zobowigzania wspdtmatzonka niewynikajgce z czynnosci prawnych, ,Monitor prawniczy” 2008,
nr3,s.131; por. G. Jedrejek, Alternatywne dochodzenie roszczert od matzonkdw, rozstrzyganie sporéw wynikajgcych ze stosunkéw majatkowych [w:] Mat-
zenskie prawo majatkowe, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 114 — 115.

19 70b. szerzej G. Jedrejek, Intercyzy. Pojecie — Tre$é — Dochodzenie Roszczeri, Warszawa 2010, s. 264 — 271; zob. réwniez J. Swieszczakowska, Ochrona praw
wierzyciela w przypadku zawarcia przez dtuznika matzenskiej umowy majatkowej, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 21,s. 1152 — 1155.

207ob. uchw. SN z3.4.1980 r., 11l CZP 13/80, OSN 1980, Nr 78, poz. 140.

2L K. Pietrzykowski, komentarz do art. 47* KRO [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, Nb. 2.

22 K, Pietrzykowski, komentarz do art. 50 KRO [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, Nb. 1- 2.
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co do zasady podstawe do prowadzenia egzekucji z majatku wspdlnego matzonkdw. Przepis ten scisle koresponduje z
zasadami odpowiedzialno$ci wyrazonymi w art. 41 § 2 i 3 KRO. Tak wiec wymienione w nim sktadniki majatku wspdl-
nego rozszerzajace zakres odpowiedzialnos$ci dtuznika stuza jego skuteczniejszemu zaspokojeniu?®. Zgodnie z art. 8912
KPC, na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego przeciwko dtuznikowi pozostajgcemu w zwigzku matzeniskim,
mozna prowadzi¢ egzekucje z rachunku wspdlnego dluznika i jego matzonka — co réwniez zapewnia lepsza sposobnosé
zaspokojenia. Co wiecej, regulacja okre$lona w art. 776! § 2 KPC zezwala wierzycielowi na uzyskanie tytutu wykonaw-
czego co do sktadnikéw ujetych w § 1 tego przepisu, nawet tych wytaczonych przez skuteczng umowe majatkows (,ktdre
nalezalyby do majatku osobistego dluznika, gdyby umowy takiej nie zawarto”)*.

Przejrzystos¢ zasad uprawniajacych do dochodzenia wierzytelnosci zawarta w art. 41 § 1 KRO pozwala na docho-
dzenie rozszerzenia prawomocnego wyroku polegajace na ujeciu w tytule wykonawczym osoby trzeciej jaka dotychczas
byt matzonek dtuznika. Z momentem ,dopisania” matzonek ten staje si¢ dtuznikiem egzekwowanym?. Nastepuje to w
trybie art. 787 KPC, za sprawa ktoérego sad nada klauzule wykonalnosci takze przeciwko matzonkowi dtuznika po to, by
wierzyciel mogt skierowac postepowanie egzekucyjne takze do majatku objetego wspdlnoscia majatkowg?. Artykut ten
ma zastosowanie po tagcznym spelnieniu czterech przestanek?”. Diuznik i jego malzonek musza pozostawaé w zwiazku
malzeniskim i tym samym musi istnie¢ miedzy nimi wspélno$¢ majatkowa (ustawowa lub umowna). Wierzytelno$¢ objeta
tytutem egzekucyjnym powstata z czynno$ci prawnej a matzonek dtuznika wyrazit zgode na dokonanie takiej czynnosci.
Sama zgoda powinna zosta¢ wykazana przez wierzyciela dokumentem urzedowym lub prywatnym.

Dochodzenie zaspokojenia z przedsiebiorstwa wchodzacego w sktad majatku wspdlnego matzonkdéw jest mozliwe
na kanwie przepisu art. 787! KPC?,

Przepisy art. 787 oraz 787! KPC za sprawg art. 7872 KPC réwniez ograniczaja skuteczno$¢ umowy majatkowe;j ist-
niejacej pomiedzy matzonkami dtuznymi?.

Majac na uwadze regulacje art. 787 KPC do dochodzenia uzyskania tytutu wykonawczego przeciwko matzonkom
nalezy by¢ pomnym istnienia, utrwalonego w praktyce oraz doktrynie, podstawowego sposobu zaspokojenia roszczen
przez wierzyciela jakim jest jednoczesne pozwanie obojga malzonkéw, z tym zastrzezeniem, ze pozwany matzonek, ktéry
nie jest dtuznikiem w znaczeniu materialnoprawnym, moze powolywac sie na ograniczenie odpowiedzialnosci w toku
postepowania egzekucyjnego®.

Zakoriczenie.

Obecnie obowiazujaca reguta odpowiedzialno$ci z majatku wspdlnego jak i inne sposoby dochodzenia zaspokojenia
wierzytelnoéci oméwione w pracy, zapewniaja odpowiednie rozwiazania w sferze problematyki egzekucji wierzytelnosci
przeciwko dtuznikowi bedacemu w zwiazku matzeniskim. Oméwione mozliwoéci dochodzenia wierzytelnosci umiejetnie
wazg interesy poszanowania finanséw rodziny oraz moznosci zaspokojenia wierzyciela, ktéry musi wykazac sie wieksza
zapobiegliwosécia w celu uzyskania dostepu do przyblizonych drdg egzekucji. Rozwiazania te zapewniaja tym samym
pewnos¢ i klarownos¢ obrotu prawnego w tej jakze specyficznej sferze zwiazanej z matzenstwem.

23 70b. szerzej K. Flaga-Gieruszyriska, komentarz do art. 776 KPC [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz., red. A. Zieliriski, Warszawa 2016, nb. 1
-2.

24 Dtuznikowi oraz jego matzonkowi przystuguje mozliwo$¢ obrony w drodze powddztw przeciwegzekucyjnych. Taki sposéb obrony wdrozyé mozna jedynie
w podstepowaniu przed sadem, a nie podczas postepowania klauzulowego.

2570b. szerzej G. Jedrejek, Alternatywne dochodzenie roszczeri od matzonkdw, rozstrzyganie sporédw wynikajacych ze stosunkéw majgtkowych [w:] Matzen-
skie prawo majatkowe, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 122 —130.

26 70b. szerzej J. Swieszczakowska, Ochrona praw wierzyciela w przypadku zawarcia przez dtuznika matzenskiej umowy majatkowej, ,, Monitor Prawniczy”
2011, nr 21, s. 1155.

27 z0b. szerzej M. Sorysz, Matzonek dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym w $wietle nowelizacji KPC z 2004 r. — wybrane zagadnienia, ,Monitor Prawniczy”
2005, Nr 14, str. 3.

28 Zob. szerzej K. Flaga — Gieruszyriska, komentarz do art. 787! KPC [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zieliski, Warszawa 2016, nb.
1-3.

29 Zob. szerzej K. Flaga — Gieruszyriska, komentarz do art. 7872 KPC [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zieliriski, Warszawa 2016, nb.
1-3.

30 zob. szerzej J. M. tukasiewicz, Matzeniska wspotzalezno$¢ majagtkowa w polskim prawie cywilnym [online], Warszawa 2013, dostep 25.03.2016 r.,
http://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zoge4dkmbvg44dang#link_id=mjxw62zoge4dkmbvg44danrohaxdc_mfrxilrsgmataoboob-
gxalrsg43ta
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sk

Enforced collection of debt from debtor who is in marriage.

Vindication of claims held by creditor may vary due to the positions that husband, wife or both of them take in
the marriage. Undoubtedly, the easiest way for creditor to satify his claim takes place when husband and wife are both
substantive debtors. It happens when both of them perform a legal transaction, and because of it, are equal parties in this
action. This way, the creditor is allowed to vindicate from each and every asset directly connected with marriage
beteween debtors. It is more complicated when it commes to enforced collection of debt from debtor who is in marriage
and his spouse is not the part of his legal actions, and debt that is closely related to them. The discussion about these issues
is main topic of this article.

key words: enforced collection, debtor, marriage, claims satisfaction
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Monika Piekarska

DYSCYPLINARNE ZWOLNIENIE PRACOWNIKA Z POWODU CIEZKIEGO NARUSZENIA
OBOWIAZKOW PRACOWNICZYCH W KONTEKSCIE ODPOWIEDZIALNOSI
CZEONKOW ZARZADU SPOEKI Z 0.0. JAKO PRACODAWCY

wstep

Polskie prawo pracy dopuszcza mozliwos$¢ rozwigzania stosunku pracy z winy pracownika. Ustawodawca zapewnit
poszkodowanemu pracownikowi odpowiednie roszczenia za zlozenie przez pracodawce niezgodnego z prawem
o$wiadczenia w tym zakresie. Niniejszy artykul ma na celu omdwienie podstaw i przykladowych przyczyn
uzasadniajacych rozwigzanie umowy w tym trybie oraz przestanek ewentualnej odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu
spétki — pracodawcy.

dopuszczalno$¢ rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia

Uzasadniong podstawa do rozwigzania umowy o prace z pracownikiem bez wypowiedzenia moze by¢ ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych!. To jednak po stronie pracodawcy lezy obowiagzek
poinformowania pracownika o jego obowigzkach (np. w tre$ci umowy), zwlaszcza gdy istnieje uzasadniona niepewno$¢
co do ich zakresu. Jezeli pracodawca tego nie uczyni, to naruszenie przez pracownika jego obowigzkdéw nie moze by¢
zakwalifikowane jako podstawa rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika?.

Rozwigzanie umowy o prace w tym trybie jest jednostronna czynnoscia prawna, ktéra powoduje ustanie umowy w
chwili, w ktérej o$wiadczenie woli dotarto do adresata w taki sposdb, ze moégt on zapoznaé sie z jego tredcia.
Komentowany przepis dotyczy rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, zwane potocznie
szwolnieniem dyscyplinarnym”™, ktére nie moze jednak nie nastapi¢ po uplywie 1 miesigca od uzyskania przez
pracodawce wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej rozwigzanie umowy (art. 52 § 2 KP). Termin ten ma charakter
prekluzyjny i po jego uptywie pracodawca traci uprawnienie do rozwigzania umowy o prace w tym trybie. Nie ma przy
tym mozliwosci jego przywrdcenia przez sad*.

W pojeciu ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych mieszcza sie trzy elementy, ktére musza
by¢ spelione tacznie®. Sa to:

—  bezprawno$¢ zachowania pracownika
— naruszenie albo zagrozenie intereséw pracodawcy,
— zawinienie obejmujace zaréwno wine umy$lna, jak i razace niedbalstwo.

W ramach pierwszej przestanki chodzi gtéwnie o naruszenie podstawowego obowigzku pracowniczego
wynikajacego m.in. z umowy o prace, regulaminu pracy czy tez z KP (art. 100 KP).

Druga przestanka wskazuje, ze nie jest wymagane naruszenie interesu pracodawcy a wystarczy aby pracodawca
wykazal zagrozenie ich naruszenia®. Co wiecej nie mozna sprowadza¢ sie do szkody majatkowej’ oraz interesu
materialnego. Pojecie to obejmuje takze elementy niematerialne, jak np. dyscyplina lub organizacja pracy, wizerunek
pracodawcy czy poszanowanie przez pracownikéw majatku pracodawcy?®.

Trzecia przestanka rozréznia dwa rodzaje zawinienia pracownika. Razace niedbalstwo jest postacia winy
nieumyslnej, ktéra wyraza sie w catkowitym ignorowaniu przez pracownika nastepstw jego dziatania, jezeli rodzaj
wykonywanych obowigzkéw lub zajmowane stanowisko nakazuja szczegélng przezorno$é i ostrozno$¢ w dziataniu.

1Art. 52 Ustawy Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r., Dz.U. 1974 Nr 24, poz. 141 z pdzn. zm. Dalej jako: KP.

2 Wyrok SN z dnia 17 lutego 2000 r., sygn. akt: | PKN 539/99, Legalis nr 47942, wyrok SN z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt: Il PK 337/12, Legalis nr 787583.

3 L. Mitrus, Komentarz do art. 52 KP [w:] Kodeks pracy. Komentarz, A. Sobczyk (red.), Warszawa 2017, Legalis.

4 R. Sadlik, Znaczenie miesiecznego terminu na rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia, MOPR 2017 Nr 2, Legalis.

SWyrok SN z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt: Il PK 13/11, Legalis nr 373110; Wyrok SN z dnia 25 maja 2016 r., sygn. akt: Il PK 126/15, Legalis nr 1507594,
Wyrok SN z 24 lutego 2012 r., sygn. akt: Il PK 143/11, Legalis nr 555740, L. Mitrus, Komentarz do art. 52 KP [w:] Kodeks pracy. Komentarz, A. Sobczyk (red.),
Warszawa 2017, Legalis, A. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2016.

6 Wyrok SN z dnia 24 lutego 2012 r.,sygn akt: Il PK 143/11, Legalis nr 555740, z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt: Il PK 46/09, Legalis nr 214120, z dnia 23
wrze$nia 1997 r., sygn. akt: | PKN 274/97, Legalis nr 31599.

7 Szkoda moze stanowi¢ jedynie element pomocniczy w kwalifikacji naruszenia obowigzkéw pracowniczych jako ciezkiego. Ocena ciezkosci naruszenia
obowiazku pracowniczego zalezy od okolicznosci indywidualnego przypadku.

8 Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn akt: Ill PK 9/16, Legalis nr 1564926.
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Natomiast wina umy$lna wyraza sie w tym, ze pracownik chce przez swoje zachowanie wyrzadzi¢ szkode pracodawcy
lub co najmniej $wiadomie sie na to godzi®.

Pamietaé nalezy, iz ocena czy dane przestanki nalezy zakwalifkikowac jako uzasadniajace wypowiedzenie umowy o
prace z winy pracownika musi by¢ rozpratrywana indywidualnie i odniesiona do okolicznosci konkretnego przypadku.

Koniecznym elementem o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy w omawianym trybie jest wskazanie przez
pracodawce przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie umowy o prace. Przyczyna dyscyplinarnego zwolnienia z pracy
powinna by¢ okreslona w sposdb, ktdry jednoznacznie wskazuje, na czym w opinii pracodawcy polega wina pracownikal.
W judykaturze do ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych zaliczono nastepujace zachowania:

— uchybienie obowigzkom pracowniczym, jak i ich naruszenie z winy nieumyslnej!!,

— odmowa wykonania polecenia oraz samowolne zabranie kluczy, pieczatek i dokumentéw pracodawcy'?,
dokumentdéw dotyczacych stosunku pracy z akt osobowych i uporczywa odmowa ich zwrotu!®, w tym nie
zastosowanie sie pracownika do decyzji pracodawcy o dozwolonym prawnie odwotaniu z urlopu'4;

—  bezpodstawne i samowolne uchylanie sie od wykonywania obowigzkéw!;

— wykonywanie innej pracy w czasie pracy's;

— bezprawna i §wiadoma odmowa wykonania polecenia mieszczacego si¢ w granicach okreslonych w art. 100
§ 1 KP, zagrazajgca istotnym interesom pracodawcy!’, bez potrzeby uprzedniego stosowania kar
porzadkowych!®, narusza istotny interes pracodawcy, bowiem godzi w jego podstawowe uprawnienia do
organizowania i nadzorowania procesu pracy'’;

— narazenie spdtki na straty finansowe poprzez obnizenie wysoko$ci kar umownych bez wymaganej zgody
drugiego cztonka zarzadu®;

— samowolne opuszczenie pracy przez pracownika bez uzyskania na to zgody pracodawcy?!;

— bezczynnos¢ i biernoéé pracownika powodujgca brak skutecznosci w wykonywaniu powierzonych mu
zadan?%;

— niestaranne lub niesumienne wykonywanie pracy przez pracownika??;

— stawienie sie pracownika do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy?;

— utrata zaufania do pracownika, o ile znajduje uzasadnienie w przestankach natury obiektywnej i racjonalnej
oraz nie jest wynikiem arbitralnych ocen lub subiektywnych uprzedzen?;

—  konfliktowo$¢ jako cecha osobowa i wynikajacy z niej niezawiniony przez pracownika brak umiejetnosci
pracy w zespole?;

— nieprzewidziane, dlugotrwate i powtarzajace sie nieobecno$ci pracownika w pracy (w tym choroba),
wymagajace od pracodawcy zmian organizacyjnych (np. wyznaczenia zastepstw) i pociagajace za soba
wydatki na zatrudnienie pracownikéw w godzinach nadliczbowych lub innych oséb na podstawie uméw-
zlecen, chociazby byly niezawinione przez pracownika i formalnie usprawiedliwione?’;

— przekazanie pracodawcy niezgodnej z prawda informacji o wykonaniu obowigzkéw pracowniczych?;

— niedozwolona krytyka pracodawcy, pomawianie pracodawcy o takie postepowanie lub whasciwosci, ktére
moga ponizy¢ go w opinii publicznej (tj. naruszy¢ jego dobre imie) lub narazi¢ na utrate zaufania

9 Tak np. SN w wyr. Z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn akt: 11l PK 9/16, Legalis nr 1564926, SN w wyr. z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt: Il PK 163/15, LEX
nr 2109474.

10 A, Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2016.

11 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 1995 r., sygn. akt: | PRN 77/95, Legalis nr 29599.

12 Wyrok SN z dnia 11 czerwca 1997 r., sygn. akt: | PKN 202/97, OSNP 1998/10/297.

13 Wyrok. SN z dnia 6 grudnia 2001 r., sygn. akt: | PKN 720/00, OSNP 2003/22/546.

14 K. Sienkiewicz, Wypoczywasz na plazy, a szef dzwoni i kaze wraca¢. Rzeczpospolita - Prawo co dnia, 2014, nr 7. s. 11.

15 Wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 1980 r., sygn akt: | PRN 86/80, Legalis nr 22214.

16 Wyrok SN z dnia 8 maja 1997 r., sygn. akt: | PKN 129/97, OSNP 1998/6/177.

17 Wyrok SN z dnia 22 lipca 1998 r., sygn. akt: | PKN 253/98, OSNP 1999/16/513, Wyrok SN z dnia 5 marca 2007 r., sygn. akt: | PK 228/06, OSNP 2008/7-
8/100228.

18 Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 1997 r., sygn. ak: | PKN 40/97, Legalis nr 30894.

19 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. akt: Il PK 311/14, LEX nr 1974078.

20 Wyrok SN z dnia 25 maja 2016 r., sygn. akt: I PK 126/15, Legalis nr 1507594.

21 Nie ma to jednak zastosowania w przypadku stwierdzonego wykonania przez pracownika podstawowych zadan pracowniczych przewidzianych do
wykonania na ten dzien oraz przy uwzglednieniu jego szczegdlnej sytuacji (np. zwigzanej ze stanem zdrowia, samopoczuciem, koniecznoscia skorzystania z
porady lub pomocy lekarza — zob. Wyrok SN z dnia 24 lutego 2012 r., sygn. akt: I PK 143/11, Legalis nr 555740.

22Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2000 r., sygn. akt: | PKN 124/00, OSNP 2002/15/354.

22Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2007 r, sygn. akt: | PK 79/07, M.P.Pr. 2007/12/651, Wyrok SN z dnia 27 maja 1999 r., sygn.akt: | PKN 90/99, Legalis nr 47772.
24Wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r., sygn. akt: | PKN 344/99, Legalis nr 49039.

25Wyrok SN z dnia 31 marca 2009 r., sygn. akt Il PK 251/08, LEX nr 707875.

26 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1999 r., sygn. akt: | PKN 14/99, OSNP 2000/12/469.

27 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 1997 r., sygn. akt: | PKN 422/97, OSNP 1998/20/600; Wyrok SN z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt: | PK 305/05, LEX nr 395064.
28 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt: Il PK 50/13, LEX nr 1448752.
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potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci zwtaszcza poprzez rozpowszechnianie
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji lub postugiwanie si¢ niedozwolonymi $rodkami
lub metodami np. podrobionymi, przerobionymi lub po$wiadczajacymi nieprawde dokumentami?.

— wykorzystanie komputera stuzbowego dla celéw niezwigzanych z praca®’, w tym dla celéw prywatnych3!.

Jak wskauje powyzsze wyliczenie, katalog przyczyn wypowiedzienia umowy o prace w omawiaianym trybie ma
charakter otwarty. Wyzej wskazane przypadki stanowig fragment przyktadowych zastosowanych juz i prawnie uznanych
podstaw do zwolnienia dyscyplinarnego, ktére nie wyplywaja wprost z przepiséw, ale wypracowanej praktyki
orzeczniczej.

Do oceny stopnia ciezkosci naruszenia nalezy mie¢ na wzgledzie ogdt okolicznosci. Nalezy braé¢ pod uwage przede
wszystkim stopiert winy pracownika i stopiell natezenia jego zlej woli, a nastepnie rozmiar szkody wyrzadzonej
pracodawcy®. Jednocze$nie przyjmuje sie, Ze naruszenie uzasadniajgce wypowiedzenie z winy pracownika powinno by¢
notoryczne, aby bylo uznane za ciezkie, jednakze w przypadku wyjatkowo razacych naruszen podstawowych
obowigzkéw nawet jednostkowe zachowanie moze przesadzi¢ o zasadnosci rozwigzania umowy o prace®. Nie budzi
jednak watpliwosci poglad, ze rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 52 KP, jako nadzwyczajny sposdb rozwiazania
stosunku pracy i najbardziej dotkliwy dla pracownika, powinno by¢ stosowane przez pracodawce wyjatkowo i z
ostroznoscia. Musi by¢ ono uzasadnione szczegdélnymi okolicznosciami.

moment powstania zobowigzania do zaptaty odszkodowania, moment wymagalnosci

Norma z art. 56 KP przewiduje dwa alternatywne roszczenia naruszeniem przepisdw o rozwigzywaniu umow o
prace bez wypowiedzenia, na co wskazuje acznik ,albo”. Jest to roszczenie o przywrdcenie do pracy na poprzednich
warunkach albo o odszkodowanie.

Podnie$¢ przy tym nalezy, ze Sad Najwyzszy®* dokonat stusznej oceny przestanki przywrdcenia wskazujac, ze wyrok
przywracajacy do pracy moze by¢ sygnatem, iz dopuszczalne jest naganne, niesumienne wykonywanie przez pracownika
obowiazkéw przyjetych w drodze umowy o prace, nieprzestrzeganie regulaminu pracy oraz przyjetego u pracodawcy
porzadku pracy i to bez ponoszenia przez pracownika konsekwencji, jakie w takich przypadkach przewiduja przepisy
prawa pracy.

W sytuacji, kiedy pracownik uzna, ze umowa o prace zostala niestusznie wypowiedziana ma mozliwosé ztozenia
odwotania do Sadu pracy i dochodzenia wyptaty odszkodowania z tego tytutu w terminie 21 dni od dnia otrzymania
pisma (art. 264 § 1 KP) o czym pracodawca musi poinformowac w tresci oswiadczenia o wypowiedzeniu (art. 30 § 5 KP).

Wskaza¢ nalezy, ze mozliwo$¢ zadania zaspokojenia roszczenia oznacza potencjalny stan o charakterze
obiektywnym, ktérego poczatek nastepuje w chwili, w ktdrej wierzytelno$¢ zostaje uaktywniona. Moment ten przypada
w dniu oznaczonym w umowie lub w przepisach prawa pracy®. Z przepiséw prawa pracy nie wynika jednak, kiedy
powstaje zobowiazanie z tytulu naruszenia przepiséw dotyczacych wypowiedzenia umowy zawartej na czas
nieokreslony. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze za moment powstania zobowigzania mozna uzna¢ juz chwile
ustania stosunku zatrudnienia lub w sytuacji, kiedy termin spelnienia okreslonego $wiadczenia pracowniczego nie jest
oznaczony ani nie wynika z wlasciwo$ci zobowiazania, §wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po wezwaniu
dtuznika do jego wykonania (art. 455 KC w zw. z art. 300 KP).

Kwestia wymagajaca wyjasnienia jest aspekt wymagalnosci roszczenia, co do ktérego w orzecznictwie s3
rozbieznosci:

— zgodnie ze stanowiskiem SN, o wymagalnosci roszczenia decyduje chwila, kiedy uprawniony mégt zazadac
spelnienia $wiadczenia®. (Wymagalno$¢ roszczenia moze przy tym nastapi¢ niezwlocznie po jego
powstaniu lub 1gczy¢ sie z ustaniem stosunku zatrudnienia, np. roszczenie o odszkodowanie za skrécony
okres wypowiedzenia, roszczenie o odprawe®’

— roszczenie o zasadzenie odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace staje
sie wymagalne w_dniu doreczenia pracodawcy odpisu pozwu zawierajacego zadanie zaplaty tego
odszkodowania3;

295, Ciupa, Niedozwolona krytyka pracodawcy ze strony pracownika jako przyczyna wypowiedzenia umowy o prace, Monitor Prawniczy, 2002, Nr 20, Legalis.
30 Wyrok SN z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt: Il PK 110/10, LEX nr 678013.

31 Wyrok SN z dnia 6 maja 2003 r., sygn. akt: | PK 267/02, Legalis nr 64599.

32 A, Tarnawski, Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia, MOP 2001, Nr 24, Legalis.

33 Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt: Il PK 21/10, LEX nr 694249.

34 Wyrok SN z dnia 24 lutego 2012 r., sygn. akt: Il PK 143/11, Legalis nr 555740.

35 A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz do art. 291, Warszawa 2017, Legalis.

36 Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 1990 r., sygn. akt: | PR 273/90).

37 Gersdorf M., Raczka K., Kodeks Pracy. Komentarz, Warszawa 2014, Legalis.

38 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt: Il PK 112/06, Legalis nr 92415; Wyrok SN z dnia 25 lutego 2016 r.; sygn. akt |l PK 359/14, LEX nr 2007792.
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— pretensje odszkodowawcze pracownika z tytutu rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy staja sie za$
wymagalne najpézniej w dacie orzeczenia przez sad o ich zasadnoscr®® — przy czym nie jest okreslone czy
mowa jest o orzeczeniu I czy II instancji;

— odszkodowanie za niezgodne z przepisami prawa pracy wypowiedzenie terminowej umowy O prace
przystuguje od daty wydania przez sad wyroku w drugiej instancji. Zgodnie z art. 388 § 1 KPC, wyrok sadu
drugiej instancji podlega natychmiastowej wykonalnosci. Od tej daty przystuguja pracownikowi odsetki za
opdznienie w wyplacie zasgdzonego odszkodowania*.

Nalezy przy tym wskazad, iz ustawowe odsetki stajg sie wymagalne w dniu doreczenia pracodawcy odpisu pozwu
zawierajacego zadanie zaplaty tego odszkodowania*!.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze brak regulacji jednoznacznie okreslajgcej moment wymagalnosci
moze prowadzi¢ do rdéznic przy ocenie m.in. uplywu terminu przedawnienia i mozliwosci dochodzenia roszczen.

przestanki odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu (art. 299 Kodeksu Spétek Handlowych??) i mozliwo$é
uchylenia si¢ od tego rodzaju odpowiedzialnosci

Biorac pod uwage catoksztalt sytuacji nalezy podja¢ rozwazania nad ewentualna odpowiedzialno$cia cztonkéw
zarzadu spétki (pracodawcy) w przypadku wyegzekwowania odszkodowania przez zwolnionego pracownika i
nieuregulowania naleznosci przez Spétke.

Zgodnie z art. 299 § 1 KSH: Jezeli egzekucja przeciwko spotce okaze sie bezskuteczna, cztonkowie zarzadu
odpowiadaja solidarnie za jej zobowiazania.

Podejmujac ten problem trzeba wskazaé, ze przestankami odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 299 § 1 KSH sa:
szkoda, istnienie okreslonego zobowiazania spétki z 0.0. w czasie, kiedy dana osoba byta cztonkiem zarzadu spétki, oraz
bezskuteczno$¢ egzekucji tego zobowiazania przeciwko spélce czy to w czasie pozostawania przez te osobe cztonkiem
zarzadu, czy to juz po jej odwolaniu z zarzadu**. Konrad Osajda i Jacek Zebala podkre$laja nietypowo$¢ przestanek
objawiajaca sie w tym, iz ciezar dowodu spoczywajacy na wierzycielu spdtki sprowadza sie wylacznie do wykazania
istnienia niezaspokojonych wierzytelnosci wobec spétki i ich wysokosci (doznana szkoda jako uszczerbek w majatku
wierzyciela), a takze bezskutecznoéci egzekucji z majatku spdtki, za$ domniemaniem zostaje objeta wina cztonkdéw
zarzadu oraz adekwatny zwiazek przyczynowy*.

Przechodzac do charakterystyki przewidzianej na podstawie omawianego przepisu odpowiedzialno$ci wskazuje sie,
ze ma ona charakter indywidualny (ponoszona jest przez kazdego z czlonkéw samodzielnie w przypadku zajscia
przestanek), osobisty (czlonek zarzadu odpowiada wilasnym majatkiem aktualnym i przyszlym), samodzielny
(nieakcesoryjny, wykreslenie spdtki z rejestru nie powoduje ustania odpowiedzialnosci cztonka zarzadu), a w przypadku
zarzadu wieloosobowego takze solidarny*. Rozbiezno$ci w doktrynie pojawiajg si¢ w zakresie okre$lenia jego charakteru
jako odszkodowaczy. Koncepcje ta popieraja K. Osajda i J. Zebala powolujac si¢ na stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w Uchwale siedmiu sedziéw z dnia 7 listopada 2008 r.*. W doktrynie mozna spotkaé¢ réwniez odmienne
stanowisko. Mianowicie z odszkodowawczym charakterem odpowiedzialno$ci nie zgadza sie m.in. Andrzej Kidyba, ktéry
uznaje j3 za ustawowa odpowiedzialnos¢ o charakterze gwarancyjnym. Uzasadnia to tym, iz przepis art. 299 § 1 KSH
wyraznie wskazuje, ze jest to odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spdtki (a nie za szkode). Wobec tego, wierzyciel nie
moze na tej podstawie dochodzi¢ naprawienia poniesionej szkody, ale zaspokojenia swojej wierzytelnosci wobec spétki.
Szkoda, do ktérej odwotuje sie § 2 tego artykutu, rozumiana jest przy tym nie jako uszczerbek w dobrach wierzyciela, ale
jako pogorszenie mozliwos$ci zaspokojenia sie z majatku spétki z uwagi na to, ze nie ogtoszono w odpowiednim terminie
jej upadtosci?’.

Dla odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia za zobowigzania spétki wazne jest

39 Wyrok SN z dnia 4 marca 2010 r., sygn. akt: | PK 186/09, LEX nr 1615248, Wyrok SN z dnia z 25 marca 1981 r., sygn. akt: | PRN 6/81, LEX nr 14578.
40\Wyrok SA w todzi z dnia 25 lutego 1993 r., sygn. akt: Ill APR 12/93, Legalis nr 33103; A. Swigtkowski (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa
2016, Legalis.

41 Uchwata SN z dnia 6 marca 2003 r., sygn. akt: 1l PZP 3/03, Legalis nr 56277.

42 Ustawa Kodeks Spétek Handlowych z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037 ze zm., dalej jako: KSH.

437, Szczurowski, Komentarz do art. 299 KSH [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Z. Jara (red.), wyd. 15, Warszawa 2017, Legalis, A. Kidyba, Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Wyd. 6, Warszawa 2014, Legalis, A. Partyk, Cofniecie wniosku o ogtoszenie upadtosci spétki z 0.0. nie pomoze
cztonkowi jej zarzadu . System Informacji Prawnej, LEX 2017, wyrok SN z 28.9.1999 r., Il CKN 608/98, OSNC 2000/4/67, wyrok SN z 16.5.2002 r., IV CKN
933/00, LEX nr 55500.

44 K. Osajda, J. Zebala, Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzaddw spétek kapitatowych w razie bezskutecznosci egzekucji z majatku spétki. W poszukiwaniu
odpowiednikdw unormowania z art. 299 k.s.h., Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2016, s. 6, 13.

4> Tamze,s. 9 — 10.

46 Uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt: Il CZP 72/08, OSNC 2009/2/20.

47 A. Kidyba, K. Kopaczyriska-Pieczniak, Odpowiedzialnos$¢ cztonkdw zarzadu za zobowigzania sp6tki [w:] Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, A. Kidyba
(red.), LEX.
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rozrdznienie powstania oraz wymagalnosci tych zobowigzan. Miarodajne jest istnienie zobowigzan, a nie ich
wymagalnosé*®. Objecie odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzadu wszystkich zobowigzan spotki, ktérych podstawa istnieje
w czasie sprawowania przez niego funkcji, a wiec takze zobowigzan jeszcze wtedy niewymagalnych, jest
usprawiedliwione tym, ze ogloszenie upadtosci, o ktdre cztonkowie zarzadu powinni wystapi¢ w celu przeciwdziatania
bezskutecznosci egzekucji, spowodowatoby wymagalnos$¢ takze zobowigzan niemajacych dotychczas takiej cechy (zob.
art. 91 PrUpN)¥®. Warto takze zauwazyé, ze w sytuacji kiedy skiad zarzadu dluznej spdtki zmienial sie, to
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 299 § 1 KSH ponosza wszystkie osoby bedace cztonkami zarzagdu w czasie istnienia
zobowigzania, ktérego egzekucja przeciwko spotce okazata sie bezskuteczna®.

Przechodzac do kolejnej przestanki, tj. ustalenia bezskutecznosci egzekucji, moze ono nastgpi¢ na podstawie kazdego
dowodu, z ktérego wynika, ze spotka nie ma majatku pozwalajacego na zaspokojenie wierzyciela pozywajacego cztonkéw
zarzadu®', przy czym wierzyciel spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktéry dochodzi swego roszczenia przeciw
cztonkom jej zarzadu, nie musi wykazaé, ze wyczerpat wszystkie mozliwe sposoby egzekucji, a wystarczy jezeli jeden ze
sposobdw egzekucji okazat sie bezskuteczny®2.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze dominujaca w orzecznictwie zasadg jest, ze do wykazania bezskutecznosci egzekucji
wierzyciel powinien posiadaé¢ tytut wykonawczy przeciwko dluznej spdice, jednakze dopuszczalne jest wykazanie
bezskutecznosci w inny sposéb za pomocg wszelkich srodkéw dowodowych.

W orzecznictwie zwrdcono réwniez uwage na wyjatek od zasady konieczno$ci legitymowania sie tytutem
wykonawczym w sytuacji, gdy trwale lub czasowo nie jest mozliwe uzyskanie tytutu egzekucyjnego przeciwko spétce ze
wzgledu na wszczecie wobec niej postepowania upadto$ciowego lub wykreslenia z rejestru przedsiebiorcow wskutek
zakoniczenia postepowania upadto$ciowego obejmujacego likwidacje majatku. Wtedy tez dopuszcza sie wykazanie przez
powoda w postepowaniu z art. 299 KSH istnienia wierzytelnos$ci przystugujacej mu wzgledem spétki w oparciu o inny
dowdd niz tytul egzekucyjny wystawiony przeciwko spétce z o.0. (...) np. zatwierdzona lista wierzytelnoéci sporzadzona
dla potrzeb prowadzonego wzgledem spdtki postepowania upadto$ciowego®, postepowanie o wyjawienie majatku spotki
(913 KPC)*, czy tez bilans spétki wskazujacy na brak jakiegokolwiek majatku spétki.

Przewidziana w art. 299 KSH instytucja prawna ma w szczegdlnoéci za zadanie ochrone wierzycieli spétki, ale
dodatkowo wskazuje sie na funkcje kompensacyjna (pozwalajaca wierzycielom spodtek cholby czes$ciowo zaspokoic¢
wierzytelnosci wobec spétki, ktérych zaspokojenie z jej majatku okazalo sie niemozliwe), prewencji ogélnej (ochrona
wszystkich uczestnikéw obrotu przed pozostawaniem w obrocie podmiotéw niewyptacalnych); prewencji szczegdlnej
(ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci osobistej za zobowiazania spétki z o.0. ma wplywad na wieksza staranno$¢ i
rzetelno$¢ w wykonywaniu obowiazkéw przez czlonkéw jej zarzadu), ktdrej nie nalezy jednak wigza¢ z funkcja
represyjng>.

wytaczenie odpowiedzialnoéci cztonkdw zarzadu
Cztonkowie zarzadu mogg jednak uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli wykaza zajscie przestanki z art. 29982
KSH np.:
— udowodnia, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci lub wszczeto postepowanie
uktadowe.
— wykaza, ze niezgloszenie powyzszych wnioskéw nastapito nie z ich winy albo ze stan intereséw spétki nie
uzasadnil wniosku o zgloszenie upadtosci®’;
— analiza stanu majatkowego sp6tki wykaze, ze spétka nie zaspokoitaby wierzyciela, gdyby nawet zostato

48 R. Pabis, Komentarz do art. 299 KSH [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2015, Legalis.
42 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. akt: | CSK 114/13, LEX nr 1523341.

50 Wyrok SA w todzi z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt: | ACA 354/13, LEX nr 1388851.

51 Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2003 r., sygn.akt: V CKN 416/01, Legalis nr 60191 i powotane tam orzecznictwo.

52 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 1938 r., sygn. akt: 11 C 2806/37, OSN(C) 1939/2/89.

53 Wyrok SN z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt: Il CSK 402/14, Legalis nr 1263257.

54 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. akt Il CSK 300/06, LEX nr 388845.

55 Dowodem bezskutecznosci egzekucji jest w takim przypadku albo wyjawienie majatku spoétki, z ktérego wierzyciel nie bedzie mégt zaspokoi¢ swojej
wierzytelnosci, albo nieujawnienie przez zarzad zadnego majatku spétki (Zob. A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, dz. cyt.). Ponadto, nalezatoby sie
zastanowi¢ nad mozliwos$cig powotania sie na bezskuteczno$¢ egzekucji w przypadku ztozenia komorniczego wykazu majatku w trybie art. 801'KPC, z ktorego
wynikatoby, ze spdtka rzeczywiscie nie posiada majatku pozwalajgcego na zaspokojenie roszczenie wierzyciela.

56 K. Osajda, J. Zebala, dz. cyt., s. 8.

57 ). Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Wyd. 7, Warszawa 2015, Wyrok SA w Lublinie z dnia 22 maja 2014 r., sygn. akt: | ACa 112/14,
LEX nr 1480489. A. Kidyba podaje jako przyktad mozliwos¢ powotania sie przez cztonka zarzadu na brak winy, gdy pozbawiony byt on mozliwosci zapoznania
sie ze stanem majatku spétki, np. gdy wskutek powaznej choroby nie wykonywat faktycznie swoich obowigzkéw przez okreslony czas, umowa spotki
przewiduje podziat czynno$ci pomiedzy poszczegdlnych cztonkéw zarzadu, zgodnie z ktérym nie zajmuje sie on w ogdle finansami i majgtkiem spétki, w tym
doszto do zatajenia pewnych faktow przez pozostatych cztonkéw zarzadu lub uniemozliwienie wgladu w dokumentacje finansowa spotki wynikato ze
sktdcenia i braku wspoétdziatania cztonkéw zarzadu (Zob. A. Kidyba, K. Kopaczyriska — Pieczniak, dz. cyt.).
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wszczete postepowanie upadlosciowe. Mozliwosé zaspokojenia sie wierzyciela w sytuacji niezgtoszenia
wniosku o ogloszenie upadtosci sp6tki musi zatem przedstawiaé sie tak, jakby wniosek zgloszono we
wlasciwym terminie i postepowanie zostato wszczete3®.

— wierzyciel nie uzyskal zaspokojenia ze wzgledu na niepodjecie w stosownym czasie egzekucji przeciwko
spotce, cho¢ egzekucja byla mozliwa*;

— pomimo niezgloszenia wniosku o ogloszenie upadtoséci wierzyciel nie ponidst szkody.

Odpowiedzialnosci czlonka zarzadu nie uchyla umowa laczaca czlonkéw zarzadu co do sposobu kierowania
sprawami spétki, w szczegélnoéci ustalony umownie podzial czynnosci. Tego rodzaju umowa ma znaczenie tylko
wewnatrzorganizacyjne. Przepis art. 299 KSH chronigcy interes wierzycieli ma charakter bezwzglednie obowiazujacy i
nie moze by¢ pozbawiony skuteczno$ci przez porozumienie wspolnikéw. Tylko taka sytuacja faktyczna, ktéra
rzeczywiscie i obiektywnie uniemozliwia uczestniczenie w czynnosciach zarzagdzania sprawami spétki, moze uzasadniac
wniosek o istnieniu okolicznosci przewidzianych § 2 tego artykutu, zwalniajacych cztonka zarzadu od
odpowiedzialno$ci®.

wnioski koficowe

Analiza przedstawionych okolicznosci faktycznych oraz tres¢ powotanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze
zobowigzanie polegajace na wyptacie odszkodowania z tytutu naruszenia przepiséw o wypowiedzeniu umowy o prace,
powstaje w chwili ustania stosunku zatrudnienia, tj. w momencie wreczenia wypowiedzenia w sytuacji, kiedy termin
spelnienia okreslonego $wiadczenia pracowniczego nie jest oznaczony ani nie wynika z wiasciwosci zobowiazania,
$wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do jego wykonania (art. 455 KC w zw. z art.
300 KP), o ile zostanie stwierdzone, ze rzeczywiscie do takiego naruszenia doszto.

Kwestia odrebng jest wymagalnos¢ takiego roszczenia, bowiem w orzecznictwie wskazuje sie kilka mozliwosci, przy
czym najrozsadniejsza wydaje sie opcja wymagalno$ci roszczenia w dniu doreczenia pracodawcy odpisu pozwu
zawierajacego zadanie zaplaty tego odszkodowania (za$ najp6zniej w dacie orzeczenia przez sad ich zasadnosci).

Majac zatem na uwadze powyzsze w tym przede wszystkim fakt, iz miarodajna przestanka odpowiedzialnosci na
podstawie art. 299 KSH jest istnienie zobowigzania (tj. od momentu jego powstania — wreczenia o$wiadczenia o
wypowiedzeniu), a nie jego wymagalnos¢, wskazac¢ nalezy ze czlonkowie zarzadu, ktérzy petnili te funkcje w dacie
ztozenia o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu umowy o prace beda odpowiadali w sytuacji, gdy Spétka nie ureguluje
zasgdzonej naleznosci.

DISCIPLINARY DISMISSAL OF THE EMPLOYEE DUE TO SERIOUS VIOLATION OF EMPLOYEE
DUTIES IN THE CONTEXT OF LIABILITY OF MEMBERS OF THE MANAGEMENT BOARD OF THE
LIMITED LIABILITY COMPANY AS EMPLOYER

Polish labor law permits the possibility of terminating the employment relationship due to the fault of the employee.
This article describes the reasons for termination of the contract in this mode and the conditions for possible liability of
members of the management board of the company as a employer.

Author indicate examples of serious violation of basic employee duties from the polish judicature, the moment when
the business executive of limited liability company takes responsibility of unlawful disciplinaty dismissal of emplyee and
. What is more, the article describes the rulings of liability of board members (Article 299 of the Code of Commercial
Companies) and their possibility of evading such liability.

Key words: disciplinary dismissal, termination, business executive, responsibility, serious violation

58 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 1999 r., sygn. akt: Il CKN 630/98, LEX nr 332905; Wyrok SA w Lublinie z dnia 22 maja 2014 r., sygn. akt: | ACa 112/14, Legalis
nr 992805.

59 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2004 r., sygn. akt: Il CK 107/03, Legalis nr 65956.

60 Wyrok SN z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt: 11 CSK 446/13, L EX nr 1480163.
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Magdalena Zglifiska

MIEDZYNARODOWE ASPEKTY KARY OGRANICZENIA WOLNOSCI

1. Wstep

Kara ograniczenia wolnosci na tle aspektéw miedzynarodowych jawi sie niezwykle ciekawie. Jednym z najwaz-
niejszych i od dawna podejmowanych w doktrynie aspektéw jest ten, iz polskie uregulowania prawne kary ograniczenia
wolnosci sg sprzeczne z uregulowaniami miedzynarodowymi. Chodzi tu mianowicie miedzynarodowy zakaz pracy przy-
musowej lub obowiazkowej. Drugim natomiast, réwnie waznym, zagadnieniem jest to, iz na arenie miedzynarodowej od
lat podnosi sie nieskutecznos¢ kary pozbawienia wolnosci, a co za tym idzie wprowadzanie przez organizacje miedzyna-
rodowe nakazu pracy spotecznie uzytecznej. Niewatpliwie zachodzi tu pewna sprzeczno$¢. Z jednej bowiem strony mamy
do czynienia z zakazem pracy przymusowej lub obowiazkowej, z drugiej natomiast z nakazem pracy spotecznie uzytecz-
nej. Z powyzszymi problemami boryka sie nie tylko Polska ale réwniez wiekszo$¢ panistw europejskich, majacych w
swych ustawodawstwach sankcje opierajace si¢ na pracy.

Poruszajac aspekty miedzynarodowe kary ograniczenia wolno$ci nie sposéb réwniez nie wspomnie¢, chociazby
pobieznie, o uregulowaniach prawnych w wybranych panstwach europejskich kary polegajacej na pracy (nie we wszyst-
kich panistwach nosi ona nazwe kary ograniczenia wolnosci), ktére niekiedy sa niezwykle interesujace.

2. Kara ograniczenia wolnoéci a miedzynarodowy zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Zagadnienia zwigzane z uregulowaniami kary ograniczenia wolnosci na gruncie miedzynarodowym sa kwestia
niezwykle dyskusyjna i wielowymiarowa. Tre$§¢ omawianej kary powoduje, iz poszczegdlne elementy sktadajace sie na
jej ksztalt znajduja uregulowanie w licznych przepisach prawa na forum miedzynarodowym. Rozlegtos¢ materii zmusza
w zwiazku z tym do szerszego przedstawienia aspektow kary ograniczenia wolnosci w najwazniejszych aktach instytucji
i organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem. Na wstepie rozgraniczy¢ nalezy trzy gtdéwne, niezalezne
od siebie, organizacje wydajace akty prawa miedzynarodowego publicznego, ktére wiaza Rzeczpospolita. Sa nimi: Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Rada Europy (RE) oraz Unia Europejska (UE).

Zacza¢ nalezy od najbardziej kontrowersyjnej kwestii poruszanej w Konwencjach ONZ, a mianowicie w Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSiK)! oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP)?, uchwalonych w dniu 19 grudnia 1966 roku, ratyfikowanych przez Polske w
1977 roku, a takze w Konwencji nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) Dotyczacej Pracy Przymusowej lub
Obowiagzkowej, przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1930 roku?®, ratyfikowanej przez Polske w 1959 roku. W oparciu o
wyzej wymienione Konwencje od lat tocza sie dyskusje w przedmiocie zgodnosci z nimi przepiséw dotyczacych kary
ograniczenia wolnosci uchwalonych przez polskiego ustawodawce. Zgodnie z art. 6 i 7 MPPGSiK kazdy cztowiek ma
prawo uzyskania mozliwosci utrzymania sie poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta, a panistwa cztonkowskie
majg obowiazek podja¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa. Stosownie jednak do rozwigzan
polskiego Kodeksu Karnego gdy sad orzeka kare ograniczenia wolnoéci w postaci potrgcelt wynagrodzenia za prace w
stosunku do osoby zatrudnionej, osoba ta, nie moze bez zgody sadu rozwigzaé stosunku pracy przez okres na jaki zostato
orzeczone potracenie?. Zachodzi tu zatem pewna sprzecznos$¢, albowiem jezeli osoba zatrudniona zostanie skazana na
kare ograniczenia wolnoéci z zastosowaniem wariantu potracenia wynagrodzenia, nie ma ona swobodnego wyboru pracy,
gdyz nie wolno jej rozwigzac stosunku pracy. Mozna wobec tego wysnu¢ wniosek, ze wowczas skazany jest poniekad
~uwieziony” weztem dotychczasowej pracy, a o jej ewentualnym zakornczeniu decyduje wylacznie sad. Oczywiscie, jasna
w tym wypadku jest intencja polskiego ustawodawcy, ktéry w ten sposdb zabezpiecza mozliwos¢ wykonania kary przez
skazanego. Pozostawienie w jego gestii mozliwosci swobodnego decydowania o rozwiazaniu stosunku pracy mogtoby
bowiem prowadzi¢ do celowego unikania potracen z wynagrodzenia. Wracajac do nurtu gléwnych rozwazan, zwazy¢

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez
Polske w 1977r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169).

2Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez Polske w 1977r.
(Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167).

3Konwencja nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy Dotyczaca Pracy Przymusowej lub Obowigzkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930r., ratyfi-
kowana przez Polske w 1959r. (Dz.U. 1959 nr 20 poz. 122).

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).
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nalezy, iz nie ma tu wobec tego mowy o dobrowolnym i swobodnym wyborze czy przyjeciu pracy, dlatego art. 35§82 kk
czesto spotyka sie z zarzutem niezgodnosci z art. 6 i 7 MPPGSiK.

Jeszcze bardziej skomplikowana zdaje sie z kolei kwestia zgodnosci polskich przepiséw z uregulowaniami Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Otéz w mys$l art. 8 ust. 3 tego Paktu nie wolno nikogo zmu-
sza¢ do pracy przymusowej lub obowigzkowej. Dalsze ustepy przywotanego artykulu wymieniaja wyjatki od owego za-
kazu. Przewidziane jest m. in. odstepstwo w przypadku oséb pozbawionych wolnosci lub oséb w okresie warunkowego
zwolnienia od tejze kary, od ktérych zwykle, zgodnie z przepisami, wymagane jest wykonywanie réznego rodzaju pracy.
Podkresli¢ nalezy, iz wyjatek ten odnosi sie tylko i wylacznie do oséb skazanych na kare pozbawienia wolnoséci lub oséb
w okresie warunkowego zwolnienia z kary pozbawienia wolnosci. Konwencja w zadnym z przyjetych rozwigzan nie
wspomina przeto o karze ograniczenia wolnoéci w znaczeniu przyjetym na gruncie polskiego kodeksu karnego. Nie ma
wiec watpliwosci, iz przepisy dotyczace orzeczenia przez polski sad kary ograniczenia wolnosci w postaci nieodptatne;
kontrolowanej pracy na cele spoteczne s3 niezgodne z postanowieniami MPPOiP. Mimo, iz Konwencja nie definiuje
pracy przymusowej lub obowigzkowej, to jednak niezaprzeczalnie jest to praca, ktérej wykonywanie nie jest dobrowolne®.
Definicje taka mozemy wszakze znalez¢ we wspomnianej weczesniej Konwencji nr 29 MOP Dotyczacej Pracy Przymuso-
wej lub Obowiazkowej z 1930 roku. Wyrazenie "praca przymusowa lub obowigzkowa" oznacza tu wszelka prace lub
ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zglosita sie dobrowolnie®.
Kara ograniczenia wolno$ci w postaci nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne, zgodnie z przywotang defini-
cja, jest kara przymusowa lub obowiazkows, bowiem sprawca nie zglasza sie do niej dobrowolnie. Jezeli za$ skazany
uchyla sie od jej odbywania to zgodnie z treécia art. 65 § 1 kkw sad zarzadzi wykonanie zastepczej kare pozbawienia
wolnosci’. Z kolei Konwencja nr 29 MOP w art. 2 ust. 2 wymienia odstepstwa od zakazu pracy przymusowej m. in. w
przypadku wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku skazania jej przez wladze sadowa, pod
warunkiem, ze praca ta lub ustugi beda wykonywane pod nadzorem i kontrolg wtadz publicznych i Ze osoba nie bedzie
najeta lub oddana do rozporzadzenia jednostkom, prywatnym spdétkom lub stowarzyszeniom. W zwiazku z przyjetym
uregulowaniem uderza znaczaca réznica w poréwnaniu z wczeéniej omawianymi regulacjami MPPGSiK i MPPOiP., po-
niewaz tak sformutowany wyjatek jak najbardziej zawiera w sobie orzeczona kare ograniczenia wolnosci w postaci nie-
odptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne, a zatem jest wylaczony spod omawianego zakazu. Niemniej jednak
trzeba zwréci¢ uwage, iz Konwencja nr 29 MOP zostata przyjeta w 1930 roku, w zwiazku z czym standardy w niej wy-
razone zostaly istotnie zmienione przez ogloszenie w 1966 roku wcze$niej omawianych MPPGSiK oraz MPPOiP3.

W zwigzku z poruszanym problemem wypada powotac réwniez przepisy Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, zwanej Europejska Konwencjg Praw Czlowieka (EKPCz)°, uchwalong w systemie Rady Eu-
ropy dnia 4 listopada 1950 roku. Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske w 1993 roku. Zgodnie z art. 4 ust. 2 Kon-
wengcji nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowiazkowej, natomiast ust.3 tego samego
artykutu wskazuje, iz zakaz ten nie dotyczy o0s6b pozbawionych wolnosci lub bedacych w okresie warunkowego zwol-
nienia z kary pozbawienia wolnosci, od ktérych wymaga sie zwykle w ramach orzeczonej sankcji wykonywania, zgodnie
z przepisami, réznego rodzaju pracy. Jak zatem widad, jest to rozwiazanie blizniacze do uprzednio przytoczonych ure-
gulowan wynikajacych z MPPOIP, nie wymaga przeto szczegélowego komentarza. Podsumowujac dotychczasowe roz-
wazania nalezy doj$¢ do wniosku, iz polskie przepisy dotyczace kary ograniczenia wolnosci sa niezgodne z uregulowa-
niami MPPGSiK, MPPOiP oraz EKPCz, ktére wiaza Rzeczpospolita od momentu ich ratyfikacji. Warto przy tym podkre-
§li¢, iz ratyfikowana umowa miedzynarodowa, zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji, ma pierwszenstwo przed ustawa jezeli
ustawy nie da sie pogodzi¢ z umowa. Dodacd tez trzeba, iz nie tylko Polska boryka sie z takim problemem, albowiem
wszystkie panistwa, ktére w swych ustawodawstwach przewiduja sankcje w postaci kary pracy na cele spoteczne, a ktore
sg stronami powotanych Konwencji, majg ten sam dylemat. Panistwa zachodnioeuropejskie radzg sobie z zasygnalizowang
trudnoscia w ten sposob, iz uzalezniaja orzekanie kary od wyrazenia na nia zgody przez sprawce!. Czy zgoda taka jest
wystarczajaca pozostaje zagadnieniem wielce kontrowersyjnym. Nadal ciezko bowiem méwié¢ o dobrowolnej i swobodnej
zgodzie sprawcy, jezeli w przypadku jej niewyrazenia prawdopodobnie zostanie on skazany na kare izolacyjna. Nawiazu-

5 R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2007, s.33.

6 Art. 2 ust. 1 Konwencji nr 29 MOP (...) (Dz.U. 1959 nr 20 poz. 122).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557).

8 M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] A. Marek, M. Malezeni (red.), System Prawa Karnego. Tom 6 Kary i srodki karne poddanie sprawcy prébie,
Warszawa 2010, s. 234.

9 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zwana Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950r.,
ratyfikowana przez Polske w 1993r. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

10R, Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci..., s.33 [za] P.J.P. Tak, Community Service Orders in Western Europe-A Comperative Study(w:)Community Service.
Gemeinnutzige Arbeit. Dienstverlening. Travail d’Interet General. A New Option in Punishing Offenders in Europe, red. H.J. Albrecht i W. Schadler, Freiburg,
s.10.
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jac do poruszanej problematyki, polski ustawodawca w pierwotnej wersji Kodeksu Karnego z 1997 roku uzyt sformuto-
wania, wedlug ktérego miejsce, czas, rodzaj lub sposéb wykonywania obowiazku pracy sad okresla po wystuchaniu ska-
zanego!l. Nastepnie za$ po nowelizacji Kodeksu Karnego w 2009 roku, zwrot ten zostat przeniesiony na grunt Kodeksu
Karnego Wykonawczego, gdzie to sgdowy kurator zawodowy okresla po wystuchaniu skazanego rodzaj, miejsce i termin
rozpoczecia pracy!'?. Termin ,,po wystuchaniu skazanego” nastrecza jeszcze wiecej ktopotéw interpretacyjnych, a ponadto
nie rozwigzuje problemu niezgodnosci przepiséw z Konwencjami. Po pierwsze, samo wypowiedzenie sie sprawcy co do
warunkdw pracy nie oznacza $wiadomej i rzeczywistej zgody na nig, a po drugie sad nie jest zwigzany opinia wyrazona
przez skazanego, musi go tylko wystuchac¢!®. Mamy tu wiec do czynienia jedynie z elementem informacyjnym, gdyz
wystuchanie skazanego przez kuratora sgdowego ma na celu zaledwie uzyskanie informacji w zakresie jego stanu zdrowia,
kwalifikacji zawodowych i mozliwosci wykonywania okreslonego rodzaju prac'. W kontekscie przywotanych regulacji
miedzynarodowych rozwigzanie to nadal budzi niedosyt. Nie rozwigzuje wszak dylematu zwigzanego z zakazem pracy
przymusowej i prawem do pracy swobodnie wybranej lub przyjetej. Wszystkie te problemy wynikaja z faktu, iz powotane
powyzej Konwencje zawieraja regulacje przestarzate, nieprzystajace do obecnych potrzeb reakcji karnej na zjawisko prze-
stepczosci. Nietrudno zauwazy¢, ze od ich uchwalenia mineto pét wieku, nic wiec dziwnego, ze nie nadazaja one za
kierunkami aktualnej polityki karnej. Kara ograniczenia wolnosci pojawila si¢ po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie
dopiero w Kodeksie Karnym z 1969 roku, a obecnie zdecydowanie zyskuje na znaczeniu. Wydaje si¢ zatem, ze najwla-
$ciwszym rozwiazaniem przedstawionego dysonansu bylaby po prostu zmiana Konwencji. Nalezy jednak zda¢ sobie
sprawe, iz jest to proces zmudny i wymagajacy wielu zabiegdw na forum miedzynarodowym. Tymczasem juz sam wnio-
sek de lege ferenda w tej kwestii wydaje si¢ stosunkowo prosty. Wystarczytoby bowiem, w wyzej opisanych konwencyj-
nych wyjatkach od zasady zakazu pracy przymusowej, zwrot ,kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej przez sad” zastapic
formula ,w ramach kary orzeczonej przez sad”. Podobne rozwigzanie funkcjonuje na gruncie cytowanej juz Konwencji
nr 29 MOP z 1930 roku®.

3. Kara ograniczenia wolnoéci a miedzynarodowy nakaz pracy spotecznie uzytecznej

Druga kwestia zwigzana z zagadnieniem uregulowan miedzynarodowych w aspekcie kary ograniczenia wolnosci
jest jej promowanie zaréwno przez ONZ, Rade Europy, jak i UE. Organy tych instytucji wydaty szereg Rezolucji i Zalecen
dotyczacych rozpowszechniania wolno$ciowych kar, w tym kary polegajacej na pracy na rzecz spoteczenistwa. Na tym tle
nalezy zauwazy¢ pewien paradoks w zwiazku z omawiang wczeséniej kwestia zakazu pracy przymusowej. Nie sposdb
oprzel sie wrazeniu, iz mamy tu do czynienia z pewnego rodzaju sprzecznoscia oméwionych rozwiazan z idea propago-
wania kar zawierajacych element pracy na cele spoteczne. Oto bowiem z jednej strony odnotowaé nalezy rozbieznosé,
rygoryzm oraz potrzebe ,,uwspétcze$nienia” przepiséw w kwestii pracy, z drugiej za$ daznos¢ do rozpowszechnienia kar
zawierajacych ten element. Wynika to, jak juz wczeéniej wspomniano, z pewnej archaiczno$ci przepiséw powotanych
konwencji. Sygnalizowano takze, ze obecnie kara ograniczenia wolnosci zyskuje na znaczeniu. Dostrzezono bowiem nie-
efektywnosé¢ i koszty kar izolacyjnych. Wobec powyzszego organy miedzynarodowe podjely dziatania majace na celu
ograniczenie orzekania kary pozbawienia wolnosci, a zdecydowane zwiekszenie kar alternatywnych, w tym kary pole-
gajacej na pracy spotecznie uzytecznej. I tak w systemie ONZ przyjeto m. in. Reguly minimalne wprowadzania sankcji
nieizolacyjnych oraz $rodkéw zawierajacych ograniczenie wolnoéci (Standard Minimum Rules for the Implementation
of Non-custodial Sanctions and Measures Involving Restriction of Liberty)!¢, czy Wzorcowe reguty minimalne Narodéw
Zjednoczonych dotyczace srodk6w o charakterze nieizolacyjnym (Zasady Tokijskie)!”. Warto podkresli¢, iz w drugim z
powotanych aktéw przewidziano wprost mozliwos¢ rozstrzygniecia sprawy przez organy wydajace orzeczenie poprzez
zobowigzanie sprawcy do $wiadczenia ustug na rzecz spotecznosci lokalnej. Z kolei w systemie Rady Europy powotac
nalezy Rezolucje Komitetu Ministréw Rady Europy o niektérych $rodkach penalnych alternatywnych wobec uwiezie-
nia'8, Zalecenie w sprawie Europejskich Regut dotyczacych sankgji i innych $rodkéw o charakterze nieizolacyjnym!? czy
Zalecenie dotyczace przeludnienia wiezien i wzrostu populacji wieziennej?. Podobna idee wyrazaja takze akty UE. I tak
w systemie UE przyjeto m. in.: Zielong Ksiege, czyli zwiekszenie wzajemnego zaufania w ramach europejskiej przestrzeni
sadowej w sprawie stosowania przepiséw UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych w obszarze

11 pierwotna wersja art. 3583 Kodeksu Karnego z 1997r. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

12 Art. 5781 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557).

13 R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci..., s. 36-37.

141, Osinski, Komentarz do art. 57 [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks Karny Wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 274.
15 M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] A. Marek, M. Malezeni (red.), System Prawa Karnego..., s. 235.

16 A, Ornowska, Kara ograniczenia wolnosci, Warszawa 2013, s. 43 [za:] Standard Minimum Rules for the Implementation of Non-custodial Sanctions and
Measures Involving Restriction of Liberty, International Penal and Penitentiary Foundation, Bonn 1989.

17 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 45/110 z dnia 14 grudnia 1990r.

18 Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy nr (76)10 z dnia 9 marca 1976r.

19 Zalecenie Nr R (92)16 Komitetu Ministréw do Paristw Cztonkowskich Rady Europy z dnia 19 pazdziernika 1996r.

20 7alecenie Nr R (99)22 Komitetu Ministréw do Panstw Cztonkowskich Rady Europy z dnia 30 wrzesnia 1999r.
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pozbawienia wolnosci?!, czy Rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie warunkéw panujacych w zaktadach karnych
w UE?2. Przywotane regulacje koncentruja si¢ nad problemem jakim jest orzekanie dtugoterminowych kar pozbawienia
wolnoséci. Akcentuje sie ich nieefektywnosc i brak realizacji celéw resocjalizacyjnych. Stad tez konieczno$¢ poszukiwania
i siegania po rozwigzania alternatywne. Jak zatem wida¢ wspdlczesne prawo miedzynarodowe sukcesywnie dazy do
zmiany myslenia w tym zakresie i kladzie nacisk na stosowanie kar alternatywnych, w tym szczegdlnie kary w formie
pracy lub ustug na rzecz spoteczenistwa.

4. Zastosowanie kary ograniczenia wolnosci w wybranych panistwach europejskich

Poruszajac problematyke aspektéw kary ograniczenia wolnosci na gruncie uregulowan miedzynarodowych
warto wskaza¢ takze na kilka przyktadéw jej rozwigzania w wybranych panistwach europejskich. W zdecydowanej wiek-
szosci panistw sankcja w postaci pracy spoteczne uzytecznej stanowi kare zasadnicza, a takze realng alternatywe dla krot-
koterminowych kar pozbawienia wolnosci. Tak jest m. in. w Anglii i Walii, Belgii, Chorwacji, Finlandii, Grecji, Holandii,
Irlandii, Malcie, Norwegii, Szkocji czy we Wtoszech?. Oczywiscie wymiar kary pracy oraz jej warunki sg rozmaite i
zalezg od réznych czynnikéw spotecznych i polityki karnej w kazdym z wymienionych panstw.

W Austrii natozenie obowiazku pracy na rzecz spotecznosci lokalnej (oczywiscie nie w kazdym panstwie jest
ona nazywana karg ograniczenia wolnosci) jest jedng z form zaniechania oskarzenia i poddania sprawcy prébie bez wy-
dania wyroku sadowego. Jest to ciekawa forma, nie wystepujaca w polskim prawie karnym. Prokurator umarza postepo-
wanie po prawidlowym wykonaniu pracy i spetnieniu innych warunkéw. Nie dokonuje sie wéwczas wpisu w rejestrze
skazanych, z tym jednak, ze wewnetrzng informacje dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci przechowuje sie jeszcze przez
dziesiec lat?*.

Interesujacym rozwigzaniem jest réwniez przyjete w ustawodawstwie niemieckim oraz szwedzkim ustanowienie
kary pracy jako obowigzku przy warunkowym skazaniu®®. Ten warunek probacyjny réwniez nie jest przewidziany w
polskich przepisach, a szkoda, poniewaz wydaje si¢ by¢ bardzo dobrym rozwiazaniem dla tak ostatnio czesto podnoszo-
nego argumentu o nieskutecznosci orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem, ktére wciaz sta-
nowi w Polsce zatrwazajaca wiekszo$¢, bo az prawie 60% wszystkich orzeczonych kar?.

Powyzsze rozwazania pokazuja jak bardzo kara ograniczenia wolnosci moze by¢ uzyteczna i skuteczna zarazem
w dzisiejszych czasach. Mimo réznych nazw, uregulowan, form i warunkéw jej orzekania, jest znana w catej Europie.
Organy miedzynarodowe klada nacisk na jej orzekanie, stusznie wskazujac, iz jest to realna, skuteczna i tafisza kara alter-
natywna dla kary pozbawienia wolnosci, zar6wno bezwzglednej jak i warunkowo zawieszonej. Nalezy wyrazi¢ nadzieje,
iz polski ustawodawca zacznie czerpa¢ wzorce z rozwigzan przyjetych w panstwach sasiadujacych, poniewaz niektdre
regulacje jawia sie jako bardzo obiecujace, a odpowiednio uregulowana kara ograniczenia wolnosci ma w sobie naprawde
ogromny potencjat.

5. Podsumowanie

Problem zwiazany z uregulowaniem kary ograniczenia wolnoéci na arenie miedzynarodowej jest od lat poru-
szany w doktrynie. Nie ma watpliwosci iz polskie uregulowanie tej kary jest sprzeczne z uregulowaniem miedzynarodo-
wym. Polska, jak réwniez inne panistwa europejskie, stara sie ,,obchodzi¢” owa sprzeczno$¢. Niezgodnosé uregulowan
jasno wynika z faktu, iz Konwencje, ktére wprowadzaja zakaz pracy przymusowej lub obowiagzkowej, zostaty wprowa-
dzone ponad pét wieku temu i sg przestarzate, poniewaz nie nadazaja za zmieniajaca sie polityka karng. Tymczasem
wniosek de lege ferenda jest stosunkowo prosty — wystarczytoby bowiem w wyjatkach od omawianego zakazu zamiast
~kary pozbawienia wolno$ci” wskaza¢ ,kare orzeczong przez sad”. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, iz zmiana Konwencji
jest procesem zmudnym i nie nastepuje tatwo. Z drugiej strony wspétczesne akty prawa miedzynarodowego wprowadzaja
nakaz pracy spotecznie uzytecznej. Stanowi to niewatpliwie sprzeczno$c¢ z wyzej omawianym zakazem, a jednoczesnie
daje miedzynarodowy wyraz stosowania sankcji opierajacych sie na pracy. Kary te sa dolegliwo$ciami bardziej efektyw-
nymi i tanimi, stanowigcymi jednocze$nie alternatywe dla kary pozbawienia wolno$ci. W konicu, bazujac na uregulowa-
niach sankgcji polegajacych na pracy w wybranych panistwach europejskich, nalezy z cala stanowczoscia stwierdzi¢, iz
polski ustawodawca powinien bra¢ z nich przyktad, poniewaz niektére uregulowania sa niezwykle atrakcyjne i obiecu-

jace.

21Zielona Ksiega KOM(2011) 327, Zwiekszenie wzajemnego zaufania w ramach europejskiej przestrzeni sgdowej-Zielona ksiega w sprawie stosowania prze-
pisow UE dotyczacych wymiary sprawiedliwosci w sprawach karnych na obszarze pozbawienia wolnosci z dnia 14 czerwca 2011r.

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2011/2897(RSP) w sprawie warunkéw panujgcych w zaktadach karnych w UE z dnia 15 grudnia 2011r.
(Dz.U.UE.C.2013.168E.82).

23 M. Jankowski, Praca na rzecz spotecznosci (Comuunity Service)w niektdrych krajach, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2010r, s. 3-13.

24 A, Janus-Debska, Praca na rzecz spotecznosci lokalnej w wybranych krajach europejskich, Probacja 2013, nr 4, s. 131.

25 M. Jankowski, Praca na rzecz spotecznosci..., s. 12-13.

26 G, B. Szczygiet, Srodki alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego. Tom XXXIII, Wroctaw 2014r., s. 59.
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THE INTERNATIONAL ASPECTS OF THE PENALTY OF RESTRICTION OF LIBERTY

The article presents the international aspects of the penalty of restriction of liberty. The first part is devoted to issues
related to the international prohibition of forced labor. This subject is very debatable and controversial in doctrine. Voices
are raised, that the regulation concerning the penalty of restriction of liberty is not compatible with international law.
This is a serious problem with whom struggle also other countries. Another part is devoted to issues related to the inter-
national warrant community service. Whereas the first part of the article should be stated that there is a certain paradox.
The last part of the article shows the use of a penalty of restriction of liberty in selected European countries.

Key words: the penalty of restriction of liberty, international law, prohibition of forced labor, warrant community
service
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Elzbieta Zywucka — Koztowska

WYKONYWANIE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI W SYSTEMIE TERAPEUTYCZNYM

Kara pozbawienia wolnosci jest najsurowszg ze znanych we wspdlczesnym polskim systemie karnym. Izolacja ska-
zanego w przeznaczonym do tego zakladzie stanowi z jednej strony kare z drugiej natomiast jest gwarantem bezpieczen-
stwa dla spoteczenstwa.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 96 Kodeksu karnego wykonawczego ! skazani z niepsychotycznymi zaburze-
niami psychicznymi, uposledzeni umystowo, uzaleznienie od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz skazani
za przestepstwa z art. 197 — 203 Kodeksu karnego?, odbywaja kare pozbawienia wolnoéci w systemie terapeutycznym.

Analizujac system terapeutyczny nie sposob nie odwotac si¢ do istoty tego terminu. System definiowany jest jako ,,
uporzadkowany wewnetrznie uktad elementéw majacy okreslona strukture ( cato$c)”.? Z kolei terapia jest kazda ,forma
leczenia za pomocg lek6w i zabiegédw; ogdlnie leczenie™. Laczac oba terminy, a zatem system oraz terapie, nie sposéb nie
dostrzec, ze uklad ten tworzy pewien celowy zabieg, ktérego celem jest taki dobdr metod, form czy technik leczniczych,
by przynioslty oczekiwany rezultat. Takie rozumienie przedmiotowego pojecia prezentuje wielu autoréw. >

Odzialy terapeutyczne z przeznaczenia sg tymi, w ktdrych przebywaja skazani posiadajacy okreslone przymioty, o
ktérych mowa z przywotanym wyzej przepisie art. 96 Kodeku karnego wykonawczego.

Osoby z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi to takie, u ktérych zdiagnozowano uposledzenie umy-
stowe, nerwice, badz uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych. Podziat ten ma charakter tradycyjny, albowiem w
psychiatrii rozgranicza sie stan choroby psychicznej od innych zaburzen, ktdre nie s stanem choroby.®

Pierwszym z wymienionych niepsychotycznych zaburzen psychicznych jest uposledzenie umystowe, zwane nie-
kiedy niedorozwojem umystowym czy oligofrenia.” Z. Sekowska jest zdania, ze “’pojecie upo$ledzenia umystowego jest
bardzo szerokie zaré6wno ze wzgledu na zrdéznicowane stopnie uposledzenia umystowego, ktére obejmuje , jak i ze
wzgledu na zaburzenia sprawnosci motorycznej, zaburzenia zachowania sie, motywacji, emocjonalnosci i dysfunkcje,
jakie mu towarzysza. (...) uposledzenie umystowe odnosi si¢ nie tylko do sfery poznawczej cztowieka, ale obejmuje cata
jego osobowo$¢”. 8 W zakladach karnych w Polsce ( podobnie jak w innych panstwach ) kare pozbawienia wolnosci
odbywaja takze skazani, u ktérych zdiagnozowano upo$ledzenie umystowe (zwykle stopnia lekkiego badz umiarkowa-
nego), ktdre nie zniosto poczytalnosci, lecz zwykle ja ograniczylo. Skazani tacy trafiaja do oddzialéw terapeutycznych
zakladéw karnych. Szczegélnie istotnym w tym wzgledzie jest to, ze uposledzenie umystowe jest stanem o statym cha-
rakterze, niezmiennym przez cate zycie jednostki. Oczywistym jest takze i to, ze w takich przypadkach podejmowane sg
dziatania rewalidacyjne, usprawniajace. Cze$¢ oséb dotknietych tym stanem jest w pewnym stopniu samodzielna, jed-
nakze deficyt funkcji poznawczych w znacznym stopniu utrudnia funkcjonowanie samodzielne. Pomijajac kwestie na-
tury spornej do dnia dzisiejszego, w szczeg6lnosci dotyczacych etiologii uposledzenia, nalezy podkresli¢, ze stan ten jest
nieprzemijajacym. Czesto towarzyszy zespotom genetycznym, jak chociazby zesp6t Downa, fenyloketonuri czy moézgo-
wemu porazeniu dzieciecemu.’

Druga grupa skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci sa skazani za przestepstwa okreslone w art.
197 — 203 kk. Wskazane w poprzednim zdaniu przestepstwa sa $cisle zwiazane z seksualnoscig cztowieka. Zaburzenia

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodek karny wykonawczy ( Dz.U. 97, Nr 90, poz. 557 z pdzniejszymi zmianami)

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodek karny ( Dz.U. 97, Nr 88, poz. 553 z pdzniejszymi zmianami)

3 R. Marcinkowski ( red. ) Encyklopedia Popularna PWN, PWN , Warszawa 1982, wydanie 16, s. 755

4 A.M. Colman, Stownik psychologii; Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 766

5Zob. miedzy innymi: P. Stepniak, System programowego oddziatywania w opinii wigzniow ( w: ) Archiwum Kryminologii, tom XXXI / 2009; W. Kosterkiewicz,
K. KoScielski, Prowadzenie oddziatywan terapeutycznych w stosunku do wiezniéw mtodocianych ( na przyktadzie jednostek penitencjarnych Okregu Poznan-
skiego ) (w:) Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji w Poznaniu, Poznan 2006, nr 2

6 http://www.slownikmedyczny.edu.pl [ on line 29 .10. 2016 ]

7 Interesujgco na temat istoty uposledzenia umystowego : S. Kowalik, Psychologia niepetnosprawnosci umystowej (w: ) H. Sek ( red. ) Psychologia kliniczna,
PWN, Warszawa 2007; M. Koscielska, Oblicza upo$ledzenia; Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995;

8 Z. Sekowska, Pedagogika specjalna, PWN, Warszawa 1982,s. 145

9 O istocie uposledzenia umystowego, jego przebiegu, etiologii interesujgco miedzy innymi: K. Kirejczyk ( red.) Uposledzenie umystowe — pedagogika, PWN,
Warszawa 1981; S. Kowalik, Uposledzenie umystowe. Teoria i praktyka rehabilitacji, PWN, Warszawa 1989; J. Doroszewska ( red. ) Pedagogika specjalna,
Ossolineum, Wroctaw — Warszawa- Krakow- Gdarsk — tédz, 1989, to, I; M. Jarosz, S. Cwynar ( red. ) Podstawy psychiatrii, PZWL, Warszawa n 1983; P.
Barker, Podstawy psychiatrii dzieciecej, PZWL, Warszawa 1974; M. Hasam, Psychiatria, Zysk i s-ka; Poznan 1997; L. Cierpiatkowska, Psychopatologia,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011
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preferencji seksualnych to ogélne okreslenie dla réznych odmian czy postaci wypaczonego popedu plciowego. M. Szwej-
kowska analizujac losy skazanych , u ktérych zdiagnozowano przedmiotowe zaburzenia preferencji seksualnych podkre-
$la, ze tak naprawde istnieje wiele klasyfikacji w tym zakresie, jednakze najpopularniejsze s3 dwie, a mianowicie: Mie-
dzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych — Rewizja Dziesigta ( ICD — 10 ) oraz Dia-
gnostyczny i Statystyczny Podrecznik Zaburzen Psychicznych ( DSM — IV — TR ).1® W tej grupie najczesciej spotyka sie,
o ile mozna tak powiedzie¢, skazanych u ktérych zdiagnozowano parafilie w postaci pedofilii, kazirodztwa oraz sadyzmu
seksualnego. 1!

Trzecia grupe stanowig uzaleznieni od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych jak i psychotropowych. Ostatnia
s3 skazani niepetnosprawni fizycznie.

S. Lelental komentujac przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, wskazal, ze ,, system terapeutyczny jako jeden z
trzech wprowadzonych przez Kodeks karny wykonawczy z 1997 roku systeméw wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci ( art. 81 ) przeznaczony jest dla skazanych , ktérzy wymagaja oddzialywania specjalistycznego, zwlaszcza opieki
psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej.!? Z powyzszego wynika wprost, ze oddzialy terapeutyczne w zaktadach
karnych staty sie koniecznoscia, albowiem w populacji skazanych sa jednostki wymagajace specjalistycznych oddziaty-
wan. W dalszej czesci S. Lelental pisze, ze najwieksza grupe osadzonych w tych oddziatach stanowig skazani z niepsy-
chotycznymi zaburzeniami psychicznymi, najmniej liczng zas$ jest grupa niepetnosprawnych fizycznie. 13

Na podstawie przepiséw cytowanej uprzednio ustawy wydane zostaty rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
oraz Ministra Zdrowia regulujace sposoby prowadzenia dziatan terapeutycznych. Wérdd tychze nalezy wymienié przede
wszystkim rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie sposob6w prowadzenie dzia-
fanl penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych ', rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14
marca 2000 roku w sprawie zasad organizacji i warunkéw przeprowadzania badan psychologicznych i psychiatrycznych
w oérodkach diagnostycznych . Nie sposdb pomija¢ w tym uktadzie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie
zdrowia psychicznego '6, ktéra ma istotne znaczenie dla prowadzenia wszelkich dziatani leczniczych wobec oséb, u ktd-
rych ustalono tak niepsychotyczne zaburzenia psychiczne jak i choroby psychiczne czy uzaleznienia. Z 2010 roku po-
chodza dwa kolejne rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dotyczace terapii skazanych za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej. 17 Wprowadzenie do systemu penitencjarnego oddziatéw terapeutycznych stato sie koniecznoscia
podyktowang przede wszystkim stale rosnaca liczba skazanych, w ktérych diagnozowano zaburzenia osobowosci, uza-
leznienie badz zaburzenia w sferze seksualne;j.

Dziatania terapeutyczne wobec osadzonych majg charakter indywidualny, co wynika tak z przepiséw Kodeku kar-
nego wykonawczego '3, jak i ogélnych zasad terapii.

T. Glowik podkresla, ze polskie programy terapeutyczne adresowane do skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w oddziatach terapeutycznych praktycznie niczym nie réznia sie od tych, ktére realizowane sa w warunkach
wolnosciowych. Szczegélne znaczenie przywiazuje do samego systemu terapeutycznego, w ktorym mieszcza sie kla-
syczne formy , takie jak grupy terapeutyczne, spoleczno$¢ terapeutyczna czy otwarte cele.!

Interesujace jest takze stanowisko T. Kolarczyka, ktdry jest zdania, ze ,, terapeutyczny system wykonywania kary z
zatozenia ma by¢ systemem przechodnim — stosowanym przez okreslony czas, w ktérym skazani wymagaja oddziaty-
wania specjalistycznego, zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej i rehabilitacji”. 2 Zwazy¢ nalezy, ze w ukladzie
takim terapia podjeta wobec osadzonego nie bedzie miata charakteru statego, ciggtego. Czas niezbedny do osiggniecia
pozadanych rezultatéw uzalezniony bedzie od skutecznosci metod terapeutycznych, postawy objetego terapia jak i kadry

10 M. Szwejkowska, Skazani z zaburzeniami preferencji seksualnych. Studium karnoprawne i kryminologiczne, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2013

11 Zob. K. Imielinski, Zarys seksuologii i seksiatrii , PZWL, Warszawa 1986; M. Beisert, Pedofilia. Geneza i mechanizm zaburzenia; GWP, Sopot 2012 K.
Pospieszyl, Przestepstwa seksualne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005

125, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, 3 wydanie; Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 412; zob. takze : Z Hotda, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Info Trade Gdarisk 1998

13 Tamze, s. 412

14 Dz.U. Nr 151, poz. 1468- 1469

15Dz.U. Nr29, poz. 369

16 Tekst jednolity Dz.U. z 2011 roku nr 231, poz. 1375 ze zmianami

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2010 roku w sprawie wykazu zaktadéw ambulatoryjnych przeznaczonych do wykonywania
srodkéw zabezpieczajacych orzeczonych wobec skazanych za przestepstwa skierowane przeciwko wolnosci seksualnej ( Dz.U. 230, poz. 1519 ze zmianami
), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2010 roku w sprawie wykazu zaktadéw zamknietych przeznaczonych do wykonywania
srodkdw zabezpieczajacych orzeczonych wobec skazanych za przestepstwa skierowane przeciwko wolnosci seksualnej, a takze ich pojemnosci i warunkéow
zabezpieczenia ( Dz.U. nr 230, poz. 1520)

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodek karny wykonawczy ( Dz.U. 97, Nr 90, poz. 557 z pdzniejszymi zmianami)

19T, Gtowik, System terapeutyczny w jednostkach penitencjarnych [ on line: www.parpa.pl ] dostepne 31 pazdziernika 2016 roku

20T, Kolarczyk, Terapeutyczny system wykonywania kary pozbawienia wolnosci (w: ) Przeglad Wieziennictwa Polskiego 1995, nr 10, s. 36
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terapeutycznej. Nie spos6b poming¢ w tym miejscu przypadkéw skazanych wyjatkowo opornych na dziatania terapeu-
tyczne, co nie jest niczym nowym czy zaskakujacym.!

W. Kosterkiewicz i K. Ko$cielski opisali prowadzenie oddziatywan terapeutycznych w stosunku do wiezniéw mio-
docianych. Wskazali na metody i techniki pracy terapeutycznej, wsroéd ktérych wymienili miedzy innymi: oddziatywa-
nia poznawcze, autoanalize osobistych schematéw myslenia i postepowania, wplyw interpersonalny, psychoedukacje,
grupy wsparcia, uczestnictwo w $rodowiskach wzajemnej pomocy ( anonimowi alkoholicy, anonimowi narkomanii).??
Zdaniem autoréw dzialania takie przynosza dobre rezultaty, w szczeg6lnosci gdy podejmowane sg jak najwczesniej.

Ramy opracowania nie pozwalaja na szersze opisywanie teorii pracy terapeutycznej w warunkach izolacji peniten-
cjarnej. Wartymi uwagi sa te metody pracy ze skazanymi, ktére prezentowane sg przez praktykow, a ktore to warto
prezentowac szerszemu niz wieziennicy, kregowi.

Oddziaty terapeutyczne funkcjonuja w zaktadach karnych jak i aresztach $ledczych. Praca ze skazanymi ma cha-
rakter indywidualny, a jej efektywno$¢ bywa zréznicowana. Warto w tym miejscu przywotac¢ niektére z tych oddziatéw

1. Areszt Sledczy Warszawa Mokotéw. Oddziat terapeutyczny przeznaczony jest dla mezczyzn wie-
lokrotnie karanych, uzaleznionych od alkoholu. Oddzialywaniami terapeutycznymi moze by¢ jednorazowo objetych 49
skazanych. M. Piwowarska i I. Gradowska, pisza: ,, oddzialywania terapeutyczne s3 realizowane w oparciu o indywidu-
alne programy terapii. Metody terapii nastawione na zaakceptowanie przez pacjentéw faktu wlasnego uzaleznienia pole-
gaja na psychoterapii grupowej, konsultacjach indywidualnych, wyktadach informujacych o istocie choroby, jej przebiegu
i szkodliwym dziataniu, projekcjach filméw edukacyjnych, zebraniach spotecznosci terapeutycznej, podczas ktérych pa-
cjenci ucza sie nowych i dojrzatych form rozwigzywania probleméw. Forma wspierajaca terapie uzaleznien sa mityngi
Anonimowych Alkoholikéw. Odbywaja sie one 3 razy w tygodniu z udziatem przedstawicieli wspdlnoty Anonimowych
Alkoholikéw, w tym bytych pacjentéw oddziatu, ktérzy trzezwieja w warunkach wolnosciowych.” 2

2. Zaktad Karny w Uhercach Mineralnych. Od 3 sierpnia 2011 roku funkcjonuje tam oddziat ( rozbu-
dowany na bazie wcze$niej funkcjonujacego ) z 50 miejscami dla skazanych uzaleznionych od alkoholu. Zdaniem L.
Satapy ,terapia trwa od 3 do 6 miesiecy. Gltéwnymi celami oddzialywan sg abstynencja oraz ograniczenie ryzyka powrot-
nosci do przestepstwa. Skazani uczestniczacy w programie maja miedzy innymi mozliwo$¢ zdobycia stosunkowo szerokiej
wiedzy dotyczacej uzaleznien, wypracowania motywacji do zachowania abstynencji, a takze nabycia konkretnych umie-
jetnodci stuzacych zapobieganiu nawrotom picia” .24

3. Zaktad Karny w Krzywancu. Oddziat terapeutyczny dla osadzonych mezczyzn uzaleznionych od
$rodkéw odurzajacych i psychotropowych (podgrupy R-1/t, R-2/t) oraz oddziat terapeutyczny dla skazanych kobiet uza-
leznionych od alkoholu (podgrupy P-1/t, M-1/t, P-2/t, M-2/t, P-3/t, M-3/t). ,W oddziale terapeutycznym skazani oprécz
uczestnictwa w prowadzonych zajeciach terapeutycznych, maja réwniez mozliwo$¢ rozwijania swoich zainteresowan,
wyrazania siebie. W ramach aktywnego spedzania czasu wolnego w studiu radiowezta dwéch osadzonych z oddziatu
terapeutycznego nagrato piosenke terapeutyczna w stylu hip-hop pt. Masz i pomysl. Stowa napisane przez skazanych sa
przestrogg ale jednoczesnie dobrym stowem dla tych, ktérzy chceg sie naprawde leczy¢ i co$ osiagna¢ w swoim zyciu’?.

4. Zaktad Karny w Nowogardzie. ,, Oddziat dla narkomanéw dziata w Zaktadzie Karnym w Nowogar-
dzie od stycznia 2005 roku lecz w ostatnim okresie zmienit profil osadzonych, ktérzy s3 poddawania terapii. Dotychczas
byt oddziatem w ktérym leczono skazanych pierwszy raz karanych i mtodocianych ale od listopada 2010 r. przyjmowani
sg skazani recydywisci penitencjarni.”?

5. Zaklad Karny w Goleniowie. To zaklad typu zamknietego dla recydywistéw penitencjarnych . W
strukturze organizacyjnej znajduje sie oddziat terapeutyczny dla skazanych recydywistéw z niepsychotycznymi zaburze-
niami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, uzaleznionych od alkoholu oraz sprawcéw przestepstw popetnionych
w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych.?”

21T, Gtowik, System terapeutyczny w jednostkach penitencjarnych [ on line: www.parpa.pl ] dostepne 31 pazdziernika 2016 roku

22\W. Kosterkiewicz, K. Koscielski, Prowadzenie oddziatywan terapeutycznych w stosunku do wiezniéw mtodocianych ( na przyktadzie jednostek penitencjar-
nych okregu poznariskiego ) (w: ) Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji w Poznaniu, Poznan 2006, nr 2

23 M. Piwowarska , I. Gradowska, Oddziatywania terapeutyczne w Areszcie Sledczym w Warszawie Mokotowie [http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-
sluzby-wieziennej-warszawa/areszt-sledczy-warszawa---mokotow/news,2775,oddzialywania-terapeutyczne-w.html] dostepne 31 pazdziernika 2016

24 L. Satapa, Otwarcie Oddziatu Terapeutycznego dla skazanych uzaleznionych od alkoholu w Zaktadzie Karnym w Uhercach Mineralnych
[http://sw.gov.pl/pl/aktualnosci/news,4614,otwarcie-oddzialu.html ] dostepne 31 pazdziernika 2016
2http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-poznan/zaklad-karny-krzywaniec/news,3137,tworczosc-skazanych-mezczyzn.html [do-
stepne 31 pazdziernika 2016]

26 http://sw.gov.pl/pl/aktualnosci-z-jednostek/news,2785 [dostepne 31 pazdziernika 2016]
27http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-szczecin/zaklad-karny-goleniow/ [ dostepne 31 pazdziernika 2016]


http://www.parpa.pl/
http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-poznan/zaklad-karny-krzywaniec/news,3137,tworczosc-skazanych-mezczyzn.html
http://sw.gov.pl/pl/aktualnosci-z-jednostek/news,2785
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6. Zaktad Karny w Rawiczu. ,Jednostka typu zamknietego przeznaczong dla skazanych dorostych od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy i dla mtodocianych. Posiada wydzielony oddziat aresztu $led-
czego, a takze oddzial terapeutyczny przeznaczony dla skazanych z podgrupg P-1/t i M-1/t z niepsychotycznymi zabu-
rzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, w tym objetych programem terapii dla sprawcdw przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, popelnionych w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz dla
skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Oddziat Terapeutyczny jest jednym
z najstarszych i najwiekszych tego rodzaju oddzialéw w Polsce. Przeznaczony jest na 208 osadzonych zakwalifikowanych
do odbywania kary w systemie terapeutycznym.” 2

7. Zaklad Karny we Wronkach ,przeznaczony jest dla mezczyzn jako zaktad karny typu zamknietego
dla recydywistéw penitencjarnych, zaklad karny typu pétotwartego dla recydywistéw penitencjarnych, ponadto skiero-
wanych do oddzialéw terapeutycznych dla 0séb z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo, skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych, skazanych uzaleznionych od al-
koholu, skazanych chorych na cukrzyce insulinozalezna.”

8. Zaktad Karny w Sztumie to jednostka typu zamknietego dla mezczyzn ( recydywistéw ) ; w strukturze
jednostki oddziat terapeutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo.%

9. Zaktad Karny w Lublinicu jest ,, zaktadem typu zamknietego z oddziatami aresztu §ledczego, zakltadu
karnego typu pétotwartego oraz zaktadu karnego typu otwartego. Pojemnosc¢ zaktadu wynosi 230 miejsc. Ponadto w za-
ktadzie odbywaja kare kobiety skierowane do oddziatéw terapeutycznych dla oséb: z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo, uzaleznionych od srodkéw odurzajgcych lub psychotropowych. Wobec ska-
zanych kobiet w oddziatach terapeutycznych stosowane s3 nastepujace specjalistyczne programy: program edukacyjno-
terapeutyczny dla kobiet z problemem alkoholowym, program edukacyjno-terapeutyczny dla kobiet ofiar przemocy do-
mowej, trening umiejetnosci spotecznych, trening gospodarowania budzetem domowym, program edukacyjny w zakresie
promocji zdrowia i profilaktyki choréb zakaznych i cywilizacyjnych, trening zatatwiania spraw urzedowych . W oddziale
dla skazanych uzaleznionych od srodkéw uzalezniajacych lub psychotropowych realizowany jest sze$ciomiesieczny pro-
gram terapeutyczny. Zajecia odbywaja sie zgodnie z harmonogramem zaréwno w formie indywidualnej jak i grupowej.”!

10. Zaktad Karny w Barczewie. W strukturze organizacyjnej jest oddziat terapeutyczny dla skazanych
odbywajacych kare po raz pierwszy i dla recydywistéw penitencjarnych odbywajacych kare w systemie terapeutycznym
z uwagi na uzaleznienie od alkoholu. (62 miejsca ).3?

Z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Polsce na dzien 10 pazdziernika 2016 roku w Polsce funkcjo-
nuja oddziaty terapeutyczne przeznaczone dla chorych na schorzenia somatyczne, jak na przyktad na cukrzyce insulino-
zalezna. Skazani z rozpoznana choroba kierowani sg miedzy innymi do zaktadéw karnych w Barczewie, Biatej Podlaskiej,
Biatymstoku, Braniewie , Bydgoszczy, Bytomiu, Chelmie, Chojnicach, Cieszynie, Czarnem, Lomzy, Czestochowie, De-
bicy, Dziatdowie Leczycy, Gdanisku, Gliwicach, Glogowie, Pificzowie, Wolowie, Zabrzu. Z kolei uzaleznieni od alkoholu
odbywaja kare pozbawienia wolnosci miedzy innymi w oddziatach terapeutycznych zakladéw karnych w Zamosciu,
Wronkach, Radomiu, Opolu Lubelskim.

Skazani , u ktérych w toku postepowania karnego zdiagnozowano upo$ledzenie umystowe umieszczani sa w oddzia-
fach terapeutycznych zakltadéw karnych w Chelmie, Czarnem, Grudzigdzu, Ptocku, Raciborzu, Potulicach, Ktodzku,
Itawie, Siedlcach , Sieradzu. Odziat terapeutyczny przeznaczony dla skazanych niewidomych znajduje sie w Zaktadzie
Karnym Bydgoszcz — Fordon. Wedle danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej to jedyna placéwka penitencjarna
przyjmujaca niepetnosprawnych tej kategorii.

Zaburzenia preferencji seksualnej stanowia przestanke umieszczenia skazanego w oddziale terapeutycznym zaktadu
karnego. Oddzialy przystosowane do tej kategorii skazanych znajduja si¢ miedzy innymi w zaktadach karnych w Ole-
$nicy, Rawiczu, Goleniowie, Starogardzie Gdaniskim, Rzeszowie, i fodzi. Oddziaty przeznaczone dla skazanych wyma-
gajacych catodobowej opieki lekarskiej zorganizowano w zaktadach karnych w Bydgoszczy, Bytomiu, Potulicach, Czar-
nem oraz Gdansku. Uzaleznieni od substancji psychoaktywnych ( z wytaczeniem alkoholu) poddawani sg terapii w za-
ktadach karnych w Nowogrodzie Bobrzariskim, Nowogardzie, fowiczu, Kielcach oraz Leczycy.

28 http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-poznan/zaklad-karny-rawicz/ [ dostepne 31 pazdziernika 2016]

29 http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-poznan/zaklad-karny-wronki/ [ dostepne 31 pazdziernika 2016]

30 http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-gdansk/zaklad-karny-sztum/ [ dostepne 31 pazdziernika 2016]

31 http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-katowice/zaklad-karny-lubliniec/[ dostepne 31 pazdziernika 2016]
32 http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-olsztyn/zaklad-karny-barczewo/[ dostepne 31 pazdziernika 2016]


http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-poznan/zaklad-karny-rawicz/
http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-poznan/zaklad-karny-wronki/
http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-gdansk/zaklad-karny-sztum/
http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-katowice/zaklad-karny-lubliniec/
http://sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-olsztyn/zaklad-karny-barczewo/
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W zaktadach karnych dostosowano takze oddziaty dla skazanych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich ( mie-
dzy innymi zaktady karne w Barczewie, Bytomiu, Cieszynie, Gorzowie Wielkopolskim, Zydowie czy Goleniowie). Czeé¢
skazanych z tej grupy podlega takze terapii w ramach leczenie uzaleznienia od alkoholu. 3

Wachlarz oddziatywan terapeutycznych jest bardzo bogaty, dostosowany indywidualnie do skazanego. Szczegélne
znaczenie przypisuje sie diagnostyce w szerokim tego terminu znaczeniu. Ma to niebagatelne znaczenie w programowa-
niu terapii. 34

Prowadzone badania naukowe dowodzg istnienia przyczyn okreslonych stanéw, w tym takich jak uzaleznienie od
alkoholu, od innych $rodkéw psychoaktywnych, uposledzenia umystowego czy zaburzen preferencji seksualnych. Do-
$wiadczenia nauki wioda ku praktyce, w ktorej korzysta sie z poczynionych ustalend. 3 Stusznie zauwazajg badacze pro-
blemu zaburzen preferencji seksualnych , ze jest to proces skomplikowany. 3¢ Podobnie jest w przypadku uzaleznien
wszelkiego rodzaju.

Skazani z upo$ledzeniem umystowym nierzadko cierpig takze z powod6w innych niz deficyt intelektualny. Zasad-
nym wydaje sie twierdzenie, ze ta grupa skazanych stwarza najmniej problemdéw terapeutycznych. Praca rewalidacyjna
dostosowana do stopnia deficytu intelektualnego jest typowym oddziatywaniem terapeutycznym. Nie sposéb nie wspo-
mnied tu o osiggnieciach polskiej pedagogiki specjalnej ( w szczegdlnosci oligofrenopedagogiki), ktdra wypracowata wiele
bardzo dobrych metod pracy z osobami , u ktérych zdiagnozowano uposledzenie umystowe. W zaktadach karnych
wykorzystuje sie te metody z duzym powodzeniem. %

Jakkolwiek nie analizujac istoty oddzialywan terapeutycznych w warunkach izolacji wieziennej, nalezy powiedziec,
ze s one z jednej strony sprzezone z celami kary, z drugiej za$ z metodami wspélczesnej resocjalizacji. Trudno sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej pominieto by ten element. Coraz to nowsze metody w dziedzinie resocjalizacji, coraz to
bardziej precyzyjne techniki wptywu motywujacego, coraz to nowsze badania naukowe nad fenomenem przestepstwa i
jego sprawcy, sprawiaja, ze dziatania te przynosza interesujace, i co najwazniejsze, dobre rezultaty. Dzi$ teatr w zakladzie
karnym nie jest niczym niezwyktym, podobnie jak pisanie bajek dla dzieci, czy ich nagrywanie na ptyty CD. Nikogo nie
dziwi zainteresowanie zdobywaniem nowych umiejetnosci wérdd skazanych, czego dowodza badania naukowe prowa-
dzone réwnolegle w Polsce i w innych panstwach.®®

Terapia w jakiejkolwiek postaci ( w tym takze po aktach autoagresji ) przynosi rezultaty w stopniu zadawalajacym,
badz nie. Wszystko to uzaleznione jest od postawy dwdch podmiotéw: pacjenta i terapeuty. Zaangazowanie, poprawna
diagnoza, wlasciwy dobor metod pracy z pacjentami to dobrze znana w praktyce triada. Z drugiej strony nie wolno zapo-
minadé, ze skazany odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci bywa réznie nastawiony do terapii. Niestety, niekiedy biernie
W niej uczestniczy, innymi razy kategorycznie odmawia wspétpracy. Takie sg realia oddzialéw terapeutycznych w zakla-
dach karnych.

Indywidualne programy terapeutyczne realizowane w zaktadach karnych sa programami specyficznymi. Nierzadko
tacza w sobie kilka pierwiastkéw. Niekiedy musza uwzgledniaé nakladajace sie zaburzenia. To z kolei wymaga szerszego
procesu terapii. Trudno okresli¢ skuteczno$¢ tych oddziatywan. W warunkach izolacji wieziennej fatwiej o abstynencje
niz na wolnoéci, podobnie tatwiej o wstrzemiezliwos¢ seksualna ( chod co do tego jest wiele spornych zdan ). Efektywnosé

33 http://sw.gov.pl/Data/Files/001056rwis/przeznaczenie_zakladow_karnych_i_aresztow_sledczych_stan_na_10.10.2016.pdf [ dostepne 31 pazdziernika
2016]

340 modelu terapii w warunkach zaktadu karnego pisze miedzy innymi M. Beisert, Pedofilia. Geneza i mechanizm zaburzenia. Nowy autorski model oparty
na badaniach pedofiléw osadzonych w polskich wiezieniach, GWP, Sopot 2012; zob. takze M. Szwejkowsk,a, Skazani z zaburzeniami preferencji seksualnych
. Studium karnoprawne i kryminologiczne, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2013; P. Stepniak, System programowego oddziatywania w opiniach wiezniéw
(w: ) Archiwum Kryminologii tom XXXI/ 2009

35 Zob. miedzy innymi: K. Pierzchata, C. Cekiera, Cztowiek a patologie spoteczne, Adam Marszatek, Toruri 2008; A. Wotosik, E. Majewska, Napastowanie
seksualne. Gtupia zabawa czy powazna sprawa?, Difin, Warszawa 2011; T. McGill, Pokona¢ uzaleznienie, Zysk i s-ka, Poznarn 2007; Ch. Cungi, Stawic¢ czoto
uzaleznieniom, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 2007; K. Imielinski , Medycyna seksualna, Oficyna Wydawnicza PCK, Warszawa 1992; K. Biel, M.
Sztuka ( red. ) Resocjalizacja wobec tajemnicy zta, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2010; B. Pastwa — Wojciechowska, Psychopatia — wyzwanie czy kleska
resocjalizacji (w: ) H. Machel ( red. ) Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce —w poszukiwaniu skutecznosci, Wydawnictwo UG, Gdarisk 2006;
M. Gordon, Resocjalizacja skazanych z zaburzeniami psychicznymi — mozliwosci i ograniczenia (w: ) ) H. Machel ( red. ) Wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, Wydawnictwo UG, Gdarisk 2006; P. Marcinek, A. Peda, Terapia sprawcéw przestepstw seksualnych w
warunkach izolacji wieziennej (w: ) Seksuologia Polska 2009, 7, 2.

36 Zob. miedzy innymi: R. Rutkowski, W. Sroka, Projekt systemu oddziatywar terapeutycznych wobec sprawcéw przestepstw na tle seksualnym w okresie
odbywania kary pozbawienia wolnosci (w: ) Seksuologia

Polska 2007, nr 5 (1),; M. Szwejkowska, Zarys systemu oddziatywan terapeutycznych wobec skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych , odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnosci ( w: ) Studia Prawnoustrojowe Nr 19/ 2013; Z. Lew — Starowicz, Seksuologia sgdowa, PZWL, Warszawa 2000

37.M. Zima — Parjaszewska ( red.) Osoba z niepetnosprawnoscia intelektualng w postepowaniach sagdowych i przed innymi organami, Polskie Stowarzysze-
nie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym, Warszawa 2015 M. Koscielska, Oblicza uposledzenia, PWN, Warszawa 1995;

38 SKILLS FOR FREEDOM PROJECT REFERENCE 2015-1-IT02-KA204-015070 [ on line http://www.cb.szczecin.pl/wp-content/uploads/2016/07/SKILLS-FOR-
FREEDOM-GLOBAL-REPORT-FOR-THE-IO_1_FINAL-VERSION_11.09.2016] 31 .10. 2016


http://sw.gov.pl/Data/Files/001056rwis/przeznaczenie_zakladow_karnych_i_aresztow_sledczych_stan_na_10.10.2016.pdf
http://www.cb.szczecin.pl/wp-content/uploads/2016/07/SKILLS-FOR-FREEDOM-GLOBAL-REPORT-FOR-THE-IO_1_FINAL-VERSION_11.09.2016
http://www.cb.szczecin.pl/wp-content/uploads/2016/07/SKILLS-FOR-FREEDOM-GLOBAL-REPORT-FOR-THE-IO_1_FINAL-VERSION_11.09.2016
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pracy terapeutycznej wina by¢ oceniania po zakorniczeniu odbywania kary, a nie po zakoriczeniu terapii w specjalistycz-
nym oddziale zaktadu karnego. Najwazniejszym jest przeciez osiggniecie takiego stanu spotecznej homeostazy, w ktérej
kazdy czlonek spoteczenstwa bedzie sie czut bezpieczny, niezagrozony ze strony innych.
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Anna Lyszczyna

RECENZJA PUBLIKACJI ALEKSANDRY KLICH "DOWOD Z OPINII BIEGEEGO W POSTE-
POWANIU CYWILNYM. BIEGLY LEKARZ" WYD. C.H. BECK, WARSZAWA 2016

Publikacja autorstwa A. Klich "Dowéd z opinii bieglego w postepowaniu cywilnym. Biegly lekarz" jest ciekawa
nowoscia na rynku wydawniczym publikacji prawniczych. Niezwykle trudno jest odnalez¢ publikacje dotyczace statusu
specjalisty w postepowaniu cywilnym. Istnieje co prawda pewien wybdr pozycji z zakresu statusu biegtego w postepowa-
niu karnym, jednakze z uwagi na ztozono$¢ réznic wystepujacych pomiedzy procedura cywilng, a karna, nie jest mozliwe
przeniesienie opisanych tam rozwigzan na grunt prawa i postepowania cywilnego. Tym wiekszg wage maja publikacje
poruszajace temat pozycji zajmowanej przez specjaliste zar6wno w prawie, jak i postepowaniu cywilnym, gdyz obszar ten
jest jak dotad obszarem mato zbadanym.

Ksigzka ukazata sie naktadem Wydawnictwa C.H. Beck w roku 2016 i jest - jak wspomniano w "Stowie wstep-
nym" - przygotowana do druku wersja pracy doktorskiej dr A. Klich, napisanej pod naukowym kierownictwem prof.
nadzw. dr hab. K. Flagi - Gieruszyniskiej w Katedrze Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Szczecinskiego'. Autorka jest adiunktem na WPiA Uniwersytetu Szczeciniskiego, posiada dorobek publikacyjny z
zakresu postepowania cywilnego, prawa medycznego, a takze informatyzacji wymiaru sprawiedliwo$ci?.

Publikacja sktada sie z 312 stron, na ktérych zostato rozmieszczonych 5 rozdzialéw. Ksiazka rozpoczyna sie od
spisu treéci, po ktédrym nastepuje "Stowo wstepne" prof. nadzw. dr hab. A. Zieliiskiego, a takze "Wstep" napisany przez
sama Autorke. Cato$¢ rozwazan zamykaja wnioski, umieszczone w czeséci koricowej. Umieszczenie spisu tresci na po-
czatku publikacji jest trafnym pomystem, porzadkuje cato$¢ i zapowiada, czego mozemy spodziewac sie na kartach ksiazki.
"Stowo wstepne", a takze "Wstep" sa objasnieniem genezy powstania publikacji, zaprezentowanej z dwoch réznych per-
spektyw. Druga, obszerniejsza, jest perspektywa samej Autorki, ktdra zwiezle opisata przy$wiecajaca jej w procesie twor-
czym motywacje. Budujacym jest wniosek, iz Autorka kierowata sie przydatnoscia praktyczna swoich badan, juz w pierw-
szych stowach sygnalizujac, ze "wobec postepujacej specjalizacji niemalze kazdej sfery zycia (...) wykorzystanie (dowodu
z opinii biegtego - przyp. rec.) w toku postepowania cywilnego staje sie bowiem coraz popularniejsze"3. Stosujac metode
historyczna Autorka starata sie ustalié, od jak dawna dowdd z opinii bieglego jest obecny w procedurze cywilnej*. Historia
stosowania omawianego dowodu nie wnosi co prawda uwag merytorycznych dotyczacych przedmiotu publikacji, stanowi
jednak ciekawostke dla 0séb zainteresowanych tematem rozprawy i jest dobrym pomystem na przygotowanie czytelnika
do dalszej lektury. Réwniez we wstepie pojawia sie informacja w zasadzie kluczowa - uzasadnienie podtytutu publikacji.
Autorka wyjaénia, iz waznym bylo poparcie rozwazan ogdlnych kwestiami szczegétowymi, co uczynita na przyktadzie
biegtego lekarza®. W pierwszym momencie, patrzac na tytut publikacji, potencjalny czytelnik jest zaskoczony faktem, iz
tytul gléwny sugeruje ogdlny charakter badan, a znajdujacy sie pod nim podtytut "Biegty lekarz" - co$ zupetnie odmien-
nego. Konieczno$¢ poczynienia wyjasnient na konkretnym przypadku Autorka uzasadnia faktem, iz w ostatnich latach
znaczaco wzrosta liczba spraw dotyczacych praw pacjentéw®. Zamieszczony po wstepie spis literatury wskazuje na nie-
zwykle doktadne zbadanie tematu, przez co widocznym staje sie fakt, ze publikacja jest rzetelnym zrédtem wiedzy. Roz-
dziat I zawiera wyjasnienie zagadnienl podstawowych z zakresu przedmiotu badani Autorki, tj. dotyczy w catoéci pojecia
dowodu oraz srodkéw dowodowych. Popularng praktyka badaczy jest umieszczenie w pracach naukowych rozdziatu
odnoszacego sie do kwestii bedacych bazg dalszych rozwazan, dlatego pierwszy rozdziat publikacji nie zaskakuje. Osoba
siegajaca po dang ksigzke nie musi wcale by¢ zaznajomiona z kwestiami podstawowymi danego tematu. Recenzowana
publikacja dotyczy dowodu z opinii biegtego, a nie prawa dowodowego w ogélnosci. Budzi wiec pewne watpliwosci, czy
wyijécie od pojec¢ najszerszych bylo konieczne, zwlaszcza, ze poruszone w nim kwestie zostaty ledwie zarysowane. Jak
mozna przypuszczac, po ksiazke siega¢ beda gtéwnie specjalisci. Mozna wiec przyjaé, ze znane im s3 podstawy prawa
dowodowego. Jasna strona Rozdziatu I jest jego zwiezlos¢, jak réwniez podkredlenie przez Autorke réznicy pomiedzy

LA. Zielinski [w:] Dowdd z opinii biegtego w postepowaniu cywilnym. Biegty lekarz, A. Klich, Warszawa 2016, str. IX.

2 A. Klich, Dowdd z opinii biegtego w postepowaniu cywilnym. Biegty lekarz, Warszawa 2016, nota biograficzna Autorki, oktadka koricowa.
3 A. Klich, Dowdd z opinii biegtego ..., str. XI.

4 Ibidem, str. XI - XII.

> Ibidem, str. XII.

6 Ibidem, str. XII.
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pojeciami "dowod" ("ogét czynnodci, $rodkdéw i nosnikéw informacji, a takze Zrédet dowodowych, materiatu proceso-
wego, czy wynikéw postepowania dowodowego'’), "srodek dowodowy" ("srodek posredniczacy pomiedzy faktem, a osoba
przeprowadzajaca dowdd"), a "zrédto dowodowe" ("zrédto pochodzenia informacji stanowigcych podstawe do przedsta-
wienia faktéw przed sadem"). Rozdziat II jest konsekwencja i bezposrednia kontynuacja rozwazan prowadzonych w
Rozdziale I. Stanowi swoisty przeglad stosowanych w polskim systemie prawnym srodkéw dowodowych, poparty szeroko
pogladami doktryny, dotyczacymi sposobu ich stosowania. Czytelnik zauwaza niezwykle ogélny charakter rozwazan,
spod ktérych rozwazania szczegétowe, dotyczace dowodu z opinii bieglego zostaty celowo wytaczone. Dokladny opis
istoty dowodu z opinii biegtego na tle innych $rodkéw dowodowych znalazt sie¢ bowiem w § 1 Rozdziatu I, traktujacego
o statusie prawnym biegtego w sprawach cywilnych. Szczegdlna rola dowodu z opinii biegtego wedlug Autorki ujawnia
sie w pelnieniu funkcji usprawniajacej przeprowadzanie postepowania dowodowego oraz wartosciujacej inne dowody'°.
Nalezy uznad to stwierdzenie za niezwykle celne - w wielu przypadkach dowdd z opinii biegtego stuzy weryfikacji mocy
dowodowej nie tylko dowodu, jako takiego, ale réwniez samego zrddta dowodowego. Ciekawa jest rowniez teoria relacji
pomiedzy dowodem z opinii biegtego, a dowodem z dokumentu. Autorka wskazuje, iz nalezy zwréci¢ uwage na subsy-
diarny charakter dokumentu wzgledem opinii bieglego, co wynika z mozliwoséci wykorzystania zaré6wno dokumentéw o
charakterze urzedowym, jak i prywatnym w toku sporzadzania przez biegtego opinii. Uwage zwraca réwniez rzetelne
wyijasnienie réznicy pomiedzy opinia sagdowsg, a prywatna - nie s3 to pojecia tozsame'!. W Rozdziale III znalazlo sie takze
omoéwienie statusu prawnego i procesowego biegtego - Autorka wskazuje przepisy, bedace podstawsa dziatan specjalistow,
jako biegtych sadowych, wskazuje na wykluczenie mozliwo$ci faczenia rél procesowych, tj. réwnolegtego wystepowania
w sprawie w roli biegtego, jak i $wiadka'?, odwoluje sie do podobienistw i réznic pomiedzy procedura cywilng, a karng w
zakresie obowigzku powotania biegtych oraz ich liczby'3. Pojawiaja sie odwolania do statusu bieglego lekarza w sprawach
cywilnych!¥. W ten sposéb nastepuje ptynne przejscie do Rozdziatu IV, traktujacego o obowiazkach oraz uprawnieniach
biegtego sadowego, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. uprzednie uzyskanie statusu bieglego sadowego, sporzadzenie i
przedstawienie opinii, czy tez mozliwo$¢ zastosowania instytucji wylaczenia. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem Autorki, iz
mimo stwarzania pozoréw uprawnienia, przepisy naktadaja na biegtego obowiazek zaprzestania czynno$ci w okre§lonych
okolicznosciach®. Publikacje dopeinia Rozdziat V, dotyczacy struktury opinii bieglego: jej zakresu, form (w tym takze
formy elektronicznej), budowy oraz kontroli.

Przechodzac do podsumowania, nalezy zaliczy¢ publikacje do udanych. Ma ona charakter opracowania kom-
pleksowo traktujacego temat. Wprowadzenie do kazdej z poszczegdlnych czesci opracowania przykuwa uwage, jedynie
wnioski moga sprawia¢ wrazenie pewnego sprawozdania z procesu pracy naukowej, zamiast wypunktowanych jej efek-
téw. Dyskusyjnym jest, czy rozpoczynajac rozwazania nalezato siegac¢ az do rysu historycznego, jednak w mojej opinii
jest to zabieg przykuwajacy uwage czytelnika. Calo$¢ jest napisana zwieztym, zrozumiatym jezykiem, trudno wskazac
niejasnosci, gdyz Autorka, podchodzac z powagg do zagadnienia, opracowata swoja opinie ukazujac watpliwosci, ktére
dostrzega i wyjasniajac je w klarowny sposéb. Z pewnoscig warto $ledzi¢ kolejne publikacje Autorki.

7 Ibidem, str. 11.

8 |bidem, str. 9.

9 Ibidem, str. 12.

10 |bidem, str. 71.

Ulbidem, str. 78: "(...) O ile dopuszczenie pierwszej z nich determinowane jest ustaleniami poczynionymi przez organ procesowy w zakresie niezbednosci
posiadania specjalistycznej wiedzy istotnej z punktu widzenia rozstrzygniecia, o tyle niejednokrotnie celem przedstawienia ekspertyzy prywatnej jest proba
zaakcentowania przez strone postepowania wytacznej stusznosci prezentowanych przez nig pogladdéw, co zmierza¢ moze w efekcie do naruszenia zasady
réwnosci postepowania".

12 A, Klich, Dowdd z opinii biegtego w postepowaniu cywilnym. Biegty lekarz, Warszawa 2016, str. 103.

13 A, Klich, Dowdd z opinii biegtego ..., str. 108.

14 Ibidem, rozdziat Il § 5 podpunkt II, od str. 134.

15 |bidem, str. 195.
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Aleksandra Gérczyriska

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA ,CONTEMPORARY ISSUES OF CRI-
MINOLOGY”, SZCZYTNO, 9 MAJA 2017 R.

W dniu 9 maja 2017 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie odbyla sie miedzynarodowa konferencja naukowa
dotyczaca wspolczesnych probleméw kryminologicznych. Dzieki wspdtpracy Wyzszej Szkoty Policji oraz Uniwersytetu
‘Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z potudniowo-afrykanskim Uniwersytetem w Limpopo oraz z amerykanskim Uni-
wersytetem w Nebrasce, studenci z Warmii i Mazur mieli niepowtarzalng okazje do zaprezentowania swoich przemyslen
na temat aktualnych zjawisk kryminologicznych i przeprowadzenia dyskusji z zagranicznymi gos¢mi.

Pierwsza sesja nalezata do Profesora Chris’a Eskridge z Uniwersytetu w Nebrasce oraz do Profesora Corneliusa
Johannesa Roelofse wraz ze swoimi studentami i doktorantami z Uniwersytetu w Limpopo.

Profesor Chris Eskridge — byty policjant, obecnie wyktadowca Uniwersytetu w Nebrasce, jak tez dyrektor wyko-
nawczy Amerykaniskiego Towarzystwa Kryminologicznego, wyglosit referat na temat zorganizowanej przestepczosci
(,Organised cirime”) na przyktadzie gangéw motocyklowych w Stanach Zjednoczonych, zwanych potocznie ,Aniotami
Piekiet” (Hells Angels). Z pozoru Hells Angels to tylko klub mito$nikéw motocykli, jednak jak zapewnia prof. Eskridge,
to ogromny organizm przestepczy o charakterze mafijnym, zajmujacy si¢ rozprowadzaniem, m.in.: narkotykdw i broni.
Dokonujac wyréznienia poszczegdlnych gangéw, znanych nam dotychczas z amerykarniskich filméw, prof. Eskridge po-
kreslit réwniez, ze zjawisko zorganizowanej przestepczosci w postaci gangéw motocyklowych nie jest juz tylko i wylacz-
nie amerykanskim problemem.

Po niezwykle ciekawym wystapieniu profesora Chris’a Eskridge, swoje referaty wyglosili przedstawiciele Uni-
wersytetu w Limpopo. Profesor Cornelis Johannes Roelofse wygtosit referat na temat zorganizowanej kradziezy pojazdéw
(,Organised vehicle theft operations. Unravelling the matrix”), ktdéra stanowi bardzo duzy i powazny problem w Repu-
blice Potudniowej Afryki. Wspdlczesna przestepczo$c zorganizowana jest niezwykle profesjonalna, a dzieki nowym tech-
nologiom czesto bardzo trudna do wykrycia. To wieloetapowy proces, ktéry rozpoczyna sie obraniem metody dokonania
zaboru, przez rzeczywista kradziez, nastepnie legalizacje pojazdu i pdzniejsze jego zbycie. Konkludujac, Profesor uznat,
ze gléwny problem, ktéry stoi przed organami $cigania w przypadku tego rodzaju przestepczosci zorganizowanej polega
na odszukaniu skradzionego pojazdu, ktory po legalizacji ,,ginie w systemie”.

Nastepnie referaty wyglosili doktoranci i studenci — mgr Lekgau Khomotjo oraz Cristopher Gumbi. Tematem
pierwszego wystapienia byta problematyka niezgodnego z prawem wydawania koncesji dla tawern, baréw sprzedajacych
napoje alkoholowe w Limpopo, prowadzacego w rezultacie do zbyt szerokiej dostepnosci do tego rodzaju uzywki (,A
criminological study of non-compliance with selected licensing conditions of taverns. A self-reporting survey amongst
tavern operators in Mankweng, Limpopo”).

Drugi referent oméwit przerazajace zjawisko jakim sg napasci na spotecznosé farmeréw (“An investigation of the
motivation factors of farm attacks and its consequential injurious phenomena”). Ataki te, czesto $miertelne, nierzadko sa
poprzedzone gwattami i wymyslnymi torturami. Z referatu wynikato réwniez, ze sprawcy, nie chcac zosta¢ zidentyfiko-
wani przez pozostawione przy zyciu ofiary, nagminnie je okaleczajg np. wydtubuja oczy lub ogtuszaja. Natomiast kierujac
sie zabobonnym wierzeniem, wydtubuja oczy réwniez martwym ofiarom. Pomimo ogromnej liczby napadéw panistwowe
ilokalne organy wiadzy w bardzo nikty sposéb przeciwdziataja temu zjawisku.

O ile pierwszy referat, mozna byto odnies¢ do polskiej rzeczywistosci, o tyle brutalne, najczesciej $miertelne ataki
na farmy i ich wlascicieli s3 u nas zjawiskiem praktycznie niespotykanym, przez to tak ciekawym z kryminologicznego
punktu widzenia.

Druga sesja nalezata do polskich prelegentéw. Z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie swoje prace przedstawita
nadkom. dr Aleksandra Nowak. W swoim przemdwieniu na temat zielonej kryminologii — ochrony praw zwierzat
(,Green criminology — protection of animals rights”), prelegentka oméwita kwestie prawnej ochrony zwierzat, w tym
sposoby przeciwdziatania oraz $cigania przestepstw i wykroczen przeciwko zwierzetom. Pani Jagoda tawik — studentka
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie — na przyktadzie mafii pruszkowskiej zaprezentowata temat ,,Przestepczos¢ zorgani-
zowana w Polsce”. To jedna z najbardziej znanych zorganizowanych grup przestepczych w Polsce, ktdra zajmowata sie
produkcja i dystrybucja narkotykéw, handlem bronig, wytudzaniem haraczy, porwaniami oraz zabojstwami.



87|Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

Z Uniwersytetu w Biatymstoku gtos zabrata mgr Marta Dabrowska, ktéra wygtosita referat dotyczacy groomingu
(»-Examining grooming — patterns of youth risk behaviours and victimization online in the light of research of Bialystok
School of Criminology”) czyli uwodzenia dzieci przez Internet. Prelegentka, dzieki badaniom przeprowadzonym w jed-
nym z biatostockich licedw, zaprezentowata niepokojace statystki tego zjawiska. Okazuje sie bowiem, ze bardzo wielu
nastolatkéw — zardwno chtopcdw jak i dziewczat przynajmniej raz otrzymato wiadomo$¢ od nieznanej im osoby, o pod-
tekécie seksualnym. Mniejsza grupa ankietowanych przyznata, ze otrzymywata propozycje spotkan czy prosby o wystanie
zdjeé lub nagran o charakterze erotycznym. Jak stwierdzita sama prelegentka, jest to zjawisko stosunkowo nowe, niemniej
bardzo niebezpiecznie, narazajace najmlodszych cztonkéw spoteczeristwa.

Biatostocki uniwersytet reprezentowata réwniez studentka — Pani Aleksandra Stachelska — ktéra oméwita prze-
stepstwo stalkingu (,,The crime of stalking — picture of perpetrator and victtim in Poland”). Polega ono na zagrazajacym
bezpieczenstwu nagabywaniu, obsesyjnym $ledzeniu czy przesladowaniu. Z wygloszonego referatu, uczestnicy dowie-
dzieli sie, ze zréddet wystepowania stalkingu jest bardzo wiele, a najczestsza jego przyczyna jest zawdd mitosny, nieod-
wzajemniona mito$¢, etc.

Na koniec swoje referaty wyglosili prelegenci reprezentujacy Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Dok-
tor Joanna Narodowska wraz z dr. Maciejem Dudg przedstawili prace na temat wspdlczesnego zagrozenia ekstremizmu
w Polsce (,The contemporary threats of extremism in Poland”) — tematyka bardzo glosna, czesto poruszana w Polsce i na
$wiecie m.in. w zwigzku z europejskim kryzysem migracyjnym. Ekstremizm to temat nie tylko medialny, ale réwniez
bardzo powazny. Wyznawanie skrajnych, radykalnych pogladéw politycznych, religijnych czy spotecznych i wprowa-
dzanie ich w zycie najcze$ciej przy uzyciu ekstremalnych srodkéw, uznawane jest za niezwykle istotne niebezpieczen-
stwo XXI wieku.

Pani Martyna Morawska — studentka III roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji, Prezes Studenckiego
Kota Naukowego Kryminologii ,,Vestigium” — przedstawita referat na temat problematyki mowy nienawisci w Polsce
(The problem of hate speech on the example of Poland”). Jak stwierdzita sama prelegentka jest to aktualny i wazny pro-
blem, o ktérym nalezy glosno méwié. Mowa nienawisci polega na dyskryminowaniu, wykluczaniu okreslonych grup
spotecznych ze wzgledu na okreslone cechy, tj. rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, pteé, wiek, orientacje seksualna,
poglady polityczne, wyznawana religie. Skupiajac sie na tym zjawisku w polskim ujeciu, autorka referatu przedstawita
polskie regulacje prawnokarne oraz propozycje ulepszenia obecnego sytemu przeciwdziatania.

Uniwersytet Warminisko Mazurski w Olsztynie reprezentowata réwniez Pani Aleksandra Goérczynska — stu-
dentka III roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji, cztonkini SKNK , Vestigium” — ktéra przedstawita referat pt.
Zabijanie zwierzat — ktusownictwo i prawne sposoby jego przeciwdziatania w Polsce (,Killing Animals — poaching and
legal ways of countering with it in Poland”), omawiajac jak polskie prawo radzi sobie z przestepstwem ktusownictwa.

Miedzynarodowa konferencja ,,Contemporary issues of criminology” byta niezwykle owocnym i pouczajagcym do-
$wiadczeniem. Uczestnicy wydarzenia poznali zaréwno polskie problemy kryminologiczne, jak réwniez te, z ktérymi
borykaja sie inne kraje — niektére bardzo zblizone do polskich, inne kompletnie naszej kulturze nieznane. Wszystko to
sprawito, ze nie tylko sama konferencja, ale tez dyskusja, ktora na jej tle sie wywiazata, byta niezwykle cennym i niepo-
wtarzalnym spotkaniem.
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¥ukasz Heéman

SPRAWOZDANIE - XX OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA PT. ,PRZESTEPCZOSC
UBEZPIECZENIOW A 2017” - SZCZECIN, 23-24 MARCA 2017

W dniach 23-24 marca 2017 r., w Szczecinie odbyla sie XX, jubileuszowa Konferencja pt. ,Przestepczosc
ubezpieczeniowa 2017”.

Organizatorem cyklicznych spotkan, podobnie jak w latach ubieglych, byt SZCZECIN-EXPO Towarzystwo
‘Wspierania Rozwoju Pomorza Zachodniego. Patronat Honorowy nad konferencja w 2017 roku objat Prezes Polskiej Izby
Ubezpieczen, a patronat medialny Gazeta Ubezpieczeniowa, TVP3 Szczecin, Dziennik Ubezpieczeniowy, Miesiecznik
Ubezpieczeniowy oraz KarieraW finansach.pl. Partnerami mityngu byli natomiast grupa PZU (jako Partner Gtéwny) oraz
Polska Izba Ubezpieczen (jako Partner Merytoryczny), a takze grupa Warta (jako Sponsor zjazdu).

Na konferencji gtos zabrato, czy to w formie referatéw czy dyskusji panelowej, wielu przedstawicieli $wiata
nauki, a takze praktykéw z catej Polski, zwigzanych $cisle z omawianym zagadnieniem. Od profesoréw nauk prawnych
czy ekonomii, przez Prokuratora Krajowego, funkcjonariuszy Komendy Gtéwnej Policji zajmujacych sie Sciganiem tego
typu przestepczosci, przedstawicieli zaktadéw ubezpieczen, po osoby zajmujace si¢ tematem od strony technicznych
narzedzi wspomagajacych wykrywanie naduzy¢ w sektorze ubezpieczen i odszkodowan. Wszystko po to, jak podkreslat
organizator, by wymiana doswiadczen przyczyniata sie¢ do ,prowadzenia efektywnej profilaktyki dotyczacej oszustw
ubezpieczeniowych i pozwalata wypracowaé metody dziatania stuzace wykrywaniu przestepstw”.

Po akredytacji wszystkich uczestnikéw dwudniowego zjazdu, nastgpito uroczyste ich przywitanie oraz oficjalne
otwarcie Konferencji, opatrzone zaprezentowaniem kilkuminutowego filmu podsumowujacego dwadziescia lat cyklu
Przestepczosc¢ Ubezpieczeniowa. Glos zabral takze Wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczent Andrzej Maciazek, ktérego
wystapienie pt. Zmiany w obszarze przeciwdziala przestepczosci ubezpieczeniowej na przestrzeni dwudziestu lat
organizacji Miedzynarodowej Konferencji ,Przestepczos¢ ubezpieczeniowa”, miato na celu nakre$lenie zmian, jakie
zaszly w ciggu dwudziestu lat organizowania spotkanl. W trakcie prezentacji zostalty réwniez omdéwione miedzy innymi
takie zagadnienia jak promowanie edukacji i §wiadomos$ci zagrozen wérdd pracownikdéw zakladéw ubezpieczen, skala
przestepczosdci czy zmiany w obszarze jej istnienia.

Konferencja zostala podzielona na dwa (czwartkowy i piatkowy), dwupanelowe segmenty, urozmaicone
imprezami towarzyszacymi m.in. w postaci gry interaktywnej, gali wreczenia jubileuszowych statuetek czy wieczornego,
uroczystego bankietu.

Pierwszego dnia odbyt sie panel Wykfadow Inauguracyjnych. Jako pierwszy swoje wystgpienie pt. Rola
Prokuratury w sciganiu przestepczosci ubezpieczeniowej przedstawit Bogdan Swigczkowski, Prokurator Krajowy i
Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego. W swojej prezentacji, przyblizyl role Prokuratury w $ciganiu szeroko pojetej
przestepczosdci gospodarczej, omawiajac przy tym role, jaka petnig przy sciganiu tego typu przestepcéw, prokuratorzy
poszczegdlnych szczebli. Zwrécit uwage na problemy interpretacyjne definicji ,przestepstwa ubezpieczeniowego”, a
takze zasygnalizowal kierunek niezbednych zmian systemowo-organizacyjnych w prokuraturze, zmierzajacych do
udoskonalenia prowadzenia $ledztw gospodarczych.

Nastepnie glos zabrala Prezes Zarzadu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. W referacie
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny — od kompensacji szkod do centrum analitycznego i kompetencyjnego dla
krajowego sektora ubezpieczer, Prezes zapoznata stuchaczy z rozwojem dziatalnosci UFG na przestrzeni lat.

Po przerwie kawowej, odbyta sie gala wreczenia statuetek z okazji jubileuszu 20-lecia Konferencji, na ktdrej
uhonorowano, specjalnie na te okazje przygotowanymi statuetkami, osoby najbardziej zastuzone dla ciagltosci cyklu
konferencyjnego.

Popotudniu na uczestnikéw zjazdu czekata interaktywna gra strategiczna w formie Escape Room ‘u, majaca na
celu zapoznanie ich z praktycznymi metodami oraz technikami detekcji w procesie przeciwdziata i wykrywania zjawisk
przestepczych w ubezpieczeniach. Pomyst nie tylko ciekawy, ale i bardzo dobrze zorganizowany. Stuchacze, dotad raczej
tylko biernie uczestniczacy w zjezdzie, zaktywizowani zostali do wysitku intelektualnego polegajacego na rozwigzywaniu
zadail o tematyce ubezpieczeniowej a takze, chcac rozwiklaé przygotowana zagadke, do poszukania ,s$ladéw
przestepstwa” w réznych czesciach pietra hotelu, na ktérym odbywata sie Konferencja. Do dyspozycji uczestnikdw-
detektywow, oddane zostaly takze nowoczesne systemy techniczne (oczywiscie z instruktorami) uzywane przy
wykrywaniu przestepczo$ci ubezpieczeniowej (np. symulator sit dziatajacych podczas zdarzenia czy systemy
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powigzywania danych), ktére miaty na celu utatwi¢ poprawne rozwigzywanie przygotowanych zagadek. W ten sposdb,
przy odrobinie zaangazowania uczestnikdw, okraszonego doza tajemnicy i humoru, zakoriczono pierwsza panelowg czes¢
zjazdu.

Po praktycznym zapoznaniu sie¢ w trakcie gry z niektérymi technologicznymi urzadzeniami uzywanymi przy
wykrywaniu przestepstw w obszarze ubezpieczen, rozpoczeto drugi panel prelekcji - Nowoczesne rozwigzania
technologiczne.

W trakcie tego panelu, glos zabrali przedstawiciele firm zajmujacych sie przygotowywaniem wsparcia
technicznego i systeméw mogacych ulatwi¢ ujawnianie wszelkiego rodzaju nieprawidlowosci przy obstudze (m.in.
sprzedazy ubezpieczen) czy réznych aspektach likwidacji szk6d. Swoje krotkie referaty, czesto przeplatane prezentacjami
czy filmikami instruktazowymi, przedstawili nastepujacy po sobie prelegenci: Mateusz Ciesielski, Business Development
Manager z firmy Pilab S.A. Paradoks hipotez w swiecie tabelkowym — jak uwolnic potencjat analityczny, nastepnie
przedstawiciel firmy Crash Data Poland Sp. z o.0. Praktyczne wykorzystywanie nowych technologii w odzyskiwaniu
danych wypadkowych — mozliwosci, ustugi, rozwdj, p6ézniej kolejno Manager ds. Produktéw i Wdrozen polskiego
oddziatu GLOBAL SERVICES TV a.s. S.A. Marcin Sierant w prelekcji Wycena matematyczna a wartosc rynkowai Szef
Polskiej Praktyki Ubezpieczeniowej Accenture Sp. z 0.0., tukasz Marczyk Digital Claims, a panel zakonczyto wystapienie
IBM i2 Enterprise Insight Analysis]acka Stariczyka CEE Safer Planet IBM Polska Sp. z o.o.

Calodniowy segment wyktadéw zostal podsumowany bankietem w jednej ze szczecinskich restauracji.

Piatkowe wyktady rozpoczety sie od wystapienia dr hab. prof. Uniwersytetu Szczeciniskiego Anny Bery z Katedry
Finanséw Przedsiebiorstw Wydziatu Zarzadzania i Ekonomiki Ustug oraz dra Piotra Majewskiego z Katedry Finansow i
Bankowosci Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu, ktérzy wyglosili wspélnie referat na temat Teoretyczne i empiryczne
aspekty przestepczosci ubezpieczeniowej. Spojrzenie mikro- i makroekonomiczne. W referacie podjeto m.in. probe
wyjasnienia zjawiska przestepczosci na rynku ubezpieczeniowym, typizacji sprawcéw takich przestepstw, a takze
wskazano ekonomiczne skutki przestepczosci ubezpieczeniowej oraz przywotano wnioski z brytyjskich i niemieckich
analiz danych, dotyczacych przestepstw zwiazanych z dziatalno$ciag zaktadéw ubezpieczen, a ujawnionych w 2015 roku.

Omoéwienie zagadnienia, stalo sie jednoczesnie przyczynkiem do dyskusji i poprowadzonego przez Profesor A.
Bere panelu eksperckiego pt. Nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne w przeciwdziataniu przestepczosci
ubezpieczeniowej, w ktédrym udzial wzieli zaproszeni specjalnie na te okazje goscie. Wérdd panelistow znalezli sie:prof.
zw. dr hab. Stanistaw Flejterski z Zaktadu Zréwnowazonych Systemdéw Finansowych Uniwersytetu Szczecinskiego, ktdry
rozpoczal panel krétka analiza wlasnych spostrzezen na temat omawianego zagadnienia; podkom. Krzysztof Faltyn z
Wydziatu Rozpoznania Biura dw. z Cyberprzestepczoscia Komendy Gléwnej Policji, ktéry zaprezentowat referat
Struktura Biura dw. z Cyberprzestepczosciag KGP. Cyberprzestepczosc a rynek ubezpieczeri, a takze Krzysztof Dudek,
bedacy kierownikiem Zespotu Analiz Zagrozen Bezpieczenistwa i Liderem Nurtu w Projekcie Fraud Mangement System
PZU SA/PZU Zycie SA z prelekcja pt. Dlaczego musimy stosowac nowoczesne technologie w przeciwdziataniu
przestepczosci ubezpieczeniowej, Marcin Bizon Executive Director FIDS Ernst & Young Business Advisory Sp. z o.0. i
Wspdlnicy Sp. K. Rozwigzania analityczne w przeciwdzialaniu naduzyciom — najnowsze trendy i Piotr Sajdakowski z
Biura Bezpieczenistwa PZU SA/PZU Zycie SA.

Po krétkiej dyskusji koriczacej te cze$¢ Konferencji i przerwie kawowej rozpoczeto ostatni z merytorycznych
dziatéw zjazdu — panel ekspercki — Portret wytudzacza.

Panel, majacy na celu podjecie préby okreslenia profilu osoby sktonnej do naduzy¢ w omawianej materii lub
notorycznie wytudzajacej odszkodowania, poprowadzit wspomniany juz wczesniej dr P.Majewski. Jego gos¢mi i zarazem
uczestnikami panelu byli prof. zw. dr hab. Piotr Kruszyniski z Instytutu Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry jako wybitny teoretyk, swoim wystapieniem wprowadzit do dyskusji panelowej, a
takze podinsp. Magdalena Kowalewska, sprawujaca funkcje Naczelnika Wydzialu dw. z Przestepczosciag Samochodowa
Komendy Stotecznej Policji, ktéra wystapita z referatem Wizerunek sprawcy wytudzeri ubezpieczeri komunikacyjnych
na podstawie doswiadczeri Wydziatu dw. z Przestepczoscig Samochodowg Komendy Stofecznej Policji, Jakub
Kubuszewski, Kierownik Zespotu Przeciwdziatania Przestepczosci Ubezpieczeniowej — Wschdd, Biuro Proceséw
Obstugowych PZU SA/PZU Zycie SA i Kazimierz Wéjcik, Gtéwny Specjalista — Ekspert ds. Przeciwdziala Przestepczosci
Ubezpieczeniowej — Zachéd, Biuro Proceséw Obstugowych PZU SA/PZU Zycie SA, ktérzy wspélnie oméwili temat Nowe
trendy 1 zagrozenia zwigzane z przestepczoscig ubezpieczeniowa. Sposoby zapobiegania i ich skuteczne zwalczanie,
Krzysztof Rudnicki, Ekspert Ernst & Young Business Advisory Sp. z o.0. i Wspdlnicy Sp. K, ktéry w wystgpieniu
Wykorzystanie komunikatow niewerbalnych jako narzedzie wspomagajace ocene wiarygodnosci przekazu oméwit m.in.
interesujace aspekty weryfikacji szczerosci wypowiedzi, analizy sygnatéw behawioralnych czy kanatéw zmystowych,
Zbigniew Dorosz - Samodzielny Specjalista Biura Bezpieczeristwa i Zapobiegania Przestepczo$ci UNIQA Towarzystwo
Ubezpieczenn SA, UNIQA Towarzystwo Ubezpieczeri na Zycie SA, ktéry wystapit z prelekcja Profil wytudzacza —
rozwigzania na bazie doswiadczer Biura Bezpieczeristwa i Zapobiegania Przestepczosci UNIQA TU S.A. i dr Piotr Okrasa,
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Starszy Broker MAI Insurance Brokers Poland Sp. z o.0. z referatem Sprawcy przestepstw ubezpieczeniowych — kim sg i
Jjakie motywy nimi kieruja?

W trakcie panelu wywigzata sie ciekawa dyskusja, a jej wynikiem i zarazem podsumowaniem wystapien, byto
kilka pytan zadanych bezposrednio zaproszonym ekspertom.

Na tym zakoriczono catos¢ Konferencji. Podsumowano krdtko jej przebieg i pozegnano zaréwno gosci jak i
uczestnikéw, zapraszajac na kolejna edycje w przysztym roku.

Konferencja, co ponownie warto podkresli¢, byta juz po raz dwudziesty ciekawym forum wymiany my$li i
doswiadczenl zaréwno teoretykdw jak i praktykéw zajmujacych sie tematem niepozadanych zjawisk zachodzacych na
rynku ubezpieczen. Przedstawiono na niej takze nowe ,trendy” w obszarze wyludzen i walki z przestepczoscia
ubezpieczeniowy, rowniez w zakresie nowych technologii i koncepcji wdrazanych na $wiecie. Nie bez znaczenia dla jej
merytorycznego waloru jest fakt, iz spotkania 0séb zainteresowanych Konferencjg, odbywaja sie nieprzerwanie od 1997
r. - co $wiadczy takze o wazkosci problemu i niestabngcym zapotrzebowaniu na wymiane wzajemnych przemyslen i
dos$wiadczen w tym zakresie.

Dodatkowo, co réwnie istotne, wiekszos$¢ prezentacji znalazla swoje odzwierciedlenie takze w formie specjalnie
przygotowanej publikacji ,XX Jubileuszowa Konferencja PRZESTEPCZOSC UBEZPIECZENIOWA, Szczecin, 23-24
marca 2017, W trakcie Konferencji mozna bylo takze naby¢ materialty pokonferencyjne z lat ubieglych, co
niezaprzeczalnie stanowi warto$¢ dodang corocznych zjazddw, pozostawiajacg namacalny $lad i materiat do analizy dla
badaczy tematu.
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Joanna Narodowska, Maciej Duda

SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWE] KONFERENCJI NAUKOWE] ,NAUKI PE-
NALNE WOBEC ZJAWISKA DESTRUKCJI W SZTUCE”, OLSZTYN, 18 MARCA 2016 R.

Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie wraz z Katedra Prawa Karnego Wydziatlu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Katedra Prawa
Karnego, Prawa Karnego Procesowego, Kryminologii Wydziatu Prawa Uniwersytetu Europejskiego ,,Viadrina” we Frank-
furcie nad Odra zorganizowata miedzynarodowa konferencje naukows pt. ,Nauki penalne wobec zjawiska destrukcji w
sztuce”.

Konferencja odbyta sie w dniu 18 marca 2016 r. w Bibliotece Uniwersyteckiej UWM. Celem konferencji byto
interdyscyplinarne spojrzenie na przyczyny, przejawy oraz mozliwosci przeciwdziatania patologicznym zjawiskom go-
dzacym w szeroko pojete dziedzictwo kulturowe. Do dyskusji zaproszeni zastali przedstawiciele nauki oraz praktyki.

Nadmieni¢ nalezy, iz konferencja byla jednoczesnie podsumowaniem wystawy naukowej ,Sztuka a prawo
karne”. Autorami wystawy sa pracownicy Uniwersytetu Europejskiego ,,Viadrina” we Frankfurcie nad Odra pracujacy
pod kierownictwem prof. dr. Uwe Schefflera. Wystawa powstata w wersji niemieckojezycznej oraz polskojezycznej i byta
dotychczas eksponowana m.in. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu i Uniwersytecie w Bialymstoku oraz Universitit Salzburg i Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster. Wy-
stawa obejmowata postery naukowe poruszajace nastepujaca tematyke: sztuka a prawo karne, sztuka a jej wolnosé, sztuka
a uszkodzenie rzeczy, sztuka a kradziez, sztuka a falszerstwo, sztuka a zniewazenie, sztuka a bluznierstwo, sztuka a za-
grozenie panstwa, sztuka a gloryfikowanie przemocy, sztuka a pornografia, sztuka a znecanie sie nad zwierzetami.

W sktad Komitetu Naukowego konferencji weszli: prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski — Dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski — Dziekan Wydziatu Prawa Uniwer-
sytetu w Biatymstoku, prof. dr Eva Kocher — Dziekan Wydzialu Prawa Uniwersytetu Europejskiego ,,Viadrina”, prof. dr
Uwe Scheffler — Kierownik Katedry Prawa Karnego, Prawa Karnego Procesowego, Kryminologii Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Europejskiego , Viadrina” oraz prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski — Kierownik Katedry Kryminologii i Poli-
tyki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie.

Patronat Honorowy nad konferencja objeli: Wojewoda Warminsko-Mazurski — Artur Chojecki, Marszatek Wo-
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego — Gustaw Marek Brzezin, Prezydent Olsztyna — dr inz. Piotr Grzymowicz oraz
Zwiazek Polskich Artystéw Plastykow.

Obrady konferencji rozpoczety sie okolicznosciowymi przemoéwieniami Prodziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UWM — prof. dr hab. Marioli Lemonnier, Dziekana Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku — prof. zw. dr.
hab. Emila W. Pltywaczewskiego, Kierownika Katedry Prawa Karnego, Prawa Karnego Procesowego i Kryminologii Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Europejskiego ,,Viadrina” we Frankfurcie nad Odra — prof. dr. Uwe Schefflera oraz gospodarza
spotkania czyli Kierownika Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
‘Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie — prof. dr. hab. Wiestawa Ptywaczewskiego.

Merytoryczna cze$¢ obrad podzielona zostata na dwa panele. W pierwszej czesci odbywajacej sie pod przewod-
nictwem prof. Emila W. Ptywaczewskiego przedstawiono nastepujace wystgpienia:

— prof. Ewa M. Guzik-Makaruk — Plastynacja — sztuka, piekno, prowokacja, patologia? (UwB),

— prof. Uwe Scheffler — Kunst und Kunstfreiheit — wenn zwei unbestimmte Begriffe iiber die Strafbarkeit entsche-
iden sollen / Sztuka i wolnos¢ sztuki — gdy dwa pojecia nieokreslone maja decydowac o karalnosci (Viadrina),

— prof. Wiestaw Plywaczewski — Zjawisko wandalizmu z perspektywy ochrony dziedzictwa kultury. Diagnoza i
przeciwdziatanie (UWM),

— prof. Maciej Trzcinski — Pytania o granice prowokacji artystycznej (UWTr),

— prof. Kamil Zeidler — Czym jest dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury (UG),

— dr Dela-Madeleine Halecker — Kunst und Strafrecht — Wenn der Kunstfilscher sich selbst als Straftiter entlarvt

/ Sztuka a prawo karne — gdy falszerz ujawnia sie jako przestepca (Viadrina).

Panel zakonczylta dyskusja, ktéra przeniosta sie nastepnie w kuluary. W przerwie kawowej uczestnicy konferen-
cji mieli okazje obejrze¢ wystawe ,,Sztuka a prawo karne”.
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Druga czes$¢ spotkania moderowana byta przez prof. Wiestawa Ptywaczewskiego. W jej trakcie zaprezentowano
kolejne referaty:

— dr Bartlomiej Gadecki — Przestepstwo falszerstwa zabytku oraz przestepstwo zbycia falsyfikatu. Uwagi po 10
latach obowigzywania art. 109a i 109b ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Prokuratura Rejo-
nowa Olsztyn-Péinoc),

— dr Emilia Jurgielewicz-Delegacz — Wybrane aspekty karnoprawnej ochrony zabytkéw (UwB),

— ass. iur. mgr Joanna Melz LL.M., LL.M. — Kradziez rzezb z metali kolorowych w miejskiej przestrzeni publicznej
/ Diebstahl von Buntmetallskulpturen im 6ffentlichen stiddtischen Raum (Viadrina),

— dr Magdalena Perkowska — Cudzoziemcy jako sprawcy przemytu zabytkéw — wybrane aspekty kryminologiczne
(UwB),

— mgr Claudia Zieliniska LL.M. — Sztuka a uszkodzenie mienia / Kunst und Sachbeschddigung (Viadrina)

— mgr Julianna Makitta-Polak — Zakaz dotykania eksponatéw — bezwzgledna koniecznosé czy zbedne utrudnienie?
(UMK)

Po dyskusji Przewodnicy Komitetu Organizacyjnego — prof. Wiestaw Ptywaczewski podsumowat i zakonczyt
obrady konferencji, a nastepnie zaprosit uczestnikéw na poczestunek.

Podkresli¢ nalezy, iz réwnolegle do gtéwnych obrad konferencji trwaty panele ogélnopolskiej konferencji stu-
dencko-doktoranckiej po§wiecone tej tematyce. Wzieli w niej udziat przedstawiciele Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie, Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. W tej czesci Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej reprezentowali:
dr Maciej Duda i dr Joanna Narodowska (Propagowanie ideologii ekstremistycznych w sztuce), mgr Adrianna Tymie-
niecka (Kradziez samochodéw zabytkowych) oraz mgr Elwira Natalia Katedek (Rola baz danych w ochronie débr kultury.
Zarys problematyki). Ponadto swoje referaty zaprezentowali przedstawiciele Studenckiego Kota Naukowego Kryminolo-
gii ,Vestigium”: lic. Klaudia fuka (Wpis do rejestru zabytkéw jako forma ochrony przed utrata dziedzictwa na przyktadzie
Stoczni Gdarniskiej), Piotr Obrebski i Martyna Morawska (Wyraz ekspresji artystycznej, czy obraza uczué religijnych?
Kazus Nergala), Karolina Szelagowska i Patrycja Szczepanowska (Przejawy homofobii i nacjonalizmu jako przyczyna ak-
téw  wandalizmu w sztuce na przykladzie instalacji na Placu Zbawiciela w Warszawie) oraz fukasz Stanecki (Oddzia-
tywanie sztuki na spoteczenstwo. Ujecie kryminologiczne). Odnotowac nalezy réwniez liczne przybycie studentéw ze
Szczytna zrzeszonych w Studenckim Kole Kryminologicznym ,Causa Mali” wraz z opiekunka — nadkom. dr Aleksandra
Nowak.

Podczas konferencji podjete zostaty liczne, bardzo interesujace, interdyscyplinarne zagadnienia zwiazane z pro-
blematyka prawnokarnej ochrony débr kultury. Wiekszos¢ referatéw oparta byta na wynikach badan przeprowadzonych
przez autoréw. Wystapienia byly réwniez poparte ciekawymi prezentacjami multimedialnymi. Wnioski z wystapien au-
tor6w z Polski i Niemiec pozwalaja natomiast na stwierdzenie, Ze oba panstwa w réwnym stopniu borykaja sie z podob-
nymi zjawiskami destrukcyjnymi wymierzonymi w dzieta sztuki i zabytki. Nierzadko te patologiczne zjawiska maja takze
zorganizowany i transgraniczny charakter.

Na marginesie doda¢ mozna, iz delegacja z Niemiec, przy okazji udziatu w konferencji i dzieki goscinnosci Kate-
dry Kryminologii i Polityki Kryminalnej, miata okazje zapoznania si¢ z dziedzictwem kulturowym, przyrodniczym i ku-
linarnym Warmii i Mazur. Konferencja byta réwniez okazjg do nawigzania instytucjonalnych i indywidualnych kontak-
téw naukowych, ktére moga zaowocowac realizacja kolejnych wspdlnych inicjatyw. Zgodnie z tradycja Katedry Krymi-
nologii i Polityki Kryminalnej merytoryczny dorobek konferencji utrwalony zostanie w postaci recenzowanej, dwuje-
zycznej monografii naukowe;.
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Pawet Kardasz

OPINIA PRAWNA DOTYCZACA SOLIDARNEJ] ODPOWIEDZIALNOSCI INWESTORA I
WYKONAWCY ZA ZAPEATE WYNAGRODZENIA NALEZNEGO ZA ROBOTY BUDOW-
LANE POWIERZONE PODWYKONAWCY

Stan faktyczny:

Gmina X zawarla z Wykonawcg umowe na wykonanie robét budowlanych, ktérych przedmiotem byt kapitalny
remont budynku Urzedu Gminy. Wykonawca zostal wyloniony w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamoéwienn Publicznych. Wykonawca w zlozonej przez siebie ofercie nie wskazal, ze przy wykonywaniu robot
budowlanych bedzie powierzat wykonywanie czesci lub catosci przedmiotowych robét budowlanych Podwykonawcom.
W umowie podpisanej przez Inwestora (Gmina X) oraz Wykonawce nie ma réwniez zadnego postanowienia nt.
Podwykonawcow.

O fakcie zawarcia umowy miedzy Wykonawca a Podwykonawcami, Inwestor (Gmina X) dowiedziata sie w
momencie, w ktérym Podwykonawcy zglosili si¢ do niego z roszczeniami o zaptate wynagrodzenia za wykonanie
powierzonych im przez Wykonawce robdt budowlanych. Bylto to spowodowane faktem, iz Wykonawca nie wywigzat sie
wzgledem Podwykonawcéw z postanowien taczacej te podmioty umowy o podwykonawstwo robdt budowlanych.

Roboty budowlane zostaly zakoniczone, lecz Wykonawca nie otrzymat jeszcze umdédwionego wynagrodzenia.

Zadane pytania:

1. Czy w opisanym stanie faktycznym Gmina jako Inwestor ponosi solidarna odpowiedzialno$¢ wraz z
Wykonawca wobec Podwykonawcdw — w mysl art. 647' § 5 k.c.?

2. Czy Gmina powinna wyptaci¢ Podwykonawcy uméwione wynagrodzenie (wynikajace z przedtozonej
przez niego faktury VAT)?

3. Czy Gmina powinna pomniejszy¢ uméwione wynagrodzenie Wykonawcy (o kwote wynagrodzenia
naleznego Podwykonawcy)?

Stan prawny:

Kwestie zwiazane z udzielaniem zaméwienia publicznego Wykonawcy zostalty uregulowane w Dziale II ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Natomiast w rozdziale II wskazanego dziatu, w art. 36 § 5
zostaly wskazana mozliwo$¢ powierzenia catosci lub czeéci zaméwienia Podwykonawcom, z wyjatkami, kiedy takie
powierzenie moze zosta¢ wylaczone - gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy zastrzeze w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ze cze$¢ lub cato$¢ zamdwienia nie moze by¢ powierzona
podwykonawcom. Zastrzezenie osobistego spetnienia $wiadczenia dotyczy wiec sytuacji wyjatkowych, specjalnych,
zwigzanych z budowlanych, ze wskazaniem, jakie roboty beda wykonywane przez Wykonawce osobiscie, a ktére przez
Podwykonawcéw. Nalezy pamietad, ze ustalenie w umowie o roboty budowlane zakresu robét ze wskazaniem czesci
wykonywanej osobiécie przez Wykonawce ma bezwzgledny charakter, a niedochowanie takiego ustalenia powoduje
niewazno$¢ umowy. Réwniez roboty budowlane, ktére Wykonawca zamierza powierzy¢ Podwykonawcy powinny by¢
okreslone w zakresie ustalonym w umowie. Takie stanowisko potwierdza réwniez w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013
r., sygn. I Aca 553/2013, Sad Apelacyjny w Katowicach, w ktérym stwierdza, ze: ,konsekwencja sytuacji, gdy roboty
budowlane powierzone zostaty podwykonawcy bez wyraznego zaznaczenia tego w umowie pomiedzy inwestorem a
wykonawca (generalnym wykonawcg), powinno by¢ uznanie, iz zachodzi wykonanie sprzeczne z umowa. Zastosowanie
winny mieé zatem przepisy art. 636 k.c. w zw. Z art. 656 § 1 k.c. O ile zatem inwestor nie skorzysta ze wskazanych
uprawnien rodzi to jego odpowiedzialnos¢ solidarna z wykonawca, o ile oczywiscie spelniona zostanie przestanka z art.
647' § 2 k.c.”. Zatem w razie, gdy Wykonawca zawiera umowe o podwykonawstwo z Podwykonawca — bez wyraznego
uprawnienia zawartego w umowie — Inwestorowi przystuguje prawo do wezwania Wykonawcy do zmiany sposobu
wykonywania robé6t budowlanych i wyznaczenia mu w tym celu odpowiedniego terminu. A po bezskutecznym uptywie
tego terminu Inwestor moze, albo od umowy odstapi¢, albo powierzy¢ poprawienie lub dalsze wykonywanie robét
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budowlanych innej osobie na koszt i niebezpieczenstwo Wykonawcy. Natomiast jezeli Inwestor nie skorzysta z
przystugujacego mu uprawnienia i wyrazi — w spos6b czynny lub bierny - zgode na zawarcie umowy miedzy Wykonawca
i Podwykonawca, to zrodzi to jego odpowiedzialno$¢ solidarng z Wykonawcg za zaptate wynagrodzenia naleznego
Podwykonawcy (art. 647 § 5 k.c.).

Zatem co wynika z powyzszego, jedna z przestanek - obok nie skorzystania przez Inwestora z uprawnienia
okre$lonego w art. 636 k.c. - niezbednych do przypisania Inwestorowi odpowiedzialno$ci solidarnej z Wykonawca jest
wyrazenie przez tego pierwszego zgody na zawarcie umowy o podwykonawstwo (art. 647'§ 2 zd. 1 k.c.). Nalezy pamietaé,
iz wymog uzyskania zgody jest dla stron bezwzglednie wigzacy i obowiazek ten nie moze by¢ zmieniony w drodze innych
postanowiert umowy. Natomiast co rozumie sie przez pojecie — wyrazenie zgody? oraz czy istnieje sytuacja w, ktorej
Inwestor mimo nieotrzymania stosownych dokumentéw od Wykonawcy — wyraza zgode w sposéb dorozumiany?
Wskazane kwestie zostaly wyjasnione w licznych wyrokach zaréwno przez Sad Najwyzszy oraz Sady Apelacyjne.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 r., sygn. III CSK 152/10: ,Zgoda inwestora na zawarcie przez
wykonawce umowy o roboty budowlane z podwykonawca moze by¢ wyrazona w dwojaki sposéb - bierny (pasywny)
oraz czynny (aktywny). Wyrazenie zgody w sposob bierny objawia sie brakiem zgloszenia na pismie sprzeciwu lub
zastrzezen w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce umowy z podwykonawca lub jej projektu, wraz z
czescig dokumentacji dotyczaca wykonania robét okreslonych w umowie lub projekcie. Przyjmuje sie fikcje prawna, ze
inwestor zgode wyrazit. Poniewaz jednak w art. 647! k.c. chodzi o odpowiedzialno$¢ inwestora za cudzy dilug, interes
inwestora zostal zabezpieczony poprzez obowiazek przedstawienia mu stosownej dokumentacji. Przyjmujac fikcje
wyrazenia w sposéb bierny zgody, ustawodawca zaklada, ze inwestor zapoznat si¢, a w kazdym razie mogt sie zapoznac z
ta dokumentacja i ma, badZ powinien posiadaé, wiedze o zakresie robdt i wynagrodzeniu uzgodnionym w umowie z
podwykonawca. Drugi sposéb wyrazenia zgody (czynny) moze przybrac¢ r6zng forme. Inwestor moze wyrazac ja w sposéb
wyrazny pisemne badz ustnie, albo poprzez inne zachowanie, ktére w sposéb dostateczny ujawnia jego wole (art. 60 k.c.).
Moze zatem nastapic¢ to poprzez czynnosci faktyczne, w sposéb dorozumiany, na przyktad przez tolerowanie obecnosci
podwykonawcy na placu budowy, dokonywanie wpiséw w jego dzienniku budowy, odbieranie wykonanych przez niego
robot, oraz dokonywanie podobnych czynnosci. Przepis art. 647' § 2 k.c. nie uzaleznia odpowiedzialnosci inwestora od
przedtozenia mu dokumentacji, je$li wyraza w sposo6b czynny zgode na udzial podwykonawcy w realizacji
inwestycji. Moze on uzyskaé¢ wiedze o umowie pomiedzy wykonawca a podwykonawca z dowolnego zrddia, zar6wno
przed jej zawarciem, jak i pdzniej. Ustawodawca zaklada, ze jezeli inwestor zgode w sposdb czynny wyraza, to wie co robi
inie jest juz potrzebny zaden mechanizm obronny”. W tym punkcie takze za nader istotne uzna¢ nalezy stanowisko Sadu
Najwyzszego (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2010 r. IT CSK 210/10, Biul. SN 2010/12/16), ze: “zgoda inwestora, wyrazona
W sposéb dorozumiany czynny, na zawarcie umowy wykonawcy z podwykonawca jest skuteczna, gdy dotyczy konkretnej
umowy, ktérej istotne postanowienia, decydujace o zakresie solidarnej odpowiedzialnoséci inwestora z wykonawca za
wyplate wynagrodzenia podwykonawcy s3 znane inwestorowi, albo z ktérymi miat mozliwos$é zapoznania si¢. Inwestor
nie musi znaé treéci calej umowy lub jej projektu, a jego znajomo$¢ istotnych postanowiert umowy podwykonawczej
decydujacych o zakresie jego odpowiedzialno$ci nie musi pochodzi¢ od wykonawcy lub podwykonawcy, moze mie¢
dowolne zrédto inie musi by¢ ukierunkowana na wyrazenie zgody na zawarcie umowy podwykonawczej”. Przy
czym zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 marca 2016 r., I ACa 918/15: , by mozna byto méwic
o zgodzie inwestora skutkujacej jego solidarng odpowiedzialnoscig, musi zaistnie¢ rzeczywista mozliwos¢ zapoznania sie
przez inwestora z taka umowg w zakresie, w jakim decyduje ona o zakresie odpowiedzialnosci solidarnej tego inwestora.
Nie moze by¢ jednak tak, ze to inwestor w sytuacji gdy tylko ma $wiadomos¢, ze na terenie budowy objetej pierwotnym
kontraktem przebywa inny niz sam wykonawca podmiot, winien czyni¢ wszelkie starania o pozyskanie informacji
zrédtowych dotyczacych umowy wykonawcy z podwykonawca. Takie postrzeganie powinnosci inwestora stanowitoby
wyktadnie catkowicie sprzeczng z istota odpowiedzialno$ci uregulowanej w art. 647[1] § 1-6 KC oraz z trescig tego
przepisu,. W omawianej sytuacji warto réwniez przytoczy¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia
2013 r., sygn. I Aca 792/12, w ktérym sad stwierdzil, ze: ,Skoro zgodnie z art. 647! § 5 k.c. inwestor odpowiada za zaplate
wynagrodzenia podwykonawcy, a jego solidarna odpowiedzialno$¢ z wykonawca ma charakter ustawowej solidarne;
odpowiedzialnoéci gwarancyjnej za cudzy dlug, on za$ sam pelni role ustawowego poreczyciela gwarancyjnego
wykonawecy, to warunkiem tej odpowiedzialnosci jest to, aby znat lub miat mozliwo$¢ poznania tych postanowien umowy
wykonawcy z podwykonawcg, ktére wyznaczaja zakres jego odpowiedzialnosci. W $wietle art. 6 k.c. w zw. z art. 647! §
2 zdanie pierwsze i § 5 k.c., ciezar udowodnienia tego, ze inwestor wyrazit zgode na zawarcie umowy o roboty budowlane
wykonawcy z podwykonawca, spoczywana pod wy konaw cy, on bowiem z tego faktu wywodzi skutki prawne.
Jezeli inwestor twierdzi, ze zgody takiej nie wyrazil réwniez w sposéb dorozumiany oraz ze nie znal istotnych
postanowient umowy wykonawcy z podwykonawca, podwykonawca powinien udowodni¢ takze $wiadomo$¢ inwestora
co do tych okolicznosci, wyznaczajacych zakres jego odpowiedzialnosci za wynagrodzenie podwykonawcy lub to, ze z
postanowieniami tymi inwestor mdgt sie zapoznad”.
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charakterystyka przedmiotu zamdéwienia i wynikajacymi z niej wymogami co do Wykonawcy. Natomiast wyzej
wskazane regulacje nie stosuje sie w odniesieniu do rob6t budowlanych. Zastosowanie znajduja tutaj bowiem przepisy
kodeksu cywilnego, regulujace umowe o roboty budowlane, a w szczegdlnosci art. 647 i art. 647! k.c. Wynika to z faktu,
iz przytoczone przepisy k.c. maja charakter bezwzglednie obowigzujacy (inne postanowienia s3 niewazne z mocy prawa).
Maja one zatem zastosowanie rowniez w umowach w sprawie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem sg roboty
budowlane.
Zgodnie z art. 647 k.c przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje si¢ do oddania przewidzianego
w umowie obiektu — wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiazuje sie do
dokonania wymaganych przez wilasciwe przepisy czynnoséci zwiagzanych z przygotowaniem robdt — w szczegoélnosci: do
przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty uméwionego wynagrodzenia.
Natomiast zgodnie z art. 647! k.c.: ,w umowie o roboty budowlane, zawartej miedzy Inwestorem a Wykonawca
(generalnym wykonawcg), strony ustalajg zakres robdt, ktére Wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za pomoca
Podwykonawcéw. Jak mozna zauwazy¢, odnosnie uméw o roboty budowlane przepisy Kodeksu cywilnego statuuja
dodatkowy obowigzek okre$lenia przez strony w umowie zakresu rob6t

Konkluzja:

Podsumowujac, gdy Wykonawca zawiera umowe o podwykonawstwo — bez wyraznego uprawnienia,
wynikajacego z uprzednio uméwionego zakresu rob6t budowlanych, bedacego obowiazkowym elementem umowy —
Inwestorowi przystuguje prawo do:

1) wezwania Wykonawcy do zmiany sposobu wykonywania robét budowlanych i wyznaczenia mu w tym
celu odpowiedniego terminu.

2) a po bezskutecznym uptywie tego terminu Inwestor moze, albo od umowy odstapi¢, albo powierzy¢
poprawienie lub dalsze wykonywanie robdt budowlanych innej osobie na koszt i niebezpieczenstwo
Wykonawcy.

Natomiast jezeli Inwestor nie skorzysta z przystugujacego mu uprawnienia i wyrazi — w sposéb czynny lub
bierny - zgode na zawarcie umowy miedzy Wykonawca i Podwykonaweca, to zrodzi to jego odpowiedzialno$¢ solidarna
z Wykonawca za zaplate wynagrodzenia Podwykonawcy. W zwigzku z tym zaistnieje potrzeba zaptaty przez Inwestora
naleznego wynagrodzenia Podwykonawcy i stosownego pomniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy.

Akty prawne:
1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2017.459 j.t.),
2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 t.j. z pézn. zm.).

Orzecznictwo:

1. Wyroku Sad Apelacyjny w Katowicach z dnia 9 pazdziernika 2013 r., I Aca 553/2013,
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 marca 2016 r., I ACa 918/15,
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2013 r., sygn. I Aca 792/12,
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 r., sygn. III CSK 152/10,
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2010 r. II CSK 210/10.
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