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Przedmowa

Zasoby srodowiska sa nieodlacznym elementem zycia i dziatalnosci cztowieka. Jednakze na
wskutek jego czesto nieodpowiedzialnej dziatalnosci ulegaja one znacznemu zanieczyszczeniu i de-
gradacji. Nalezy tutaj nadmienid¢, iz zagrozenia zasobéw srodowiska nie tylko wynikajg z dziatalnosci
antropogenicznej, ale takze mogg by¢ skutkiem aktéw terrorystycznych skierowanych wobec srodo-
wiska. Niniejsza monografia jest wlasnie poswiecona dwém aspektom zagrozen cywilizacyjnych. Z
jednej strony dziatalnosci nielegalnej (np. spalanie odpadéw w nie przystosowanych do tego celu in-
stalacjach) i zaniedban przyczyniajacych sie do zanieczyszczenia wod, powietrza, gleb, a z drugiej
za$ dziatan militarnych majacych na celu wymuszenie pewnych dziatan wladz poprzez zastraszenie
ludnosci. Celem atakéw terrorystycznych moga by¢ zasoby wody pitnej, gleby, zywnos$¢ czy elek-
trownie jadrowe. Narzedziem za$ drobnoustroje chorobotwdrcze (bioterroryzm), substancje silnie
toksyczne zawarte np. w odpadach niebezpiecznych (ekoterroryzm) oraz materiat jadrowy i odpady
promieniotworcze (terroryzm nuklearny). Obecnie w dobie nasilajacych sie atakéw terrorystycznych
jest to bardzo istotny problem w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i ekolo-
gicznego spoteczenstwa.

Niniejsze opracowanie nie ma na celu jedynie wskazanie w/w zagrozen cywilizacyjnych zasobow
srodowiska, ale rdwniez instrumentéw prawnych i organizacyjnych w zakresie przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska, bedacych jednoczes$nie srodkami zapobiegajacymi i minimalizujagcymi skutki
nielegalnej i terrorystycznej dziatalnosci cztowieka w szerokim ujeciu tego znaczenia. Dotyczy to
zardwno genezy prawa ochrony s$rodowiska, ktéra odegrala niezmiernie wazna role w ochronie
szczegblnie srodowiska przyrodniczego w zamierzchtych czasach, ale takze uksztalttowata obecny
stan prawny, jak réwniez odpowiedzialnosci za srodowisko na ptaszczyznie prawa administracyjnego,
cywilnego i karnego.

Redakcja
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Dr hab. Elzbieta Zebek

ZAGROZENIA ZASOBOW SRODOWISKA A TERRORYZM WOBEC SRODOWISKA
- INSTRUMENTY PRAWNE I ORGANIZACYJNE

Wstep

Srodowisko jest nieodtacznym elementem cztowieka, poniewaz bez zasobéw $rodowiska nie jest
mozliwa jego egzystencja. W prawodawstwie polskim $rodowisko zostato dos¢ obszernie zdefinio-
wane w art. 3 pkt 39 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. (po$)' jako ogét elementéw przy-
rodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szczegélnosci po-
wierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorod-
nosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami. Zatem zasoby $ro-
dowiska tj. wody, powietrze, gleby, lasy sa niezbedne dla funkcjonowania cztowieka i dziatalnosci
gospodarczej. Dla zachowania bezpieczenstwa ekologicznego, ktore jest podstawowym prawem kaz-
dego obywatela, bardzo istotne jest nie tylko odpowiednia ilo$¢ tych zasobdw, ale takze ich jakosc.
Niestety rozwoj cywilizacyjny w znacznym stopniu przyczynia sie do zanieczyszczenia i degradacji
wod, powietrza czy gleby, a tym samym skazenia zywnosci. Zanieczyszczeniem jest emisja, ktora
moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowac szkode w dobrach
materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze kolidowaé z innymi, uzasad-
nionymi sposobami korzystania ze srodowiska (art. 3 pkt 49 pos). Kolejnym bardzo istotnym zagro-
zeniem zasobow naturalnych sg wszelkie przejawy terroryzmu wobec srodowiska tj. bio i ekoterro-
ryzm czy terroryzm nuklearny. Dlatego dla zachowania bezpieczenstwa ekologicznego niezbedne
jest zastosowanie wszelkich instrumentéw prawnych i organizacyjnych przeciwdziatajacym tym za-
grozeniom.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie i analiza dwoch aspektéw zagrozen zasobéw $ro-
dowiska, gtéwnie wdd, powietrza, gleby, a tym samym zywnosci zwigzanych z: (1) bytowaniem i
dziatalnoscia gospodarcza cztowieka oraz (2) potencjalnymi przejawami dziatan terrorystycznych
wobec srodowiska tj. bio i ekoterroryzmem oraz terroryzmem nuklearnym. Ponadto przedmiotem
analizy beda réwniez instrumenty prawne i organizacyjne przeciwdzialajace tym zjawiskom.

Zagrozenia zasob6w $§rodowiska zwigzane z bytowaniem i dziatalno$cig czlowieka

Bytowanie i dziatalno$¢ cztowieka z jednej strony jest zwigzana z uzytkowaniem takich zasobéw
srodowiska jak wody, powietrze, gleby, a tym samym zywno$¢, a z drugiej strony z oddawaniem juz
»zuzytych (wykorzystanych)” zasobéw do srodowiska w postaci $ciekdw, pyldw i gazéw emitowa-
nych do powietrza i odpadéw, ktdre przyczyniajg sie do znacznego ich zanieczyszczenia. Na potrzeby
niniejszego artykutu przeanalizowano zagrozenia wod powierzchniowych i podziemnych, powietrza
i gleby.

Najwazniejszym zasobem $rodowiska, bez ktérego nie ma zycia na Ziemi oraz wszelkiej dziatal-
nosci cztowieka jest woda. Do celéw bytowych i gospodarczych wymagana jest woda o odpowiedniej
ilodci i jakosci. Niestety w wyniku dziatalno$ci antropogenicznej ulega ona znacznemu zanieczysz-
czaniu. Problem zanieczyszczenia zaréwno wéd powierzchniowych jak i podziemnych jest bardzo
powazny, szczegdlnie w krajach o niewielkich zasobach wodnych, jakim jest Polska. Na jednego

1tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 672 ze zm.
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mieszkanica bowiem przypada 1,6 tys. m® wody na rok, co jest wartoscia trzykrotnie mniejszg niz
srednio w Europie i pieciokrotnie mniejszg niz na swiecie?.

Gléwnym zréditem zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych s3 $cieki, ktére
szczegotowo zdefiniowano w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (u.p.w.)?
jako wprowadzane do wéd lub do ziemi:

a) wody zuzyte, w szczegdlnosci na cele bytowe lub gospodarcze,

b) ciekte odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego
wykorzystania w sposob i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i
nawozeniu®,

c) wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pocho-
dzace z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni, w szczeg6lnosci z miast, portéw, lot-
nisk, terendéw przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, baz transportowych oraz
drdg i parkingdéw,

d) wody odciekowe ze sktadowisk odpadéw oraz obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych, w ktérych sg sktadowane odpady wydobywcze niebezpieczne oraz odpady wydobywcze
inne niz niebezpieczne i obojetne, miejsc magazynowania odpadéw, wykorzystane solanki, wody
lecznicze i termalne,

e) wody pochodzace z odwodnienia zaktadow gérniczych, z wyjatkiem wdd wttaczanych do go-
rotworu, jezeli rodzaje i ilo$¢ substancji zawartych w wodzie wttaczanej do gérotworu s3 tozsame z
rodzajami i ilo$ciami substancji zawartych w pobranej wodzie,

f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb tososiowatych,

g) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektow chowu lub hodowli ryb innych niz tososio-
wate albo innych organizméw wodnych, o ile produkcja tych ryb lub organizméw, rozumiana jako
$rednioroczny przyrost masy tych ryb albo tych organizméw w poszczegdlnych latach cyklu produk-
cyjnego, przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni uzytkowej stawéw rybnych tego obiektu w jednym
roku danego cyklu.

Ponadto ustawodawca wyréznia jeszcze cieki bytowe, komunalne i przemystowe. Sciekami by-
towymi sg $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej,
powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz
Scieki o zblizonym sktadzie pochodzace z tych budynkéw (art. 9 pkt 15 u.p.w.). Scieki komunalne
zdefiniowano zas jako $cieki bytowe lub mieszanina $ciekéw bytowych ze $ciekami przemystowymi
albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami stuzgcymi do realizacji za-
dant wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekéw komunalnych (art. 9 pkt 16
u.p.w.). Sciekami przemystowymi natomiast sa $cieki niebedace $ciekami bytowymi albo wodami
opadowymi lub roztopowymi, powstale w zwigzku z prowadzong przez zaktad dziatalnoscig han-
dlows, przemystowa, sktadows, transportowa lub ustugowa, a takze bedace ich mieszaning ze $cie-
kami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu (art. 9 pkt 17
u.p.w.). Ponadto w literaturze przedmiotu wyszczegdlnione sg jeszcze $cieki pochodzenia rolniczego,
do ktérych nalezg ciekte odchody zwierzece oraz sptywy powierzchniowe z pél uprawnych.

Scieki bytowe zawieraja pierwiastki biogenne, gtéwnie fosfor pochodzacy ze srodkéw pioracych
oraz azot, ktérego dodatkowym zrdédtem sg $cieki pochodzenia rolniczego tj. ciekte odchody zwie-

2 E. Pytka-Gutowska, Ekologia z ochrong srodowiska, Warszawa 2004, s. 118.
3%j. Dz. U.z 2015 ., poz. 469 ze zm.
4tj. Dz. U.z 2015r., poz. 625i 1893.
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rzece i sptywy z pdl uprawnych, szczegélnie nawozonych sztucznymi nawozami azotowymi. Zré-
dlem substancji biogennych moga by¢ réwniez wody zuzyte podczas hodowli ryb i innych organi-
zméw wodnych w gospodarstwach rybackich. Doptyw tych pierwiastkéw przyczynia sie do zjawiska
eutrofizacji wdd, ktére zostato zdefiniowane w art. 9 pkt 4 prawa wodnego jako wzbogacanie wody
biogenami, w szczegélnosci zwigzkami azotu lub fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glo-
now oraz wyzszych form zycia roslinnego, w wyniku ktérego nastepuja niepozadane zakt6cenia bio-
logicznych stosunkéw w srodowisku wodnym oraz pogorszenie jakosci tych wod. Duzy doptyw tych
zwigzkow przyczynia sie do gwalttownego rozwoju glonéw w postaci zakwitdw sinicowych, nato-
miast nagromadzenie nadmiernej ilo$ci materii organicznej powoduje zuzycie tlenu i rozktad w wa-
runkach beztlenowych, ktorego skutkiem jest emisja toksycznych gazéw tj. metanu, siarkowodoru i
amoniaku. Brak tlenu z kolei jest przyczyna $niecia ryb°. Ostatecznym skutkiem eutrofizacji jest dys-
kwalifikacja wéd i ich catkowita nieprzydatnosc¢ do celéw uzytkowych. Ponadto $cieki bytowe za-
wieraja takze bakterie chorobotworcze i jaja pasozytdw, co moze stanowic zagrozenie sanitarno-epi-
demiologiczne. Scieki opadowe, ktére powstaja w wyniku splywéw deszczowych i topnienia $niegu,
zawieraja zas wiele substancji szkodliwych, tj. sél stosowana do odmrazania drég, $mieci uliczne, od-
pady zwierzece, metale np. kadm, otéw, azbest z hamulcéw samochodowych, guma z opon, weglo-
wodory ze skroplin wydechowych pojazdéw mechanicznych, oleje, smary i inne substancje che-
miczne®. W zwiazku z powyzszym takie $cieki nie powinny bezposrednio, tzn. bez uprzedniego
oczyszczania, trafia¢ do zbiornikéw wodnych, poniewaz powoduja ich zanieczyszczanie. Wody od-
ciekowe ze sktadowisk odpadéw takze sg zrodtem toksycznych substancji pochodzacych ze sktado-
wanych odpadéw. Podobnie jak $cieki przemystowe, ktére w zaleznosci od procesu technologicznego
moga zawiera¢ metale ciezkie i substancje silnie toksyczne (np. rtec)’. Pierwiastki toksyczne sg ku-
mulowane w organizmach wodnych, ktdre nastepnie sa spozywane przez ludzi i przyczyniaja sie do
wielu choréb.

Powietrze atmosferyczne jest sktadnikiem $rodowiska przyrodniczego zaliczanym do grupy za-
sobéw przyrody o podstawowym znaczeniu dla cztowieka. Gléwnym zanieczyszczeniem powietrza
sa pyty i gazy gléwnie pochodzace ze zZrédet antropogenicznych tj. spalania paliw konwencjonalnych
(wegiel, ropa naftowa) oraz wykorzystania tych paliw przez przemyst metalurgiczny, transport sa-
mochodowy, przemyst materiatéw budowlanych (produkcja cementu) oraz przemyst chemiczny, a
takze zanieczyszczenia wtérne pochodzace z rolnictwa i hodowli (pylenie z pél, metan z hodowli
parzystnokopytnych). Gléwnymi substancjami zanieczyszczajacymi sg: tlenki wegla (CO, CO2), dwu-
tlenek siarki (SO 2), tlenki azotu (NOx), mieszanina weglowodoréw (HC) oraz pyty®. Emisja tych ga-
zO0w przyczynia sie do postepujacej degradacji zasobéw srodowiska, np. dwutlenek siarki i tlenki
azotu tworzg kwasne opady, ktdre sg gléwna przyczyna obumierania laséw oraz zakwaszenia gleby
uzytkowanej rolniczo, a takze nadmiernego zwiekszenia zawartosci metali ciezkich np. kadmu, oto-
wiu’. Ponadto do atmosfery emitowane sg zwiazki silnie toksyczne tj. beryl, rteé, chlorek winylu,
azbest, benzen, pierwiastki radioaktywne i zwiazki arsenu, dioksyny i furany, ktére negatywnie od-
dzialtywaja takze na ludzi np. s rakotworcze i moga przeniknac do uktadu oddechowego i moga by¢
wprowadzone do krwioobiegu'®.

5 L. Zmudzinski, A. Peczalska, Sfownik hydrobiologiczny, Warszawa 1984, s. 10.

5 S.F. Zakrzewski, Podstawy toksykologii srodowiska, Warszawa 1995, s. 145.

7 E. Pytka-Gutowska, op. cit., s. 123.

8S. F. Zakrzewski, op. cit., s. 220.

9 A. Kurantowska, Ekologia. Jej zwiqzki z réznymi dziedzinami wiedzy, Warszawa - £t6dz 1997, s. 123.
105, F. zakrzewski, op. cit., s. 230.
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Kolejnym zasobem srodowiska niezbednym do funkcjonowania ludzi jest gleba, tym bardziej, ze
jakos¢ gleby jest $cisle zwigzana z produkcja zywnosci. Podstawowymi zrédlami zanieczyszczenia
gleby jest przemysl, energetyka, motoryzacja, rolnictwo, a takze niewtasciwa gospodarka odpadami,
szczegOlnie niebezpiecznymi i promieniotworczymi'l. Szczegdlnie niebezpieczne sa metale ciezkie tj.
cynk, kadm, otéw, miedz, nikiel i substancje silnie toksyczne np. rte¢, pochodzace ze spalania paliw
kopalnych i motoryzacji, odprowadzania nieoczyszczonych sciekéw przemystowych do gleby, z nie-
legalnych sktadowisk odpadéw i mogilnikéw oraz intensyfikacji rolnictwa podczas stosowania w
nadmiarze nawozéw azotowych czy pestycydow!?. Substancje te przyczyniaja sie do silnego zanie-
czyszczenia gleby czesto przekraczajacego standardy jakosci, co negatywnie wplywa na produkcje
zywnosci, a tym samym na zdrowie ludzi. Ponadto pierwiastki radioaktywne zawarte w odpadach
promieniotwodrczych wywotuja skutki somatyczne polegajace na uszkodzeniu narzadéw wewnetrz-
nych powodujac biataczke, nowotwory zlosliwe skory, za¢me, bezptodnos¢ oraz skutki genetyczne
zwigzane z mutacjami, ktére pojawiaja sie w nastepnym pokoleniu's.

Instrumenty prawne i organizacyjne stosowane w ochronie zasob6w $rodowiska

Gléwne zasady ochrony zasobéw $rodowiska zostaly okreslone w Tytule II Ochrona zasobow
Srodowiska ustawy pos. Zgodnie z art. 82 cytowanej ustawy ochrona zasobéw srodowiska jest reali-
zowana poprzez okreslenie standardéw jakosci srodowiska oraz kontrole ich osiggania, a takze podej-
mowanie dziatan stuzacych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu oraz ograniczanie emisji, na za-
sadach okreslonych w tytule III zatytutowanym Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom. Przeciwdzia-
anie zanieczyszczeniom polega zatem na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do $srodowi-
ska substancji lub energii (art. 137 pos). Bardzo istotng kwestia w tej materii jest eksploatacja instalacji
oraz urzadzenia zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska (art. 138 ust. 1 pos). Definicja instalacji
zostata okreslona w art. 3 pkt 6 pos jako: (a) stacjonarne urzadzenie techniczne; (b) zesp6t stacjonar-
nych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje
ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub (c) budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje. Podczas eksploatacji
instalacji bowiem w wyniku dziatalno$ci cztowieka bezposrednio lub posrednio do powietrza, wody,
gleby lub ziemi wprowadzane s3 emisje czyli substancje lub energie, tj. ciepto, hatas, wibracje lub
pola elektromagnetyczne (art. 3 pkt 4 pos). Wspomniane technologie powinny zatem spelnia¢ wiele
wymagan tj. stosowac substancje o matym potencjale zagrozen, efektywne wytwarzac¢ oraz wyko-
rzystywac energie, zapewniac racjonalne zuzycie wody i innych surowcéw oraz materiatéw i paliw,
stosowac technologie bezodpadowe i matoodpadowe oraz zapewni¢ mozliwo$¢ odzysku powstaja-
cych odpaddéw, a takze okresla¢ rodzaj, zasieg oraz wielko$¢ emisji, wykorzystywa¢ poréwnywalne
procesy i metody, ktére zostalty skutecznie zastosowane w skali przemystowej oraz postep naukowo-
techniczny (art. 143 po$). W celu okreslenia stanu zasobdw $rodowiska, a w przypadku przekroczenia
standardéw emisyjnych czyli dopuszczalnych wielko$ci emisji — kierunku ich ochrony, niezbedne
jest okreslenie wielkosci tych emisji pochodzacych z eksploatacji instalacji czyli rodzaju i ilosci wpro-
wadzanych substancji lub energii w okreSlonym czasie oraz stezenia lub pozioméw substancji lub

11 H, J. Koch, J. Sukmann, Das EG-Umweltrecht und Seine Umsetzung in Deutchland und Polen, Baden-Baden 2005, s. 94-95;
zobacz takze: E. Zebek, M. Katuzynski M., Odpady niebezpieczne i promieniotwdrcze jako potencjalne narzedzie ekoterrory-
zmu, (w:) Kryminologia wobec wspdfczesnych zagrozer ekologicznych, M. Kotowska i W. Ptywczewski (red.), Olsztyn 2011, s.
34-50.

12}, Paluch, K. Pulikowski, M. Trybata, Ochrona wéd i gleb, Wroctaw 2001, s. 157.

13 E. Pytka-Gutowska, op. cit., s. 191-192.
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energii, w szczegoélnosci w gazach odlotowych, wprowadzanych $ciekach oraz wytwarzanych odpa-
dach (art. 3 pkt 43 po$). Ponadto eksploatacja instalacji nie powinna powodowac¢ przekroczenia stan-
dardéw jakosci srodowiska (art. 144 ust. 1 pos) czyli dopuszczalnych pozioméw substancji lub energii
oraz putapdw stezenia ekspozycji, ktére musza by¢ osiagniete w okreslonym czasie przez srodowisko
jako catos¢ lub jego poszczegodlne elementy przyrodnicze (art. 3 pkt 34 pos).

Ustawodawca w ustawie po$ okreslit szczegétowe zasady ochrony zasobow srodowiska tj. wod,
powietrza i gleby. Ochrona wod zostata uwzgledniona w Dziale IIl. Zgodnie bowiem z art. 97 po$
polega ona na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci, w tym utrzymywanie ilosci wody na poziomie
zapewniajacym ochrone réwnowagi biologicznej, w szczegdélnosci przez: (1) utrzymywanie jakosci
wod powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym w przepisach; (2) doprowadzanie jakosci
waéd co najmniej do wymaganego przepisami poziomu, gdy nie jest on osiggniety. Nalezy tutaj zazna-
czy¢, iz poziom jakosci wod jest okreslany z uwzglednieniem ilo$ci substancji i energii w wodach oraz
stopnia zdolnosci funkcjonowania ekosysteméw wodnych. Ponadto szczegdlnym uregulowaniom
podlegaja wody podziemne, poniewaz s zasobem strategicznym i ze wzgledu na znaczne zanieczysz-
czenie wod powierzchniowych, czesto sa zrédtem wody pitnej. Artykut 98 ust. 1 pos stanowi bowiem,
ze wody podziemne i obszary ich zasilania podlegaja ochronie polegajacej w szczego6lnosci na zmniej-
szaniu ryzyka zanieczyszczenia tych wdd poprzez ograniczenie oddzialtywania na obszary ich zasila-
nia oraz utrzymywaniu réwnowagi zasobow tych wod. Szczegétowe zasady ochrony wdd okreslaja
przepisy Dziatu III ustawy Prawo wodne z 2001 r. (u.p.w.). Zgodnie z art. 38 cytowanej ustawy wody
sg integralng czescia srodowiska oraz siedliska dla zwierzat i roélin, i podlegaja ochronie, niezaleznie
od tego, czyja stanowia wilasno$¢. Celem ochrony wad jest osiagniecie celéw srodowiskowych dla
jednolitych cze$ci wdod powierzchniowych, jednolitych czesci wod podziemnych oraz obszarow
chronionych, a takze poprawa jakosci wdd oraz biologicznych stosunkéw w §rodowisku wodnym i
na terenach podmoktych. W celu realizacji tych celéw nalezy zapewni¢, zeby wody, w zalezno$ci od
potrzeb, nadawaly sie do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia, rekreacji oraz
uprawiania sportéw wodnych, wykorzystywania do kapieli, bytowania ryb i innych organizméw
wodnych w warunkach naturalnych, umozliwiajacych ich migracje.

Najwazniejszym celem ochrony zasobéw wodnych jest ograniczenie emisji bezposrednio do wéd
lub do ziemi, w szczegdlnosci przez nieprzekraczanie dopuszczalnych wartosci emisji, a takze ogra-
niczenia i warunki odnoszgce sie do sposobu oddziatywania, rodzaju lub innych niz rodzaj cech emisji
oraz do ustanowionych na potrzeby dziatalnosci zaktadéw norm majacych wptyw na wielkos¢ emisji
do wdéd lub do ziemi (art. 9 pkt 6d u.p.w.). Cel ten moze by¢ zrealizowany poprzez oczyszczanie
$ciekdw komunalnych i przemystowych, w wyniku ktérego nastepuje wyeliminowanie ze $ciekdéw
pierwiastkéw biogennych (azotu i fosforu) przyczyniajacych sie do procesu eutrofizacji wod na etapie

14 Obszary ochronne dotycza: (1) jednolitych czeéci wéd, przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia; (2) obszaréw przeznaczonych do ochrony gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu go-
spodarczym; (3) jednolitych czesci woéd przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych; (4) obszarow wrazli-
wych na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet komunalnych; (5) obszaréw narazonych na za-
nieczyszczenia zwigzkami azotu, pochodzgcymi ze zrédet rolniczych; (6) obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub
gatunkdw, ustanowionych w ustawie o ochronie przyrody, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wadd jest waznym czyn-
nikiem w ich ochronie (art. 113 ust. 4 u.p.w.).
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biologicznym czyli przy udziale mikroorganizméw oraz na eliminacji substancji szczegdlnie szkodli-
wych!®® ze $ciekdw przemystowych na etapie chemicznym'¢. W celu ograniczenia emisji do wdd usta-
nawiane s3 takze strefy ochronne uje¢ wody pitnej, obszary ochronne oraz linie brzegowe, a takze
istotnymi instrumentami prawnymi s3 pozwolenia wodnoprawne. Strefe ochronng ujecia wody sta-
nowi obszar, na ktérym obowiazuja zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow
oraz korzystania z wody. Strefe ochronng dzieli si¢ na teren ochrony bezposredniej i posredniej (art.
52 u.p.w.). Na terenie ochrony bezposredniej uje¢ wod podziemnych oraz powierzchniowych zabro-
nione jest uzytkowanie gruntéw do celéw niezwiazanych z eksploatacja ujecia wody (art. 53 u.p.w.),
a na terenach ochrony posredniej sa zabronione lub ograniczone wykonywanie robét oraz innych
czynnosci powodujacych zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia, np.
wprowadzanie $ciekdw do wdéd lub do ziemi, lokalizowanie zaktadéw przemystowych oraz ferm
chowu lub hodowli zwierzat czy skladowisk odpadéw komunalnych, niebezpiecznych, innych niz
niebezpieczne i obojetne oraz obojetnych (art. 54 u.p.w.). Natomiast obszary ochronne zbiornikow
wad srédladowych to obszary, na ktérych obowiazuja zakazy, nakazy oraz ograniczenia w zakresie
uzytkowania gruntéw lub korzystania z wody w celu ochrony zasobéw tych wod przed degradacja.
Na obszarach ochronnych mozna zabroni¢ wznoszenia obiektéw budowlanych oraz wykonywania
robot lub innych czynnosci, ktdre moga spowodowac trwate zanieczyszczenie gruntéw lub wéd, a w
szczegolnosci lokalizowania inwestycji zaliczonych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko (art. 59 u.p.w.). Obszary ochronne tworzone s3 wokoét jezior i w dorzeczach rzek.
Linie brzegowe za$ sa ustanawiane nie tylko w celu zapewnienia dostepu do wdéd publicznych w
ramach powszechnego korzystania z wdd, ale réwniez moga by¢ instrumentem majacym na celu
ochrone strefy brzegowej i w ten sposob przeciwdziata¢ degradacji jeziora lub zapobiegac jego zanie-
czyszczaniu'’.Zgodnie z art. 15 ust.1 prawa wodnego linie brzegu lub ciekéw naturalnych, jezior oraz
innych naturalnych zbiornikéw wodnych stanowi krawedz brzegu lub linia statego porostu traw albo
linia, ktéra ustala sie wedtug Sredniego stanu wody ustalonego przez panstwowa stuzbe hydrolo-
giczno - meteorologiczng z okresu co najmniej ostatnich 10 lat. Natomiast pozwolenia wodnoprawne
s3 instrumentem reglamentacyjno-ochronnym, bowiem wymagane s3 na dziatalno$¢ z zakresu szcze-
golnego korzystania z wdd. Dotyczy to gospodarki wodami negatywnie wptywajacej na srodowisko,
gdy pobdér wody, gromadzenie $ciekéw i ich odprowadzanie wystepuje w duzych rozmiarach przy
uzyciu urzadzen technicznych (art. 23 u.p.w.). Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane np. na po-
bér oraz odprowadzanie wdéd powierzchniowych lub podziemnych, a takze wprowadzanie $ciekdéw
do wdd lub do ziemi w ilosci powyzej 5m?/d, przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wéd podziem-
nych, pietrzenie oraz retencjonowanie $rodladowych woéd powierzchniowych, korzystanie z wéd do
celéw energetycznych, zeglugi oraz sptawu, wydobywanie z wéd kamienia, zwiru, piasku oraz in-
nych materiatéw, wycinanie roslin z wéd lub brzegu (art. 37 u.p.w.), a takze na budowe urzadzen
wodnych czy wprowadzanie do systemdéw kanalizacyjnych $ciekéw zawierajacych substancje szcze-
golnie szkodliwe (art. 122 u.p.w.).

Prawna ochrona powietrza zostata uregulowana w Dziale II po§ w art. 85-96a. Zgodnie z art. 85
cytowanej ustawy ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegol-

15 Substancjami szczegdlnie szkodliwymi dla érodowiska wodnego sg substancje lub grupy substancji, ktére sg toksyczne,
trwate oraz zdolne do bioakumulacji, a takze inne substancje lub grupy substancji, ktorych poziom osigga stan niepokojacy
(art. 9 pkt 13k u.p.w.).

16 7obacz wiecej w: U. Szymanska, E. Zebek, Ochrona srodowiska naturalnego jako interdyscyplinarna dziedzina wiedzy, Olsz-
tyn 2014, s 44-46.

17's. Radwan, Ekotony sfodkowodne, (w:) Struktura, rodzaje, funkcjonowanie, S. Radwan (red.), Lublin 1998, s. 54.
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nosci przez: (a) utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich po-
ziomdéw lub co najmniej na tych poziomach; (b) zmniejszanie pozioméw substancji w powietrzu co
najmniej do dopuszczalnych, gdy nie s3 one dotrzymane oraz (c) zmniejszanie i utrzymanie pozio-
moéw substancji w powietrzu ponizej poziomdw docelowych albo poziomoéw celéw diugotermino-
wych lub co najmniej na tych poziomach. Przepisy ustawy po$ sa powiazane z zawarta w tej ustawie
systemowa regulacja dotyczaca ochrony jakosci sSrodowiska. Nak}adaja one wiele obowiazkéw na ad-
ministracje publiczng, w tym obowigzek ustanowienia standardéw jakosci powietrza oraz ocene ich
przestrzegania'®. Zatem jednym z istotnych instrumentéw prawnych w zakresie ochrony powietrza
jest monitoring polegajacy na ocenie jakosci powietrza, poniewaz dopiero po ustaleniu czy zostaly
przekroczone standardy emisyjne i w jakiej skali, mozna okregli¢ kierunki i sposoby zapobiegania
nadmiernemu jego zanieczyszczeniu. Ocena jakosci powietrza dokonywana jest w nastepujacych
strefach: (a) aglomeracjach o liczbie mieszkanicéw wigkszej niz 250 tysiecy; (b) miastach o liczbie
mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy oraz (c) pozostatych obszarach wojewddztwa, niewchodzacych
w sktad miast o liczbie mieszkanicow wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglomeracji (art. 87 ust. 1 pos).
Ocena jakosci powietrza i obserwacja zmian jest dokonywania w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska. Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosci powietrza w poszczegol-
nych strefach wojewddzki inspektor ochrony srodowiska dokonuje przynajmniej co 5 lat, z zastrze-
zeniem ust. 4%, klasyfikacji stref, odrebnie pod katem poziomu kazdej substancji, wyodrebniajac
strefy, w ktérych przekroczone sa poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe i poziomy celow dtu-
goterminowych, a takze gdy poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego i jest wyzszy
od goérnego progu oszacowania, poziom substancji nie przekracza poziomu docelowego i jest wyzszy
od gdérnego progu oszacowania, poziom substancji nie przekracza gérnego progu oszacowania i jest
wyzszy od dolnego progu oszacowania lub poziom substancji nie przekracza dolnego progu oszaco-
wania. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze gérny oraz dolny prég oszacowania oznacza procentowa czes¢ do-
puszczalnego albo docelowego poziomu substancji w powietrzu (art. 88 ust. 1-3 po$).

Ochrona powietrza realizowana jest gtéwnie poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen m.in.
powodowanych przez niedoskonate procesy technologiczne i spalania. Do takich dziatan nalezy:

¢ odpylanie, unieszkodliwianie gazéw odlotowych i eliminowanie wyziewdw przemystowych
poprzez wprowadzanie urzadzen odpylajacych i oczyszczajacych (filtréw, odpylaczy) o wysokiej sku-
tecznos$ci np. cyklony, multicyklony, filtry tkaninowe, elektrofiltry; hermetyzacje proceséw produk-
cji i transportu; zmiane technologii spalania (kotty fluidowe);

e zmniejszenie ucigzliwosci pojazdéw poprzez stosowanie benzyny bezotowiowej, katalizato-
réw, paliwa gazowego, silnikéw elektrycznych, biopaliw;

e stosowanie pasOw zieleni izolacyjnej bedacych naturalng bariera ochronng, np. 500- metrowy
odcinek 2-letniego lasu pochtania nawet do 2/3 zawartosci zwigzkéw H2S i CO2 w powietrzu;

e likwidacje zanieczyszczen u zrodla poprzez zmiany nos$nikéw energii, w tym wzrost udziatu
energii z odnawialnych zrdédet energii wiatru, wody, geotermalnej, energii stonecznej; stosowanie
czystszych technologii w przemysle; ograniczenie zuzycia energii i surowcow?.

Prawna ochrona powierzchni ziemi i gleby zostata uregulowana w Dziale IV pos, ktéra zgodnie
z art. 101 niniejszej ustawy polega na:

18, Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s. 25-26.

19 Klasyfikacje pod katem poziomu okre$lonej substancji przeprowadza sie przed uptywem 5 lat, jezeli od poprzedniej klasy-
fikacji catkowita krajowa ilos$¢ tej substancji wprowadzanej do powietrza ulegnie zmianie o co najmniej 20% (art. 88 ust. 4
pos).

20 £, pytka-Gutowska, op. cit., s. 112-115; odnoénie motoryzacji zobacz takze A. Bonar, E. Zebek, Transport samochodowy i
kolejowy jako zagrozenia dla $rodowiska naturalnego. Ochrona Srodowiska 2002, nr 4, s. 3-17.
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(1) racjonalnym gospodarowaniu;
(2) zachowaniu funkcji srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych, w tym
m.in.:

(a) produkcji zywnosci oraz biomasy,

(b) magazynowaniu, filtrowaniu i przeksztatcaniu sktadnikéw odzywczych, substancji
i wody,

(c) podstaw rozwoju zycia i réznorodnosci biologicznej,

(d) Zrédta surowcow,

(e) rezerwuaru pierwiastka wegla,

() zbioru dziedzictwa geologicznego, geomorfologicznego i archeologicznego;

(3) zapobieganiu zanieczyszczeniu substancjami powodujacymi ryzyko oraz na remediacji?';
(4) zachowaniu jak najlepszego stanu gleby poprzez zapobieganie:

a) erozji wodnej i wietrznej,

b) spadkowi zawartosci prochnicy glebowej,

C) zageszczaniu, przez co rozumie sie wzrost gestosci objetosciowej i zmniejszanie porowa-
tosci gleby,

d) zasoleniu na skutek gromadzenia sie¢ w glebie soli rozpuszczalnych,

e) dziataniom powodujacym zakwaszanie;

5) minimalizacji stopnia i tagodzeniu skutkéw zasklepienia gleby poprzez:
a) ograniczanie do niezbednego minimum powierzchni gleby objetej zabudowa,
b) zachowywanie lub tworzenie powierzchni biologicznie czynnych gleby, zdolnych do
tagodzenia degradujacego dziatania terenéw zabudowanych i zanieczyszczen srodowiska;
6) zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom;
7) przeciwdziataniu niekorzystnym zmianom naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi po-
legajacym na:

a) ograniczaniu tworzenia, powstatych w wyniku przemieszczania lub usuwania mas ziem-
nych i skalnych oraz odpadéw wydobywczych, wykopdéw, wyrobisk, nasypdéw i zwatowisk,

b) zapobieganiu niszczeniu gleby, w tym mieszaniu jej poziomdw genetycznych, ktdre nie
wynika z uprawy gruntéw ornych,

c) zapobieganiu i ograniczaniu niszczenia pokrycia terenu roslinnoscia,

d) zapewnieniu racjonalnego wykorzystania przemieszczanych lub usuwanych mas ziem-
nych i skalnych,

e) zapewnieniu racjonalnego wykorzystania warstwy prochnicznej gleb, gtéwnie w kierunku
odtworzenia i ulepszania gleb,

f) ponownym ksztattowaniu funkcji lub przygotowaniu do pelnienia nowych funkcji tere-
néw, na ktérych wystepuje niekorzystne przeksztalcenie naturalnego uksztalttowania po-
wierzchni ziemi.

Ochrona gleb zostata takze uregulowana w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (u.o.g.r.1.)?2. Wedtug bowiem art. 3 ust. 1 cytowanej ustawy ochrona gruntéw rol-

21 Remediacja oznacza poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci
substancji powodujgcych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren zanieczyszczony
przestat stwarzac zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe,
planowanego w przysztosci sposobu uzytkowania terenu; remediacja moze polegac na samooczyszczaniu, jezeli przynosi naj-
wieksze korzysci dla Srodowiska (art. 3 pkt 31b pos ).

22tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 909, 1338, 1695 ze zm.
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nych polega na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne; zapobieganiu proce-
som degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej, powstajacym wsku-
tek dziatalnosci nierolniczej i ruchdw masowych ziemi; rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na
cele rolnicze; zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych; a takze
na ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

W celu ochrony gleby przed ich zanieczyszczeniem ze strony przemystu i rolnictwa stosowane
sg nastepujace dziatania organizacyjne i techniczne:

e ograniczenie emisji pylowo-gazowych, w szczegdlnosci tlenki siarki i azotu, metale ciezkie;

e budowa oston biologicznych, ktdére redukuja zanieczyszczenia gleb i roslin;

o wiasciwe skladowanie odpadéw przemystowych i komunalnych, a takze promieniotwdr-
czych?;

¢ dostosowanie uzytkowania gruntéw i produkgcji roslinnej do panujacych warunkéw w strefie
degradujacego dziatania zanieczyszczen;

e umiarkowane stosowanie srodkow ochrony roslin oraz nawozéw mineralnych dostosowa-
nych do rodzaju upraw i gleb;

e wprowadzanie na szersza skale metod ekologicznej produkcji rolnej;

e stosowanie nawozow naturalnych (kompostu, obornika, biohumusu) w nawozeniu gleb;

e stosowanie biologicznych i mechanicznych metod ochrony roslin np. feromondéw, bioprepa-
ratéw, metody agrotechniczne?*.

W celu ochrony gleb i innych zasob6w $rodowiska bardzo istotnym elementem jest wiasciwe
postepowanie z odpadami, a szczegdlnie niebezpiecznymi, przemystowymi i promieniotwdrczymi.
Ogolne zasady gospodarowania odpadami zostaty okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (u.0.0)®, ktéry podkreslit range ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska w
gospodarce odpadami. Gospodarke odpadami nalezy bowiem prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. Gospodarka odpadami nie moze bowiem powodowac
zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, rodlin lub zwierzat; powodowac ucigzliwosci przez hatas lub
zapach; a takze wywotywac niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegélnym
znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym. Gospodarka odpadami powinna by¢ prowadzona
zgodnie z nastepujaca hierarchie sposobéw postepowania z odpadami: (1) zapobieganie powstawaniu
odpadéw; (2) przygotowywanie do ponownego uzycia; (3) recykling; (4) inne procesy odzysku oraz
(5) unieszkodliwianie (art. 17 u.0.0.). W ustawie o odpadach okre§lono réwniez szczegétowe
wymagania dotyczace odpadéw niebezpiecznych w Rozdziale 4 Postepowanie z odpadami
niebezpiecznymi, gdzie w art. 21 ust. 1 wprowadzono zakaz mieszania odpadéw niebezpiecznych
réznych rodzajéw, mieszania odpadéw niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, a
takze mieszania odpadéw niebezpiecznych z substancjami, materiatami lub przedmiotami, w tym
rozcieniczania substancji niebezpiecznych. Jest to stuszne, z tego wzgledu, ze polaczenie wielu
substancji toksycznych moze mie¢ kilkukrotnie bardziej toksyczne dzialanie tzw. synergiczne na
srodowisko i cztowieka w poréwnaniu do jednego czynnika chemicznego. Nastepnie w Dziale VII
Szczegolne zasady gospodarowania niektorymi rodzajami odpadow okreslono szczegétowe
wymagania dotyczace postepowania z PCB oraz odpadami zawierajagcymi PCB (art. 85-89), olejami

23 0 odpadach komunalnych i przemystowych zobacz wiecej w: E. Zebek, M. Raczkowski, Prawne i techniczne aspekty gospo-
darowania odpadami komunalnymi. Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska 2014, nr 3, s. 22-51; E. Zebek, M. Szwejkowska,
Prawno-administracyjne problemy zagospodarowania i utylizacji odpaddw niebezpiecznych przemystowych. Odpady i Srodo-
wisko 2005, nr 4(34), s. 28-39.

24 E. Pytka-Gutowska, op. cit., s. 154-155.

25 tj.Dz. U. 22016 r., poz. 1987, 1954.
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odpadowymi (art. 90-93), odpadami medycznymi i odpady weterynaryjnymi (art. 94-95),
komunalnymi osadami $ciekowymi (art. 96), odpadami pochodzacymi z proceséw wytwarzania
dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadéw (art. 97-100), odpadami z wypadkoéw (art. 101)
oraz odpadami metali (art. 102). Natomiast zasady postepowania z odpadami promieniotworczymi
zostaly okreslone w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (u.p.a.)*. W art. 1 ust. 1
bowiem wskazano kwestie uregulowane przepisami niniejszej ustawy, wsrdd ktorych jest takze
dziatalno$¢ w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej zwigzang z rzeczywistym i
potencjalnym narazeniem na promieniowanie jonizujace od sztucznych zZrédet promieniotwércezych,
materiatéw jadrowych, urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace, odpadow
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego. Odpadami promieniotwérczymi w rozumieniu
art. 3 pkt 22 u.p.a s3 materialy state, ciekte lub gazowe, zawierajace substancje promieniotwdrcze lub
skazone tymi substancjami, ktérych wykorzystanie nie jest przewidywane ani rozwazane,
zakwalifikowane do kategorii odpadéw wymienionych w art. 47 czyli niskoaktywnych,
srednioaktywnych oraz wysokoaktywnych. Odpady promieniotwdrcze ciekle lub gazowe, moga by¢
odprowadzane do §rodowiska, o ile ich stezenie promieniotwdrcze w srodowisku moze by¢ pominiete
z punktu widzenia ochrony radiologicznej. Odpady promieniotworcze sktaduje sie na sktadowiskach
odpadéw promieniotworczych wylacznie w stanie stalym, w opakowaniach zapewniajacych
bezpieczenstwo ludzi i $rodowiska pod wzgledem ochrony radiologicznej, przy zapewnieniu
odprowadzania ciepta i niedopuszczeniu do powstania masy krytycznej oraz przy stalym
prowadzeniu kontroli tych czynnikéw w okresie sktadowania, a takze po zamknieciu sktadowiska
(art. 52 u.p.a.).

Jedna z metod majacych na celu poprawe jakosci gleb jest ich rekultywacja, w szczegélnosci do-
tyczy to gruntdw juz zdegradowanych i zdewastowanych. Grunty zdegradowane to grunty, ktérych
rolnicza lub lesna wartosc¢ uzytkowa zmalata, w szczegdlnos$ci w wyniku pogorszenia sie warunkow
przyrodniczych albo wskutek zmian §rodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej
dziatalnosci rolniczej (art. 4 pkt 16 u.o.g.r.l.). Natomiast grunty zdewastowane to takie, ktdre utracity
catkowicie warto$¢ uzytkowa w wyniku w/w przyczyn (art. 4 pkt 17 u.o.g.r.l.), przy czym utrata albo
ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw jest rozumiana jako catkowity zanik albo zmniejszenie
zdolnosci produkcyjnej gruntéw (art. 4 pkt 15 u.o.g.r.1.). Rekultywacja gruntéw zdegradowanym albo
zdewastowanym polega na nadaniu lub przywréceniu tym gruntom wartosci uzytkowych lub przy-
rodniczych przez wlasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wtasciwosci fizycznych i che-
micznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowa-
nie lub zbudowanie niezbednych drég (art. 4 pkt 18 u.o.g.r.1.). Rekultywacja gleb jest zespotem dzia-
tait naukowych, organizacyjnych i technicznych majacych na celu przywracanie wartosci uzytkowej
albo przyrodniczej terenom i gruntom juz zdewastowanym. Wsrdd dziatan rekultywacyjnych wy-
r6zniamy dwie metody: (1) techniczng - polegajaca na przystosowaniu gruntu do wyznaczonej funk-
cji uzytkowej poprzez uksztaltowanie rzezby terenu, uregulowanie stosunkéw powietrzno-wodnych
na gruntach przesuszonych i przewodnionych, pokrycie toksycznych gruntéw warstwa gleby (de-
toksykacja), budowe drdég, umacnianie skarp; (2) biologiczna - polegajaca na uksztattowaniu gleby i
szaty ro$linnej poprzez nawozenie, wprowadzanie ro$lin préchnicotwdrczych np. motylkowatych i
traw?’.

26 tj, Dz. U.z 2017 r., poz. 576.
27 E, Pytka-Gutowska, op. cit., s. 155-156.
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Z jakoscia gleby $cisle zwigzana jest jako$¢ zywnosci, szczegélnie pochodzenia roslinnego.
Prawna ochrona zywnosci zostala uregulowana w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczen-
stwie zywnosci 1 zywienia (u.b.z.z.)®. Ustawa okresla wymagania i procedury niezbedne dla zapew-
nienia bezpieczenistwa zywnosci i zywienia zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wyma-
gania prawa zywnoéciowego, powotujacego Europejski Urzad do Spraw Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajacego procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosci? (art. 1 u.b.z.z.). Zgodnie z art.
3 ust. 3 pkt 5 cytowanej ustawy bezpieczenstwo zywnosci to ogdt warunkéw, ktdre musza by¢ spet-
niane w odniesieniu do stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw, pozioméw substancji za-
nieczyszczajacych, pozostatosci pestycydow, warunkow napromieniania zywnosci, a takze cech or-
ganoleptycznych, i dziatan, ktére musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub ob-
rotu zywno$cia w celu zapewnienia zdrowia i zycia czlowieka. W odniesieniu do rolnictwa ustawa
okresla m.in. wymagania dotyczace najwyzszych dopuszczalnych poziomdédw pozostatosci pestycy-
dow, ktore moga znajdowacd sie w srodkach spozywczych lub na ich powierzchni, odsytajac do Roz-
porzadzenia nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie naj-
wyzszych dopuszczalnych poziomdéw pozostatosci pestycyddw w zywnosci i paszy pochodzenia ro-
slinnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG? (art. 15
ust. 1 u.b.z.z.).

Zagrozenia zasobow Srodowiska zwigzane z potencjalnymi atakami terrorystycznymi wobec §ro-
dowiska

Sukcesywna degradacja srodowiska oraz ciagle pomniejszanie sie jego zasobéw pod wzgledem ich
jakosci jest skutkiem traktowania przestepstw przeciw srodowisku w sposdb pobtazliwy przez spote-
czenstwo podobnie jak wymiar sprawiedliwosci, majacy w przesztosci tendencje do klasyfikowania
tych czynéw jako zachowan o niskiej szkodliwo$ci spotecznej. Odmiana tego stanu rzeczy spowodo-
wana zostata dopiero przez pojawienie sie mozliwosci atakéw terrorystycznych skierowanych prze-
ciw $rodowisku naturalnemu®. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, iz niewatpliwie duzym zagroze-
niem bezpieczenistwa ekologicznego sa takze akty bio i ekoterrorystyczne oraz terroryzm nuklearny.

Bioterroryzm zostal zdefiniowany jako uzycie biologicznego srodka bojowego (bakterii, wiru-
séw, riketsji, grzybow, toksyn) charakteryzujacego sie patogennoscia, zjadliwoscig, ekspansywnoscis,
a takze trudno$cig wykrywania i identyfikacji oraz niskimi kosztami wytwarzania32. Zatem definicja
bioterroryzmu $cisle wiaze si¢ z uzyciem $rodka biologicznego, wykorzystanego bezposrednio prze-
ciw cztowiekowi lub ekosystemowi?. Czynnikiem zastraszajgcym w rekach terrorystéw postuguja-
cych sie bronia biologiczng jest uzycie lub grozba uzycia biologicznie czynnych substancji toksycz-
nych lub patogennych drobnoustrojéw wywotujacych choroby zakazne. Bron biologiczng tworzy sie
poprzez modyfikacje juz istniejacych w przyrodzie wiruséw, drobnoustrojéw, zarazkéw i riketsji.
Najczesciej wystepujacym rodzajem broni biologicznej sa: waglik, dzuma ospa, tularemia, goraczka
Q, wirusowe zapalnie mdzgu, goraczka krwotoczna, a takze ospa. Ze wzgledu na duza zakaznos¢,

28 tj. Dz.U. 2 2017 r., poz. 149.

2% Dz. Urz. WE L 31201.02.2002, s. 1.

30 Dz. Urz. UE L 70z 16.03.2005, s. 1 ze zm.

31 U. Szymaniska, E. Zebek, K. Krassowski, Application of criminalistics to the environmental protection, (w:) Criminalistics and
forensic examination: science, studies, practice, H. Malevski i G. Juodkaite-Granskiene (red.), Vilnius 2009, s. 251-261.

32 B, Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 87.

33 U. Szymaniska, E. Zebek, K. Krassowski, op. cit., s. 258.
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fatwos¢ rozprzestrzeniania i wysoka patogennos¢ moga by¢ bardzo niebezpiecznymi czynnikami bio-
logicznymi**. Atak bioterrorystyczny jest zawsze skierowany przeciw ludziom bezposrednio lub po-
srednio poprzez ataki przeciwko zwierzetom hodowlanym, skazenie upraw, zywnosci, srodowiska
oraz zasobow wody pitnej®, ktdre sa uznawane jako strategiczne3. Zasoby te moga by¢ zatrute bronia
biologiczng w postaci bakterii, toksyn badz wirusow?’.

Ekoterroryzm za$ obejmuje dziatania celowe, ktére polegaja na wprowadzeniu do ekosystemu
energii badz substancji, prowadzace do postepujacej i szybkiej degradacji srodowiska3®. Terroryzm
ekologiczny to wprowadzenie do atmosfery, wody lub gruntu, w tym takze do moérz strefy kontynen-
talnej, substancji zagrazajacej zdrowiu ludzi lub zwierzat albo srodowisku naturalnemu, jesli zacho-
wanie to pozostaje w zwiazku z dzialaniem indywidualnym lub zbiorowym, ktdérych celem jest po-
wazne zakltécenie porzadku publicznego poprzez zastraszenie lub terror®. Narzedziem ekoterrory-
stow jest bron chemiczna oparta na syntetycznie wytwarzanych substancjach, asymilowanych przez
zywe organizmy, prowadzacych do okresowego paralizu lub $mierci®. Substancje chemiczne wyko-
rzystywane w celach militarnych s3 bardzo toksyczne i prowadza do silnego skazenia zasobé6w wod-
nych, gleb, upraw rolnych, powietrza oraz odznaczaja si¢ szkodliwym a nawet $miertelnym wply-
wem na ludzi i zwierzeta. Wystepuja one najczesciej w postaci ciat statych i cieczy, rzadziej gazow*!.
Wyrézniamy nastepujace grupy trujacych srodkow bojowych: (a) drazniace trujace srodki bojowe
(zwane réwniez lakrymatorami) powodujace intensywne tzawienie, np. sternity i bromoaceton lub
podraznienie nerwéw gdérnych drég oddechowych np. dwufenylochloroarsyna, adamsyt oraz arsen;
(b) psychotoksyczne trujace srodki bojowe powodujace u ludzi zaburzenia centralnego uktadu ner-
wowego lub aberracje psychiczne; (c) parzace trujace srodki bojowe wywotujace dotkliwe i ciezko
gojace sie oparzenia np. gaz musztardowy; (d) duszace trujace srodki bojowe powodujace dysfunkcje
uktadu oddechowego, wywotujac obrzeki ptuc i choroby gérnych drég oddechowych, np. fosgen; (e)
ogdlnotrujace srodki bojowe powodujace zakidcenia elementarnych czynnosci komérek w organi-
zmie; (e) paralityczno-drgawkowe fosforoorganiczne trujace $rodki bojowe powodujace drgawki,
ktdre nastepnie przechodzg w paraliz mieséni np. tabun, sarin lub soman*2. Potencjalnym narzedziem
ekoterrorystéw obok zastosowania substancji silnie toksycznych moga by¢ takze odpady niebez-
pieczne i promieniotwdrcze®.

Pojecie terroryzmu nuklearnego zostalo definiowane jako atak terrorystyczny z zastosowaniem
bomb, materiatéw i obiektéw nuklearnych. Definicja ta obejmuje trzy podstawowe kategorie: (1)
uzycie broni jadrowej, (2) akcje wymierzone przeciw obiektom nuklearnym, mogace spowodowac

34 D. Mierzynska, T. Hermanowska-Szpakowicz, Tularemia jako potencjalna bron bioterrorystéw. Medycyna Pracy 2002, nr
53(3), s. 279-281; P. Daniszewski, Wqglik (Bacillus anthracis) — jako bron biologiczna. International Letters of Social and Hu-
manistic Sciences 2013, nr 9, s. 74-83.

35 B. Hotyst, Kryminalistyka ..., s. 88.

36 Zobacz wiecej: E. Zebek, Bezpieczeristwo ekologiczne w zakresie zapewnienia obywatelom odpowiedniej jakosci zasobéw
wody pitnej, (w:) Bezpieczeristwo personalne a bezpieczeristwo strukturalne paristwa. Wolnosc i bezpieczeristwo obywatela,
T. Grabinska i H. Spustek (red.), Wroctaw 2013, s. 115-128.

37 J. Pawtowski, Brori masowego razenia orezem terroryzmu, Warszawa 2004, s. 10.

38 B, Hotyst, Kryminalistyka ..., s.87.

39 K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, (w:) Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm
w ujeciu praktycznym, W. Ptywaczewski (red.), Krakdw 2005, s. 284.

40 B, Hotyst, Terroryzm tom 1, Warszawa 20009, s. 47.

41 ). Pawtowski, op. cit., s. 10.

42 |bidem, s. 48-51.

43 E. Zebek, M. Katuzynski, op. cit., 34-50.
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radioaktywno$¢ oraz (3) skazenie srodowiska w skutek uzycia materialéw radiologicznych*. Poten-
cjalnym narzedziem ekoterrorystéw w tym przypadku jest materiat jadrowy (tez w broni jadrowej) i
odpady promieniotworcze®. Sita razenia broni jadrowej jest duzo wieksza, niz w przypadku konwen-
cjonalnych materialéw wybuchowych. Pierwiastki radioaktywne zawarte w tych odpadach sg bardzo
niebezpieczne dla cztowieka, gdyz wywotuja skutki somatyczne polegajace na uszkodzeniu narzadow
wewnetrznych powodujac biataczke, nowotwory ztosliwe skéry, zaéme, bezptodnosé oraz skutki ge-
netyczne zwigzane z mutacjami, ktére pojawiaja sie w nastepnym pokoleniu*.

Instrumenty prawne i organizacyjne przeciwdzialajace przejawom dzialan terrorystycznych wo-
bec srodowiska

Potencjalne zagrozenie atakami terrorystycznymi wobec srodowiska sktonito rzady wielu panistw
do podjecia dziatant w zakresie zapobiegania temu zjawisku na poziomie miedzynarodowym, unijnym
i krajowym. W Europie kwestie zapobiegajace zagrozen $rodowiska, réwniez zwigzanymi z poten-
cjalnymi atakami terrorystycznymi zostaly uwzglednione po raz pierwszy w 1975 roku na spotkaniu
panstw uczestniczacych w Konferencji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE). Celem tego
aktu bylo ograniczenie zagrozen srodowiska majacych daleko idgce w czasie skutki powodowanych
W sposob $wiadomy i nie§wiadomy?’. Zadaniami o najistotniejszym znaczeniu dla bezpieczenstwa
ekologicznego sa zapewnienie energii i zywnosci jak réwniez niwelacja zakiécen ekosystemu, ktére
s konieczne do zachowania $rodowiska na poziomie niezbednym do rozwoju i przetrwania czto-
wieka*®. Do zwalczania terroryzmu ekologicznego generalnie stosuje sie regulacje dotyczace zwalcza-
nia terroryzmu sensu stricto, gtéwnie Europejska konwencje o zwalczaniu terroryzmu uchwalong w
dniu 27 stycznia 1977 r. w Strasburgu po auspicjami Rady Europy. Przepisy konwencji dotycza réw-
niez zwalczania uzycia broni chemicznej, jadrowej a takze biologicznej*. Na poziomie unijnym
wazna regulacja prawna w zakresie walki z terroryzmem jest takze decyzja ramowa z dnia 13 czerwca
2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®. Zawarte w jej preambule wytyczne stanowia, iz terro-
ryzm narusza podstawowe wartodci jakimi s3: poszanowanie praw czltowieka i podstawowych jego
wolnosci, réwnosci i solidarnosci a takze godnosci ludzkiej. Wedtug tej decyzji celami czyndw terro-
rystycznych moga by¢ m.in. zagrozenie zycia ludzkiego lub spowodowanie istotnych strat gospodar-
czych czy wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczenie lub uzywanie broni, ma-
teriatéw wybuchowych lub jadrowych, broni biologicznej albo chemiczne. Takie czyny moga by¢
zakwalifikowane jako przestepstwa. Pojecie przestepstwa przeciwko srodowisku zostalo natomiast
ujete w Decyzji ramowej Rady o wykonywaniu nakazéw zamrazania wlasnosci lub dowodéw w Unii
Europejskiej z dnia 22 lipca 2002 r. (2003/577/JHA). Pojecie terroryzmu w systemie prawnym Polski
i Europy jest niezwykle szerokie i obejmuje mnogo$¢ czynnikéw dziatajacych na szkode zdrowia i
zycia ludzkiego, bezpieczenstwu publicznemu oraz srodowisku, przy czym samo srodowisko nie jest
gtéwnym celem atakéw terrorystycznych. Szkody w nim powodowane sa raczej dla terrorystéw srod-
kiem do osiggniecia innych celé6w>'. W prawodawstwie polskim czyn o charakterze terrorystycznym

44 B. Hotyst, Terroryzm ..., s. 735.

4> Zobacz wiecej: E. Zebek, M. Katuzynski M., op. cit., s. 38.

46 £, pytka-Gutowska, op. cit., s. 191-192.

47 J. Ciechanowicz-McLean, Leksykon ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 71.

48 KK, Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 76.
4 |bidem, s. 72-73.

50 Dz, Urz. UE L 164/3).

51 U. Szymanska, E. Zebek, K. Krassowski, op. cit., s. 251-261.
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zostat okreslony w art. 115 § 20 k.k.52, ktéry stanowi, iz jest to czyn zabroniony zagrozony kara po-
zbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu:

e powaznego zastraszenia wielu oséb,

e zmuszenia organu wladzy Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panistwa albo organizacji mie-
dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

e wywotania powaznych zaklécenn w ustroju lub gospodarce RP, innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego czynu.

O zaklasyfikowaniu danego czynu jako akt terrorystyczny decyduje wiele okolicznosci na jakie
sklada sie dana sprawa. Zastrzec trzeba przy tym, ze polskie prawo nie przewiduje oddzielnych sank-
cji za sprawy o charakterze terrorystycznym. Czyny wypetniajace znamiona aktéw terrorystycznych
s sankcjonowane jednakowo jak inne przestepstwa>®. Kodeks karny w rozdziale XX reguluje prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu szczegdlnie w art. 163 1 165. Artykut 163 § 1 bo-
wiem sankcjonuje karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 zdarzenie, ktére zagrazaja zyciu lub
zdrowiu wielu 0s6b albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace postac pozaru; zawalenia sie¢ budowli,
zalewu albo obsuniecia sie ziemi, skat lub $niegu; eksplozji materiatéw wybuchowych lub tatwo pal-
nych albo innego gwattownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania si¢ substancji trujacych, du-
szacych lub parzacych, a takze gwaltownego wyzwolenia energii jadrowej lub wyzwolenia promie-
niowania jonizujacego. Oczywistym skutkiem wymienionych tu dziatan jest bezposrednie zagrozenie
zycia i zdrowia wielu os6b albo tez mienia w wielkich rozmiarach4.

W odniesieniu do ewentualnych czynéw o charakterze bio lub ekoterrorystycznym mozna réw-
niez przywotac art. 165 § 1 rozdziatu XX k.k., ktdéry reguluje przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
publicznemu szczegdlnie w punktach 1 i 2 o nastepujacym brzmieniu: , Kto sprowadza niebezpie-
czeristwo dla zycia lub zdrowia wielu osob albo dla mienia w wielkich rozmiarach: (1) powodujac
zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie si¢ choroby zakaznej albo zarazy zwierzecej lub roslinney,
(2) wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje, srodki spozywcze lub
inne artykuty powszechnego uzytku Iub tez srodki farmaceutyczne nie odpowiadajace obowiazuja-
cym warunkom jakosci (...) podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Jednakze
przepisy te dotycza jedynie umyslnego skazenia zywnosci i srodkéw farmaceutycznych. Skazenie to
moze nastapic¢ przy uzyciu czynnika biologicznego, czego konsekwencja moze by¢ wywotanie epide-
mii, choroby zakaznej czy zarazy zwierzecej lub roslinnej, lub innych np. chemicznych zanieczysz-
czen, czego ustawodawca nie precyzuje. To realne zagrozenie moze réwniez wynika¢ ze skazenia
zywno$ci drobnoustrojami chorobotwdrczymi podczas atakdéw bioterrorystycznych, ktére moze
przyczyni¢ sie do $mierci wielu 0séb czyli moze przybra¢ range kryzysu zywnosciowego i zagrozenie
bezpieczenstwa zywnosci wynikajace z braku zywnosci odpowiedniej jakosci®.

W kontekscie potencjalnych dziatan terrorystycznych wobec zasobdéw $rodowiska nalezy
uwzglednic¢ czyny majgce znamiona przestepstw przeciwko srodowisku, bowiem silne skazenie zaso-
béw $rodowiska substancjami toksycznymi stanowi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia
ludzi. Pojecie przestepstwa przeciwko $rodowisku zostato ujete w Dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo

52 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

53 J. Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 70-71.

54 ). Cheda, Ekoterroryzm jako wspdtczesne zagrozenie bezpieczeristwa ekologicznego na swiecie i w Polsce. Karpacki Przeglad
Naukowy 2014, nr 3(11), s. 57-70.

55 Zobacz wiecej: M. Szwejkowska, E. Zebek, M. Kurzyniski, Karnoprawne aspekty produkcji lub wprowadzania do obrotu Zyw-
nosci niebezpiecznej, czesc¢ pierwsza. Studia Prawnoustrojowe 2015, nr 29, s. 19-32.
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karne® zwanej ,Dyrektywa karng”. Celem Dyrektywy karnej jest zapewnienie skuteczniejszej
ochrony $rodowiska poprzez stosowanie sankcji karnych. Dyrektywa karna ustanawia minimalny
katalog przestepstw przeciwko srodowisku, ktére nalezy uzna¢ we wszystkich panstwach cztonkow-
skich za przestepstwa karne, jezeli zostaly one popeinione umyslnie lub s skutkiem razacego nie-
dbalstwa. W niniejszej dyrektywy wyrézniono wiele czynéw bezprawnych popeinionych umyslnie
majacych range takich przestepstw, do ktérych nalezg m.in. :

e zrzucanie, emisje lub wprowadzanie takich ilosci substancji lub promieniowania jonizujacego
do powietrza, wody lub gleby, ktére powoduja $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata;

e bezprawne zrzucanie, bezprawna emisja lub bezprawne wprowadzanie takich ilosci substancji
lub promieniowania jonizujacego do powietrza, wody lub gleby, ktére powoduja lub moga powodo-
wac $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata, lub znaczaca szkode dla jakosci powietrza, gleby, wody,
zwierzat lub roslin;

e bezprawne przetwarzanie, w tym usuwanie i skladowanie, bezprawny transport, przywoéz lub
wywodz odpadéw, w tym odpaddéw niebezpiecznych, co powoduje lub moze powodowac smier¢ lub
powazne uszkodzenie ciata, lub znaczaca szkode dla jakosci powietrza, gleby, wody, zwierzat lub
roslin;

e bezprawna produkcja, bezprawne przetwarzanie, przechowywanie, wykorzystywanie, bez-
prawny transport, wywoz lub przywoz, materiatéw jadrowych lub innych niebezpiecznych substan-
¢ji radioaktywnych, co powoduje lub moze powodowac¢ smieré lub powazne uszkodzenie ciata, lub
znaczaca szkode dla jakosci powietrza, gleby, wody, zwierzat lub roélin®’.

W prawodawstwie polskim kwestie skazenia zasobow srodowiska czyli wdod, powietrza, gleby
itd. zostaly rowniez okreslone jako przestepstwa przeciwko srodowisku i uregulowane w rozdziale
XXII k.k. Przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniem lub skazeniem srodowiska mogacych by¢ kon-
sekwencja aktow ekoterrorystycznych zostaty okreslone w art. 182-185 k.k. Ustawodawca w tej ma-
terii wskazat zrédta zanieczyszczen srodowiska tj. promieniowanie jonizujgce i materiat jadrowy oraz
niebezpieczne substancje i odpady, ktére moga by¢ potencjalnym narzedziem atakéw ekoterrory-
stycznych. W kodeksie karnym ochrona $rodowiska przed tymi zanieczyszczeniami zostala ujeta
kompleksowo, poniewaz uwzglednia sankcje karne za dziatania skutkujgce zagrozeniem zycia lub
zdrowia czlowieka lub spowodowaniem zniszczenl w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach lub istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi®®. Dyspozycja art.
182 k.k. okresla zanieczyszczenie srodowiska tj. zanieczyszczenie wody, powietrza lub ziemi substan-
cja albo promieniowaniem jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu
lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach (sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5). Z kolei przepisy art. 183 k.k. dotycza
ochrony przed zagrozeniami dla srodowiska zwigzanymi z nieprawidtowa gospodarka odpadami, w
tym odpadami niebezpiecznymi. Dotyczy to niewlasciwego sktadowania, usuwania, przetwarzania,
dokonywania odzysku, unieszkodliwiania albo transportu odpadéw lub substancji w takich warun-
kach lub w taki sposob, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowa¢ istotne
obnizenie jako$ci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub

6 Dz. Urz. UE L 328 7 06.12.2008, str. 28.

57 ). Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 140.

58 W. Radecki Przestepstwa przeciwko srodowisku, (w:) Kodeks karny Komentarz, tom I, A. Wasek (red.), Warszawa 2004, s.
591; W. Radecki, Wdrozenie dyrektywy unijnej o ochronie srodowiska. Biuletyn Parkow Krajobrazowych Wielkopolski 2011,
nr 17(19), s. 5-19; zobacz takze: M. Szwejkowska, E. Zebek, Przestepstwa przeciwko Srodowisku w polskim Kodeksie Karnym
z 1997 rok (wybrane zagadnienia). Prawo i Srodowisko 2014, nr 1(77), s. 64-74.
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zwierzecym w znacznych rozmiarach. Zabroniony jest takze nielegalny przywoz z zagranicy sub-
stancji zagrazajacych srodowisku. Dyspozycja art. 184 k.k. dotyczy natomiast bezprawnego postepo-
wania z materiatami promieniotworczymi i penalizuje wyrabianie, przetwarzanie, transport, wywoz
za granice, przywoz z zagranicy, gromadzenie, sktadowanie, posiadanie, przechowywanie, wykorzy-
stywanie, postlugiwanie si¢, usuwanie, porzucanie lub pozostawianie bez wtasciwego zabezpieczenia
materialu jadrowego albo innego zrédia promieniowania jonizujacego, jezeli moze to zagrozi¢ zyciu
lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub spowodowac zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach.
Sprawca tych czynéw podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5°°. Bardzo waznym
aspektem w przeciwdziataniu tego typu aktéw jest wiec odpowiednie zabezpieczenie materiatu ja-
drowego i odpadéw promieniotwoérczych. Kwestie te zostaly uregulowane w Dyrektywie Rady
2003/122/Euratom z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie kontroli wysoce radioaktywnych zrddet za-
mknietych i odpadéw radioaktywnych® oraz w Rozporzadzeniu Komisji (Euratom) Nr 302/2005 z 8
lutego 2005 r. w sprawie stosowania zabezpieczen przyjetych przez Euratom®!. Cytowana dyrektywa
stanowi, iz panstwa czlonkowskie maja obowiazek zapewnié¢ wlasciwe organy przygotowane do od-
krywania odpadéw radioaktywnych i do rozwigzywania probleméw nagltych wypadkéw radiologicz-
nych spowodowanych odpadami radioaktywnymi oraz ze opracuja one stosowne plany i srodki za-
radcze. Kazde panstwo bedace sygnatariuszem ma za zadanie ustalenie oraz wdrozenie srodkéw,
ktore zapewnia rzeczywista ochrone, aby zapobiega¢ zwlaszcza kradziezy lub znikaniu materiatéw
jadrowych, za ktére ponosza odpowiedzialnos¢, a takze sabotazom® obiektow jadrowych, ktére znaj-
duja sie na ich terytorium. W Polsce w tym zakresie obowiazuja przepisy zawarte w Rozporzadzeniu
z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej materialéw jadrowych i obiektéw jadrowych®s.

Schematy postepowania w przypadku atakow terrorystycznych zostaly uregulowane w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (u.z.k.)%*. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢
organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej (art. 2). Sytuacja
kryzysowa dotyczy takich sytuacji, ktére wptywaja negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wia-
$ciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i sSrodkow
(art. 3 pkt 1). W zarzadzaniu kryzysowym bardzo wazna role odgrywa wspdtpraca pomiedzy krajami
unijnymi, a na poziomie kraju - z organami rzadowymi i samorzagdowymi. Z uwagi bowiem na skale
narastajacych zagrozen tworzona jest europejska infrastruktura krytyczna w obszarze obejmujacym
panistwa Unii Europejskiej. Do takich systemdéw naleza europejskie systemy oraz wchodzace w ich
sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia i instalacje

59 Zobacz wiecej: M. Szwejkowska, E. Zebek, Przestepstwa przeciwko srodowisku.. , s. 67.

50 Dz, Urz. L 346 2 31.12.2003 r., s. 57-64.

61 Dz, Urz. L 54 z 28.02.2005 ., s. 1-70.

62 W $wietle art. 1 litery e konwencji przez stowo sabotaz rozumie sie ,wszelkie zamierzone dziatania skierowane przeciwko
obiektowi jgdrowemu lub materiatom jgdrowym podczas ich wykorzystywania, przechowywania lub transportu, ktore mogq
w sposob bezposredni lub posredni zagrazac zdrowiu i bezpieczenstwu personelu, spoteczeristwa lub srodowiska przez wysta-
wienie ich na dziatanie promieniowania lub przez uwalnianie substancji radioaktywnych”.

63 Dz. U. 22008 r., Nr 207, poz. 1295.

64 tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 209.
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kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw, wyznaczone w
systemach zaopatrzenia w zakresie: energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego, ochrony
zdrowia, zaopatrzenia w zywnos$¢, wode oraz transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wod-
nego srédladowego, zeglugi oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i portdw, zlokalizowane
na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych zakidcenie lub zniszczenie miatoby
istotny wpltyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie (art. 3 pkt 2a).

Dla bezpieczenstwa Polski poza europejska tworzona jest krajowa infrastruktura krytyczna, w
sktad ktérej wchodza powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadze-
nia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnie-
niu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebior-
coéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i pa-
liwa, facznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢, zaopatrzenia w wode,
ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciaglto$¢ dziatania administracji publicz-
nej, produkgcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwor-
czych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych (art. 3 pkt 2 u.z.k.). Dla zabezpieczenia tej infra-
struktury funkcjonuje Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkie, powiatowe i
gminne plany zarzadzania kryzysowego. W skiad takich planéw wchodzg nastepujace elementy:

1) plan gtéwny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruk-
tury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,

b) zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa,

c) zestawienie sit i sSrodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,

d) zadania okre$lone planami dziatan krétkoterminowych, okreslone w art. 92 po$®;

2)

a)

b) tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkéw, uczestniczacych w realizacji planowanych
przedsiewziec¢ na wypadek sytuacji kryzysowej,

c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb postepowania w sytuacjach kryzyso-
wych,

zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:
zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

d) wspoétdziatanie miedzy sitami, o ktérych mowa w lit. b;

3) zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego okreslajace:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong
infrastruktury krytycznej,

b) organizacje tacznosci,

c) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

55 W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu, zarzagd wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od woje-
wodzkiego inspektora ochrony srodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wtasciwym wéjtom, burmistrzom
lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krétkoterminowych, w ktorym ustala sie dziata-
nia majace na celu: (1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich przekroczen; (2) ograniczenie skutkdw i czasu trwania zaist-
niatych przekroczen. Przy czym plan dziatan krétkoterminowych powinien w szczegélnosci zawierac: (1) liste podmiotéw ko-
rzystajgcych ze srodowiska, obowigzanych do ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw lub pytéw do
powietrza; (2) sposdb organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw innych urzadzen napedzanych silnikami spalino-
wymi; (3) sposdb postepowania organdw, instytucji i podmiotdw korzystajgcych ze sSrodowiska oraz zachowania sie obywateli
w przypadku wystgpienia przekroczen; (4) okreslenie trybu i sposobu ogtaszania o zaistnieniu przekroczen (art. 92 pos).
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d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagro-
zen,

e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

f) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej,

g) organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obszaru,

h) wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan zawartych w planie za-
rzadzania kryzysowego,

i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd,

j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie odpowiednio na terenie wojewodztwa, po-
wiatu lub gminy, objetej planem zarzadzania kryzysowego,

1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytyczne;.

Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie
moze by¢ dtuzszy niz dwa lata (art. 5 u.z.k.).

Do zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej nalezy gromadzenie i przetwarzanie in-
formacji dotyczacych zagrozen infrastruktury krytycznej; opracowywanie i wdrazanie procedur na
wypadek wystapienia zagrozen infrastruktury krytycznej; odtwarzanie infrastruktury krytycznej
oraz wspdltpraca miedzy administracja publiczng a wlascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i
zaleznymi obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony (art. 6
ust. 1 u.z.k.).

Sprawowanie zarzadzania kryzysowego to ogét wiadczych dziatann decyzyjnych, organizacyj-
nych, planistycznych, nadzorczych i kontrolnych zmierzajacych do realizacji celéw stawianych w
tym zakresie. W tym celu nalezy stworzy¢ takie warunki do kierowania strukturami rzagdowymi i
samorzadu terytorialnego, ktérych rezultatem bedzie kompleksowe dziatanie w czterech fazach za-
rzadzania kryzysowego: (1) zapobiegania powstawaniu zagrozen, (2) przygotowania do prowadzenia
dziatan, (3) reagowania w sytuacji kryzysowej i (4) usuwania skutkéw wywotanych tymi sytuacjami.
W fazie zapobiegania powstawaniu podstawowym zadaniem jest monitorowanie, analizowanie i pro-
gnozowanie rozwoju zdarzen w odniesieniu do mozliwosci wystepowania zagrozen w danym miejscu
i czasie w trybie ciaglym na szczeblu samorzgdowym, wojewo6dzkim i centralnym. Druga faza zarza-
dzania kryzysowego to ogét przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem do prowadzenia dziatant w
sytuacji kryzysowej (reagowania). Podstawowym celem jest osiggniecie gotowosci do skutecznego
dzialania w sytuacji zagrozenia za pomoca posiadanych sit i srodkéw. Trzecig faza zarzadzania kry-
zysowego jest reagowanie w sytuacji kryzysowej czyli bezzwtoczne uczestnictwo w realizowaniu za-
planowanych uprzednio dziatan, oparte na znajomosci procedur skorelowanych w fazie planowania
z zadaniami stawianymi sitom reagowania. Celem reagowania kryzysowego jest neutralizacja (elimi-
nacja) zagrozenia badz takie nim pokierowanie (przejmowanie kontroli nad zagrozeniem), aby znacz-
nie ograniczy¢ jego skutki. Czwarta fazg jest usuwanie skutko6w wystapienia sytuacji kryzysowych, w
tym odtwarzanie zasobow i infrastruktury krytycznej. W ramach tej fazy mozna wyrézni¢ dwa etapy
dziatan. Pierwszy etap obejmuje dziatania ratownicze i zapewnienie pomocy dla poszkodowanej lud-
nosci tuz po ich zakornczeniu tzn. stworzenie przynajmniej minimalnych standardéw zycia — dostar-
czenie zywnosci, lokum, ubrania, wsparcia psychologicznego a nastepnie zorganizowanie profesjo-
nalnej pomocy, ukierunkowanej na stworzenie poszkodowanym bezpiecznej rzeczywistosci. Drugi
etap fazy odbudowy koncentruje sie na analizie dziatan podjetych w fazie reagowania, odtworzeniu
i uzupelnieniu zasobéw (sit i srodkédw) uzytych w akcji ratowniczej. Oszacowanie wyrzadzonych
szk6d pozwala okresli¢ rodzaj, dynamike, skale i przebieg reakcji cztowieka na sytuacje traumatyczna



19|Strona

i zakres pomocy oraz zaplanowac¢ odbudowe i zakres prac minimalizujacych straty w przysztosci®.
Procedury te maja takze zastosowanie w przypadku potencjalnych atakéw terrorystycznych wobec
srodowiska.

Podsumowanie

Reasumujac mozna stwierdzié, iz rozwo6j cywilizacyjny przyczynia sie do wzmozonego zagroze-
nia zasobow srodowiska, zardwno jako skutek bytowania i dziatalnosci gospodarczej cztowieka, jak i
dziatan militarnych w postaci atakow terrorystycznych. Dla osiagniecia pewnych celéw przedmio-
tem dzialan terrorystdw staja sie zasoby srodowiska, szczegdlnie wody, gleby a narzedziem nie tylko
drobnoustroje chorobotwércze, ale réwniez substancje silnie toksyczne a nawet promieniotwoércze
(odpady, materiat jadrowy). Analizujac zagrozenia zasobéw srodowiska mozna zauwazy¢ pewnag re-
lacje pomiedzy nieodpowiednim zabezpieczeniem zasobow srodowiska np. zrédet wody pitnej, in-
stalacji np. elektrowni jadrowych, nielegalna dziatalnoscia cztowieka polegajaca na niewlasciwym
celowym badz niecelowym uzytkowaniem zasobéw srodowiska, rowniez tych ,zuzytych” w postaci
sciekow i odpadow, a potencjalnymi aktami terrorystycznymi skierowanymi w srodowisko. Relacja
ta polega bowiem na tym, ze te zaniedbania i nielegalne dziatania mogg stac sie okazja dla terrorystow
w postaci atakéw bioterrorystycznych polegajacych na skazeniu wody pitnej, zywnosci i gleby pato-
genami, ekoterrorystycznymi z wykorzystaniem niewtasciwie zagospodarowanych odpadéw niebez-
piecznych czy nawet atakow na niewtasciwie zabezpieczone elektrownie jadrowe lub z wykorzysta-
niem odpadéw promieniotwérczych (terroryzm nuklearny). Czesto bowiem niewystarczajace zabez-
pieczenie zrédet wody pitnej, nieodpowiednia gospodarka sciekowa, odpadami niebezpiecznymi czy
materiatem jadrowym i odpadami promieniotwoérczymi moze przyczynic sie do stworzenia niebez-
pieczenistwa wykorzystania tego przeciwko srodowisku w postaci skazenia tych zasobéw lub uzycia
substancji toksycznych jako potencjalnego narzedzia atakéw terrorystycznych. Nalezy pamietad o
tym, ze konsekwencje takich czynéw zaré6wno dla srodowiska, jak i cztowieka beda ogromne i trudne
do opanowania i naprawienia szkéd w srodowisku, nie wspominajac o konsekwencjach zagrazajacych
zyciu i zdrowiu ludzi po spozyciu zatrutej wody, zywnosci czy po kontakcie z silnie toksycznymi i
promieniotwodrczymi substancjami. W zwigzku z powyzszym nalezy przedsiewzieé najwyzsze srodki
zapobiegawcze w postaci analizowanych w niniejszym artykule instrumentéw prawnych i organiza-
cyjnych, majacych na celu zabezpieczenie zasobéw srodowiska przed skazeniem, a po zaistnieniu
aktu terrorystycznego — zastosowania procedury zarzadzania kryzysowego opartej przede wszystkim
na sprawnej wspolpracy pomiedzy organami rzgdowymi i samorzadowymi a nawet krajami UE.

ARk

Review of environmental resource risks related to man activity and potential terroristic acts — le-

gal and organizational instruments
This article shows the risks of environmental resources such as waters, air, soil, in one hand re-
lated with the man existence and activity, and second hand with potential bio and ecoterroristic acts
and the nuclear terrorism. In addition, it was analyzed legal and organizational instruments in the
range of use and protection of these environmental resources and instruments counteracting these

56 W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym. Bezpieczei-
stwo Narodowe 2011, nr 17, s. 45-60; zobacz takze M. Wtodarczyk, A. Marjanski (red.), Bezpieczeristwo i zarzgdzanie kryzy-
sowe — aktualne wyzwania. Zarzgdzanie bezpieczeristwem w sektorze publicznym, £6dz 2009.
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terroristic acts, and also basic procedures obliged after appearing these acts as the critical manage-
ment. It was demonstrated relations between negligente in the environmental protection and illegal
man activities and utilization of such workings in potential terroristic acts against the environment.

Keywords: environmental risks, bio and ecoterrorism, nuclear terrorism, legal regulations, tech-
nical and organizational instruments
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Patryk Mateusz Usiadek

PRZYCZYNEK DO HISTORII POLSKIEGO PRAWA OCHRONY SRODOWISKA
— WYBRANE ZAGADNIENIA (DO 1918 R.)

Wstep

Istotne znaczenie ma fakt, iz przejawédw ochrony srodowiska mozna si¢ dopatrywac juz w za-
mierzchlych czasach. Nie ulega, bowiem watpliwosci, ze ludzie juz od dawna podejmowali r6znego
rodzaju inicjatywy zmierzajace do zabezpieczenia swojego bytu i otoczenia w niepogorszonym stanie.
Réznorodna, wielogatunkowa przyroda to state zrédto surowcow naturalnych, tak przeciez potrzeb-
nych cztowiekowi do egzystencji. Czysta woda konieczna do zycia, drzewa dostarczajace opatu, zwie-
rzyna bedaca zrodlem pozywienia oraz futer — to elementy srodowiska, ktdre cztowiek wykorzysty-
wal, ale i chronit od zarania dziejéw!. Robil, oczywiscie to w swojego rodzaju samozachowawczy
sposob. Prézno bowiem doszukiwac sie jakichkolwiek prawnych regulacji, majgcych na celu ochrone
przyrody, w epoce prehistorycznej. Spory wptyw na ochrone $rodowiska miaty réwniez rézne wie-
rzenia i religie praktykowane na catym $wiecie. Dzieki nim zachowaly sie liczne drzewa, puszcze,
niedostepne uroczyska w przesztosci traktowane jako miejsca §wiete i niedostepne. Réwniez inne
klejnoty przyrody uwazane za miejsca nalezace do réznego rodzaju béstw znalazty sie pod catkowitg
i rzeczywistg ochrona. Jako przyktad mozna by podac swiete gaje naszych przodkéw - Stowian, czy
gejzery obszaru Yellowstone - unikane przez tajemniczych Indian, ktérzy zyli w przekonaniu, ze w
obtokach wydobywajacej sie pary i wybuchach goracej wody swoja siedzibe maja zte duchy?.

Do wyznaczenia pierwszych, podstawowych zasad ochrony $rodowiska w znacznym stopniu
przyczynita sie dziatalnosc starozytnych filozoféw oraz wypracowywana przez nich doktryna prawa
natury. Prawno-naturalne koncepcje, jako jedne z pierwszych zwrécity uwage na relacje zachodzace
miedzy srodowiskiem a czlowiekiem3. Na przyktad, Marcus Tulius Cycero twierdzil, ze norma prawa
naturalnego powinna znalez¢ odzwierciedlenie w prawie pozytywnym z uwagi na to, ze stanowi ona
podstawe funkcjonowania wszystkich panistw i spoteczenstw*. Z kolei francuski filozof przetomu XIX
i XX w., Emile Boutroux, poszukujac zrédet prawa ochrony srodowiska, twierdzit, ze dostrzega je w
pojeciu prawa przyrody® oraz zasadach prawa naturalnego®.

Poczatkéw unormowan prawnych, zwigzanych z ochrong srodowiska, dopatrywac si¢ mozna w
prawie rzymskim. Zakres tych unormowan majacych zwigzek z ochrong srodowiska, dotyczyt przede
wszystkim kwestii ochrony wéd i powietrza. W kregu legislacyjnych prac Rzymian pozostawaty réw-
niez problemy zwigzane z chowaniem zmartych, co za tym idzie lokacja cmentarzy w bezpiecznym
miejscu, tj. niezagrazajacemu wybuchom epidemii’. Regulacje te mialy gtéwnie charakter prak-
tyczny, typowo kazuistyczny?®.

1. Boé, Wybrane zagadnienia prawnej ochrony srodowiska, Wroctaw 2013, s. 9.

2Zobacz wiecej: Historia ochrony srodowiska, http://eko_zawadzkie.wodip.opole.pl/historiaochrony.html#gora).

3 p. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, t6dz 2010, s. 15-17.

4 Zobacz wiecej: M. Cycero, Pisma filozoficzne, t. 1, Warszawa 1960, s. 433.

5 Prawa przyrody - prawa rzadzace wszech$wiatem, natura. Sg to niezaprzeczalne fakty, ktérych skutki i dziatanie mozemy
obserwowac. Na wiekszos¢ cztowiek nie ma zadnego wptywu. S3 to zasady rzgdzace wszechswiatem, ktore nie posiadajg
autora, charakterystyczne dla naszej realnej rzeczywistosci.

5 E. Boutroux, Pojecie prawa przyrody w nauce i filozofii wspdifczesnej. Wyktady miane w Sorbonie w roku 1892 — 1893, przet.
W. Spasowski, Warszawa 1902, s. 1-8.

7 Zobacz wiecej: C. Kunderewicz, Studia z zakresu rzymskiego prawa administracyjnego, t6dz 1991, s. 137-146.

8 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska, zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 27.
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Reasumujac, na poczatki prawa ochrony srodowiska wplyw miaty m.in.: dazenia cztowieka do
zycia w maksymalnie urodzajnym i ,zdrowym” $rodowisku, dziatalnos¢ starozytnych filozoféw oraz
szkota prawa natury, a takze prace rzymskich jurystow.

Z dziej6w polskiego prawa ochrony srodowiska

Kiedy w latach 30-stych XX wieku polski wybitny uczony oraz stawny dzialacz w zakresie
ochrony przyrody, profesor Wiadystaw Szafer (1886 — 1970), tworzy? jedna z pierwszych monografii
poswieconej szeroko rozumianej ochronie przyrody, w jej wstepie zamiescit rys historyczny polskiej
ochrony $rodowiska. Rozpoczat go w nastepujacy sposéb: ,, Utarfo si¢ przekonanie, ze idea ochrony
przyrody jest wytworem kultury korica XIX i poczatku XX wieku. Zdanie to jest o tyle stuszne, Ze
istotnie dopiero w tym czasie staa sie ochrona przyrody jednym z tworczych czynnikow wspdfcze-
snej kultury narodow i paristw catego niemal swiata. Niestuszne natomiast jest takie zapatrywanie,
gdy chodzi o jej poczatki, gdyz te siegaja historycznie daleko w przesztosc. Kazdy kraj ma na tym polu
wiasng karte historyczng, czesto jeszcze nieznang, a raczej zapomniang, ktora nieraz dopiero przez
Zmudne badania archiwalne zostanie kiedys odkryta 1 nalezycie zuzytkowana™. Istotnie, genezy pol-
skiej ochrony srodowiska, co za tym idzie regulacji prawnych z nig zwiazanych, nalezy szuka¢ w
momencie powstawania polskiej panistwowosci, czyli epoce sredniowiecza.

Pierwsze polskie regulacje w zakresie ochrony $rodowiska

Tradycje prawne polskiej ochrony przyrody siegaja gteboko do historii panistwa, zatem poczat-
kéw regulacji prawnych z nig zwigzanych nalezy szukad juz w czasach panowania pierwszych Pia-
stow. Wowczas to skupiano sie gtdwnie na ochronie dotyczacej $wiata zwierzecego, dbano o zastrze-
zenie panujacemu regalidow!® w postaci przywilejéw towieckich. Ochrona przyrody wynikata zatem
z okre$lonych potrzeb gospodarczych, wojennych, a czasem nawet z troski o przetrwanie gatunku!!.
Historycy prawa wspélnie przyjmuja, iz za pierwsze polskie prawne unormowania w zakresie
ochrony $rodowiska przyjmuje si¢ wiasnie regale panujacego, czyli ograniczenia w czestotliwosci to-
wow, zakazy polowan na okreslone gatunki zwierzyny, a takze kary za nieprzestrzeganie tych usta-
leni’2.

Pierwszym aktem prawnym, jaki powstat konkretnie w celu ochrony przyrody, jest dokument
wydany przez Bolestawa Chrobrego stanowiacy, ze polowania na bobry sa wytacznym przywilejem
dworu krélewskiego lub uprzywilejowanych moznych. Do obowiazku wszystkich poddanych nalezy
natomiast ochrona ich zeremi'®. Takie ograniczenia wynikaty z faktu, iz dwczesnie handel futrem z
bobra byt wyjatkowo dochodowy i stanowit znaczna czes$¢ wptywoéw do skarbca krélewskiego!*. Kro-
lowie z dynastii Piastéw utrzymywali takze w nienaruszonym stanie duze obszary puszczy na zie-
miach zachodnich swojego kraju, celem ochrony przed ekspansja wroga na wschod?.

Nastepng, wartg uwzglednienia regulacja prawna nawiazujaca do ochrony srodowiska byty Sta-
tuty Kazimierza Wielkiego. Byt to zbidr praw réznego rodzaju, jedna z nielicznych kodyfikacji praw

9 W. Szafer, Z dziejéw ochrony przyrody, (w:) Skarby przyrody i ich ochrona, W. Szafer (red.), Warszawa 1932, s. 16.

10 Regalia (tac. regalis, tzn. krélewski) - charakterystyczne dla wczesnego $redniowiecza dziedziny gospodarki zastrzezone dla
panujacego.

11J.Bo¢, op. cit., s. 14.

12 W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce a Natura 2000, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, Warszawa 2014, s. 32-33.
13 Zeremie - siedlisko bobra, konstruowane z gafezi, trawy, todyg trzcin, lisci, czesci drzew i innych naturalnych surowcéw,
taczone za pomocg btota.

14 K. Gottwald, Najstarsze ustawy ochronne w dawnej Polsce, (w:) Ochrona przyrody, Rocznik 3, Warszawa - Lwéw 1922, s.
17.

15 . Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 8-9.
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epoki piastowskiej. Statut Kazimierza Wielkiego z 1347 r. uregulowat kwestie kary za wyrab debow
iinnych drzew w cudzym lesie. Z drugiej strony dawne prawo polskie uznawato pastwiska w lasach
i poza lasami za wlasnos¢ wspolng, dostepna dla kazdego!s. W jednym statutu mozemy wyczytac:
~INiektorzy z ich smiafosci wiele mniemajac albo doufajac, wchodza w lasy albo w gaje cudze przez
wolej pana ich, a deby wyrebuja lepsze, winy nijenej sie nasladowac mniemajac dla tego. Ustana-
wiamy: iz gdyby kto dab porabil w imieniu drugiego, przez panowej wole, jiz si¢ godzi na os, alibo z
maniejszych debow libo z inszych drew woZ napeini, wing, jaz rzeczona szetmi grzywien, to jest piec
groszy przez dwu kwartalniku temu zapfaci, w czyjem imieniu wyciagf byt . Statuty takze regulowaty
postanowienia zakazujace wypasu $win w cudzym lesie. Zwracajac uwage, jak wielka szkode potrafia
wyrzadzi¢ ryjac ziemie w poszukiwaniu zotedzi. Mozna wiec w tych regulacjach upatrywac jakie$
elementy ochrony lasow!.

Swego rodzaju rozwinieciem praw wydanych za panowania Kazimierza Wielkiego, byt wydany
przez Wiadystawa Jagiette w 1423 r. Statut Warcki'®. Akcentowat ochrone niektérych zwierzat, ta-
kich jak: niedzwiedzie, tury, losie, jelenie, zajace czy dzikie konie?®. W artykutach XXVIII — XXIX
wprowadzono tez kary za polowania na okres§lone gatunki zwierzat w obrebie cudzego gruntu. Do-
datkowo wprowadzono ograniczenia w czestotliwosci urzadzania polowan, celem ochrony istnienia
okreslonych gatunkéw oraz uwzgledniajac okresy wyprowadzania przez nie potomstwa. W zakresie
ochrony laséw, artykut XXV stanowit, ze wtasciciel lasu, gdy napotka w nim kogokolwiek, kto po raz
pierwszy wycina jego drzewa ma prawo zabrac jego siekiere celem rekompensaty. Z kolei, jezeli in-
truz wycina rosliny majace wyjatkowo wielka wartosé, albo zubaza tereny stabo zalesione, wtedy
zostanie on pojmany i oddany w rece sprawiedliwosci. Do wartosciowych roslin zaliczano gtéwnie
cisy, gdyz idealnie nadawaty sie¢ do wyrobu broni. Cis miatl zatem duze znaczenie dla obronnosci
panstwa. Istotng regulacje w Statucie Warckim zawieratl artykut XXVII — przewidywal on kare
$mierci za bezpodstawne spowodowanie pozaru lasu?'.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze pierwsze regulacje polskie dotyczace ochrony srodowiska
powstaty zatem juz w czasach piastowskich. Dotyczyty kwestii ochrony zagrozonych gatunkéw oraz
cennych ,daréw” natury, ochrony laséw, mienia, a takze kar za naruszanie tych postanowien.

Ochrona $rodowiska w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw

Analizujac prawne formy ochrony $rodowiska czaséw Polski Szlacheckiej nie nalezy pomijac
prawa obowigzujacego na Litwie, panistwie pierwotnie potaczonym poczatkowo z Polska unig perso-
nalng, a od 1569 r. unia realna. Wielkie Ksiestwo Litewskie starato si¢ zachowaé swego rodzaju od-
rebnos¢ polityczno-prawna, co stwarzato — bardziej niz w Polsce — sprzyjajace warunki dla tworzenia
prawa??. W zwiazku z tym w XVI w. na Litwie powstaly trzy kolejne kodyfikacje w postaci Statutéw
litewskich: I (1529), II (1566) oraz III (1588)%. Dotyczyty one ochrony drzew bartnych, gniazd soko-
lich oraz zeremi bobrowych?. Dziewiaty rozdziat I Statutu litewskiego zostat zatytutlowany: ,, O fo-

16 p, Korzeniowski, op. cit., s. 34.

17 A. Helcel, Dawne Prawo Polskie. Starodawne prawa polskiego pomniki. Tom |, Warszawa 1856, s. 111.

18 W. Radecki, Prawna... s. 40.

19 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony srodowiska, Koszalin 1995, s. 15.

20| Jastrzebski, op. cit., s. 9.

21 7obacz wiecej: W. Radecki, Prawna..., s. 40-41.

22 7obacz wiecej: J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1985, s. 173.
23 W. Radecki, Zarys dziejéw prawnej ochrony przyrody i srodowiska w Polsce, Krakéw 1990, s. 24.

24 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2002, s. 24.
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wach, o puszczach, o drzewie bartnym, o jeziorach, o sianozeci, o gonach bobrowych, o chmielni-
kach, o gniazdach sokolich”. W jego sktad wchodzito 14 artykutéw. Pierwszy zabraniat polowania w
cudzych posiadiosciach; nielegalnie polujacy byt zobowiazany zaptaci¢ Wielkiemu Ksieciu kare we-
dtug sporzadzonego cennika zamieszczonego w artykule drugim. Przyktadowo, za upolowanie zubra
nalezato uisci¢ kare w kwocie 12 rubli litewskich. Ponadto, pojmanego przy zabitej zwierzynie w
puszczy strzelca, nalezato traktowac jak ztodzieja i wymierzy¢ mu najwyzszy wyrok — kare $mierci.
Kolejny, artykut trzeci stanowit o ochronie m.in. drzew bartnych: nie wolno ich byto $cinac¢ ani opa-
la¢ ogniem. Artykul czwarty ustanawiat kary za nielegalny potéw ryb w cudzym jeziorze. Sprawca
takiego czynu byl obowiazany do zaptaty wiascicielowi jeziora kwoty bedacej odpowiednikiem wy-
rzadzonej szkody oraz do uiszczenia identycznej sumy Wielkiemu Ksieciu. Pozostate przepisy (art. 8-
14) odnosity sie do zniszczen gniazd sokolich, chmielnikdéw, urzadzen przeznaczonych do polowan
ptakéw, regulowaty kwestie polowan na bobry, dotyczyty ochrony barci i urzadzen stuzacych do ich
ochrony?. Uregulowania te zostaly powtdrzone i rozszerzone w kolejnych statutach. Warto wspo-
mnied, iz IIT Statut litewski obowigzywatl na Litwie i w wojewddztwach ruskich wiaczonych do Ko-
rony Polskiej, az do 1840 roku. Wywart spory wpltyw na pdzniej powstate kodyfikacje. W przypadku
braku uregulowan polskich i luk prawnych byt stosowany przez polskie sady?.

Z innych aktéw prawnych dwczesnej Polski warto wymienié, chociazby statut Walnego Sejmu
Koronnego Warszawskiego z 1557 r., wydany w czasach Zygmunta Augusta. Artykut 20 stanowit:
»Liszek mfodych, aby nie zbierano, u kogo nie najdg, aby dziesiec grzywien przepadt, a liszki rozpu-
scic™. Roéwniez z roku 1557 pochodzi tzw. ,,ustawa na wotoki”, wprowadzajaca nowy sposéb gospo-
darowania w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Wprowadzata takze réznego rodzaju postanowienia
ochronne, jak chociazby ochrone grubego zwierza w Puszczy Biatowieskiej. Za upolowanie w jej ob-
rebie zubra, tosia, jelenia czy sarny przewidziana byta kara §mierci. Warty uwagi jest artykut 22 tej
ustawy. Brzmiat on nastepujaco: ,, Ostepy? i fowy w puszczach od Biatowiezy az do Kowna oznaczyc
tak, aby wioscianie na fowy daleko chodzic nie mogli. Starcy ani dzieci na fowy chodzic nie maja’™.
Wprawdzie kara $mierci za zabicie grubego zwierza, np. zubra wystepowata w aktach prawnych Pol-
ski Szlacheckiej, jednak nigdy nie zostala ona wymierzona za ten czyn. Ani historia, ani ustna tradycja
nie podaje takiego przyktadu®’. Miata wiec ona raczej charakter odstraszajacy niz praktyczny.

Omawiajac przedrozbiorowe akty prawne Rzeczypospolitej, zwiazane z ochrong srodowiska, nie
mozna poming¢ ze wzgledu na nowatorskos¢ Uniwersalu Lesnego. Byt to akt prawny wydany przez
kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego z 1778 roku. Zakazywat pustoszenia laséw przez nieupo-
rzadkowane wyreby. Innowacyjnos¢ uniwersatu polegata na tym, iz byt to pierwszy w Polsce akt
prawny catkowicie poswiecony ochronie przyrody, noszacy znamiona kodyfikacji. Zgrupowat bo-
wiem przepisy, ktére obowigzywaly juz wczesniej!. Konstrukcja bylta o tyle oryginalna, ze krél od-
nosit sie w nim do dotychczasowego polskiego dorobku prawnego — do wyzej wspomnianych Statu-
téw Kazimierza Wielkiego, Statutu Warckiego i postanowien sejmowych. W Uniwersale Lesnym
najwazniejszym postanowieniem byl zakaz pustoszenia laséw przez nieuporzadkowane wyreby i
zwrdcenie uwagi na zagrozenie ogolocenia catego kraju z laséw. W akcie tym zaakcentowany zostat

25 W. Radecki, Zarys..., s. 24.

26 |bidem, s. 25.

27 W. Radecki, Prawna..., s. 44.

28 Ostep - trudno dostepne miejsce w puszczy, w ktédrym majg legowiska dzikie zwierzeta.

29 W. Radecki, Prawna..., s. 45.

30, Sztolcman, Zubr. Jego historia, obyczaje i przysztosé, Warszawa 1926, s. 45-46.

31 D, Kietczewski, Mechanizmy rozwoju prawa ochrony srodowiska. Studia z zakresu filozofii prawa, Biatystok 1998, s. 86.
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wyrazny motyw ochrony bogactwa ogélnonarodowego, jakim s3 wilasnie lasy*’. Krél, bowiem apelo-
wat do wlascicieli dobr prywatnych w kwestii troski o lasy i zarzagdcom ddbr krélewskich taka troske
nakazywal®®. Poniatowskiemu, jak i jego doradcom, zalezato aby nie byt to ,suchy” akt prawny, lecz
by rezultat ich prac dotart do mieszkancéw panstwa. Uniwersat rozestano po catym kraju. W jego
zakonczeniu zapisano: ,List ten Nasz Uniwersaf, za zdaniem Rady przy Boku Naszym Nieustajacey,
Reka Nasza podpisany, wydrukowac rozkazalismy, y on per copias pod Pieczecig Rady Naszej, z pod-
pisem Wielebnego Sekretarza teyze Rady po Grodach w Koronie y Wielkim Xiestwie Litewskim ro-
zestac, a dla pewnieyszey wszystkich wiadomosci po Parafiach z Ambony publikowac zalecilismy ™.
Sam uniwersat swoim zakresem nie obejmowatl calosci problematyki lesnej, lecz ograniczat sie do
dwéch zagadnien: zapobiegania pozarom w lasach i prawidtowej gospodarki lesnej. W kwestii zapo-
biegania pozarom, powotano sie na dawne polskie prawa, nakazano szybkie wyptacanie odszkodowan
za szkody wynikte z pozaréw lesnych oraz zreformowano karanie ich sprawcéw. Z kolei druga czes¢
Uniwersatu Lesnego nawigzywata do uczu¢ patriotycznych. Krél zwrdcit sie do wiascicieli ziemskich,
zarzadcow débr krélewskich oraz duchownych z apelem by nie pustoszyli laséw przez nieuporzad-
kowane wyreby, lecz wyznaczali tylko najzdatniejsze do tego czesci drzewostanéw ,a ktdre do po-
trzeb dalszych y wygody catego Kraju konserwowane byc powinny, konserwowali”®.

Sam uniwersat Stanistawa A. Poniatowskiego nie odegrat jednak wiekszej roli, poniewaz po
kilkunastu latach od jego powstania nastapit upadek Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ulega jednak wat-
pliwosci fakt, iz jego stworzenie byto wyrazem $§wiadectwa troski o lasy. Dostrzezono ich znaczenie
i przynoszonych korzysci nie tylko ich wiascicieli i zarzadcéw, lecz takze dla catego kraju. Po raz
pierwszy, w mys$l o§wieceniowej mody, zwrdcono uwage na globalny problem wylesiani, a takze na
niebezpieczenstwo deforestacji 6wczesnych Ziem Polskich3é.

Epoka o$wiecenia to zaréwno w Polsce, jak i w innych panistwach, to czas powstawania pierw-
szych wielkich ogrodéw. Miaty one dwojaki charakter — ozdobny lub krajobrazowy. Wraz z powsta-
niem ogrodéw krajobrazowych pojawita sie nazwa ,,park”, okreslajaca ogrdd, ktéry pozostawat w har-
monijnym uktadzie przestrzennym z otaczajagcym go krajobrazem. Wiek XVIII to epoka kiedy to, jak
nigdy dotad, zwracano uwage na walory estetyczne i piekno krajobrazu. Do najpiekniejszych ogro-
déw zatozonych w tamtym czasie nalezy zaliczy¢: park ,Aleksandria” w Siedlcach, ogréd w Powaz-
kach, czy ,Arkadia” koto Lowicza. Najbardziej okazalym polskim ogrodem typu klasycystycznego sa
Lazienki, zaltozone przez krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Lokacje pierwszych parkéw na
swoj sposdb niewatpliwie przyczynily sie do ochrony przyrody w Polsce. Mialy one jednak raczej
walor estetyczny niz stricte ochronny®.

Ochrona $rodowiska w czasach zabor6w

W roku 1795, po III rozbiorze Polski, przestato istnie¢ niepodlegte paristwo. Nie znaczy to jednak,
ze w latach zaboréw nie bylo prawnej ochronie przyrody na ziemiach polskich. Stopniowo wprowa-
dzano regulacje w zakresie ochrony srodowiska w ustawach Ksiestwa Warszawskiego i w ustawach
panistw zaborczych. Warto wspomnie¢ o rosyjskim kodeksie karnym z 1847 r. W jego sktad wchodzit
rozdzial o naruszaniu przepiséw majacych na celu utrzymanie czystosci powietrza i nieszkodliwosci
wody. Przyktadowo, art. 551 stanowit: , JeZeli kto fabryke, rekodzielnie lub inny zakfad w mysl ist-
niejacych przepisow za szkodliwy dla czystosci powietrza lub wody uznany, wybuduje w miescie lub

32 ), Sommer, Prawne formy ochrony przyrody, Warszawa 1990, s. 90.
33 W. Radecki, Odpowiedzialnosé..., s. 24.

34 ). Bo¢, op. cit,, s. 31.

35 W. Radecki, Prawna..., s. 51.

36 |bidem.

37 L. Jastrzebski, op. cit., s. 9.
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nawet za miastem, lecz powyzej niego pod wode rzeki lub strumienia, wowczas zak{ad zniszczonym
bedzie kosztem winnego, ktory nadto ulegnie karze pienieznej od 50 do 100 rubli”. Wartym zwrdci¢
uwage i na nastepny artykut — 552. Stanowit on:, ,Kto w miescie, w miejscach, ktore jest obowigzany
w czystosci utrzymywac, a we wsi na ulicach 1 drogach, dopusci do znacznego nagromadzenia sie
Smieci, nieczystosci lub w ogdle czego badz mogacego powietrze zarazac, ulegnie karze pienieznej, w
miastach gubernialnych od 1 do 3 rubli, w innych miastach od 25 kopiejek do 1 rubla, a po wsiach od
10 kopiejek do 25 kopiejek, stosownie do okolicznosci wine jego zwiekszajacych lub zmniejszaja-
cych’”. Z punktu widzenia ochrony srodowiska réwnie istotna regulacje mozemy znalez¢ w art. 555.
Brzmiata ona nastepujaco: ,,Ktoby w miescie lub po wsiach, w rzekach, kanafach, Zrédfach lub stud-
niach, z ktorych mieszkaricy zaopatruja sie w wode do wewnetrznego uzycia, konopie lub len moczyt,
albo innym sposobem wode psul, ten, stosownie do tego jak dalece wode zepsuf, niemniej w miare
zrzadzonej szkody i innych wine jego zwiekszajacych lub zmniejszajacych okolicznosci, ulegnie karze
pienigznej w miastach gubernialnych od 1 do 25 rubli, a w innych miastach od 25 kopiejek do 3 rubli.
Ktoby zas, chociaz bez zamiaru zaszkodzenia powszechnemu zdrowiu, rzucal w wode ciata trujace,
albo gwattownie dziatajace i szkodliwe, ten skazany zostanie na osadzenie w wiezy od 3 do 6 miesiecy.
Lecz jesliby sie tego dopuscit w zamiarze odjecia drugiemu Zycia, ulegnie karze za rozmysine zabdj-
stwo, w artykule 925 niniejszego kodeksu oznaczonej8. Powyzsze artykuly sa o tyle wazne, ze jako
pierwsze w historii polskiego prawa ochrony srodowiska skupialy sie, od prawno-karnej strony, na
zagadnieniach zwigzanych z ochrong powietrza i wody — tak istotnych we wspdtczesnej ochronie
srodowiska.

W zaborze austriackim rozwoj polskiej mysli naukowej na uniwersytetach w Krakowie i Lwowie
przyczynit sie do rozbudzania zainteresowania ludzi rozumiejacych wage ochrony przyrody. Przy-
rodnicy krakowscy Ludwik Zejszner, Maksymilian Sita-Nowicki i Eugeniusz Janota, swoja dziatalno-
$cig doprowadzili do wydania w 1869 roku ustawy o ochronie $wistaka i kozic w Tatrach®. Peina
nazwa ustawy to: ,, Wzgledem zakazu {apania, wytepiania i sprzedawania zwierzat alpejskich wiasci-
wym Tatrom, swistaka 1 dzikich ko6z”. W tym okresie, w zaborze austriackim dziataly nastepujace
organizacje ochroniarskie: Komitet Fizjologiczny Akademii Umiejetnosci, Polskie Towarzystwo
Przyrodnikéw im. Mikotaja Kopernika, Kétko Przyrodnicze Stuchaczy Wyzszej Szkoty Lasowej we
Lwowie, Sekcja Ochrony Tatr Towarzystwa Tatrzanskiego oraz Muzeum Przyrodnicze im. Dziedu-
szyckich we Lwowie*’. Wspomniana ustawa o ochronie §wistaka i kozic istotnie wptyneta na ochrone
zwierzyny Tatr. W praktyce byta ona ustawa karng i sktadata sie z pieciu kroétkich paragraféw. Par. 1
dotyczyt zakazu polowania na kozice i $wistaki, ich tapania, sprzedazy oraz pozyskiwania sadta $wi-
staczego*!. Z kolei na podstawie paragrafu 2 naruszenie zakazu z par. 1 skutkowato kara grzywny od
5 do 100 ztotych remnskich, a w razie niemoznosci uiszczenia — aresztem 20 dni. Regulacje zawarte w
paragrafach 3-5 nadawaty kompetencje do $cigania i orzekania za dopuszczenie si¢ powyzszych czy-
néw zabronionych*.

Dziatalnos$¢, zmierzajaca do ochrony srodowiska, mozemy réwniez zaobserwowaé w zaborze
pruskim, ktéra m.in. polegata na ewidencji oraz inwentaryzacji pomnikéw przyrody na Pojezierzu

38 Zobacz wiecej: W. Radecki, Zarys..., s. 33.

39 J, Ciechanowicz — McLean, Polskie prawo ochrony przyrody, Warszawa 2006, s. 14.

40 |bidem.

41 7aréwno w przesztosci, jak i obecnie $wistak w Polsce byt i jest pod $cistg ochrona. Jeszcze na poczatku XX wieku byt obiek-
tem zainteresowania ktusownikow, ktorzy sprzedawali "$wistacze sadto", jako remedium na rézne dolegliwosci. Realne wow-
czas zagrozenie wyginiecia Swistakow z Tatr stato sie powodem uchwalenia przez Sejm galicyjski w 1868 r. ustawy zakazujacej
polowan na kozice i Swistaki, podpisanej w roku nastepnym przez Franciszka Jézefa I.

42 W. Radecki, Odpowiedzialnosé..., s. 24.
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Gdanskim. Z czysto niemiecka precyzja zajmowat sie nig Hugo Conventz — dyrektor muzeum gdan-
skiego. Zabor pruski stat sie kolebka konserwatorskiego ruchu ochrony srodowiska. Gléwnym moty-
wem dziatalnosci pruskiego zaborcy byty badania naukowe, badz dziatania historyczno-pamigtkowe.
Obok nich réwniez te, ktdrymi trudnili sie pozostali zaborcy*.

Zakoriczenie

Podsumowujac, warto raz jeszcze wspomnie¢, iz dziatalno$¢ na Ziemiach Polskich, zmierza-
jaca do ochrony srodowiska, korzeniami siega poczatkdow polskiej panistwowosci. Przez wieki po-
wstalo wiele réznego rodzaju i réznej rangi aktéw prawych stuzacych ochronie przyrody. Dotyczyty
one gtéwnie ochrony zagrozonych gatunkéw zwierzat i rodlin, przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom
wad i powietrza czy ochronie polskich laséw. Mimo, iz prawne regulacje dawnej Polski diametralnie
roznily sie od obecnych, to byly one niewatpliwie znaczace dla historii polskiego prawa ochrony
srodowiska. Gdyby nie one dzisiejsza Polska bytaby ubozsza w liczbie parkéw narodowych. Istotne
znaczenie miata réwniez dziatalno$¢ ochroniarska Polakéw pod zaborami. Dzieki licznym zabiegom
w tym zakresie, dzi§ zyjemy w bardziej przyjaznym i czystszym srodowisku.

Kk

Contribution to the history of Polish environmental law - selected issues
(until 1918)

Today, environmental law is one of the most important areas of law. Its origins data back to
prehistoric times. The first Polish regulations in the frame of environmental protection are related to
the beginning of the Polish state. It was presented the most important historical Polish legal regula-
tions related to environmental protection. The publication contains legal regulations starting from
the time of the first Polish kings, until the loss of independence by Poland. It is a small contribution
to the history of Polish environmental law. The publication aims to introduce the recipient to the
broadly understood history of Polish environmental law, presents selected legal regulations over the
centuries and shows changes in the law.

Keywords: history of environmental protection, environmental law, history of law, Lithuanian
Statute, The Statute of Casimir the Great

437obacz wiecej: L. Jastrzebski, op. cit., s. 9.
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Chang Ibarra Pablo An Ping

ENERGY INTEGRATION IN LATIN AMERICA

The objective of the work is to analyze the possibilities of integration of the Latin American
peoples. In particular, it discussed different cases of energy integration in Latin America. The selec-
tion of energy to study the integration in the region has different reasons. Therefore the energy and
natural resources are central in existing integration processes and new projects. But in addition,
within the Latin American energy integration, different models are discovered: infrastructure, ex-
change, trade led by both state and private companies, foreign direct investment.

The integration among people has different levels such as political, social, economic, cultural,
etc. However, despite the stories, cultures and shared experiences, in integration processes carried
out in Latin America in recent years, the economic dimension was preponderant. To the long history,
the energy and natural resources were the key in the economic integration of countries'. This is so
that our societies have economic structures that rely heavily on farming primary (both renewable
and non-renewable). In addition, these resources for the development of nations and peoples do not
have a uniform distribution between countries around the world or Latin America inside.

America inside

Unlike other regions, the countries of Latin America have different natural resources that allow
an interesting mutual exchange. This, coupled with the heterogeneity of the economies and socio-
productive structure of countries, makes that natural resources, especially energy, may be the back-
bone of Latin American integration.

It is not surprising then that energy integration had early advances, especially in the countries of
the Southern Cone. There are the countries most populated and industrialized South America and
with the highest level of energy consumption. At the same time, the great rivers that separate coun-
tries have an important hydroelectric potential.

However, 'energy integration' can refer to the simple trade of energy or a real planning and co-
ordination according to the capacities and needs of the people, taking into account the rational and
efficient use of natural resources. In Latin America, has prevailed the first conception rather than the
second, which means a step towards true integration. Despite the importance of natural resources,
many of these processes not taken into account the particularities of the resources used, giving prior-
ity to the economic aspect of their rational use. As it says: Gerardo Honty: "integration to which we
are witnessing is essentially a physical interconnection to transport electricity and natural gas, with-
out any political commitment and aspirations of projecting a sustainable regional development".

In its early days, Latin American energy integration processes depended strongly on the presence
and decision to the States, leaving 'the market' in a very neglected place. The large infrastructure
projects such as bi-nationral pipelines and electrical interconnection are examples of the importance
of the South American energy integration led by the State®. The further development in terms of
binational works was achieved by large hydroelectric dams (Itaipt, Yacyreta, Salto Grande). This was

1 A. Arelovich, P. Bertinat, J. Y. Salerno, M. Sanchez, Energia, integracién, modelo productivo: aportes para un debate
necesario, en AA.VV. Escenarios energéticos en América del Sur, Cono Sur Sustentable 2008.

2 G. Honty, Energia en Sudamérica: una interconexidn que no integra. Revista Nueva Sociedad 2006, no. 204.

3 F. Bernal, Petréleo, Estado y Soberania, Buenos Aires 2005.
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due to the major rivers are marking the borders between countries, so its potential energy must have
done through binational enterprises. In the region, agreements and undertakings are essentially bi-
national rather than regional.

But in addition to these great works, in Latin America the state-owned enterprises had a very
important role in energy integration among countries agreements. Therefore, the relationship be-
tween the objectives of each country with those of their undertakings must be taken into account to
understand the possibilities of regional integration. This is particularly important in the energy sector,
where the most important State enterprises operate and in which integration was more active in
America.

The idea of this work is to make a brief review by the examples of energy integration and pro-
spects for new agreements, taking into account the characteristics that have involved natural re-
sources. This aims not only to make a review of the relevance of the process of integration but also
solve the problem of 'energy integration' between countries. First, a brief review of the energy struc-
ture of the region will be made. Subsequently be analyzed some Latin American energy integration
experiences differentiating two main groups: infrastructure works and the participation of oil com-
panies of State property in third countries.

The integration of the Latin American peoples has not produced significant progress despite the
historical and social conditions in our countries. It was the market leading tool in American 'integra-
tion'. Without going any further, the regional agreement for the countries of the Southern Cone
shows from its name (MERCOSUR) sought integration is not between people but between markets.
Another feature of the energy structure of Latin America is having a greater use of hydroelectric
power and a smaller share of coal. While the world just 6% of the energy consumed comes from
dams, in Latin America the hydropower reach 23%. This is the product that more than half of the
generation of electricity in our region is hydraulic, arriving in the case of Brazil whose dams represent
76% of its electricity generation capacity. Even Mexico and Venezuela, countries with large reserves
of hydrocarbons, generate much of its electricity by hydropower (22% and 66%, respectively). It was
the rest of the world uses more coal (29%) despite being non-renewable and much more 'dirty'.
Therefore, thanks to the strong use of hydropower, we can say that Latin America has a higher con-
sumption of renewable energy than the rest of the world.

The strong use of hydropower allows the generation of energy using a renewable natural re-
source, puts energy system in the hands of the weather since before hydrologically poor years, coun-
tries with higher consumption and development have difficulties to guarantee the supply of electric-
ity. This happened, for example, in 1999 — 2000 in Brazil, when it had to import electricity and im-
plement a drastic energy savings plan. However, by the complementarity of the basins and the
(hourly and seasonal) phase of consumption peaks, an exchange balanced between countries through
the interconnection of electrical systems is possible. In addition, the Plata Basin has to perform several
hydroelectric projects with great potential, included Corpus between Argentina and Paraguay; Ga-
rabi, Roncador and San Pedro between Argentina and Brazil. As you can be seen, the biggest pending
hydroelectric are binational. For these reasons, the Latin American energy integration, both in the
transport and how electricity generation has ample room to grow and improve national systems?.

Multilateral integration: the great absentee

4 H. Campoddnico, Reformas e inversién en la industria de hidrocarburos de América Latina, Santiago de Chile 2004.
5 Ibidem.
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Integration agreements and multilateral energy agreements have been the absentees in Latin
American history. Even though there are some progress in the strengthening of the regional Mercosur
or the Andean Community of Nations agreements, them are based almost exclusively on international
trade and market mechanisms while the energy aspect of the integration is taken into account. In
terms of the energy level, existed a tendency towards the pursuit of the integration of multilateral
during the decades of the sixties and seventies, when regional bodies ARPEL (Assistance Reciprocal
Petroleum Business Latin American), CLS (Regional Electrical Integration Commission) and OLADE
(Latin American Energy Organization) were created. These agencies (despite ARPEL) lost its mo-
mentum in the 1980s. During the 1990s, neo-liberal policies strongly modified the meaning of energy
integration, printing objectives of deregulation and opening that were reflected in free trade agree-
ments and the chapters of investments and services in the Area of free trade for the Americas
(FTAA)S.

However, Venezuela through PDVSA been promoting a series of multilateral agreements be-
tween the State oil companies of the region. Among these stands out the creation of Petroamerica
within the framework of ALBA’. Its function would be as a coordinator of the regional companies
Petrocaribe, Petroandina and Petrosur and the construction of the "gas pipeline of the South" that
would unite Venezuela with Argentina and Chile (whose major route would be in Brazil). Of these
initiatives, the only one that has real existence is Petrocaribe?.

According to the own PDVSA, Petrocaribe is "an energy cooperation agreement in order to over-
come the asymmetries in access to energy resources, by way of a new favorable exchange scheme fair
and equitable between the countries of the Caribbean region". Established in 2005, currently 16
countries of the Caribbean that depend on imported oil are. According to the energy needs of each
country, PDVSA is committed to deliver a fixed amount with great financial benefits on the amount
of oil debt (long-term financing up to 50% of the invoice with an interest of 1% and two years of
grace). However, its objectives transcend the distribution of Venezuelan oil including energy plan-
ning, the development of the petrochemical industry and the development of renewable energy.
The Venezuelan integration policy seeks long-term arrangements that circumvent the market mech-
anisms. Perhaps that is the reason why they are so rejected by advocates of neo-liberalism as Cavallo,
who, before the Senate of the United States said, referring to the Venezuelan foreign policy " Their
policies are destroying a very promising regional integration process that until recently the energy
economies of the region scarce colleague"''. The unique process of integration that advocates is the
led by enterprises, only looking at profit and no real integration processes between needs and capac-
ities of countries.

6 L. E. Lander, La energia como palanca de integracidon en América Latina y el Caribe, en Retos y perspectivas de la integracion
energética en América Latina, Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales-ILDIS, Caracas 2007.

7 D. Mansilla, Hidrocarburos y politica energética. De la importancia estratégica al valor econémico: Desregulacion y
Privatizacion de los hidrocarburos en Argentina. Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacidn Floreal Gorini, Buenos Aires
2007.

8 C. A. Chavez Garcia, La insercidn internacional de Sudamérica: la apuesta por la Unasur, en fconos. Revista de Ciencias
Sociales 2010, no. 38.

9D. Mansilla, Petrobras en Argentina: “Integracién energética o una nueva transnacional, XX Jornadas de Historia Econédmica
de la Asociacidon Argentina de Historia Econdmica 2008.

10D, Mansilla, Petroleras Estatales en América Latina: entre la transnacionalizacion y la integracion. La revista del CCC, Enero
2008, no. 2, http://www.centrocultural.coop/revista.html.

11 p. Mansilla, Politica y empresas en la integracion energética latinoamericana, 1V Coloquio Internacional de la Sociedad de
Economia Politica de América Latina 2008.
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This is not to hold that Venezuela has carried out the process of international openness and in-
tegration search 'philanthropic' reasons. Through agreements between Governments and granting
facilities, sought to find market production of PDVSA as part of its foreign policy. In addition to
backing and political support that Hugo Chédvez received, Venezuela has committed to energy inte-
gration to enter the Latin American market. This energy integration policy is in turn a form of guar-
antee market for the abundant natural resources of Venezuela'?. While currently the volumes in-
volved in this trade between State oil companies is low with respect to the removal of PDVSA, the
company intends to increase these exchanges. Long way is necessary for Latin America to replace
United States as the main market for Venezuelan oil.

However, Venezuela seems to be the only country that supports this type of multilateral agree-
ments for energy integration. It is precisely alliances among several countries which will allow a true
energy integration of the peoples. Latin American today indicates that only some are thriving bilat-
eral, while countries agreements as Peru seek to break the regional treaties signed by unilateral free
trade agreements with the United States. As mentioned, regional agreements such as the Andean
Community of Nations or Mercosur (even after the approach of Venezuela) have not generated real
energy integration spaces. From the year 2004, begins a new series of multilateral summits between
the countries in the region beginning with the creation of the South American community of Nations
within the framework of the III South-American Presidential Summit. In the following meetings and
statements, although they began supporting the IIRSA initiative, the CSN showed own goals of inte-
gration that is mixed with the liberal opinions of previous agreements. It was also in the Declaration
of the II Summit, included that "regional integration is an alternative to avoid globalization deepens
asymmetries"!?.

The political continuation of the CSN is the Union of South American Nations (UNASUR) in
2008'4. UNASUR has among its main objectives as "energy integration for the integral, sustainable
and solidary use of resources of the region"23 and already there have been meetings between leaders
of each country's energy sector. Such is the relationship of the UNASUR with energy integration that
its Constitution was launched at the energy summit of America of the South of the South American
community of Nations held in the Venezuelan Margarita Island in April 2007%. It is no coincidence
that this change in the integration events after the transformation of the political map of the region
and as consequence of the rejection of policies that preponderant during the Decade of the 1990s this
philosophy 'postliberal' organization is created. Although still important structural changes have not
been generated, its agenda and objectives "have led to the progressive displacement of the nucleus of
South American integration from the traditional commercial area to the revaluate geopolitical
sphere"®.

12 R, Espinasa, Las contradicciones de PDVSA: mds petrdleo a Estados Unidos y menos a América Latina. Revista Nueva
Sociedad 2006, no. 204.

13V, y otros Bravo, Integracién energética en América Latina y el Caribe en un contexto de desarrollo sustentable, en
Desarrollo y Energia. IDEE/Fundacion Bariloche 1995, no. 4(8).

14 GLahoud, La construccién de una Integracién Energética en el marco de la Unién Sudamericana. Balance y Perspectivas,
Centro Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CLICeT) 2008.

155, Romano, El papel del capital multinacional en los procesos de integracidn regional (ALALC y Mercosur). Economia,
Sociedad y Territorio, México 2009, no. 9(31).

16 U.S. Senate, Written Testimony of Domingo Cavallo before the Senate Committee on Foreign Relations on Energy Security
in Latin America, mimeo, http://lugar.senate.gov/energy/hearings/pdf/060622/Cavallo_Testimony%20.pdf.
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Perhaps this new supranational organization can overcome the obstacles that impede a true re-
gional energy integration as a mechanism of coordination and planning that goes beyond past expe-
riences based on market and small impact binational agreement.

Conclusions

This work is a brief description of the current and past perspectives of Latin American energy
integration. In this integration, the role of natural resources is preponderant. However, many desig-
nated cases that took place in recent years in the region, the characteristics of those resources not
takes into account. The most extreme can be international trade in Argentina with natural gas - Chil-
ean or the sale of electricity from Argentina to Brazil. In both cases, the infrastructure was carried
out without a capacity that will allow a sustained and coordinated non-renewable resource exploita-
tion. It should be noted that these attitudes of the 'market' are not the privilege of natural gas since
after the deregulation of the sector Argentine hydrocarbon crude oil also experienced a predatory
exploitation to the external market (coming to export 40% of the total extracted). However, in this
case (due to its physical characteristics that allows long-distance trade) Argentine oil was destined for
extra-regional markets.

As described, in Latin America existed advances in integration through the physical intercon-
nection and the co-authoring works of infrastructure and the participation of the companies them-
selves. In both cases, there were examples that privileged energy coordination and rational use of
resources (ultimate goal of integration), but in the majority of cases favored the 'market'. In these
cases, the companies used 'integration' as a tool to maximize their profits.

As it is understood, that is a false conception of 'integration' that becomes doubly dangerous
when done through the irrational exploitation of natural resources. True integration should include
planning and regional coordination, and therefore its necessary multilateral agreements instead of
the binational arrangements that have prevailed in Latin America. The real energy integration should
be led by States and their businesses but with participation of social movements in the region and
must be accompanied by political and cultural integration of Latin American people.

Energy integration in Latin America

Energy integration in Latin America has many potentialities to develop and has a long history.
However, existing integration processes are only based on the trade of energy and natural resources
as a means to maximize private profits. Why physical interconnections were developed and the op-
eration of Latin American energy companies in other countries in the region were encouraged. How-
ever, there are processes that seek to develop a real binational both multilateral, regional integration
through planning and coordinating energy according to the capacities and needs of the people, taking
into account the rational and efficient use of natural resources. This article seeks to do a brief review
of the different experiences of energy integration in the region and complicate the problem of 'energy
integration' between countries.

Keywords: Integration, energy, Latin America, infrastructure, Translations, Unasur



33|Strona

mgr Dominika Bruliriska
mgr Marta Dzieniszewska

WPLYW NIEODPOWIEDNIEGO SPALANIA ODPADOW NA ZANIECZYSZCZENIE
POWIETRZA W POLSCE

Srodowisko, przez ktére rozumie sie ogét elementéw przyrodniczych, w szczegdlnosci po-
wierzchnie ziemi tacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze, swiat rodlinny i zwierzecy, a takze kra-
jobraz w stanie naturalnym, jak tez przeksztalcony w wyniku dziatalnosci cztowieka, podlega kom-
pleksowej ochronie na gruncie prawa administracyjnego, gospodarczego, cywilnego, prawa wykro-
czen oraz prawa karnego’.

Zanieczyszczenia powietrza to wszelkiego rodzaju substancje w atmosferze, ktére maja szko-
dliwy wplyw na zdrowie ludzi i zwierzat, stan roélin a takze trwatos¢ materiatléw?. Dlatego nalezy
mie¢ $wiadomo$¢, iz domowy piec to nie spalarnia $mieci, a to czym si¢ w nim pali nie jest wbrew
pozorom prywatng sprawg wiasciciela lokalu. Od jego rozsadku, wiedzy i swoistej dyscypliny zalezy
jakos¢ powietrza i innych zasobéw srodowiska w okolicy. Spalanie $§mieci w piecu jest nie tylko glupots,
ale réwniez - wykroczeniem.

Nieodpowiednie spalanie odpadéw jest niezwykle waznym zagadnieniem, poniewaz dzieki po-
znaniu skutkéw zagrozen jakie za sobg niosg spoteczenistwo moze zrozumie¢ rodzaj i skale zagrozenia.
W zwiazku ze spalaniem odpadéw w piecach i kottach domowych co roku w okresie jesienno-zimo-
wym znacznie pogarsza sie jako$¢ powietrza. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie jak
wazna role odgrywa proces odpowiedniego spalania odpadéw i odpowiedz na pytanie: dlaczego od-
pady zagrazajace zanieczyszczeniu powietrza powinny trafia¢ do ,prawdziwych”, a nie domowych
piecéw?

Uwarunkowania prawne

W prawie polskim problem odpadéw jest uregulowany w czterech podstawowych aktach praw-
nych, sg nimi: ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (u.0.0.)?, ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu porzadku i czystos$ci w gminach®, ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe>
oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze®. Sposréd wyzej wymienionych
ustaw najwieksze praktyczne znaczenie maja: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz ustawa o odpadach’.

Artykut 3 ust. 1 pkt 6 u.o.0. stanowi, iz ilekro¢ jest w ustawie mowa o odpadach, rozumie si¢
przez to kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza si¢ pozby¢ lub do
ktérych pozbycia sie jest obowigzany®. Przewodnia idea ustawy o odpadach sprowadza si¢ do upo-
rzadkowanego ciagu dziatan, ktére obejmuja zapobieganie powstawaniu odpadéw badz minimalizacje

1 W. Radecki, Instytucje prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 26.

2 |bidem, s. 27.

3tj. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1987 ze zm. dalej cytowana jako u.o.o.

4%j. Dz. U.z 2016 r., poz. 1920 ze zm.

5tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 576 ze zm.

6tj. Dz.U. 22011 r., Nr 166, poz. 981 ze zm.

7). Ciechanowicz-MclLean, Ustawa o odpadach. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, Warszawa 1998, s. 11.
81j. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1987 ze zm.
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ich ilosci, wykorzystywanie, a nastepnie unieszkodliwianie ze sktadowaniem jako ostatnim elemen-
tem systemu’.

Spalanie odpad6éw z naruszeniem przepiséw ochrony srodowiska jest wykroczeniem w mysl ar-
tykutu 191 u.o.0., ktéry brzmi nastepujaco: ,,Kto whrew zakazowi, termicznie przeksztatca odpady
poza spalarniami odpadow lub wspotspalarniami odpadow, podlega karze aresztu lub karze grzywny’.
Maksymalna kara za to wykroczenie moze wynies$¢ 500 zt. Artykut 191 u.o.0. stanowi o wykrocze-
niach dotyczacych termicznego przeksztatcania odpadéw poza spalarnig lub wspétspalarnig. Ter-
miczne przeksztatcanie odpadéw dozwolone jest wylacznie w spalarniach odpadéw badz we wspdt-
spalarniach odpadéw, poza dwoma wyjatkami, ktore zostaly okreslone w art. 31 u.o.o. Pierwszy wy-
jatek dotyczy spalania pozostatosci roslinnych, gdy nie sa objete obowigzkiem selektywnego zbiera-
nia okreslonym w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Drugi za$, wskazuje
inne przypadki, kiedy unieszkodliwienie odpadéw przez ich spalenie w instalacjach badz urzadze-
niach przeznaczonych do tego celu jest niemozliwe ze wzgledéw bezpieczenstwa, lecz wéwczas na-
lezy uzyskacé zezwolenie wlasciwego ze wzgledu na miejsce spalania odpadéw marszatka wojewddz-
twa, a wydanie takiej zgody odbywa si¢ w drodze decyzji administracyjnej!®. Termiczne przeksztat-
canie odpadéw poza spalarnig lub wspdtspalarnia odpadéw stanowi wykroczenie o charakterze po-
wszechnym, co oznacza, iz moze je popetnic¢ kazdy, zar6wno umyslnie, jak i nieumyslnie!!. Dobrem
chronionym przez art. 191 jest zycie, zdrowie ludzi oraz srodowiska (gtéwnie powietrze), ktére moga
zostac zagrozone w wyniku emisji powstajacych w nastepstwie termicznego przeksztatcania odpadéw
poza instalacjami do tego przeznaczonymi. Znamiona wykroczenia z art. 191 wyczerpuje termiczne
przeksztatcanie odpadéw w jakimkolwiek urzadzeniu lub miejscu poza spalarnia lub wspétspalarnia
odpadéw!?. Wykroczenie to ma charakter formalny: zaden skutek ani jego niebezpieczenstwo nie
zostato wprowadzone do jego znamion (wykroczenie zagrozenia abstrakcyjnego). Jezeli jednak w wy-
niku termicznego przeksztatcania powstata realna mozliwos¢ zagrozenia zycia lub zdrowia cztowieka
albo istotnego pogorszenia jakosci powietrza, sprawca odpowiada nie za wykroczenie, lecz za prze-
stepstwo z art. 183 § 1 k.k.® Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze palenie opon podczas manifestacji

jest co najmniej wykroczeniem z art. 191 u.0.0., ale z reguty bedzie to przestepstwo z art. 183 § 1
k.k.14

Emisja zanieczyszczen

Termiczne przeksztalcanie odpadéw jest zrédlem wtérnych emisji zanieczyszczen do srodowi-
ska. Dotyczy to zaréwno emisji zanieczyszczen gazowych, jak i zrzutu zanieczyszczonych $ciekow
czy powstawania toksycznych odpadéw wtérnych. Duze obawy wzbudza emisja zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego'.

Proces spalania tak niejednorodnego materiatu jakim sg odpady, niezaleznie od tego czy s3 to
odpady komunalne, przemystowe, medyczne czy tez osady $ciekowe, jest zrédtem emisji do atmos-
fery bardzo wielu substancji chemicznych, wérdd ktérych znajduja sie substancje toksyczne, rako-

° Ibidem, s. 11.

10 A. Mostowska, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2014, s. 446.

1 |bidem, s. 446.

12 W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 431.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 168, poz. 1323 ze zm.), dalej cytowana jako k.k.

14 W. Radecki, Ustawa o odpadach..., op. cit., s. 431.

15 7. Pajak, Metody pierwotne ograniczenia emisji dioksan w procesach spalania odpadéw komunalnych, IV Miedzynarodowa
Konferencja ,,Dioksyny w Przemysle”, Krakéw 1999, s. 3.
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tworcze itp. GIéwna cze$¢ odpadéw stanowi zazwyczaj materia organiczna, stad tez podczas niecat-
kowitego spalania nastepuje emisja dwutlenku wegla i pary wodnej oraz tlenku wegla. W procesach
spalania wazng role odgrywa temperatura spalania — gdy jest zbyt niska, w emitowanych spalinach
powstaja zanieczyszczenia, ktorych oddziatywanie na sSrodowisko naturalne i zdrowie ludzi jest bar-
dzo szkodliwe. Nalezy tutaj nadmieni¢, iz spalanie odpadéw w paleniskach domowych odbywa sie w
niskich temperaturach (200°C — 500°C) i towarzyszy mu emisja do atmosfery wielu zanieczyszczen,
takich jak:

e nieorganiczne zwigzki chloru,

e nieorganiczne zwigzki fluoru,

o tlenki azotu (gtéwnie NO i NO2),

e dwutlenek siarki (SO2),

o tlenek wegla (CO) — czad,

e drobny pyt zawierajacy zwigzki metali ciezkich (zwlaszcza toksycznego otowiu i kadmu) 6.

Szkodliwo$¢ tych zwigzkéw dla zdrowia ludzkiego jest szczegélnie duza, poniewaz s3 one emi-
towane z tzw. zrddet niskiej emisji, czyli niskich kominéw domostw lub matych lokalnych kottowni,
co uniemozliwia wyniesienie zanieczyszczen na duze odleglosci i ich rozproszenie przez wiatr, czego
efektem jest wzrost zanieczyszczenn w powietrzu w najblizszym otoczeniu. Stezenia zanieczyszczen
emitowanych z domowych kominéw wielokrotnie przewyzszaja dopuszczalne stezenie tych substan-
cji w powietrzu. Wedlug danych z raportu Komisji Europejskiej'’, co roku na choroby wywotane
ztym stanem powietrza umiera 28 000 tys. Polakéw!8. Na przyktad spalajac 1 kg pianki poliuretanowe;j
(wystepuje np. w odziezy i obuwiu) wytwarza sie 50 litréw cyjanowodoru, ktéry w potaczeniu z woda
tworzy jedna z najsilniejszych trucizn — kwas pruski. Natomiast spalajac 1 kg polichlorku winylu
PCW wytwarzamy az 280 litréw gazowego chlorowodoru, ktdry z parg wodna tworzy niszczacy kwas
solny?’.

Spalanie odpadéw w domowych piecach powoduje takze osadzanie sie tzw. sadzy mokrej w prze-
wodach kominowych, ktéra bardzo trudno usunaé, a jej nadmiar moze spowodowac zapalanie sie
przewodu kominowego badz nawet pozar domu. Nalezy pamietaé o tym, ze palagc odpady w domo-
wym piecu, szkodzimy przede wszystkim sobie, najblizszej rodzinie i sagsiadom. Nalezy zwrécic takze
uwage, ze podczas spalania odpadéw wytwarzajg sie silnie trujace zwiazki chemiczne, powodujace
wiele ciezkich a nawet $miertelnych choréb takich jak: astma, alergie, czy nowotwory. Sa to najczest-
sze konsekwencje, jakie ponosi organizm z powodu wdychania zanieczyszczonego powietrza.

Jakos¢ powietrza w Polsce nalezy do najgorszych w Europie. Sytuacja jest szczegélnie zta pod
wzgledem zanieczyszczenia PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenem. Lokalnie, w duzych aglomeracjach
wystepuje takze problem zanieczyszczenia powietrza ozonem i tlenkami azotu. Zgodnie z najnow-
szym raportem Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)2 pod wzgledem stezenia PM 10 gorsza sytu-
acje niz w Polsce odnotowano jedynie w Bulgarii. W przypadku pytu PM 2,5 jego stezenie w powie-
trzu byto najwyzsze sposrdd krajéw, ktore dostarczyty dane. Podobnie byto w przypadku zanieczysz-
czenia powietrza benzo(a)pirenem. Wedtug raportu EEA wsrdd 10 europejskich miast z najwyzszym

18 |bidem, s. 5.

17 M. Sciazko, J. Zawada, M. Pronobis, Zalety i wady wspétspalania biomasy w kotfach energetycznych na tle doswiadczer
eksploatacyjnych pierwszego roku wspotspalania biomasy na skale przemystowq, Energetyka i Ekologia 2006, nr 2, s. 16.

18 T, Pajak, Metody pierwotne ograniczenia..., op. cit., s. 6.

19 |bidem, s. 6.

20 Tylko Zdrowie, Polacy i Butgarzy oddychajg najbardziej trujgcym powietrzem w Europie. Najnowszy unijny raport,
http://wyborcza.pl/TylkoZdrowie/7,137474,21017490,blisko-50-tys-polakow-co-roku-przedwczesnie-umiera-z-po-
wodu.html).


http://wyborcza.pl/TylkoZdrowie/7,137474,21017490,blisko-50-tys-polakow-co-roku-przedwczesnie-umiera-z-powodu.html
http://wyborcza.pl/TylkoZdrowie/7,137474,21017490,blisko-50-tys-polakow-co-roku-przedwczesnie-umiera-z-powodu.html
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stezeniem pytu PM 10 byto 6 polskich miast (Krakéw, Nowy Sacz, Gliwice, Zabrze, Sosnowiec i Ka-
towice). O miejscu w zestawieniu decydowata liczba dni w roku, kiedy zostata przekroczona dobowa
norma stezenia pytu PM 10. W przypadku Krakowa, ktéry byt najbardziej zanieczyszczonym polskim
miastem (3. miejsce w rankingu), liczba dni z przekroczeniami wyniosta 151, a dla zajmujacych 10.
miejsce Katowic - 123 dni?'. Zly stan powietrza przedstawiaja réwniez dane Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Na potrzeby prowadzenia monitoringu i oceny jakosci powietrza Polska zostata
podzielona na 46 stref. W 2014 r. docelowy poziom dla benzo(a)pirenu zostat przekroczony we
wszystkich 46 strefach, natomiast dopuszczalne poziomy dla PM10 —w 42, a dla PM2,5 — w 22 stre-
fach?.

Problem zanieczyszczenia powietrza jest szczegélnie dotkliwy w miastach, co ma zwiazek z duza
liczbg zrédet emisji, a takze gesta zabudowa i ruchem pojazdéw. Ze wzgledu na powszechno$¢ stoso-
wania w polskich domach indywidualnych kottéw i piecow na paliwa state do nasilenia problemu
zanieczyszczen dochodzi w sezonie grzewczym. Istotny wpltyw na biezaca sytuacje maja takze wa-
runki meteorologiczne — szczegdlnie niekorzystny jest brak opadow i wiatru. W taka witasnie pogode
w listopadzie i grudniu 2011 r. zanotowano najwyzsze w historii pomiardw stezenia zanieczyszczen
powietrza na Slasku?.

Gléwnym zrédlem zanieczyszczenia w Polsce jest sektor komunalno-bytowy, czyli instalacje
grzewcze stuzace do ogrzewania domoéw jednorodzinnych i starych kamienic. Istotny udziat ma row-
niez transport drogowy. Wbrew powszechnemu mniemaniu udzial przemystu w zanieczyszczeniu
powietrza jest niewielki i to nawet wtedy, gdy do emisji z proceséw produkcyjnych dodamy zanie-
czyszczenia wytwarzane przez energetyke zawodowa (produkcje energii elektrycznej i cieplnej w
elektrowniach i elektrocieptowniach) 2.

Duzy udziat emisji gazéw i pytéw do powietrza z sektora komunalno-bytowego wynika z kilku
czynnikéw:

e Powszechnos$¢ wykorzystania kotléw i piecéw na paliwa state w domach jedno i wielorodzin-
nych. Ten sposéb ogrzewania stosowany jest w ponad 49 % polskich gospodarstw domowych.

e Stosowanie instalacji starego typu, tzw. kopciuchéw (albo $mieciuchéw), czyli piecéw (ko-
tléw) gérnego spalania, w ktdrych da sie spali¢ praktycznie wszystko, co si¢ do nich wrzuci. Kopciu-
chy to kotly o najprostszej konstrukcji, w zasadzie nie zmienionej od ponad 100 lat. Ich zaleta jest
cena oraz wszystkopalnos¢, wada — duza emisyjnosc i niska sprawnos¢ (teoretycznie 50-60%, w prak-
tyce czesto nawet dwa razy mniejsza). Niska sprawnos¢ powoduje, ze do uzyskania danej temperatury
trzeba spali¢ wiecej opatu niz w przypadku kotléw innej konstrukcji (co zwigksza emisyjnos¢ insta-
lacji grzewczej).

e Niewlasciwa eksploatacja. Nieumiejetne uzywanie kottéw gdérnego spalania powoduje wy-
dzielanie sie duzych ilosci dymu, w ktérym zawarte sa substancje zanieczyszczajace powietrze.

o Uzywanie paliw niskiej jakosci. Im gorszej jakosci wegiel, tym mniej trzeba za niego zaptacié.
Cena mutu weglowego — wilgotnej mieszaniny wegla i skat bedacej w zasadzie odpadem po procesie
oczyszczania wegla — jest dwa razy nizsza od ceny ekogroszku. To wystarczy, aby taki opat by¢ cze-
$ciej kupowany.

e Palenie odpadami. W ten sposéb Polacy pozbywaja sie nawet 2 mln ton odpadéw rocznie.
Odpady, trafiajace do pieca sg bardziej szkodliwe niz jakiekolwiek paliwo — przy ich spalaniu powstaja

21 |bidem.

22 http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives.

3 T, Pajak, Metody pierwotne ograniczenia..., op. cit., s. 7.

24 G. Wielgosiiski, Oddziatywanie na srodowisko spalarni odpadéw, £t6dz 2008, s. 16.
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m.in. toksyczne dioksyny, furany, cyjanowodor. Przy czym wartos¢ opatowa odpaddw jest niewielka
a zawarte w dymie substancje tworza kwasy, ktdre niszczg instalacje grzewcza®.

Wedtug Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r.26 w sprawie listy rodza-
jow odpaddw, ktoére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga
poddawac¢ odzyskowi na potrzeby wiasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzyskania, do takich od-
padow naleza:

e (Odpady z rolnictwa i gospodarki lesnej: odpadowa masa roslinna,

e Opakowania: opakowania z papieru i tektury oraz opakowania z drewna,

o Odpady z przetwoérstwa drewna produkcji: odpady kory i kora, trociny i widry, $cinki, drewno
nie zawierajace substancji niebezpiecznych z wylaczeniem trocin, widréw, scinkéw pochodzacych z
obrobki ptyt widrowych,

e Odpady budowlane: drewno z budéw i remontéw, o ile nie jest zanieczyszczone impregnatami
i powlokami ochronnymi,

e (Odpady z sortowania odpadéw: papier i tektura oraz niezanieczyszczone drewno,

¢ Odpady z gospodarstw domowych: papier i tektura, niezanieczyszczone drewno,

e (Odpady z targowisk: kartony.

Odpady te moga by¢ spalane wytacznie w piecach przystosowanych do spalania danego rodzaju
odpadow.

Oddziatywanie na §rodowisko

Oddziatywanie instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw na srodowisko, to suma czastko-
wych oddziatywan na wszystkie elementy srodowiska, w tym:

e powietrze,

e wody powierzchniowe i podziemne,

e glebe i ztoza kopalin,

e ludzi,

e S$wiat rodlinny i zwierzecy,

e krajobraz, dobra materialne i dziedzictwo kultury.

Najwazniejszym oddzialywaniem jest oddzialywanie na stan zanieczyszczenia powietrza. W celu
zapewnienia niskoemisyjnego spalania i tym samym zmniejszenia oddzialywania emisji na srodowi-
sko zostaty okreslone szczegétowe warunki prowadzenia procesu spalania, dopuszczalne stezenia za-
nieczyszczen w gazach odlotowych z procesu oraz wymagania w zakresie prowadzenie monitoringu
emisji?’.

Ponadto od 1 lipca 2013 r. na ternie catej Polski na mocy ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, wprowadzono nowy system gospodarki odpadami ko-
munalnymi, zgodnie z ktérym gminy z mocy ustawy przejelty obowiazki wiascicieli nieruchomosci
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zamian za optate odprowadzang do gminy.
Jednym z celéw stawianym przed ww. ustaw3 jest uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia za$miecenia kraju, a takze ograniczy przypadki spa-
lania odpadéw w paleniskach domowych. Takie dziatania stang si¢ nieuzasadnione, a przede wszyst-
kim nieoptacalne, skoro wtasciciele nieruchomosci uiszcza na rzecz gminy oplate za gospodarowanie

%5 G. Wielgosiiski, Oddziatywanie na srodowisko..., op. cit., s. 17.
26 tj, Dz.U. 2 2016 r., poz. 93.

27 G. Wielgosiiski, Oddziatywanie na srodowisko..., op. cit. s. 20.
28 tj, Dz. U.z 2016 r., poz. 1920.
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odpadami komunalnymi. Przyczyni¢ sie do tego powinno rowniez stopniowe edukowanie spoteczen-
stwa w zakresie szkodliwosci spalania odpadow?.

Zgodnie z art. 157 u.0.0.%°, spalarnie odpadéw oraz wspotspalarnie odpadéw s3 projektowane,
budowane, wyposazane i uzytkowane w sposdb zapewniajacy osiagniecie poziomu termicznego prze-
ksztatcania odpaddéw, przy ktérym ilos¢ i szkodliwos¢ odpadéw i innych emisji powstajacych wskutek
termicznego przeksztatcania odpadéw dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska, bedzie jak naj-
mniejsza. Podpunkt drugi wskazuje, jezeli do termicznego przeksztatcania odpadéw stosuje sie pro-
cesy inne niz utlenianie, takie jak piroliza, zgazowanie lub proces plazmowy, woéwczas spalarnia od-
padow lub wspdtspalarnia odpadéw obejmuje zardwno te procesy, jak i nastepujacy po nich proces
spalania substancji powstajacych podczas tych proceséw termicznego przeksztatcania odpadéw.

Dzialania Referatu ds. Kontroli Srodowiska na rzecz przeciwdziatania spalaniu odpadéw
w piecach

Na terenie Miasta Stotecznego Warszawy duzym problemem jest obszar ,jakos¢ powietrza” z
uwagi na odnotowywane na przestrzeni ostatnich lat przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw szko-
dliwych dla zdrowia ludzi substancji w powietrzu, ktérymi si¢ oddycha. Priorytetowym zadaniem
miasta jest zatem zapewnienie dobrej jakosci powietrza, czyli takiego ktdére bedzie gwarantowato
mieszkanicom zdrowe funkcjonowanie?!.

Konieczno$¢ pojecia dziatan zmierzajacych do dbatosci o stan $rodowiska oraz wykorzystanie
elastyczno$ci struktur Strazy Miejskiej pozwolito na powotanie 15 kwietnia 2016 r. Oddziatu
Ochrony Srodowiska Strazy Miejskiej m.st. Warszawy. Mozliwe to byto dzieki przyjeciu Uchwaty Nr
XX1/535/2015 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10 grudnia 2015 r. zmieniajgcej uchwate w
sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej m.st. Warszawy. Utworzono Oddziat Ochrony Srodo-
wiska, w sklad ktérego weszly trzy Referaty: ds. Ekologicznych, ds. Pojazdéw oraz ds. Kontroli Sro-
dowiska.

Do zadari Referatu ds. Kontroli Srodowiska nalezy:

- wspodtpraca z wlasciwymi jednostkami miejskimi w sprawach z zakresu kontroli ochrony sro-
dowiska;

- podejmowanie dziatani kontrolnych i profilaktycznych, ograniczajacych zjawiska degradacji
srodowiska naturalnego, w tym przeciwdziatajacych niszczeniu zieleni i zanieczyszczeniu powietrza,
wdd i gleby;

- egzekwowanie przestrzegania zasad postepowania z odpadami;

- we wspotpracy z oddziatami terenowymi monitorowanie terenu m.st. Warszawy i lokalizowa-
nie miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw, w tym podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
ustalenia sprawcy zanieczyszczenia terenu;

- wykonywanie na podstawie upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy funkcji kontrolnych w
zakresie przestrzegania i stosowania przepisdw z zakresu ochrony $rodowiska oraz utrzymania czy-
stosci i porzadku32.

2 www.tpj.janowiec.pl/gazeta/gaz_561.html.

30tj. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1987 ze zm.

31plan gospodarki niskoemisyjnej dla M. St. Warszawy, Zatacznik do uchwaty Nr XXI/522/2015, Rady m.st. Warszawy z dnia
10 grudnia 2015 ., s. 11, http:// Infrastruktura.um.warszawa.pl/sites/infrastruktura.um.warszawa.pl/files/dokumenty/plan-
gospodarkiniskoemisyjnej.pdf.
32http://www.strazmiejska.waw.pl/struktura/pion-operacyjny/oddzial-ochrony-srodowiska/referat-ds-kontroli-srodowi-
ska.html.
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Gtéwnym celem i zatozeniem dziatalnosci Referatu ds. Kontroli Srodowiska jest monitorowanie
i kontrolowanie gospodarki odpadami komunalnymi, sposobé6w pozbywania sie odpadéw i nieczy-
stosci ciektych, a takze kontrolowanie standw zanieczyszczenia powietrza w zakresie niskiej emisji
pylow i gazéw. Do gléwnych zadan funkcjonariuszy tego Referatu przypisano takze element eduka-
cyjny i informacyjny skierowany przede wszystkim do mieszkarnicow Warszawy?.

Funkcjonariusze Referatu prowadzg kontrole nieruchomosci we wspétpracy z pracownikami
Biura Ochrony Srodowiska m.st. Warszawy, Wydziatéw Ochrony Srodowiska Urzedéw Dzielnic
oraz Wydziatu Gospodarki Odpadami Urzedu m.st. Warszawy. Dodatkowo Straznicy wspdtpracuja z
Wojewd6dzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska34,

Straznicy Miejscy zatrudnieni w Referacie ds. Kontroli Srodowiska przeprowadzaja kontrole na
terenach prywatnych posesji, czy to oséb fizycznych czy podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ go-
spodarcza na podstawie upowaznienia wydanego przez Prezydenta m.st. Warszawy, dziatajagcego na
podstawie art. 379 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (p.0.$.)*®.
Podmiot kontrolujacy uprawniony jest do wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem
przez cala dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatal-
nos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 na pozostaty teren (art. 379 ust. 3 p.o.s.). Kontrolujacy
maja réwniez uprawnienia do przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czyn-
nosci kontrolnych, zadania pisemnych lub ustnych informacji, a takze wzywania i przestuchiwania
0s6b w zakresie niezbednym do ustalenia zastanego stanu faktycznego. Ponadto moga zadac okazania
dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek z problematyka kontroli®¢. Obo-
wigzkiem Straznikéw Miejskich skierowanych do pracy w Referacie ds. Kontroli Srodowiska jest pro-
wadzenie w sposéb cykliczny i zorganizowany, samodzielnych kontroli, w gtéwniej mierze ukierun-
kowanych na wiascicieli doméw jednorodzinnych, usytuowanych w peryferyjnych dzielnicach m.
st. Warszawy. W tym zakresie kontrole rozszerzono na sprawdzenie dziatan podejmowanych na te-
renie nieruchomosci zwigzanych z gromadzeniem odpadéw, a takze kontrole palenisk domowych.
Nalezy wskazac rowniez, ze kontroli zostaly poddane podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Funkcjonariusze podczas interwencji ujawnili m.in. spalanie odpadéw pochodzacych z produkcji,
elementow starych mebli, opakowan po substancjach chemicznych np. olejach) oraz opon?.

Powszechnie zauwazalnym problemem jest spalanie zuzytego oleju silnikowego w piecach
grzewczych, ktéry niestety jest odpadem niebezpiecznym. W wielu przypadkach, funkcjonariusze
kontrolujacy podmioty gospodarcze napotykaja na takie urzadzenia. Producenci w instrukcjach nie
informuja potencjalnych uzytkownikéw, ze termiczne przeksztatcanie takich odpadéw jest zabro-
nione. Producenci nie wspominajg réwniez o niebezpiecznych skutkach uzywania tych piecow: dzia-
faniu toksycznym, rakotwdrczym oraz mutagennym. Podczas jednej interwencji wiasciciel takiego
pieca, pokazujac instrukcje powiedzial, ze nie wiedzial, iz nie mozna pali¢ olejem silnikowym w tym
urzadzeniu. Skutki przeprowadzonych kontroli weryfikowane sa podczas ponownych wizyt w miej-
scach, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci, np. w przypadku warsztatu samochodowego na Sréd-
miesciu odnotowano, ze wiasciciel definitywnie skonczyt z uzywaniem pieca (odtaczony zostat od
instalacji kominowej oraz postawiono go w czesci magazynowej). W jego miejsce zostal zamonto-

33 Odpowiedz na pismo SM-00S-0704-5/17.

34 www.um.warszawa.pl/aktualnosci/warszawa-walczy-ze-smogiem.

35 tj. Dz.U. z 2016, poz. 672 ze zm., dalej cytowana jako p.o.§.

36 warszawa19115.pl/baza-wiedzy/artykul/-/baza-widok/kontrole-strazy-miejskiej-w-zakresie-ochrony-srodowiska.
37 0Odpowiedz na pismo SM-00S-0704-5/17.
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wany piec zasilany gazem ziemnym. Innymi przyktadami zmiany systemu ogrzewania, gdzie stwier-
dzono nieprawidtowosci s3: przy Krakowiakdw- zamieniono piec olejowy na opalany ekogroszkiem,
przy Syreny zaczeto stosowac ogrzewanie elektryczne, za$ przy Trakcie Lubelskim zainstalowano
piec na gaz ziemny?.

Kolejnym problemem, ktéry napotykaja w swojej pracy straznicy sa kwestie kontrolne zwigzane
z interwencjami zglaszanymi w starych kamienicach, gdzie jest np. od 16 do 25 kominéw na dachu.
W tym przypadku pomocni sa pracujacy w administracji takiej kamienicy kierownicy techniczni,
ktorzy dysponuja przegladami kominiarskimi. Woéwczas straznicy sprawdzajg, do ktérych pionéw s3
podigczone kominy i jak usytuowane sg przewody kominowe, do ktérego nalezg lokalu. Jezeli juz uda
sie im zlokalizowa¢ Zrédto nieprawidlowego spalania, moze powsta¢ kolejny problem: mieszkaniec
nie wpusci do domu funkcjonariuszy, a wiadomosc o kontroli w takiej kamienicy mieszkancy prze-
kazuja sobie nawzajem szybko, dzieki czemu moga zakamuflowaé¢ dowody niewtasciwego palenia w
piecach w innych lokalach.

Wykres nr 1. Liczba interwencji z podzialem na poszczegolne dzielnice m.st. Warszawy.

Liczba interwencji z podziatem na poszczegdlne dzielnice m.st. Warszawy

\ =
4

= Biatoteka = Bielany Bemowo Ursus = Wola = Zoliborz
m Targdwek ® Praga P6t. = Srédmiescie m Praga Pd. = Rembertéw ® Wesota

Wawer Wilanow Mokotow Ursynéow = Ochota Wtochy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od Komendanta Strazy Miejskiej m.st Warszawy.

Z przedstawionego powyzej wykresu nr 1 wynika, ze najwiecej interwencji zostato przeprowa-
dzonych w dzielnicach: Wawer (14,31%), Biatoteka (12,7%) oraz Targéwek (11,75%). Zauwazono,
ze najmniej interwencji funkcjonariusze Referatu ds. Kontroli Srodowiska podjeli w takich dzielni-
cach jak: Srédmieécie (0,44%), Ochota (1,44%) oraz Zoliborz (1,49%).

38 Odpowiedz na pismo SM-00S-0704-5/17.
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Wykres nr 2. Konsekwencje interwencji.

Konsekwencje interwencji

= grzywny-mandaty karne
= wnioski o ukaranie
® pouczenia

polecenia
= notatki stuzbowe/urzedowe-przekazanie spawy organom samorzadowym
= brak mozliwosci realizacji interwencji

m udaemnienie kontroli

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od Komendanta Strazy Miejskiej m.st Warszawy.

W okresie od 1.05.2016 r. do 31.12.2016 r. funkcjonariusze Referatu ds. Kontroli Srodowiska
podjeli 1201 interwencji zwigzanych z podejrzeniem spalania odpadéw, z tego w 804 przypadkach
nie potwierdzono zlecenia. Konsekwencja interwencji byto natozenie 176 grzywien w drodze man-
datu karnego, ztozono 5 wnioskdw o ukaranie do wlasciwego miejscowo Sadu Rejonowego, zastoso-
wano 71 pouczen, wydano 3 polecenia, a w 44 przypadkach sporzadzono notatki stuzbowe/urzedowe
i przekazano sprawy do realizacji wlasciwym organom samorzadowym. W 38 przypadkach brak byto
mozliwosci realizacji interwencji oraz w 1 przypadku udaremniono funkcjonariuszom przeprowa-
dzenie kontroli, co skutkowato ztozeniem zawiadomienia do Prokuratury o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez osobe udaremniajaca przeprowadzenie kontroli (wykres nr 2)%.

Niewatpliwie jedynym z wazniejszych elementéw pracy Straznikéw Miejskich pracujacych w
tym Referacie jest edukacja mieszkanicéw. Zadaniem ich jest informowanie o negatywnych konse-
kwencjach spalania odpadéw, zaréwno dla ludzi, jak i srodowiska naturalnego. Wyjasniaja réwniez
wszelkie watpliwo$ci na temat tego, czym mozna pali¢ w piecach, a co jest zabronione. Dodatkowo
wreczaja mieszkanicom rézne materialy edukacyjne (rys. 1i2)%.

Rys. 1. Przykladowa ulotka Rys. 2. Przyktadowa ulotka
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39 0Odpowiedz na pismo SM-005-0704-5/17.
0 |bidem.
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W grudniu 2016 r. Straznicy z Referatu ds. Kontroli Srodowiska zostali wyposazeni w 5 Mobil-
nych Systeméw Kontrolno-Pomiarowych Stanu Srodowiska wraz z zabudowa i specjalistycznym wy-
posazeniem. Zakup mobilnych laboratoriéw sfinansowany byt ze srodkéw budzetu m.st. Warszawy
pochodzacych z optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych. Samochody
kosztowaty 2,2 mln zt. (rys. 3)*.

Rys. 3 Mobilny system kontrolno-pomiarowy

MOBILNY SYSTEM KONTROLNO-POMIAROWY e CaE e

DODATKOWE
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pytu zawieszonego . e ""’
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agregat

przenosny % =
detektor =
wielogazowy = Ry

kamera zewnetrzna
obrotowa
peiny zestaw
do analizy
wody

oswietlenie zewnetrzne

analizator
zanleczyszczenia
wody

SYSTEM INFORMATYCZNY
S dostep w trakcie interwencji do niezbednych danych, mozliwos¢ zapisu i obrobki

WS et ¥ Wynikow pomiaréw oraz zarejestrowanego obrazu

Zrddto:http://www.um. warszawa.pl/aktualnosci/mobilne-laboratoria-pomog-w-walce-o-czystsze-powietrze.

Mobilny System Kontrolno-Pomiarowy Stanu Srodowiska wyposazony jest w:

e sprzet pomiarowo-kontrolny:

» zestaw monitora pytu zawieszonego (pyt catkowity PM10, PM2,5, PM1,0 oraz frakcje respira-
bilne), dzieki temu urzadzeniu straznicy beda mogli sprawdzac¢ czy na danym terenie dochodzi do
spalania odpadow;

> przenosny detektor wielogazowy (z funkcja odczytu 4 gazéw: siarkowodoru H:S, tlenkéw
azotu NO, tlenkéw wegla CO, lotnych zwigzkéw organicznych PID), pomocne s3 przy sprawdzaniu
domowych piecéw czy palenisk;

» analizator zanieczyszczenia wody (przeno$ny miernik wieloparametrowy do pomiaréw od-
czynu pH, zawartosci tlenu w wodzie, temperatury, przewodnosci elektrycznej wlasciwej);

» pelny zestaw do analizy wody (spectrofotometr wykonany w technologii RFID w zestawie z
mineralizatotorem, testami, pipeta i czerpakiem, wykorzystywane do pomiaru azotu amonowego
oraz ChZT), pozwola zweryfikowac pojawienie sie¢ w wodzie $ciekéw bytowych lub przemystowych;

e system informatyczny — pozwoli na dostep w trakcie interwencji do niezbednych danych,
umozliwi zapis i obrobke pomiaréw oraz zarejestrowanego obrazu;

e wyposazenie dodatkowe:

» wytwornica dymu — straznicy moga za jej pomoca sprawdzi¢ prawdopodobienistwo zrzutu
$ciekdw poprzez nielegalne przytacze kanalizacyjne;

> agregat;

» kamera zewnetrzna obrotowa oraz przenos$na kamera bezprzewodowa (sa wykorzystywane w
walce z ,dzikimi” wysypiskami oraz postuzg do ujawniania oséb, ktére powoduja zasmiecanie tere-
néw m.st. Warszawy)

41 www.um.warszawa.pl/aktualnosci/warszawa-walczy-ze-smogiem.
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> system GPS, GPRS i WiFi*2.

Reasumujac dziatania podejmowane na rzecz ochrony srodowiska m.st. Warszawy nalezy stwier-
dzi¢, iz s3 jak najbardziej stuszne. Jednakze przede wszystkim nalezy zmieni¢ mentalnos¢ spoteczen-
stwa. Na pierwszym miejscu nalezy postawi¢ na uwrazliwienie ludzi na negatywne nastepstwa nie-
prawidlowego palenia w piecach, zmieni¢ ich §wiadomosé. Przeciez to czym si¢ oddycha zalezy tez
od tego, co wkiadane jest do urzadzenia ogrzewajacego mieszkanie. W dzisiejszych czas ludzie nie
zastanawiaja sie nad negatywnymi nastepstwami takiego zachowania, jaki to ma wptyw na ich zdro-
wie. Oczywiscie dziatania kontrolne i wyposazenie Referatu ds. Kontroli Srodowiska w Mobilne Sys-
temy Kontrolno-Pomiarowe przyczynia sie¢ do wzmocnienia dzialan podejmowanych na rzecz
ochrony srodowiska i przeciwdziatania spalaniu odpadéw w piecach.

sekk

Impact of inappropriate waste incineration on air pollution in Poland

The topic of work is the impact of inappropriate waste incineration on air pollution in Poland.
This article shows how important is the proper waste incineration process plays. Thermal conversion
of waste is a source of secondary emissions of pollutants into the environment. In combustion pro-
cesses, the temperature of this process plays an important role - when it is too low, the emission of
pollutions has a very harmful effect on the environment and human health. Considerations on coun-
teracting air pollution through waste incineration will be presented on the basis of the work of the
Environmental Control Inspectorate of the Municipal Police, city of Warsaw.

Keywords: incineration of waste, pollution, air pollution, Environmental Control Inspectorate,
Municipal Police

42 Sprawozdanie z dziatalnosci Oddziatu Ochrony Srodowiska Strazy Miejskiej m.st. Warszawy, s. 15-17, http://www.stra-
zmiejska.waw.pl.
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mgr Kacper Milkowski

ROZWOJ RYNKU CYWILNYCH BEZZALOGOWYCH STATKOW POWIETRZNYCH A BIO-
TERRORYZM

Wstep

Wykorzystanie bezzalogowych statkéw powietrznych w réznych dziedzinach spowoduje, ze be-
dzie pojawia¢ sie ich coraz wiecej w przestrzeni. W raporcie przedstawionym przez Pricewaterhou-
seCoopers LLP! — globalne przedsiebiorstwo zajmujace sie analiza rynkéw — wskazane zostato, iz do
2020 roku globalny rynek komercyjnych bezzatlogowych statkéw powietrznych osiagnie wartos$¢ 127
miliarddw dolaréw. Cywilne bezzalogowe statki powietrzne (UAS) odgrywaja donioste znaczenie
rowniez w ochronie srodowiska. Takie urzadzenie jest narzedziem o szerokiej gamie zastosowan za-
réowno tych przyczyniajacych sie do ochrony srodowiska, jak i stanowiacych dla niego zagrozenie.
UAS pozwalaja zbiera¢ wysokiej jakosci dane z terenu w szybki i wygodny sposdb, dzieki czemu
jesteémy w stanie doktadniej analizowaé wpltyw inwestycji na srodowisko. Mozliwe jest wykonywa-
nie za ich pomocg inwentaryzacji otoczenia przyrodniczego infrastruktury dla potrzeb oceny wptywu
inwestycji na srodowisko oraz weryfikacja jakosci wycinek na terenach lesnych. Tak przygotowana i
opracowana dokumentacja jest skutecznym i warto$ciowym narzedziem wykorzystywanym w pro-
cesie inwestycyjnym. UAS pozwala takze na monitoring upraw i analize pokrycia terenu roslinnoscia
(ang. land cover) oraz okresla¢ uzytkowanie terenu (ang. land use), jak réwniez monitorowac obszary
lesne oraz stuzy¢ ochronie obszaréw przyrodniczych?. UAS wykorzystuje takze straz pozarna. Na
przyktad bezzalogowy statek powietrzny ,,Gimball” skonstruowany w Polsce, odporny jest na zde-
rzenia i jego zadaniem jest poszukiwanie sladéw zycia i identyfikacja szkodliwych substancji che-
micznych?. Ponadto , Forest Dron” bedzie zapobiegal pozarom laséw, zlokalizuje sktadowiska odpa-
déw, czy nielegalnego wyrebu i kradziezy drewna. Jego czujniki pozwalaja wczesnie wykrywaé po-
zary oraz skazenie chemiczne, a monitoring umozliwia identyfikacje nielegalnych wysypisk i miejsc,
w ktorych kradzione jest drewno*. Natomiast polska firma Softblue wprowadzita na rynek ,,AirDron”,
ktéry analizuje sktad dymu pod katem spalanych w piecach substancji. Powyzsze urzadzenie umoz-
liwia analize sktadu dymu z kominéw, co pozwala na szybka identyfikacje 0séb, czy zaktadow prze-
mystowych spalajacych zabronione materialy. AirDron jest efektem wspdtpracy prywatnej firmy z
Uniwersytetem Technologiczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy i docelowo ma pozwoli¢ na zdalne i
natychmiastowe badanie sktadu dymu®. Oprdcz tych pozytywnych zastosowan UAS istnieje wiele
zagrozen zwigzanych z ich wykorzystaniem. Wyzwaniem dla ustawodawcy staje sie stworzenie ta-
kich zasad i regulacji, ktére pozwola wszystkim dronom funkcjonowac w przestrzeni w sposéb pra-
widltowy i zapewniajac bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo ekologiczne. Na uwage zastuguje za-
tem bioterroryzm, ktéry moze sta¢ si¢ jednym z podstawowych zagrozen XXI w. W obecnych czasach
najwiekszym zagrozeniem ze strony broni biologicznej stata sie tatwos¢ produkcji nowych toksyn
rodlinnych i bakteryjnych do celéw zbrodniczych wytwarzanych technikami biologii molekularnej,

1 Oficjalna strona PricewaterhouseCoopers LLP, http://www.pwc.pl.

2 A. Zmarz, Zastosowanie bezzatogowych statkéw latajgcych do pozyskania danych obrazowych o lesie, Katedra Urzadzania
Lasu, Geomatyki i Ekonomiki Lesnictwa, SGGW w Warszawie (praca doktorska).

3 A. Briod, P. Kornatowski, J. Zufferey, D. Floreano, A collision Resilient Flying Robot. Journal of Field Robotics 2014, s. 214.

4 K. Olszewska, Bydgoskie innowacje pokonujg granice, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,407272,bydgoskie-in-
nowacje-pokonuja-granice.html.

5 Ibidem.
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ktére oddziatuja na cechy genetyczne organizmdéw oraz maja mozliwos¢ tatwego transportu, czy roz-
pylenia w praktycznie kazdym miejscu na swiecie za pomocg UASS.

Przedmiot

Istnieje wiele definicji dotyczacych UAS. Charakteryzowane sa one zarowno w sposob szeroki,
jak i waski. Powszechnie odbierany w spoteczenistwie, bardzo uproszczony obraz UAS bardzo czesto
odbiega od tych, ktére chociazby wykorzystywane s3 przez modelarzy czy w branzach specjalistycz-
nych. Zazwyczaj kojarzone s3 z urzagdzeniami czterowirnikowymi, ktére mozna dosta¢ w sklepach z
zabawkami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dron moze mieé wielkosc¢ troche wieksza od komara i wazy¢
zaledwie kilka gram, ale moze mie¢ réwniez 25 kg lub wiecej i mie¢ wymiary proporcjonalnie wiek-
sze. Jedyne co ogranicza konstruktora to wyobraznia oraz srodki finansowe. Jest to niepokojace, gdyz
organizacje terrorystyczne zaczynaja sie interesowac¢ wykorzystaniem UAS dla wlasnych celéw i nie
stanowi juz dla nich problemu zbudowanie takiego urzadzenia przystosowanego do ich potrzeb, w
tym do dziatalno$ci zwigzanej z bioterroryzmem’. Nalezy podkresli¢, ze wystepuja w obrocie takze
urzadzenia duzo bardziej rozbudowane, stad konstruowane definicje powinny by¢ na tyle szerokie,
azeby swoim zakresem objac cala materie z tym zwigzana.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) wprowadzita definicje komercyjnego
bezzatogowego statku powietrznego. Charakteryzuje go w sposob szeroki jako wszystkie zdalnie ste-
rowane i autonomiczne statki powietrzne: od niewielkich urzadzen konsumenckich o zastosowaniu
rekreacyjnym, az po duze statki powietrzne uzywane na bardzo dtugich dystansach do operacji zwia-
zanych z bezpieczenstwem i innymi szczegélnie waznymi dla obronnosci czynnosciami®. Konieczne
wydaje sie okresli¢ pojecie statku autonomicznego - mianowicie jest to urzadzenie, ktdre jest w stanie
wykonywac loty samodzielnie, z wykorzystaniem autopilota lub innego systemu na poktadzie. Po-
nadto Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) charakteryzuje bezzatogowy
statek powietrzny jako urzadzenie (oraz jego elementy) zdolne do unoszenia sie¢ w przestrzeni po-
wietrznej, ktdre jest sterowane bez obecnosci pilota na poktadzie®. Natomiast FAA (Federal Aviation
Administration - Federalna Administracja Lotnictwa USA) okredlita bezzalogowy statek powietrzny
jako samolot bez pilota na poktadzie, ktory jest sterowany przez operatora na ziemi'.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz ,bezzalogowy statek powietrzny” to termin stricte z polskiego
prawa lotniczego. Na $wiecie funkcjonuje pod nazwami tj. Unmanned Aerial Vehicle (UAV), Un-
manned Aerial System (UAS), natomiast w dokumentach unijnych oraz w dokumentach organizacji
miedzynarodowych, w tym Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) wystepuja
pod nazwa Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS). Powyzsze okreslenia nie stuza jako zamiennik

6 M. Binczycka — Anholzer, A. Imiotek, Bioterroryzm jako jedna z form wspdfczesnego terroryzmu. Hygeia Public Health 2011,
nr 46 (3), s. 327.

7 C. Peat, Terror warning: Evil ISIS jihadis 'poised to use drones to bomb stadiums, http://www.ex-
press.co.uk/news/world/647294/Terror-warning-Evil-1SIS-islamic-state-jihadis-poised-use-drones-to-bomb-stadiums);  zo-
bacz takze: A. Fellner, A. Manka, B. Manka, Safety and security aspects of using remotely piloted aircraft systems. Transport
Problems 2016; B. Elias, Unmanned Aircraft Operations in Domestic Airspace: U.S. Policy Perspectives and the Regulatory
Landscape, Washington 2016.

8 European Aviation Safety Agency, Propozycja opracowania wspdlnych zasad dotyczgcych wykonywania operacji z uzyciem
dronéw w Europie, https://www.easa.europa.eu/download/ANPA-translations/205933_EASA Sum-
mary%200f%20the%20ANPA_PL.pdf.

9 ICAO, Unmanned Aircraft Systems (UAS), Circular 328, AN 190, Montreal 2011, s. 9.

10 Oficjalna strona Federal Aviation Administration, gdzie zawarta zostata definicja bezzatogowego statku powietrznego
(drona), https://www.faa.gov/uas/.
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dla nazwy ,dron”. Wyzej przytoczone definicje pokazuja, ze w dzisiejszych czasach stowo wykreo-
wane przez media, a mianowicie ,dron” nie odnosi si¢ do wszelkich bezzatogowych statkéw po-
wietrznych. Nalezy zatem rozréznia¢ urzadzenia wykorzystywane zaréwno w celach militarnych,
jak i te dostepne dla spoteczenstwa. Pewna niekonsekwencja w postugiwaniu sie terminologia jest tez
zauwazalna w niektérych dokumentach tworzonych przez organizacje zajmujace sie bezpieczen-
stwem lotnictwa. Chociazby pojecie ,dron” wystepuje w niektérych dokumentach opracowywanych
przez FAA!Y, czy Departament Obrony USA, a nawet pojawia sie w publikacjach akademickich!2.
Takze w Polsce Urzad Lotnictwa Cywilnego w materiatach skierowanych do szerszej grupy odbior-
cdw postuguje sie pojeciem dron!®. Nie nalezy, jednak rozszerza¢ zakresu UAS na urzadzenia mili-
tarne, gdyz réznig sie one w sposob zauwazalny.

Budowa

Najwiekszy postep cywilnych bezzatogowych statkéw powietrznych wida¢ w ostatnich 10. la-
tach. Wszystko dzieki tzw. "quadrocopterom”, czyli helikopterom z czterema wirnikami. Ze wzgledu
na budowe bezzatogowe statki powietrzne dzielimy na wirnikowe (Smigtowce, coptery) i statoptaty.
Te wirnikowe ze wzgledu na swoja budowe przypominaja helikoptery. Mozna spotka¢ sie takze z
roznorodnymi konstrukcjami, w zaleznosci od preferencji uzytkownika. Dzieki swojej budowie moga
poruszac sie zarowno w poziomie, jak i pionie. Ich ogromnag zaletg jest takze mozliwos$¢ zawisniecia
nieruchomo nad dowolnym punktem terenu. UAS jest zdalnie sterowany i pilotowany droga radiowa
przez operatora znajdujacego sie na ziemi. Nie przeszkadza to jednak na wykonywanie lotéw na dy-
stansie kilkunastu kilometréw. Umozliwia to terrorystom postugiwanie sie tego rodzaju urzadzeniami
w taki sposob, ze pozostaja oni niewykryci. Operator UAS moze skorzysta¢ z technologii FPV (First
Person View). OkreSlenie to zwykle kojarzone jest z modelarstwem, jednak ze wzgledu na osiagi i
mozliwosci budowanych zupetnie amatorsko maszyn nalezy uznad, ze w wielu przypadkach prze-
prowadzane loty nie r6znia sie od tych wykonywanych w profesjonalnym lotnictwie bezzalogowym.
Osoba naktada specjalne gogle, ktére umozliwiaja ogladanie $wiata z perspektywy urzadzenia. Taka
osoba moze siedzie¢ za biurkiem w swoim domu i sterowaé UAS, ktdry znajduje sie kilka kilometrow
dalej. Rodzi to wiele probleméw zwigzanych z wykrywaniem sprawcéw przestepstw popetnianych
przy ich wykorzystaniu. Nawet samo przejecie urzadzenia (zdalnie lub fizycznie) nie spowoduje tego,
ze doprowadzi ono nas do sprawcy.

Bioterroryzm

Nie ulega watpliwosci, iz bezpieczenstwo ekologiczne jest jedna z gtéwnych potrzeb cztowieka i
polega zachowaniu oraz zapewnieniu mu zasobéw $rodowiska odpowiedniej jakosci oraz ilosci'. Bio-
terroryzm jest jedng z odmian terroryzmu® - jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym i dynamicznym,

11 W prowadzonej kampanii medialnej, ktéra ma za zadanie poinformowaé spoteczeristwa USA o koniecznosci rejestracji
komercyjnych bezzatogowych statkéw powietrznych oraz o obowigzkach jakie cigzg na operatorze tego typu urzadzenia, FAA
postuguje sie pojeciem ,,drone”; Oficjalna strona FAA, https://www.faa.gov/uas/.

125, Kosielinski, Bezzatogowce na polskim niebie: szansa czy ryzyko? Polityka, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spo-
leczenstwo/1627599,1,bezzalogowce-na-polskim-niebie-szansa-czy-ryzyko.read.

13 W Polsce zostafa takze przeprowadzona kampania majaca uswiadomié osoby nabywajgce komercyjne bezzatogowe statki
powietrzne o obowigzkach jakie na nich cigzg. Opracowany zostat zbiér 10 zasad jakie majg zapewniac¢ bezpieczenstwo w
przestrzeni lotniczej; Strona kampanii przeprowadzonej przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, http://latajzglowa.pl.

14 E. Zebek, Bioterroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa ekologicznego, Studia Prawnoustrojowe 2016, nr 31, s. 233.

15 Wedtug S. Pikulskiego terroryzm to dziatalno$é przestepcza na tle politycznym, zorganizowanych grup przestepczych o
charakterze antypanstwowym. Podejmowane przez te ugrupowania akty terrorystyczne zmierzajg do wymuszenia okreslo-
nych nastepstw przez wtadze panstwowe. Ugrupowania te osiggajg swoj cel poprzez wywotywanie strachu i paniki w opinii
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ktére moze wystapi¢ w postaci réznych zachowan. Réwniez i w tym zakresie nie udato si¢ opracowac
jednej Scistej i precyzyjnej definicji, ktéra obejmowataby swoim zakresem wszystkie zachowania z
tym zwigzane. Powodem owego stanu rzeczy jest wplyw rozwoju cywilizacji a zwlaszcza szybki po-
step naukowy. Wskazuje sie, iz istnieje okoto 100 definicji charakteryzujacych zjawisko bioterrory-
zmu'®. Ze wzgledu na wyrézniane cechy w piémiennictwie mozna bioterroryzm wigzaé z celowym
zanieczyszczeniem (lub grozbe zanieczyszczenia) srodowiska (w tym zywnosci, wéd etc.) czynnikami
biologicznymi, chemicznymi badz radioaktywnymi majacymi wywotaé $§mier¢ lub chorobe u popu-
lacji cywilnej lub zakidcenia stabilno$ci spotecznej, ekonomicznej lub politycznej panistwa!’. Bioter-
roryzm definiuje sie takze jako zamierzone uzycie albo grozba uzycia w celu wywotania choroby,
zabicia ludzi, zwierzat lub zniszczenia roslin — wiruséw, bakterii, grzybow, toksyn produkowanych
przez zywe organizmy'8. Ponadto Brunon Hotyst definiuje bioterroryzm jako uzycie biologicznego
srodka bojowego (bakterii, wiruséw, riketsji, grzybow, toksyn) charakteryzujacego sie patogennoscia,
zjadliwos$cia, ekspansywnoscia, a takze trudnoscia wykrywania i identyfikacji oraz niskimi kosztami
wytwarzania'®. Terrorysci juz s3 w stanie wykorzysta¢ najnowsze zdobycze nauk biologicznych w
swoich atakach. Z perspektywy spoleczenistw najwieksze znaczenie odgrywaja zagrozenia, ktére do-
tycza bezpieczenstwa zwyktych ludzi oraz zagrazaja stabilnosci demokratycznych systemdéw pan-
stwowych i rozwojowi ekonomicznemu®. Nalezy zatem zauwazy¢, ze w charakterystyce zjawiska
wskazuje sie na fakt, iz wykorzystywane srodki sg skierowane bezposrednio w bezpieczenistwo czto-
wieka lub ekosystemu?!. Celem takich dziatan jest skuteczne wywotanie leku i paniki wérdd ludnosci
oraz chaosu w wielu dziedzinach Zycia, jak réwniez strat ekonomicznych, aby osiagnac¢ okreslone
skutki. Uniwersalno$¢ UAS pozwala na wyposazenie je w bron biologiczng, a nastepnie mozna skie-
rowaé owe urzadzenie przeciwko ludziom poprzez np. zakazenie zwierzat czy upraw rolnych. Do
takich dziatan mogg by¢ wykorzystane drobnoustroje wywotujace schorzenia takie, jak: waglik, bru-
celoza, pryszczyca, zapalenie mdzgu i rdzenia koni, pomér $win, rzekomy pomor drobiu, ksiegosusz?.
W ramach broni biologicznej wyjatkowo niebezpieczna moze by¢ produkcja wiruséw, ktoére potrafia
kamuflowac sie w DNA ofiary i uaktywnia¢ sie dopiero po dtuzszym czasie. Powoduje to, iz bardzo
trudno jest wtedy pociagnac¢ sprawce do odpowiedzialnosci karnej, w szczegdlnosci, ze ciezko jest
oszacowac obszar dziatania broni biologicznej— samo oddziatywanie moze by¢ dostrzezone po dtugim
czasie. Ponadto modyfikacje broni biologicznej moga by¢ wykorzystywane przeciw roslinom i zwie-
rzetom. Stad stworzenie mikroorganizméw niszczacych hodowle i zasiewy moze przyczynic sie¢ do
s=uderzenia” w gospodarke innego panstwa, bez prowadzenia jakichkolwiek dziatari militarnych?.
Wskazuje sie, iz rolnictwo jest najgorzej zabezpieczonym sektorem gospodarki przed dziataniami

publicznej, a stuzy temu np. podktadanie bomb w miejscach publicznych czy zamachy na zycie znanych osdb zycia politycz-
nego — zobacz takze: S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

16 p, Daniszewski, Bioterroryzm - zagrozeniem dla bezpieczeristwa regionalnego i $wiatowego. International Letters of Social
and Humanistic Sciences 2013, nr 1, s. 29.

17 W. Dziwolak, Terroryzm zywnosciowy — czynniki zagrozenia. Przemyst Spozywczy 2009, tom 63, nr 9, s. 43- 45,

18 p, Daniszewski, Bioterroryzm..., s. 29.

13 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 87.

20 K, Chomiczewski, J. Kocik, M. T. Szkoda, Bioterroryzm. Zasady postepowania lekarskiego, Warszawa 2002, s. 52-53.

21 U, Szymanska, E. Zebek, K. Krassowski, Application of criminalistics to the environmental protection, (w:) Criminalistics and
forensic examination: science, studies, practice VI — Corporate Study, H. Malevski, G. Juodkaite — Granskiene (red.), Vilnius
2009, s. 251 — 259.

22T, R. Aleksandrowicz, Nowy terroryzm, (w:) Wspdfczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatari antyterrorystycz-
nych, J. Szafranski (red.), Szczytno 2007; zobacz takze: A. Machowski, Zagrozenia bioterroryzmem. Dydaktyczno - prewencyjne
aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem spotecznym, Mystowice 2008, s. 29.

23 p, Krajewski, Wojna terroryzm i biotechnologie. Journal of Modern Science 2006, nr 1, s. 667 — 678.
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zwigzanymi z atakami terrorystycznymi?!. Teza ta dotyczy réwniez USA, gdzie stuzby panstwowe
charakteryzujg si¢ najwyzszym stopniem wrazliwos$ci na dziatania zwigzane z bioterroryzmem?. Taki
stan rzeczy spowodowany jest przestrzenia, jaka pokrywaja, chociazby pola uprawne. Tereny te za-
zwyczaj s3 dostepne dla nieograniczonej liczby oséb — nie sg ogrodzone, monitorowane — a tym bar-
dziej nie ma przeszkod, azeby méc nad nimi dokonywaé przelotéw UAS i rozpyla¢ bron biologiczna.
Postuzenie sie UAS, ktéry jest dostepny w sklepach praktycznie we wszystkich panstwach po-
woduje, ze dla terrorystéw nie jest problemem transport urzadzenia z jednego panstwa do drugiego,
co ma np. miejsce w przemycie broni. Owe urzadzenie pozwala réwniez na przenoszenie broni bio-
logicznej w $cisle okreslone miejsce. Nie ulega watpliwosci, ze za pomocg UAS mozna zaatakowac
poszczegdlne osoby. Istnieje réwniez mozliwos¢ rozpylania broni biologicznej nad zbiornikami z
woda pitng, czy polami uprawnymi. Jak wielkie zagrozenie jest ze strony UAS obrazuje przyktad z
Portland w USA, gdzie mezczyzna oddat mocz do zbiornika z woda pitna. Wszystko wydato sie dzieki
temu, ze zostal on dostrzezony przez ochrone. Jednak samo wejscie na teren nie stanowito dla niego
wiekszych probleméw. Wymagato to spuszczenia calej ilosci wody?6. Wyzej przytoczona sytuacja
pokazuje, ze nawet w takim panstwie jak Stany Zjednoczone wystarczy, azeby UAS wyposazy¢ w
bron biologiczna i po prostu wlecie¢ w taki zbiornik, rozprzestrzeniajac niebezpieczne substancje.

Przeciwdziatanie

Rozwdj technologii UAS spowodowal, Ze terrorysci sa w stanie zaopatrzy¢ sie w urzadzenia, ktore
beda bardzo matych rozmiaréw, jak rowniez wieksze, lecz bardziej wydajne. Prébuje sie juz tworzy¢
UAS, ktoére beda niewykrywalne i dzieki temu beda mogty dostarcza¢ chorobotwércze mikroorgani-
zmy. Natomiast wieksze urzadzenia beda w stanie rozprzestrzenia¢ duze ilosci ptynéw lub aerozoli.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze niebezpieczenistwem jest werbowanie przez organizacje terrorystyczne tj.
ISIS?” specjalistéw zaréwno z dziedziny nauk technicznych, jak i chemicznych oraz biologicznych.
Takie dziatania powoduja, ze terrorysci dysponowac beda bardzo niebezpieczng bronig w dodatku,
ktora beda w stanie przetransportowa¢ w kazde miejsce na $wiecie. Sprzyjaja takiemu stanu rzeczy
cechy broni biologicznej, ktéra moze w tatwy sposéb by¢ ukryta, a nastepnie przenoszona — jest nie-
widzialna, bezwonna i bezbarwna?. W celu skutecznego przeciwdzialaniu tego typu zagrozeniom
panstwa powinny wdrozy¢ skuteczne programy do wykrywania niebezpieczenstwa biologicznego
oraz jednoczesnie opracowad systemy zapewniajace wykrywanie UAS?.

Rosngce zapotrzebowanie na ochrone miejsc, w ktérych UAS nie moga si¢ znalez¢ spowodowato
powstanie wielu projektow, ktorych celem jest nie tylko wykrycie urzadzenia, ale i jego wyelimino-
wanie. Istnieja systemy sktadajace si¢ ze skanera fal radiowych (identyfikujacego cele w czasie rze-
czywistym) oraz dwukanalowego zagluszacza blokujacego ich dziatanie. Istnieja réwniez systemy
przechwytujace drony, podmieniajace sygnat GPS, czy wyposazone w siatki, majace wytapywac

24 M. Szwejkowska, W. Truszkowski, Zagrozenie terrorystyczne w sektorze gospodarki rolnej (agroterroryzm) w aspekcie
prawa miedzynarodowego. Studia Prawnoustrojowe 2016, nr 31, s. 209 — 211.

25 J, Lubroth, International Cooperation and Preparedness in Responding to Accidental or Deliberate Bilogical Disastres: Les-
sons and Future Directions. Revue Scientifique et Technique 2006, t. 25, nr 1, s. 365.

26 K, Seamons, Teen's Urine Ruins 38M Gallons of Portland's Water, http://www.newser.com/story/185477/teens-urine-ru-
ins-38m-gallons-of-portlands-water.html.

27 1SIS - Panistwo Islamskie — samozwarczy kalifat, utworzony w 2014 roku, ktéry opiera sie o zasady szariatu na terytorium
panstwowym Iraku oraz Syrii.

28 p_ Kepka, Bioterroryzm. Polska wobec uzycia broni biologicznej, Warszawa 2009, s. 23.

2% M. Mitchum, As Drone Use Grows, Reps Eye Threat from Bioterrorism, http://securitydebrief.com/2015/11/12/as-drone-
use-grows-reps-eye-threat-from-bioterrorism/).
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drony. Jednak powyzsze metody skuteczne sg tylko dla bezzatogowych statkéw powietrznych wio-
dacych firm. Osoba znajaca si¢ na elektronice jest w stanie obejs¢ wszelkie te niedogodnosci. Naleza-
loby stworzy¢ system wyposazony w detekcje audio, wideo, termowizje, radar, wykrywacz fal radio-
wych. Rodzaj uzytych detektoréw, ich parametry techniczne, wptyw srodowiska, w jakim dane urza-
dzenie pracuje (czynniki atmosferyczne, pora dnia), jak réwniez interakcja z urzadzeniami w poblizu
(np. zakidcenia audio) determinuje informacje dotyczace wykrycia UAS w okreslonej sferze. Wptyw
na sprawne funkcjonowanie takiego systemu jednak odgrywac bedzie odlegtos¢ jaka musi pokonac
UAS, czas reakcji urzadzenia wykrywajacego i ewentualnie namierzajacego, rodzaj namierzonego
UAS, rodzaje reakcji. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, iz najszybsze komercyjne UAS rozwijaja
predkosci rzedu 180 km/h, a rekord wynosi 744 km/h*. Do dnia dzisiejszego nie zostal jednak stwo-
rzony kompleksowy system namierzania i eliminacji UAS - nie s3 w stanie zatrzymac¢ takiego urzg-
dzenia, ktére wraz z fadunkiem rozpedzony zmierza do okreslonego celu. Nalezy podkreslié, ze jest
to sytuacja niepokojaca ze wzgledu na to, ze dostep do tego typu urzadzen maja takze organizacje
przestepcze i terrorystyczne. Przykiadem jest dziatalno$¢ Drug Enforcement Administration (DEA),
ktéra pomimo wielomilionowych naktadéw nie jest w stanie poradzic¢ sobie z UAS na granicy ame-
rykanisko - meksykanskiej. DEA jest zdania, ze te metody sa do tego stopnia optacalne, iz kartele
finansuja wlasne projekty majace udoskonali¢ urzadzenia i lepiej przystosowac je do przemytu. Nie-
pokojace wydaja sie tez by¢ dzialania organizacji terrorystycznych, ktére juz prébowaty dokonywac
atakdw terrorystycznych przy uzyciu bezzatogowych statkéw powietrznych z tadunkiem wybucho-
wym na poktadzie®!.

Podsumowanie

Zagrozeniem zaréwno dla Europy, jak i Polski, jest zorganizowany terroryzm miedzynarodowy.
Rozwdj cywilizacyjny, postep naukowo-techniczny oraz nowa sytuacja geopolityczna na swiecie, po-
woduja, ze zmieniaja sie formy i $rodki dziatania terrorystéw. Korzystaja oni z najnowocze$niejszych
osiggniec techniki i s3 w stanie prowadzi¢ walke z regularnymi oddzialami wojskowymi, co prezen-
tuje spotecznosci miedzynarodowej dziatalno$¢ ISIS. Niepokojace jest sieganie przez organizacje ter-
rorystyczne po $rodki, ktére do tej pory byly niedoceniane, jak wtasnie bron biologiczna. Stuzby bry-
tyjskie i amerykanskie juz prowadza szkolenia w zakresie postepowania w sytuacji, gdy nastapi taki
atak®. Stad zauwazy¢ nalezy, ze istotnym priorytetem panstwa dla bezpieczenistwa wewnetrznego i
zewnetrznego jest zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia zasobéw $rodowiska, ktdre moga staé
sie potencjalnym celem bioterrorystéw. Ataki bronig biologiczna przy wykorzystaniu UAS moga po-
zostawac bardzo trudne do wykrycia. Nawet przejecie urzadzenia nie gwarantuje tego, iz pozwoli
ono doprowadzi¢ okreslone stuzby do sprawcy dziatan. Natomiast sam atak na ludzi, zwierzeta, czy
pola uprawne, niesie za soba bardzo powazne, nieraz dlugoterminowe, czesto nieprzewidywalne
skutki zaréwno dla zycia ludzkiego, jak i réwnowagi ekologiczne;.

Akk

The development of civil unmanned aircraft market and bioterrorism

30 ), Kruczek, Model RC lecqcy z predkoscig 744 km/h - nowy rekord $wiata, http://www.banzaj.pl/Model-RC-lecacy-z-pred-
koscia-744-km-h-nowy-rekord-swiata-118132.html.

31 p. Hambling, ISIS Is Reportedly Packing Drones With Explosives Now, http://www.popularmechanics.com/military/weap-
ons/al18577/isis-packing-drones-with-explosives/.

32 5. Mcfadyen, Animal testicle bombs are a dangerous step towards ISIS biological warfare, says expert, http://www.ex-
press.co.uk/news/world/667874/isis-daesh-biological-warfare-dirty-bomb-animal-testicles-brussels).
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The threat for both Europe and Poland, is organized international terrorism. Attacks biological
weapon using UAS can be very difficult to detect. Bioterrorism is one of the varieties of terrorism.
The challenge for lawmakers is to create such rules and regulations that will allow everyone to func-
tion in space in a proper manner and ensure security, including the ecological safety.

Keywords: drones, UAS, terrorism, bioterrorism, civil unmanned aircraft,
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Mgr Natalia Kulbacka-Burakiewicz

SKAZENIE GLEB JAKO JEDEN Z PRZEJAWOW TERRORYZMU EKOLOGICZNEGO

Wprowadzenie

Do najcenniejszych zasobdw Ziemi zalicza sie przede wszystkim glebe. Jest to najbardziej ze-
wnetrzny i naturalny twor wierzchniej warstwy skorupy ziemskiej, pokrywajacy powierzchnie tylko
tam, gdzie tworzywo mineralne ma odpowiednie wiasciwosci i wspéttworzy z mikroorganizmami
srodowisko, ktére umozliwia zycie roslinom oraz zapewnia siedlisko niektérym zwierzetom. Gleba
stanowi tak zwany pomost pomiedzy ziemia, powietrzem i wodga'. Gleby powstaly w wyniku proce-
séw biologiczno-chemicznych, ale gtéwnie w wyniku oddziatywania na zwietrzeline skalng zmien-
nych w czasie czynnikéw klimatycznych?. Jednakze powstawanie gleby jest niezmiernie powolnym
procesem, poniewaz potrzeba tysiecy lat, by wytworzy¢ kilkucentymetrowa warstwe gleby. Dlatego
tez mozna uznad, ze gleby sa zasadniczo zasobami nieodnawialnymi.

Wspomniec nalezy, iz ludzkie zycie zalezy od gleby, poniewaz dzieki niej mamy zywnos$é, su-
rowce oraz inne produkcje biomasy. Ponadto jest naturalnym siedliskiem, miejscem gromadzenia za-
sobdéw genetycznych oraz stuzy jako platforma dla krajobrazu, a takze jest miejscem dziatalnosci czto-
wieka. Ponadto gleby magazynuja, filtruja i przeksztalcaja wiele substancji (w tym wegiel, wode,
sktadniki odzywcze). Maja znaczenie zaréwno dla $rodowiska, jak réwniez rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Nadmieni¢ nalezy réwniez, iz gleby ze wzgledu na ich zasadnicza role sa narazone na
szereg proceséw prowadzacych do ich degradacji3. Nie ulega wiec watpliwosci, iz nalezy chronié za-
soby glebowe.

Wskazuje sie, iz gleby sa na niskim poziomie ochrony zaréwno lokalnym, jak i globalnym. Dla-
tego celowe ich skazenie moze by¢ rozpatrywane w kategoriach terroryzmu wobec $rodowiska.
Gleby sa bowiem najstabiej zabezpieczone przed atakami terrorystycznymi, poniewaz obecnie tylko
kilka panstw czlonkowskich Unii Europejskiej posiada szczegdélne ustawodawstwo dotyczace
ochrony gleb. Istniejaca polityka UE bowiem posrednio przyczynia sie do ochrony gleby poprzez
wprowadzenie uregulowan prawnych w nastepujacych obszarach tj. chemikalia, odpady, rolnictwo,
wody i zapobieganie zanieczyszczeniom przemystowym. Podkresli¢ jednak trzeba, iz polityka Unii
Europejskiej nie uwzglednia wszystkich zagrozen w sposéb kompleksowy*.

Gléwnym zagrozeniem we wspdlczesnym $wiecie dla bezpieczenistwa srodowiska jest terroryzm
ekologiczny. Pojecie to, czesto zamiennie uzywane i utozsamiane jest z ekoterroryzmem. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, iz ekoterroryzm jest jednym z rodzajéw terroryzmu. Natomiast sama definicja terro-
ryzmu w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polski i Europy obejmuje mnogo$¢ czynnikéw wplty-
wajacych na szkode zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenistwa publicznego oraz srodowiska®. Wedtug B.
Hotysta ekoterroryzm odnosi sie do dziatan celowych polegajacych na wprowadzeniu do ekosystemu

1 Komisja Wspdlnot Europejskich, Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby, Bruksela 2006, s. 2.

2 B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Warszawa 2007, s. 146.

3 European Commission, Soil, http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.

4 European Commission, Environment fact sheet: Soil — a key resource for the. EU, http://ec.europa.eu/environ-
ment/soil/pdf/factsheet_2010_en.pdf.

5 E. Zebek, M. Katuzynski, Odpady niebezpieczne i promieniotwdrcze jako potencjalne narzedzie ekoterroryzmu, (w:) Krymi-
nologia wobec wspofczesnych zagrozen ekologicznych, M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Olsztyn 2011, s. 34.
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substancji, badz energii, ktére prowadza do postepujacej i szybkiej degradacji srodowiska®. Ekoterro-
ryzm obejmuje najpierw miejsce, ktérym jest dany ekosystem, za$ czynnikami uzytymi do skazenia
tego miejsca moga by¢ czynniki biologiczne oraz chemiczne’. Potencjalnym przedmiotem dziatan
ekoterrorystow moze by¢ skazenie gleb. W przypadku skazenia gleb mamy do czynienia z jednym z
przejawdéw terroryzmu ekologicznego. Termin ten zostal uregulowany w Kodeksie karnym Francji z
1992 r,, zgodnie, z ktérym terroryzm ekologiczny to wprowadzenie do gruntu substancji zagrazajacej
zdrowiu ludzi, czy tez zwierzat, badz srodowisku naturalnemu, jesli zachowanie to pozostaje w
zwigzku z dziataniem indywidualnym lub zbiorowym, ktérych celem jest powazne zaktécenie po-
rzadku publicznego poprzez zastraszenie lub terror®.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu jest skazenie gleb jako jeden z przejawow
terroryzmu ekologicznego, a mianowicie przyblizenie terminologii zwigzanej ze skazeniem gleb,
przyczyn skazen gleb jako przejawu ekoterroryzmu, zrédet powstawania tego zjawiska, a takze regu-
lacji prawnych zapobiegajacych temu zjawisku oraz przyktady potencjalnych dziatan ekoterrorystéw
doprowadzajacych do skazenia gleb.

Skazenie gleb

Skazenie gleb wystepuje wtedy, gdy zostaly przekroczone normalne zawartosci stezenia substan-
¢ji chemicznych, sktadnikéw odzywczych i pierwiastkdw w ziemi, powodujace zmiane whasciwosci,
ktére nie pozwalaja na normalne uzytkowanie. Skazenie gleby moze by¢ spowodowane réwniez w
wyniku dziatalnosci cztowieka tj. dziatalnosci przemystowej, intensyfikacji rolnictwa, niewlasciwej
utylizacji odpadéw. Liczne skazenia gleby nie ulegaja biotransformacjom. Moga one ulec metabolicz-
nej dezaktywacji, wydaleniu badz zalega¢ w glebach przez dtugi czas’.

Przyczyn skazen gleb jako przejawu terroryzmu ekologicznego mozemy doszukiwac sie m.in. w
emisji substancji pochodzacych ze starych skltadowisk, metali ciezkich (cynk, kadm, otéw, miedz,
nikiel, rte¢) z nieczynnych placéw odpadéw przemystowych i komunalnych, sciekéw petrochemicz-
nych, bezposrednim odprowadzaniu $ciekéw przemystowych do gleby, celowymi wyciekami sub-
stancji chemicznych, drenazu zanieczyszczonej wody powierzchniowej do gleby, intensywnym rol-
nictwie (stosowanie w nadmiarze nawoz6éw mineralnych — zwlaszcza azotowych), w nielegalnych
wysypiskach, w nielegalnym sktadowaniu lub nieprawidlowej utylizacji np. odpadéw elektronicz-
nych, odpadéw promieniotwdrczych, odpadéw niebezpiecznych, czy tez amunicji i srodkéw wojen-
nych!®, Zrédtem skazen gleb sa gtéwnie przemyst, energetyka, gérnictwo, rolnictwo, gospodarka ko-
munalna, sektor wojskowy, zuzyte ogniwa, farby, katalizatory, leki, dodatki do paliw!!.

Bezsprzecznie nalezy zaznaczy¢, iz zrédta zagrozen oraz ich skutki nie zawsze s3 rozpoznawalne,
ale moga wywolywaé przez wiele lat negatywne skutki odczuwalne, zaréwno przez obywateli po-
szczegllnych panstw, jak i przez spoteczno$¢ miedzynarodowa!?. Ponadto skutki skazert moga odczu-

6 E. Zebek, M. Szwejkowska, Ekoterroryzm zagrozeniem dla zasobéw srodowiska naturalnego, (w:) Przestepczosé, dowody,
prawo. Ksiega Jubileuszowa Prof. B. Mtodziejowskiego, J. Moszczynski, D. Solodov, I. Sottyszewski (red.), Olsztyn 2016, s. 457.
7 U. Szymaniska, E. Zebek, K. Krassowski, Application of criminalistics to the environmental protection, (w:) Criminalistics and
forensic, examination: science, studies, practice, H. Malevski, G. Juodkaite-Granskiene (red.), Vilnius 2009, s. 251.

8 J. Ciechanowicz-McLean, Ekoterroryzm — terroryzm ekologiczny, (w:) Leksykon ochrony srodowiska, J. Ciechanowicz-McLean
(red.), Warszawa 2009, s. 18.

9 ). Paluch, K. Pulikowski, M. Trybata, Ochrona wéd i gleb, Wroctaw 2001, s. 154.

10 |bidem, s. 157.

1 |bidem, s. 155.

12 ). Cheda, Ekoterroryzm jako wspdfczesne zagrozenie bezpieczeristwa ekologicznego na swiecie i w Polsce. Karpacki Przeglad
Naukowy 2014, nr 3 (11), s. 58.
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wac nie tylko obecne spoteczeristwo, ale réwniez dalsze pokolenia. Nalezy jednak nadmieni¢, iz ska-
zenia gleb moze nie$¢ za sobg powazne konsekwencje, nie tylko zdrowotne, ale moze nawet dopro-
wadzi¢ do powszechnego glodu. Dlaczego do gltodu? Otéz, jesli bedzie skazona gleba, wéwczas beda
rowniez skazone rosliny, woda oraz zwierzeta. A co za tym idzie? Brak mozliwosci prawidtowego
rozwoju.

Przeciwdziatanie skazeniom gleb

Regulacje prawne na poziomie miedzynarodowym

Zakres ochrony gleb w dotychczasowym dorobku Unii Europejskiej ksztattuje sie¢ dosy¢ skrom-
nie'®. Obecnie bowiem nie ma odrebnych przepiséw odnoszacych sie wprost do skazen gleb, a takze
nie ma przepiséw regulujacych przeciwdziatanie ekoterroryzmowi. Jednak nadmieni¢ trzeba, iz ter-
roryzm ekologiczny jest zwalczany przepisami, ktére stuza zwalczaniu terroryzmu'. Przede wszyst-
kim chodzi tu o Europejska konwencje o zwalczaniu terroryzmu'®, ktdra zostata sporzadzona w Stras-
burgu dnia 27 stycznia 1977 r. Na potrzeby niniejszego artykutu przeanalizowano regulacje prawne
wylacznie w zakresie zwalczania skazen gleb i ich ochrony. Unia Europejska niedawno rozpoczeta
przygotowania jednolitej strategii ochrony gleb, w tym europejskiej ramowej dyrektywy glebowe;.
Trzeba jednak zaznaczy¢, iz Komisja Wspélnot Europejskich podjeta dziatania i przygotowata Strate-
gie tematyczng w dziedzinie ochrony gleby — COM (2006)231'¢. W Strategii uznano, iz ochrona gleb
powinna miec¢ taka sama range, jak ochrona wdd i zanieczyszczen powietrza. Ponadto wskazano za-
nieczyszczenia, ktére spowodowane obecnos$cia substancji niebezpiecznych prowadza do skazen
gleb. Jesli chodzi o przygotowanie europejskiej dyrektywy ramowej gleby to Komisja Europejska po-
stanowita wycofa¢ wniosek w maju 2014. Natomiast 17 stycznia 2014 r. wszedt w Zzycie siédmy pro-
gram dziatan ochrony $rodowiska. Program okresla trzy obszary priorytetowe. Jednym z tych obsza-
row jest ochrona srodowiska naturalnego czyli kapitatu naturalnego. Wedtug tego programu ochrona
gleb, a takze zréownowazone uzytkowanie gruntéw i laséw wymagaja dalszych dziatan na poziomie
unijnym i krajowym!”. Program podkresla konieczno$¢ podjecia skuteczniejszych dziatann w tym kie-
runku'®. Warto nadmienic¢ jednak, iz kwestie dotyczace ochrony i rekultywacji zanieczyszczonych
gleb zostalty zawarte w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kon-
trola)!. Dyrektywa ma za zadanie ujednolicenie i potaczenie obowiazujacych przepiséw, aby zapo-
biegac zanieczyszczeniom wynikajacym z dziatalnosci przemystowej oraz poprawi¢ stan srodowiska
poprzez zmniejszenie emisji przemystowych?. Poza tym wprowadza obowigzek sporzadzania raportu
o stanie gleb oraz wymadg monitoringu gleb.

13 B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, op. cit., s. 169.

14]. Cheda, op. cit., s. 63.

151j. Dz.U. 1996 r., Nr 117, poz. 557 ze zm.

16 B, Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, op. cit., s. 170.

17 European Commission, Soil, http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.

18 Komisja Europejska, Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczeri naszej planety, Srodowisko, http://ec.eu-
ropa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/pl.pdf.

194, Dz. U. UE. L. 2 2010 r., Nr 334, str. 17 ze zm.

20 7obacz wiecej: art. 2 i art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), (tj. Dz. U. UE. L. z 2010 r., Nr 334, str.
17 ze zm.).
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W pewnym zakresie ochrone gleb przed skazeniem reguluje Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzg-
cymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE?!, a takze Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci
za srodowisko w odniesieniu do i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu?.

Zauwazy¢ nalezy, iz istniejaca polityka Unii Europejskiej posrednio przyczynia sie do ochrony
gleb, gdyz obszary takie jak rolnictwo, wody, zapobieganie zanieczyszczeniom przemystowym maja
inne cele i zakres dzialania i nie s3 one wystarczajace do zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony gleb we wszystkich krajach europejskich.

Regulacje prawne na poziomie krajowym

Polskie przepisy nie reguluja w sposob jednoznaczny sposobu ochrony gleb przed jej skazeniem.
Nadmieni¢ nalezy, iz ochrona i rekultywacja gleb =zostala uregulowana w ustawie
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych?. Zgodnie z t3 ustawa ochrona gruntéw
rolnych polega na ograniczeniu ich przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne, zapobieganiu pro-
cesom degradacji i dewastacji, rekultywacji, zachowaniu torfowisk i oczek wodnych oraz ogranicza-
niu zmian naturalnego uksztalttowania powierzchni ziemi. Prawna ochrona gleb zostata za$ uregulo-
wana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?* w Dziale IV ,,Ochrona
powierzchni ziemi”. Wedtug tej ustawy ochrona gleb polega m.in. na racjonalnym gospodarowaniu,
zachowaniu funkgcji sSrodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych, zapobieganiu za-
nieczyszczeniu substancjami powodujacymi ryzyko oraz na remediacji, zachowaniu jak najlepszego
stanu gleby, minimalizacji stopnia i tagodzeniu skutkéw zasklepienia gleby, zapobieganiu ruchom
masowym ziemi i ich skutkom, przeciwdziataniu niekorzystnym zmianom naturalnego uksztattowa-
nia powierzchni ziemi. Ochrone gleb reguluje réwniez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1
wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi®. Cy-
towane rozporzadzenie podaje w zatacznikach:

— Substancje powodujace ryzyko szczegélnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich do-
puszczalne zawartosci w glebie oraz dopuszczalne zawartosci w ziemi, zréznicowane dla poszczegél-
nych wiasciwosci gleby oraz grup gruntéw, wydzielonych w oparciu o sposéb ich uzytkowania;

— Rodzaje dziatalnosci mogacych z duzym prawdopodobienistwem powodowac historyczne za-
nieczyszczenie powierzchni ziemi, wraz ze wskazaniem przyktadowych dla tych dziatalnosci zanie-
czyszczen;

— Referencyjne metodyki wykonywania badan zanieczyszczenia gleby i ziemi.

Wybrane aspekty zwigzane z wykorzystaniem, ochrong i poprawa jakosci gleby zostaty zasygna-
lizowane réwniez w innych ustawach, a mianowicie w:

- ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.). Celem
ustawy jest polepszenie zdolno$ci produkcyjnej gleby poprzez regulacje ksztattujace system melioracji
wodnych;

- ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 z p6zn. zm.). Celem
ustawy jest prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej z uwzglednieniem korzystnego

21tj, Dz. U. UE. L. 2 2006 r., Nr 102, str. 15 ze zm.
22tj, Dz. U. UE. L. 2 2004 r., Nr 143, str. 56 ze zm.
23 1j, Dz. U.z 2015 r., poz. 909 ze zm.

241j. Dz. U.z 2016 r., poz. 672 ze zm.

251, Dz. U.z 2016 r., poz. 1395.
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wplywu laséw na glebe i ochrone gleb. Ustawa zabrania zanieczyszczania gleb le$nych oraz zobowia-
zuje wlascicieli laséw do ich ochrony;

- ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987 z pdézn. zm.). Celem
ustawy jest prowadzenie gospodarki odpadami w taki sposdb, ktéry nie powoduje zagrozenia dla gleb.
Ponadto nakazuje, iz sklfadowiska odpadéw i spalarnie nie moga stwarza¢ zagrozenia dla gleb oraz
zabrania zrzutéw olejéw odpadowych do gleb.

Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie wyzej wymienione akty prawne posrednio przyczyniaja sie do
ochrony gleb przed ich celowym skazeniem, gdyz majg inne cele i zakres dziatania i nie s3 one wy-
starczajace do zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony gleb w Polsce.

Przyklady skazen gleb jako potencjalne zagrozenia terroryzmem ekologicznym

Skazenie gleby przez nielegalne sktadowanie odpadéw niebezpiecznych

Gléwnym miejscem skfadowania toksycznych odpadéw przez dziesiatki lat byta Afryka. Od co
najmniej lat 70. zachodnie koncerny zawieraty porozumienia z krajami afrykanskimi o nielegalnym
sktadowaniu toksycznych odpadéw. W 1987 roku dwéch whoskich posrednikéw w handlu odpadami
(Gianfranco Raffaeli i Renato Pent), ptacili miesiecznie okoto 100 dolaréw amerykanskich nigeryj-
skiemu biznesmenowi (Sunday Nana) w zamian za sktadowanie 18.000 beczek zawierajacych niebez-
pieczne odpady w jego posiadtosci w Nigerii. W porcie Koko nigeryjscy urzednicy odkryli bowiem
tajne sktadowisko nielegalnych odpadéw toksycznych zawierajacych wysokie zawartosci polichlo-
rowanych bifenyli i dioksyn. Sterty przeterminowanych pestycydow takich jak dichlorodifenylotri-
chloroetan - DDT, aldryna i chlordan byty sktadowane w niewtasciwie zabezpieczonych magazynach
w prawie catej Afryce®.

Przyktadéw nielegalnego sktadowania i usuwania odpadéw niebezpiecznych nie musimy wcale
szukad tylko w Afryce. W Polsce dochodzi réwniez do nielegalnego sktadowania i usuwania odpadow
niebezpiecznych. Na przyktad firma Eko-Szop dziatajaca od 2010 r. do 2013 r. przyjmowata odpady
z calej Polski, ktdére byty najpierw przechowywane w sposéb niezgodny z przepisami prawa, a na-
stepnie nielegalnie usuwane m.in. przyjete odpady ciekte wylewano bezposrednio do gleby?. Przy-
puszczac nalezy, iz takie zachowanie jest dziataniem celowym, aby doszlo do skazenia gleb.

Podkresli¢ nalezy, iz nielegalne skfadowanie odpadéw niebezpiecznych moze w duzym stopniu
prowadzi¢ do skazenia gleb, ktére moze przejawiac si¢ dziataniem celowym.

Skazenie gleby wskutek katastrofy w Bhopalu

Warto przytoczy¢ réwniez katastrofe w Bhopalu, ktéra miata miejsce w godzinach nocnych 3
grudnia 1984 w centrum miasta Bhopal w Indiach. Do katastrofy doszto wskutek uwolnienia 40 ton
izocyjanianu metylu w postaci gazu z fabryki pestycydéw firmy Union Carbide. Na temat przyczyn
katastrofy istnieja liczne teorie. Jedna z teorii przypuszcza, iz do wybuchu doszto za sprawa sabotazu
niezadowolonego pracownika, druga za$ przyjmuje, ze bezposrednia przyczyna bylo dostanie sie
wody do zbiornika wskutek nieszczelnej izolacji. W wyniku zachodzacej reakcji substancji toksycznej
z woda nastapit wzrost temperatury ptynnej zawartosci zbiornika. To z kolei spowodowato wzrost
ci$nienia, ktdre rozsadzito zbiornik uwalniajac do atmosfery toksyczny, ciezszy od powietrza gaz,
ktéry rozprzestrzenit sie po podiozu, wsigkajac w glebe. Zaznaczy¢ nalezy, iz wiele wczesniejszych

26 \W. Pentland, Inside The World’s Superdumps, Forbes 2008, https://www.forbes.com/2008/12/02/garbage-waste-landfills-
biz-logistics-cx_wp_1202dumps.html.

27 M. Zawada-Dybek, Akt oskarzenia dot. Firmy , Eko-Szop”, http://www.katowice.po.gov.pl/index.php/rzecznik-prasowy-ko-
munikaty/399-akt-oskarzenia-dot-firmy-eko-szop-01-07-2016.



Strona |56

wypadkoéw zostato zbagatelizowanych, a takze zignorowano raporty oraz sygnaty ekspertéw wizytu-
jacych fabryke. Firma Union Carbide oszczedzata w kazdy mozliwy sposdb, przyczyniajac sie tym
samym do katastrofy. W 2002 r. przeprowadzono badania w wyniku, ktérych w glebie zidentyfiko-
wano liczne metale ciezkie i chloropochodne zwigzki organiczne. Natomiast w 2004 r. w emisji ra-
diowej BBC podano, iz strefa jest w dalszym ciagu skazona tysiagcami ton zwigzkéw (heksachloroben-
zenu, rtecia), ktore znajduja sie bezposrednio w gruntach, badz w otwartych pojemnikach. Stagnacja
w procesie dekontaminacji skazonego regionu przyczynita sie do skazen zwiazkami przekraczajacymi
500 - krotnie obowigzujace normy oraz do wzrostu zapadalnosci ludnosci na réznorodne choroby.
Mozna, wiec tu méwic o celowym dziataniu Union Carbide, skutkiem czego byto skazenie gleby w
aspekcie terroryzmu ekologicznego?.

Skazenie gleby Matej Moskwy

Mata Moskwa nazywano Legnice potozong w $rodkowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego.
Miasto nazywano tak ze wzgledu na duza koncentracje jednostek wojskowych i struktur dowoédczych
Armii Radzieckiej. W piSmiennictwie donosi sie, iz zolnierze tej armii nie dbali o stan srodowiska na
zajmowanym terenie, poniewaz przechowywali tam w niewtasciwych warunkach rézne chemikalia,
bron biologiczna, jadrowa oraz etyline (nazwa benzyny silnikowej). Zarzuca sie réwniez tym zotnie-
rzom, iz przed opuszczeniem (czyli 17 wrzesnia 1993 r.) wylali miliony litréw paliwa do gleby. Po-
nadto zakopywali lub zatapiali metalowe kontenery z niewiadomg zawartosciag?’. Do dzi$ na terenach
powojskowych, szczegdlnie na terenie bylego lotniska, wystepuje duze skazenie gleb substancjami
ropopochodnymi®. Ale czy to bylo celowe dziatanie Armii Radzieckiej?

Zakoriczenie

Konkludujac gleba stanowi podstawe funkcjonowania catego ekosystemu, dlatego tez uznawana
jest jako jeden z najwazniejszych komponentéw srodowiska3!. Gleba jest zasobem, ktory tatwo ulega
skazeniu i pomimo, Ze ma mozliwo$¢ odnowienia sie to proces odrodzenia sie gleby postepuje bardzo
powoli. Dlatego tez twierdzi si¢, iz gleby nalezg do trudno odnawialnych zasobéw naturalnych®2.
Czasami jednak s3 sytuacje, iz skazenie jest zbyt mocne, ze skutki tego celowego dziatania sa odczu-
walne przez trzy, czy cztery pokolenia. Bywa réwniez tak, ze nawet nie ma juz mozliwosci przywroé-
cenia prawidtowego funkcjonowania gleb.

Przyczyn skazen gleb mozna doszukiwac sie w wielu zjawiskach zwigzanych z czynnikami an-
tropogenicznymi. Skazenie gleb wystepuje jako celowe dzialanie spowodowane dziatalnoscig czto-
wieka. Wspolczesne spoteczeristwo nastawione jest na zysk, nie zdajac sobie sprawy, iz niektdre de-
cyzje i dzialania zagrazaja srodowisku naturalnemu. Przedsigbiorcy czesto chcac zaoszczedzi¢ na wy-
datkach, a zwigkszy¢ obroty poszukuja najtanszych sposobéw lokowania swoich odpadéw przemy-
stowych, czy nawet komunalnych, elektronicznych, niebezpiecznych i promieniotworczych, nie

28 |, Krawczyk, Skazani za katastrofe sprzed ¢wierc wieku, Rzeczpospolita 2010, http://www.rp.pl/artykul /490650-Skazani-za-
katastrofe-sprzed-cwierc-wieku.html#ap-1.

2% v, Krajewski, Poradzieckie bazy wojskowe wcigz nas straszq. Dziennik tédzki 2008, http://www.dziennikzachodni.pl/arty-
kul/45149,poradzieckie-bazy-wojskowe-wciaz-nas-strasza,1,id,t,sa.html.

30 p, Kozak, Zanieczyszczenie gleb i przeksztatcenia powierzchni Ziemi, (w:) Ochrona srodowiska. Podrecznik do ¢éwiczen tere-
nowych. Chemiczne aspekty ochrony srodowiska, B. Chmiel (red.), Lublin 2001, s. 260.

31 B, Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, op. cit., s. 146.

32 ), Zbierska, Ograniczonos¢ zasobdéw przyrodniczych i ich wykorzystanie, Przeglagd metod wyceny przyrody 2015,
http://www1.up.poznan.pl/imksig/wp-content/uploads/2015/11/1_Ograniczonosc_zasobow_Zbierskal.pdf.
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myslac o konsekwencjach wynikajacych z takiego dziatania. Wszystkie odpady, substancje che-
miczne, $cieki petrochemiczne, zuzyte ogniwa, farby, katalizatory moga sta¢ sie potencjalnym narze-
dziem w rekach terrorystéw ekologicznych. Ponadto gleba moze sta¢ si¢ ich najczestszym celem,
gdyz jest to bez watpienia zasob strategiczny uniemozliwiajacy prawidtowe funkcjonowanie gospo-
darki oraz spoteczenstwa3®.

Niewatpliwie trzeba zaznaczy¢, iz jednym z celow ekoterrorystéw jest zastraszenie spoteczen-
stwa poprzez réznego rodzaju katastrofy ekologiczne majace nieodwracalne i negatywne skutki wply-
wajace bezposrednio na zycie cztowieka34. Do takich atakéw powodujacych uszkodzenia, badz znisz-
czenia mozemy zaliczy¢ zniszczenie przemystu metalurgicznego, elektrowni, rurociggéw gazu i amo-
niaku, zapdr jadrowych, baz wojskowych, czy tez sktadowisk odpadéw radioaktywnych i toksycz-
nych. To z kolei moze przyczyni¢ sie do tego, ze gleby moga by¢ repozytorium dla réznorodnych
zanieczyszczen Srodowiska. Biorgc pod uwage celowe skazenie gleby mozna przyjac to za przejaw
ekoterroryzmu.

W prawodawstwie zaréwno Unii Europejskiej, jak i w Polsce mozna zauwazy¢ brak regulacji
prawnych, ktdre by zapobiegaty oraz zwalczaly celowe dziatania powodujace skazenie gleb. Zagro-
zenie celowym skazeniem moze sta¢ si¢ w przysztosci duzym problemem, dlatego tez powinno sie
stworzy¢ takie regulacje i procedury, aby méc zapewnic spoteczenstwu bezpieczenistwo ekologiczne.
Ochrona gleb powinna by¢ priorytetem tak samo jak i ochrona wéd, czy powietrza. Brak jakikolwiek
dziatan, w tym brak prognozowania mozliwych zagrozen i srodkéw jakimi moga postuzyc¢ sie ekoter-
rorysci moga mie¢ negatywne skutki przede wszystkim na zdrowie ludzkie, naturalne ekosystemy,
gospodarke a nawet klimat.

kkk

Contamination of soils as one of the manifestations of eco-terrorism

One of Earth’s most valuable resources are soil. The soil is the basis for the functioning of the
entire ecosystem, and is considered as one of the most important components of the environment.
The formation of the soil is a very slow process, because it takes thousands of years to produce a
centimeter layer of soil, therefore the soil is a resource that takes a long time to be able to renew.

Soil contamination occurs when you have exceeded the normal contents of the concentrations
of chemicals, nutrients and trace elements in the soil, causing it to change a property that does not
allow for normal use. Many soil contaminations aren’t biotransformed. They can be metabolic deac-
tivation, expel or fall behind in a number of soil for a long time. Soil contamination occurs as a delib-
erate action caused by human activities. In the event of contamination of soils, we are dealing with
one of the manifestations of eco-terrorism. Soil can become the most common purpose of the eco-
terrorists, because it is without a doubt a strategic resource that prevents the proper functioning of
the economy and society. Taking into account the deliberate contamination of soil can also be re-
garded as a method of eco-terrorism.

In both the European Union and Poland, you may notice the lack of regulations that prevent and
take action against deliberate action causing contamination of soils. The threat of intentional con-
tamination may become a big problem in the future, therefore, should be to meet such situations to
be able to ensure the public safety. Soil protection should be a priority as well as protection of water,

33 E. Zebek, Rola zasobéw wéd czystych w rozwoju gospodarczym. Ochrona Srodowiska 2002, nr 1, s. 39.

34 M. A. Popov, S. A. Stankevich, L. P. Lischenko, V. V. Lukin, N. N. Ponomarenko, Processing of Hyperspectral Imagery for
Contamination Detection in Urban Areas, (w:) Environmental Security and Ecoterrorism, H. Alpas, S. M. Berkowicz, |. Erma-
kova (red.), Dordrecht 2011, s. 147.
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or air. The lack of any action, including the lack of forecasting the possible risks and the measures
that can be used to eco-terrorists can have negative effects especially on human health, natural eco-
systems, economy, and even the climate.

Keywords: soil protection, contamination of soils, eco-terrorism
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BRON CHEMICZNA JAKO NARZEDZIE TERRORYZMU

Wstep

Bron chemiczna wykorzystana przez terrorystow w przeprowadzonym zamachu moze mie¢ ka-
tastrofalne skutki dla ludzkosci. Czesto podkresla sie, iz ugrupowania terrorystyczne moga w prosty
sposdb pozyskac oraz fatwo wykorzysta¢ w swoich dziataniach $rodki chemiczne, dlatego tez wazne
jest podejmowanie dziatan uniemozliwiajacych przeprowadzenie tego typu atakéw. Skutkami zama-
chéw z uzyciem broni chemicznej moze by¢ nie tylko §mier¢ duzej liczby oséb ale rdwniez skazenie
srodowiska, tak jak chociazby w Ypres (belgijskie Iper), gdzie ziemia zostata skazona gazem musztar-
dowym (podczas I wojny §wiatowej) i nadal pomimo uptywu 100 lat nie nadaje sie pod uprawy. Za-
machy terrorystyczne na terenie panstw europejskich sg coraz czestsze, najgrozniejsze ugrupowanie
terrorystyczne jakim jest Panistwo Islamskie zapowiada intensyfikacje swoich dziatan. Wraz ze wzro-
stem zagrozenia zamachem wzrasta réwniez zagrozenie atakiem z wykorzystaniem $rodkéw che-
micznych, dlatego tez warto wiedzie¢ przed jak duzym zagrozeniem staje ludzkos¢ w przypadku wy-
korzystania broni chemicznej przez terrorystéw.

Historia i rozwdj broni chemicznej

Ludzkos¢ stosuje bron chemiczng od starozytnosci, juz dziesie¢ tysiecy lat przed nasza erg my-
sliwi z epoki kamienia uzywali zatrutych strzal, ktére odnaleziono w potudniowej Afryce. Jednym z
pierwszych przypadkéw uzycia broni chemicznej byty ostony dymne, substancje zapalajace oraz tok-
syczne dymy powodujace sennos$¢ u przeciwnika, wykorzystywane w czasie wojen, ktdre toczono w
starozytnych Indiach na dwa tysiace lat przed Chrystusem'. Innej metody uzyto w VII wieku przed
nasza era, kiedy to wojska ateniskie podczas oblegania miasta Kyrra zatruty wywarem z ciemiernika
czarnego zrodia, z ktérych wode czerpali obronicy. Wskutek dziatania tego srodka doznali oni po-
draznienia uktadu trawiennego, przez co nie byli zdolni do skutecznej obrony miasta. Podczas wojen
peloponeskich (431 - 404r. p.n.e.) jako bron chemiczng stosowano siarke, ktéra spalano, a otrzymany
W ten sposob trujacy dwutlenek wegla kierowano tak, aby wraz z wiatrem jego opary przemieszczaty
sie nad oblegane miasto. Podobne $rodki stosowali réwniez Rzymianie, kierujac przeciwko oblega-
nym miastom chmury uzyskiwane z popiotéw wulkanicznych. Nalezy zauwazy¢, ze réwniez obroncy
obleganych miast uzywali broni chemicznej, np. w czasie oblezenia Ambracji jej greccy obroncy uzyli
dymu z palonych piér, ktéry wpuscili do robionych przez Rzymian podkopéw. Sredniowiecze przy-
niosto rozbudowe arsenatéw chemicznych o nowe substancje. Mongotowie spalali zwiazki siarki i
arsenu, wskutek czego uzyskali trujacy dym, ktéry wykorzystali w bitwie pod Legnica. Ponadto w
sredniowieczu jako srodki trujace wykorzystywano réwniez opium, a takze arsen?.

Wykorzystywanie broni chemicznej na wieksza skale przyniosta I wojna $wiatowa, kiedy to oby-
dwie strony wojny, zaré6wno panistwa Ententy, jak i pafistwa centralne, siegaly po tego typu $rodki.
Podaje sig, iz Niemcy jako pierwsi podczas I wojny $wiatowej uzyli broni chemicznej 31 stycznia 1915
roku w bitwie pod Bolimowem, jednak nie jest to zgodne z prawda, gdyz to Francuzi w sierpniu 1914

1 L. Konopski, Historia broni chemicznej, Warszawa 2009, s. 13.
2T. Kubaczyk, Brori chemiczna i biologiczna we wspéfczesnym swiecie, Warszawa 2016, s. 19-20.
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roku w okolicach alzackiej Miluzy wykorzystali w walce granaty wypelnione gazem tzawigcym?3.
Pierwsze uzycie usmiercajacej broni chemicznej miato miejsce podczas drugiej bitwy pod Ypres w
maju 1915 roku — Niemcy wypuscili wtedy w kierunku pozycji wojsk Ententy chmure trujacego
chloru. Jednak tu badacze historii polemizuja ze sobag, czes¢ z nich wskazuje, iz pierwsze zastosowanie
chloru miato miejsce na froncie wschodnim w pazdzierniku 1914 roku podczas bitwy pod Przasny-
szem*. Dziatanie Niemcow wywotalo odwet ze strony panistw Ententy, co doprowadzito do eskalacji
dziatan z uzyciem broni chemicznej. £acznie podczas I wojny swiatowej Niemcy zastosowali w boju
68 000 ton gazdéw, Francuzi - 36 000, a Brytyjczycy - 25 000. Dziataniu broni chemicznej poddanych
zostato ok. 1 297 000 os6b, w tym odnotowano 91 000 ofiar smiertelnych?.

W traktacie pokojowym konczacym I wojne swiatowa (Traktat Wersalski) na Republike Wei-
marska zostaly natozone liczne ograniczenia odnosnie wojskowosci, w tym zakaz prowadzenia badan
nad bronig chemiczng. Jednak Fritz Haber, ktéry w 1919 roku otrzymat nagrode Nobla za prace nad
synteza amoniaku z azotu atmosferycznego, nadal kontynuowat badania nad bronia chemiczng. Dzia-
fania te byly prowadzone pod pozorem prac badawczych nad srodkami owadobojczymi, a ich efektem
byto wynalezienie cyklonu B6. W 1925 roku zostat podpisany protokdt genewski, zakazujacy uzywa-
nia gazéw duszacych, trujacych lub podobnych, ratyfikowany przez 44 panstwa, jednak mimo to na-
dal prowadzono prace nad rozwojem tego typu broni. W 1936 roku niemiecki chemik Gerhard Schra-
der prowadzit badania nad nowymi $rodkami owadobdjczymi i wraz ze swoim zespotem dokonat
syntezy tabunu, a w 1939 roku - sarinu’.

W dwudziestoleciu miedzywojennym kilkakrotnie doszto do wykorzystania bojowych srodkow
trujacych. Wtosi w czasie inwazji wojsk na Etiopie masowo wykorzystywali pociski wypelnione ga-
zem. Lacznie w calej kampanii zuzyli 415 ton gazu musztardowego (iperytu) oraz 263 tony fosgenu?®.
Kolejnym konfliktem, gdzie prawdopodobnie wykorzystano broni chemiczna, byta wojna domowa w
Hiszpanii (1936-1939), w ktorej obie strony, zaréwno sity faszystowskie generata Franco, jak i sity
republikanskie wzajemnie oskarzaty sie o uzycie bojowych srodkéw trujacych w walce. Jedyne po-
twierdzone doniesienia dotycza uzycia przez republikanéw gazéw 1zawiacych w sierpniu 1936 roku,
po ktérym nastgpil odwet sit frankistowskich. Ponadto wojska republikarnskie miaty uzy¢ gazéw bo-
jowych w listopadzie 1936 roku, a w grudniu tego samego roku sity gen. Franco miaty jakoby ostrze-
la¢ Madryt pociskami wypelnionymi gazem. Doniesienia te nigdy nie zostaly potwierdzone, jednak
faktem jest, iz obie strony posiadaty bron chemiczng. Réwniez sity japonskie podczas wojny z Chi-
nami (1937-1945) wykorzystywaly w walce niesmierciono$ng bron chemiczng (gazy 1zawiace), a
takze $mierciono$ny iperyt i luizyt®.

Podczas II wojny $wiatowej poza wojskami japonskimi inne sity walczace, zasadniczo poza kil-
koma incydentami, nie korzystaly z arsenatéw broni chemicznej. Czesto podaje sie, iz podyktowane
to bylo strachem przed odwetem. Wartym wspomnienia jest nalot na port we wtoskim miescie Bari,
w ktérym to cumowatl amerykanski statek handlowy SS John Harvey. W jego tadowniach przewo-
zono tadunek gazu musztardowego. Statek zostat uszkodzony wskutek wybuchu sasiadujacego z nim
tankowca, a tadunek wydostat sie do wody, gdzie zmieszat si¢ z ptonaca ropa. Marynarze, ktérzy

3 L. Konopski, op. cit., s. 28.

4 M. Kowalik, Historia niemieckiej broni chemicznej w latach 1914-1945, http://feldgrau.pl/rekonstrukcja/artykuly/historia-
niemieckiej-broni-chemicznej-w-latach-1914-1945.

5 K. Coleman, A History of Chemical Warfare, New York 2005, s. 26-31.

5 M. Kowalik, op. cit., s. 123.

7 Z. Witkiewicz, 1000 stéw o chemii i broni chemicznej, Warszawa 1987, s. 239.

8 M. Krauze, |. Nowak, Brori chemiczna, Warszawa 1984, s. 37.

9 L. Konopski, op. cit., s. 75-78.
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znalezli sie¢ w wodzie, doznali poparzen iperytem, podobnie ludzie prébujacy ich ratowaé. Parujacy
gaz utworzyl chmure, ktéra przemiescita si¢ nad miasto. W samym porcie 2 grudnia zgineto okoto
1000 os6b™.

Po II wojnie $wiatowej odnotowano wiele przypadkéw uzycia broni chemicznej. Amerykanie
stosowali takie $rodki w wojnie w Korei (1951-1953), a takze w czasie wojny w Wietnamie (1961-
1970), gdzie uzywali defoliantéw. Réwniez Francuzi na szeroka skale, wykorzystali bojowe $rodki
trujace w czasie algierskiej wojny o niepodlegtos¢. Podobnie Zwigzek Radziecki, ktdry stosowat bron
chemiczng w czasie inwazji na Afganistan (1979-1986). W czasie wojny iracko — iranskiej (1983—
1987) obie strony konfliktu dokonywaty atakéw chemicznych, a wojska Saddama Husajna uzyty ta-
bunu, sarinu oraz iperytu w trakcie pacyfikacji Kurdystanu w 1988 roku (akcja Al-Anfal). W czasie
trwajacej nadal wojny domowej w Syrii wojska wierne Baszarowi al-Asadowi réwniez dokonywaty
atakow chemicznych, np. atak w Ghucie w sierpniu 2013 roku. W czasie tej samej wojny takze bo-
jownicy Panstwa Islamskiego dokonywali atakow z wykorzystaniem gazu musztardowego (2015
rok)!!.

Pojecie i rodzaje broni chemicznej

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz
o zniszczeniu jej zapasow z 1993 roku definiuje bron chemiczng jako: ,wystepujace razem lub od-
dzielnie:

(a) toksyczne zwigzki chemiczne i ich prekursory, z wylgczeniem tych przypadkéw, ktére sg
przeznaczone do celé6w niezabronionych na mocy niniejszej Konwencji, pod warunkiem, ze ich ro-
dzaje i ilosci s zgodne z takimi celami;

(b) amunicje i urzadzenia, specjalnie zaprojektowane dla spowodowania $mierci lub innej szkody
poprzez toksyczne wlasciwosci zwiazkéw chemicznych, wyszczegdlnionych w ustepie (a), wyzwala-
nych w rezultacie zastosowania takiej amunicji i urzadzen;

(c) wszelki sprzet specjalnie zaprojektowany do uzycia w bezposrednim zwigzku z zastosowa-
niem amunicji i urzadzen okreslonych w ustepie (b)”!2.

Brunon Hotyst definiuje bron chemiczng jako ,rodzaj broni, w ktorym podstawowym czynni-
kiem razacym jest toksyczny zwigzek chemiczny”'3, natomiast w Sfowniku jezyka polskiego bron
chemiczng okreslono jako ,zwigzki chemiczne, przewaznie organiczne, dzialajagce na organizmy
zywe, szczegolnie ludzkie, uzywane jako srodki bojowe, w postaci gazow lub plynow”'4.

Bron chemiczng, czyli bojowe srodki trujace, najczesciej dzieli sie na podstawie trzech kryteriow:

1) wedlug czasu dziatania w terenie, w sktad tej grupy wchodza: materiaty nietrwate, lotne (np.:

sarin) oraz materialy trwate majace za zadanie skazi¢ teren (np. iperyt);

2) wedlug oddziatywania na organizm ludzki, tu sklasyfikowane sa $rodki uémiercajace (np.: fos-
gen), obezwtadniajace, draznigce;

3) wedtug czasu, po ktérym wystepuja objawy wystawienia na dziatanie danego srodka, wyrdz-
nia sie: szybko dziatajace (np.: cyjanowodoér) oraz wolno dziatajace (np.: fosgen)®.

©ONaval Armed Guardat Bari, Italy, https://www.history.navy.mil/research/library/online-reading-room/title-list-alphabeti-
cally/n/naval-armed-guard-service-in-world-war-ii/naval-armed-guard-at-bari-italy.html.

11 T, Kubaczyk, Brori chemiczna i biologiczna we wspétczesnym $wiecie, Warszawa 2016, s. 31.

12 Art. 1l Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej
zapasow, Paryz z 13 stycznia 1993 r.

13 B. Hotyst, Terroryzm. Tom 1, Warszawa 2011, s. 924.

14 W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1958, s. 666.

15T, Kubaczyk, op. cit., s. 34.
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W literaturze spotykany jest najczesciej podzial na podstawie kryterium oddziatywania fizjolo-
gicznego na organizm ludzki, zgodnie z tym wyrdézniamy $rodki:

e Paralityczno-drgawkowe — s3 to srodki trujace, takie jak np.: sarin, tabun, soman, VX. S3 to
zwiazki fosforoorganiczne w postaci bezbarwnych lub zéttobrunatnych cieczy o niskich temperatu-
rach topnienia, stabo rozpuszczalne w wodzie. Dziataja w postaci gazowej (opary, aerozole), wnikaja
do organizmu przez drogi oddechowe i §luzéwki, niektdre takze przez skére (VX), atakuja gtéwnie
uktad oddechowy, pogarszajac wentylacje ptuc i w konsekwencji wywotuja bezdech. Zatrucie $rod-
kami paralityczno-drgawkowymi objawia si¢ zwezeniem Zrenic, wymiotami, nietrzymaniem moczu.
Najlepsza ochrong przed tego typu bronia chemiczng sa stroje ochronne i maski gazowe!.

e Parzace — tj. iperyt siarkowy, azotowy, luizyt, s3 to $rodki, ktére w miejscach kontaktu ze
skorag wywotuja trudne do zabliznienia rany pooparzeniowe. Charakteryzuja sie specyficznym zapa-
chem oraz nierozpuszczalnoscia w wodzie. Wystepuja w postaci cieczy lub gazéw. Ochrone przed
srodkami parzacymi stanowig maski gazowe i ubrania ochronne, jednak czas ochrony jest ograni-
czony, gdyz srodki te wnikaja w gume, produkty tekstylne oraz skérzane!”.

e QOgodlnotrujace — gtéwnymi przedstawicielami tej grupy srodkéw sg chlorocyjan, cyjanowodér.
Sa one zwigzkami lotnymi posiadajacymi charakterystyczny zapach. Wnikaja do organizmu za po-
mocg drég oddechowych oraz $luzéwek, ich dziatanie polega na zatrzymaniu pobierania przez ko-
morki tlenu przenoszonego przez krew, co prowadzi do tzw. uduszenia tkankowego. Ochrone przed
srodkami ogélnotrujacymi stanowia maski gazowe's.

e Duszace — w tej grupie mozemy znalez¢ takie srodki jak fosgen, difosgen, chloropikryna. Wy-
stepuja w postaci gazéw (fosgen), a takze w postaci lotnych cieczy (difosgen, chloropikryna). Dostaja
sie do organizmu ludzkiego poprzez uktad oddechowy, powodujac narastajaca duszno$¢ oraz wypet-
nienie pecherzykéw ptucnych ptynem, co powoduje $mier¢ z powodu niewydolnosci oddechowo-
krazeniowej'’.

e Draznigce — wérdd tej grupy $rodkéw wyrdzniamy dwa podtypy: lakrymatory — substancje
1zawiace, porazajace nerwy czuciowe oczu, np.: chloracetofenon oraz sternity porazajace btony $lu-
zowe gornych drég oddechowych, np.: adamsyt. Do ochrony przed $rodkami draznigcymi wystarczy
maska przeciwgazowa®.

e Srodki fitotoksyczne — s3 wykorzystywane do niszczenia roslin. Mozna je podzieli¢ na: defo-
lianty (niszczace liscie), herbicydy (niszczace zboza i trawy), arborycydy oraz deksykanty (powodu-
jace niszczenie drzew)?..

e Psychotoksyczne —s3 to substancje oddziatywujace na funkcje centralnego uktadu nerwowego
czy tez powodujace anomalie psychiczne. Dzielg sie na $rodki psychomimetyczne, majace dziatanie
halucynogenne oraz psychotropowe o dzialaniu wywotujacym zaburzenia koordynacji ruchowej,
myslenia i spostrzegawczosci?.

e Toksyny — sg to $rodki wytwarzane przez mikroorganizmy, zwierzeta, a takze rosliny. Ich
cecha charakterystyczna jest duza toksyczno$¢ (wieksza niz sarinu) oraz brak zapachu, a takze smaku.

16 M. Krauze, I. Nowak, op. cit., s. 74-79.

17T, Kubaczyk, op. cit., s. 36-37.

18 M. Krauze, |. Nowak, op. cit., s. 85-86.

19 ). Solaz, Skazenia chemiczne — typologia zagrozeri. Zeszyty Naukowe AON 2013, nr 4(93), s. 320.
20 7, Witkiewicz, op. cit., s. 76-77.

21 T, Kubaczyk, op. cit., s. 39-40.

22 7. Witkiewicz, op. cit., s. 220.
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Maja dzialanie obezwladniajace lub u$miercajace. Przykladem toksyn obezwtadniajacych jest ente-
rotoksyna, natomiast u$miercajacych - toksyna botuliny czy toksyna tezca?.

Bron chemiczna w dziatalnosci terrorystycznej

Terroryzm chemiczny polega na zastosowaniu $rodkéw chemicznych skierowanych przeciwko
ludnosci, a takze strategicznym obiektom infrastrukturalnym znajdujacym sie na terenie ataku. Ska-
zenie zagrazajace zyciu i zdrowiu ludzi, a takze srodowisku naturalnemu, spowodowane jest naglym
uwolnieniem niebezpiecznych $rodkéw chemicznych?'. Wspétczesne ugrupowania terrorystyczne
dokonuja niezwykle brutalnych atakéw, w ktdrych ginie wiele oséb. Przyktadem takich dziatan moze
by¢ zamach przeprowadzony w Nicei 14 lipca 2016 roku, kiedy to $mier¢ poniosto 87 oséb, ale naj-
wiekszym zamachem terrorystycznym XXI wieku jest atak z 11 wrzesnia 2001 roku, w ktérym zgi-
neto tacznie 2996 oséb. Ugrupowania terrorystyczne moga wykorzystywac bron chemiczna, gdyz jest
ona dla nich atrakcyjna z kilku powoddéw:

e zastosowanie bojowych srodkéw trujacych pozwoli w ramach jednego zamachu terrorystycz-
nego zabic¢ o wiele wiecej ludzi;

e uzycie tego typu broni wywota wérdd ludnosci strach i panike, wzmocni efekt psychologiczny;

e bron chemiczna w rekach terrorystow moze postuzy¢ jako narzedzie szantazu politycznego,
da¢ im lepsza pozycje w negocjacjach z rzagdami panstw;

e wykorzystanie srodkow chemicznych pozwoli na wieksza anonimowos¢ terroryscie dokonu-
jacemu zamachu — po wypuszczeniu substancji bedzie miat czas na ucieczke z miejsca zamachu®.

Terrorysci moga tatwo pozyskaé takie srodki, nawet w Internecie mozna znalez¢ wskazdéwki jak
wyprodukowaé bron chemiczna. Z drugiej strony grozba zastosowania BST przez ugrupowania ter-
rorystyczne jest powaznym problemem dla rzadéw panistw, ktére musza opracowac¢ metody reago-
wania i zapobiegania takim dziataniom?¢. Dotychczas liczba atakéw, w ktérych terrorysci wykorzy-
stali srodki chemiczne, jest niewielka, jednak przez lata rola takich dziatan zmieniata si¢ — pierwsze
przypadki miaty na celu zastraszenie wtadz oraz wzbudzenie zainteresowania mediéw. Przyktadem
moze by¢ plan grupy Weathermen, wedtug ktérego w 1968 roku mieli oni skazi¢ wody jeziora Mi-
chigan substancja halucynogenna — LSD, co bylo niemozliwe do przeprowadzenia, gdyz wymagato
ogromniej ilosci tej substancji. W poczatkowej fazie rozwoju terroryzmu chemicznego grupy anar-
chistyczne wywotywaty falszywe alarmy swoimi grozbami uzycia srodkéw chemicznych. Zasadniczo
w tym stadium ugrupowania prébujace postuzy¢ sie bronig chemiczna nie posiadaty zadnych zdol-
nosci ani umiejetnosci w produkeji czy uzyciu tego typu broni?.

Akcje demonstracyjne przeprowadzane z mozliwoscia uzycia srodkéw chemicznych sa nastep-
nym etapem ewolucji terroryzmu chemicznego. Polegaja one na publikowaniu grézb przeprowadze-
nia akcji terrorystycznej. Aby akcje te byty jak najbardziej wiarygodne i wywieraty duze wrazenie na
spoleczenstwo, skazone prébki srodkéw wysytano mediom lub wladzom. Jedna z takich sytuacji
miata miejsce w Kanadzie w 1994 roku, gdzie organizacja walczaca o prawa zwierzat i bedaca prze-
ciwko ich wykorzystywaniu w eksperymentach skazita batony ,Cold Buster”, ktérych producent
wspierat finansowo badania z wykorzystaniem zwierzat. Dla uwiarygodnienia swoich czynéw orga-
nizacja przestala mediom dwa produkty tej firmy skazone $rodkiem do czyszczenia piekarnikéw, co

23 M. Krauze, |. Nowak, op. cit., s. 97-106.

24T, Nalepa, S. Popiel, Terroryzm chemiczny. Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego 2009, nr 1, s. 61.
25 K. Liedel, P. Piasecka, Terroryzm wczoraj i dzis, Warszawa 2015, s. 105.

26 | A. Villamarin Pulido, Sie¢ Al-Kaida, Warszawa 2008, s. 205.

27 J, Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 64-65.
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wplyneto na wycofanie skazonej partii produktu ze sklepéw. Co istotne, po tym incydencie firma
zdecydowala sie zaprzesta¢ finansowania eksperymentéw z wykorzystaniem zwierzat. Na tym etapie
dziatalno$¢ terrorystow wyewoluowata od grézb, bez faktycznej mozliwosci uzycia srodkéw che-
micznych, do rzeczywistego ich wykorzystania, aczkolwiek w niewielkiej skali?.

Organizacje terrorystyczne wykazywaty coraz wieksze zainteresowanie bronia chemiczna w celu
wykorzystania jej przeciwko ludnosci cywilnej na wieksza skale, co oznaczato przejscie terroryzmu
chemicznego do kolejnej fazy. Prekursorem takiej dziatalnosci byta niemiecka Frakcja Czerwonej Ar-
mii (RAF), ktéra planowata przeprowadzi¢ ataki chemiczne w najwiekszych niemieckich miastach.
W jednej z kryjéwek RAF niemieckie stuzby znalazly ok. 400 kg gazu dzialajacego na system ner-
wowy”?. W 1995 roku sekta Najwyzsza Prawda (Aum Shinrikyo) rozpylita sarin w tokijskim metrze,
co spowodowato §mier¢ 12 oraz porazenie 3398 oséb. Cztonkowie sekty postuzyli sie bardzo prymi-
tywna metoda, mianowicie gaz znajdowat sie w pozostawionych w wagonach metro plastikowych
torbach, z ktérych wydobywaty sie jego opary. Co wazne, sarin uzyty do tego zamachu zostal wypro-
dukowany przez sama sekte, ktéra technologie jego produkcji uzyskata z Rosji, prowadzita tez do-
$wiadczenia z innymi rodzajami gazéw bojowych, m.in. z somanem, VX, ale réwniez iperytem czy
fosgenem?®'. Obecnie najwieksze zagrozenie atakéw terroru chemicznego zwigzane jest z dziatalno$cia
Panistwa Islamskiego, ktére ma mozliwosci produkcji broni chemicznej (gazu musztardowego i
chloru)3!. Obawy panstw zachodnich potwierdzita Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej, wyda-
jac raport, w ktérym wskazata, iz bojownicy kalifatu przeprowadzili taki atak w sierpniu 2015 roku
w miescie Marea. Turcja natomiast donosi o ataku chemicznym na sity walczace z ISIS w okolicach
miasta Al.-Bab w listopadzie 2016 roku??. Takie dziatania wywotuja obawy uzycia broni chemicznej
rowniez w zamach terrorystycznych na terenie panstw europejskich, a takze USA%.

Terrorysci posiadajg wiele mozliwosci uzycia broni chemicznej, poniewaz moga:

e zaatakowad uzywajac rozpylaczy — przyktadem moze by¢ opisany wczesniej atak Najwyzszej
Prawdy na tokijskie metro;

e postuzy¢ sie amunicjg zawierajaca fadunek chemiczny — taki atak przeprowadzit kolumbijski
FARGC, rebelianci ostrzelali we wrzesniu 2001 roku posterunek policji w San Adolfo pociskami moz-
dzierzowymi wypelnionymi gazem, wskutek czego zmarto 3 policjantow;

e wykorzysta¢ improwizowane fadunki chemiczne — do takich dziatarn w 2002 roku przygoto-
wywat sie Hamas, bojownicy wyposazeni w butelki z cyjanowodorem (otwierajace sie po detonacji
konwencjonalnego fadunku) mieli podejmowac¢ samobdjcze ataki na izraelskiej ludnosci cywilne;.
Podobne ataki byty przeprowadzane w Iraku w 2007 roku prawdopodobnie przez Al-Kaide, polegaly
na eksplozji pojazdéw, w ktérych poza zwyktym tadunkiem wybuchowym znajdowaly si¢ réwniez
zbiorniki z chlorem;

e skazi¢ ujecia wody oraz innych zbiornikéw wodnych — terrorysci podejmuja takie dziatania
niezmiernie rzadko, jednak s3 one bardzo niebezpieczne, gdyz zagrazaja ludnosci cywilnej. Przykta-
dami takich dziatan mogg by¢ m.in. zatrucie stawéw rybnych w okolicach Hajfy przez Al-Fatach w

28 M. Zuber, Brori Masowego Razenia w dziatalnosci terrorystycznej, Warszawa 2015, s. 127-128.

2% ). Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 65.

30 J, pawtowski, Brori masowego razenia orezem terroryzmu, Warszawa 2004, s. 42-43.

31paristwo Islamskie moze stworzy¢ wtasng brori chemiczng, https://euroislam.pl/panstwo-islamskie-moze-stworzyc-wlasna-
bron-chemiczna/.

32 panistwo Islamskie uzyto broni chemicznej w Syrii. Ucierpiato 22 cztonkéw syryjskich sit opozycyjnych, http://wpoli-
tyce.pl/swiat/317053-panstwo-islamskie-uzylo-broni-chemicznej-w-syrii-ucierpialo-22-czlonkow-syryjskich-sil-opozycyj-
nych.

33 Miata byé zniszczona dwa lata temu. Jest potwierdzenie: w Syrii uzyto broni chemicznej, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-
ze-swiata,2/bron-chemiczna-w-syrii-opcw-potwierdza-uzycie,592510.html.
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pazdzierniku 1986 roku — zneutralizowane przez stuzby izraelskie, oraz zatrucie przez FRAC wody
w stacji uzdatniania w Pitalito w lutym 2002 roku — zlokalizowano i zapobiezono jego konsekwen-
cjom dzieki rutynowemu badaniu wody;

e zatru¢ zywnos¢ — takie proby w zasadzie nie powoduja ofiar $miertelnych, gdyz zywnos¢ jest
poddawana $cistej kontroli. Atak tego typu miat miejsce w 2002 roku, wtedy to grupa czeczenskich
terrorystow probowata wprowadzi¢ na rynek partie wodki skazonej cyjankiem potasu, prdba ta zo-
stata wykryta przez Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa;

e dokona¢ zamachu na zaklady chemiczne oraz magazyny broni chemicznej lub innych sub-
stancji toksycznych, ktérych celem jest skazenie terenu. Czesto pojawiaja sie informacje o planach
zamachdéw terrorystow na takie obiekty w Europie Zachodniej, Stanach Zjednoczonych oraz Rosji,
jednak do tej pory zadne ugrupowanie nie przeprowadzito takiego ataku3.

Zakoriczenie

Badacze podaja, iz w XXI wieku terroryzm moze nadal ewoluowacd i to wiasnie bron chemiczna,
a takze biologiczna, w rekach terrorystow jest najwiekszym zagrozeniem dla cywilizowanych spo-
tecznosci®. Uzycie broni chemicznej moze spowodowac $mier¢ tysiecy ludzi, a takze skazenie terenu
W miejscu ataku. Jest to dziatanie wywotujace réwniez strach i panike wsrod spoteczenstwa, prze-
ciwko ktéremu skierowana bytaby taka akcja, oraz oczywiscie zmniejszytoby zaufanie do wtadz da-
nego panstwa, ktére nie zapobieglo atakowi. Srodki chemiczne zamkniete w niewielkich pojemni-
kach utatwiajg przeprowadzenie zamachu, podobnie jak dostepno$¢ substancji mogacych postuzy¢ do
produkcji broni chemicznej, ktére sa obecne np. w farbach czy srodkach ochrony roslin. Nalezy za-
uwazy¢, ze bron wyprodukowana metoda ,chatupnicza” nie bedzie najskuteczniejsza forma broni
chemicznej®¢. W kontekscie uzycia przez terrorystéow bojowych srodkéw trujacych warto przytoczy¢
stowa niezyjacego juz lidera islamskiego ugrupowania Al-Kaidy Osamy bin Ladena: ,,zdobycie srod-
kow masowego razenia jest obowigzkiem religijnym i beda one uzyte, aby siac postrach wsrod wro-
gow Allacha™ .

Pomimo podpisania konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkgcji, sktadowania i uzycia
broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw, w Paryzu w 1993 roku pozostaje nadal realna grozba
uzycia broni chemicznej i to nie tylko ze strony ugrupowan terrorystycznych, ale réwniez ze strony
sit rezimowych probujacych utrzymac sie przy wladzy (atak sit Asada w Ghucie). Obecnie najwieksze
obawy rodzi dziatalnos$¢ Panistwa Islamskiego, wiadomo jest bowiem, iz posiada ono mozliwosci pro-
dukcji gazu musztardowego oraz chloru, cho¢ s3 one niewielkie. Potwierdzone zostaty réwniez przy-
padki uzycia przez sity ISIS gazu w trakcie dziatani zbrojnych w Syrii. Samozwanczy kalifat niedtugo
moze zosta¢ pokonany, trwa oblezenie Mosulu oraz ofensywa na Rakke (akcja ,Tarcza Eufratu”). Ist-
nieje ryzyko, ze islamisci postawieni przed widmem porazki moga na wieksza skale uzy¢ broni che-
micznej i to nie tylko w Iraku i Syrii, ale réwniez w trakcie zamachoéw, jakich ich bojownicy dokonuja
w Europie Zachodniej. Posiadajac tak wiele mozliwosci wykorzystania gazu, atak chemiczny bylby
brzemienny w skutkach. Smier¢ moglyby ponies¢ tysiace ludzi, a na zachodnie spoteczeristwa padiby
jeszcze wigkszy strach i obawa przed dalszymi zamachami. Dlatego tez koalicja przeciwko ISIS po-

34 ). Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 66-74.

35Y. Alexander, M. Hoenig, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny, Warszawa 2001, s. 7.
36 £, Halizaki, Terroryzm w $wiecie wspdtczesnym, Warszawa 2004, s. 311-314.

37 K. Liedel, Terroryzm — anatomia zjawiska, Warszawa 2006, s. 90.
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winna jeszcze bardziej intensyfikowac swoje dziatania, a panistwa zagrozone widmem zamachow ter-
rorystycznych zwiekszy¢ dziatania zapobiegawcze tak, aby jak najwiekszym stopniu ograniczy¢ ry-
zyko zamachéw na ich terytorium.

deskeok

Chemical weapons as tools of terrorism
The aim of this article is to introduce the concept of chemical weapons, as well as their rele-
vance to terrorist organizations. The introductory part of the article is an overview of the history of
chemical weapons. The next part of the article is devoted to defining the concept of chemical weap-
ons, as well as describing different types of chemical warfare agents. The following part of the article
focuses on chemical weapons in terrorist activities and methods of their usage in an attack.

Key words: chemical weapons, chemical warfare agents, chemical attack, terrorism, terrorist attack.
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ELEKTROWNIE JADROWE JAKO CEL DLA TERRORYSTOW I POTENCJALNE JEGO
SKUTKI DLA SRODOWISKA

Wprowadzenie

Zasadniczy konflikt wokdt energii jadrowej liczy sobie prawie tyle lat, ile jej komercyjne wyko-
rzystanie. Dawne wielkie nadzieje jej oredownikow juz wygasty, duzy stopien zagrozenia pozostat —
podobnie, jak niebezpieczenstwo militarnego jej naduzycia. W ostatnich czasach dramatycznie wzro-
sto zagrozenie terrorystyczne. Ocieplenie klimatu oraz nieodnawialnos$¢ paliw kopalnych nie moga
odsuna¢ na drugi plan kwestii bezpieczenstwa energii jadrowej. Od dziesigtkdw lat reaktor ,odporny
na katastrofe” jest tylko mglista obietnicg. Bezsporne jest, co najmniej od 11 wrzesnia 2001 roku!, ze
elektrownie jadrowe, jako narazone na ataki i niebezpieczne instalacje, stanowia dodatkowy cel dla
pozbawionych skruputéw i stosujacych przemoc sit nieparistwowych.

Celem niniejszego artykutu jest ocena prawdopodobienistwa wystapienia w przysztosci ataku ter-
rorystycznego na elektrownie atomowe, a takze przedstawienie potencjalnych konsekwencji takiego
ataku dla $rodowiska oraz wskazanie i oméwienie systemu prawnych i fizycznych (technicznych)
zabezpieczen obiektéw jadrowych.

Czynniki wptywajace na ,atrakcyjno$¢” zamachu na elektrownie jadrowa

Gléwnym czynnikiem sprawiajacym, ze elektronie atomowe s3 szczegélnie narazone na zamachy
terrorystyczne jest wizja wywotania olbrzymich szkdd. Elektrownia jadrowa mogtaby zosta¢ wy-
brana jako cel atakdw z nastepujacych powoddéw:

- ze wzgleddw symbolicznych — energetyka jadrowa moze by¢ postrzegana jako symbol rozwoju
technologicznego, uosobienie ,high—tech”. Co wiecej, jest to technologia podwdjnego zastosowania,
cywilnego oraz wojskowego. Wiele 0s6b uznaje ja za potencjalnie niebezpieczng — w sposéb uzasad-
niony. Tym samym, atak na elektrownie jadrowa mdgtby mie¢ szczegdlnie silne oddziatywanie psy-
chologiczne?,

- ze wzgledu na efekty dlugoterminowe — atak moze doprowadzi¢ do dtugookresowego skazenia
radioaktywnego za pomoca pierwiastkow promieniotwdrczych o bardzo dtugim okresie potowicz-
nego rozpadu. Kraj, ktéry zostanie zaatakowany, bedzie symbolem zniszczenia przez dtugi czas. Do-
datkowo, szkody ekonomiczne beda wystepowaty przez dziesigciolecia. Pojawi sie konieczno$¢ ewa-
kuacji duzych obszaréw (miasta, kompleksy przemystowe) na niesprecyzowany okres czasu, co moze
doprowadzi¢ do destabilizacji catych regionéws3,

- z powodu natychmiastowego wptywu na produkcje energii elektrycznej w rejonie ataku — elek-
trownie jadrowe sa, gdziekolwiek s3 eksploatowane, duzymi i scentralizowanymi elementami sys-
temu energetycznego. Nagle wylaczenie takiej duzej elektrowni mogtoby doprowadzi¢ do zapasci
lokalnej sieci elektroenergetycznej*,

1 Wedtug ustaleri amerykanskich stuzb, na podstawie zeznar cztonkéw Al-Kaidy, pierwotnym celem terrorystéw, ktérzy 11
wrzesénia 2001 roku dokonali zamachu na The World Trade Center miaty by¢ bloki reaktora elektrowni jadrowej w Indien
Point nad rzekg Hudson.

2 A. Froggatt, Zagrozenia zwigzane z reaktorami jgdrowymi, Greenpeace 2007, s. 119.

3 |bidem, s. 120.

4 Ibidem.
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- z powodu dlugoterminowego wplywu na produkcje energii elektrycznej — nie tylko w dotknie-
tym atakiem terrorystycznym regionie, ale réwniez i w innych regionach (by¢ moze nawet we
wszystkich panstwach, w ktorych sg eksploatowane elektrownie jadrowe) — udany atak na elektrow-
nie jadrowa w jednym kraju, stanowi zarazem atak na wszystkie elektrownie jadrowe na $wiecie. Po
przeprowadzeniu skutecznego ataku na elektrownie jadrowa, wielce prawdopodobne jest, ze pozo-
state tego typu obiekty zostalyby zamkniete w danym kraju a by¢ moze réwniez w innych pan-
stwach®.

Dotychczasowe proby atakéw terrorystycznych na elektrownie atomowe

Ataki terrorystyczne, ktorych celem s3 elektrownie jadrowe nie sg czysto teoretyczne. W prze-
sztosci, miata juz miejsce pewna liczba takich atakdw. Szczesliwie nie doprowadzity one, jak dotych-
czas, do katastrofalnego w skutkach skazenia promieniotwdrczego. Oto kilka przyktadow®:

- 12 listopada 1972 r.: trzech porywaczy przejeto kontrole nad samolotem DC-9 linii Southern
Airlines i zagrozito jego rozbiciem o wojskowy reaktor badawczy Oak Ridge. Po otrzymaniu dwéch
miliondw dolaréw, porywacze odlecieli na Kube,

- grudzien 1977 r.: separatysci baskijscy zdetonowali szereg bomb, uszkadzajac zbiornik cisnie-
niowy reaktora i wytwornice pary oraz zabili dwéch pracownikéw, znajdujacej sie w budowie elek-
trowni jadrowej Lemoniz, w Hiszpanii,

- grudzien 1982 r.: partyzanci ANC zdetonowali cztery bomby wewnatrz znajdujacej sie w bu-
dowie elektrowni jadrowej Koeberg, w Potudniowej Afryce, mimo mocnej ochrony,

- maj 1986 r.: trzy sposrdd czterech linii energetycznych prowadzacych do elektrowni jadrowej
Palo Verde w Arizonie, znajdujacych sie poza jej terenem, zostaly uszkodzone w akcie sabotazu, po-
legajacym na ich zwarciu,

- luty 1993 r.: w elektrowni jadrowej Three Mile Island (Pensylwania), kierowca przebit sie sa-
mochodem przez bramke kontroli wjazdéw, a nastepnie wbit sie pod czesciowo otwartg brame, pro-
wadzacg do budynku turbin. Ochrona odnalazta go w tym budynku cztery godziny pé6zniej,

- 1993 r.: odpowiedzialni za zamach bombowy z wykorzystaniem samochodu na budynek World
Trade Center terrorysci, nalezacy do siatki terrorystycznej, ktéra twierdzita, ze jest czescia Islam-
skiego Dzihadu, zagrozili w liScie przestanym do redakcji New York Times atakiem na instalacje nu-
klearne. Autentyczno$¢ listu zostata potwierdzana przez wladze. Dodatkowo w trakcie dochodzenia
stwierdzono, iz grupa terrorystyczna szkolita si¢ w listopadzie 1992 roku w obozie w poblizu Harris-
burga w Pensylwanii, pietnascie kilometréw od elektrowni Three Mile Island,

- listopad 1994 r.: zgloszono grozby bombowego ataku terrorystycznego na elektrownie jadrowsa
w Ignalinie na Litwie. Jednakze nie doszto do wybuchu i nie znaleziono zadnej bomby na terenie
elektrowni.

System prawnych i technicznych zabezpieczen elektrowni atomowych

W czerwcu 1957 roku utworzono Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA) z sie-
dzibg w Wiedniu stanowigca jedna z licznych agend ONZ. W 1968 roku podpisano Traktat o Nieroz-
przestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT — Non Proliferation Treaty) i powotano w ramach MAEA spe-
cjalistyczng stuzbe - Departament Zabezpieczenn (Departament of Safeguards)’, ktérej zasadniczym

5 Ibidem.

5 A. Froggatt, op. cit., s. 121-122.

7 International Atomic Energy Agency The Safeguards, System of the International Atomic Energy Agency,
https://www.jaea.go.jp/04/iscn/iscn_old/resource/safeguards%20system.pdf.
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zadaniem jest kontrola wypetniania warunkow traktatu NPT przez panstwa sygnatariuszy, polegajaca
na niezaleznej weryfikacji deklaracji panistwa o materiatach jadrowych i dziataniach zwigzanych z
energia jadrowa. Celem systemu zabezpieczen jest sprawdzenie czy deklarowana dziatalnos$¢ lub ma-
terialy nie sa wykorzystywane do wytwarzania broni jadrowej. Kontrola obejmuje przede wszystkim
materiaty, ktére moga by¢ uzyte do budowy jadrowych materiatéw wybuchowych?.

Prace nad uktadem NPT ujawnity dodatkowo inne problemy zwigzane z mozliwo$cig niekontro-
lowanego dostepu, nie tylko do materialéw jadrowych koniecznych do budowy jadrowych srodkow
wybuchowych, ale i innych materialéw radioaktywnych (np. toksycznych), ktére mogltyby by¢ wy-
korzystywane w celach przestepczych. Szczegélng uwage zwrécono na konieczno$¢ ochrony tych
materiatéw przed kradziezg lub sabotazem oraz na konieczno$¢ ochrony samych obiektéw, w ktoérych
znajduja sie tego rodzaju materiaty, jak réwniez na ochrone materialéw podczas transportu. W celu
zminimalizowania potencjalnych zagrozen opracowano zesp6t zalecen ufatwiajacych wymiane in-
formacji, organizacje szybkiej interwencji pozwalajacej na zlokalizowanie i odzyskanie skradzionego
materiatu radioaktywnego oraz pomocy technicznej pozwalajacej na usuniecie ewentualnych skazen
radioaktywnych?®.

Prace nad miedzynarodowa konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych rozpoczeto
w 1972 r., ktéra zostata wprowadzona w zycie w 1987 r. Konwencja obejmuje miedzy innymi kate-
goryzacje materialéw jadrowych, ich transport, okresla srodki przeciwdziatajace przemytowi i bez-
prawnemu handlowi materiatami jadrowymi. Od momentu jej powstania do chwili obecnej wprowa-
dzono szereg zmian uwzgledniajacych pojawienie sie nowych technologii jak réwniez zmian redak-
cyjnych. Obecnie obowiazujaca redakcja dokumentu INFCIRC/225' zostata zatwierdzona w 1998 r.
Wprowadzenie przez panstwo zalecen opisanych w dokumencie jest dobrowolne i w niczym nie na-
rusza jego suwerennosci, a nawet dokument zaleca dostosowanie ich do warunkéw lokalnych
uwzgledniajacych specyfike chronionych obiektéw i systemoéw zabezpieczen juz dziatajagcych w pan-
stwiell. W grudniu 2007 r. do konwencji o ochronie fizycznej materiatéw i obiektéw jadrowych przy-
stapita Europejska Wspélnota Energii Atomowej, ktdrej czlonkiem jest rdwniez Rzeczpospolita Pol-
ska. Zdynamizowanie prac nad narazeniem obiektow jadrowych wywotane wrzesniowym zamachem
w Nowym Jorku w 2001 r. spowodowato konieczno$¢ powtdrnego przeanalizowania stanu bezpie-
czenistwa o$rodkéw jadrowych i przeprowadzenie nowych symulacji komputerowych przewidywa-
nych awarii wywotanych atakiem terrorystycznym. Zwrdcono szczeg6lna uwage na:

- zabezpieczenia reaktoréw energetycznych i do$wiadczalnych z uwzglednieniem mozliwosci
ataku na ich wrazliwe elementy, gtéwnie zabezpieczenia fizyczne budynku reaktora, obiegéw sys-
temu chtodzenia, basenéw wypalonego paliwa oraz na zabezpieczenia przed mozliwo$cia sabotazu
wewnetrznego np. opanowanie sterowni reaktora,

- mozliwa kradziez wypalonego lub $wiezego paliwa z obiektu lub w czasie transportu,

- nieuprawnione zbieranie niewielkich ilosci materiatu jadrowego lub radioaktywnego w dlugim
okresie czasu,

- mozliwos¢ bezposredniej kradziezy broni jadrowej z baz wojskowych, todzi podwodnych, sa-
molotéw, magazyndéw glowic!?.

8 K. Rzymkowski, Miedzynarodowy system zabezpieczeri przed rozprzestrzenianiem broni jqdrowej SAFEGUARDS. Postepy
Techniki Jadrowej 2007, z. 4, s 2-6.

9 K. Rzymkowski, Kontrola materiatéw jgdrowych. Postepy Techniki Jadrowej 2011, t. 2, s. 7-13.

10 International Atomic Energy Agency, The Phisical Protection of nuclear material and nuclear facilities,
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc225r4c.pdf.

11 K. Rzymkowski, Narazenie elektrowni jgdrowych na ataki terrorystyczne, ENEX. Nowa Energia 2009, s. 30-41.

12 |bidem.
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Analizujac rézne ewentualne warianty ataku terrorystycznego zwrécono uwage na mozliwosé
powtorzenia zamachu wg. sprawdzonego scenariusza polegajacego na spowodowaniu katastrofy lot-
niczej poprzez bezposrednie uderzenie w budynek reaktora i uszkodzenie jego wrazliwych elemen-
tow's,

Wiyniki analiz wykazaty, ze (mimo iz od poczatku projektowania takich obiektéw uwzgledniano
szereg czynnikéw powodujacych mozliwos$¢ wystgpienia awarii jadrowej) obiekty starszego typu, bu-
dowane gtéwnie w krajach korzystajacych z technologii radzieckich, oraz pierwsze reaktory energe-
tyczne w krajach zachodnich, ktérych konstrukcja ulegta naturalnej degradacji nie sa catkowicie od-
porne na tego typu ataki. Wymagaja one pilnej modernizacji, podobnie jak i obiekty usytuowane w
poblizu lotnisk. W Stanach Zjednoczonych wprowadzono wokét reaktora obowigzkows strefe bez-
pieczenistwa o promieniu 10 mil*4.

Jezeli zniszczenia spowodowane atakiem ograniczaja sie do jednej funkcji lub jednego elementu
reaktora np. awarii systemu chtodzenia obiegu pierwotnego, odciecia zasilania zewnetrznego, to nie-
wielkie dziatania korekcyjne znacznie zminimalizuja skutki zamachu. Jednakze uszkodzenie kilku
elementéw komplikuje sytuacje. Zasadnicza role w ograniczaniu skutkéw ewentualnego zamachu
terrorystycznego na obiekt jadrowy z reaktorem (elektrownie, osrodki badawcze) zaréwno w wyniku
ataku z zewnatrz jak i przypadku sabotazu wewnatrz ma konstrukcja budynku reaktora. Nowe bu-
dynki, w ktédrym umieszczony jest rdzen reaktora stanowia konstrukcje sktadajaca sie z podwojnych
(prawie metrowych $cian) wykonanych ze zbrojonego, wzmocnionego betonu (miedzy $cianami jest
wolna przestrzen o szeroko$ci okoto 2 m, stale monitorowana) i s3 dodatkowo wzmocnione kilku-
centymetrowg $ciang stalowa. Konstrukcja tej $ciany przypomina konstrukcje okretu. Wewnatrz tego
budynku w stalowej i réwniez kilku metrowej zbrojonej betonowej obudowie umieszczony jest
rdzen. Przeprowadzone symulacje wykazaly, ze do zniszczenia takiej konstrukcji z zewnatrz po-
trzebny bytby wybuch jadrowy o duzej mocy. Taka konstrukcja budynku wytrzymuje silne trzesienia
ziemi i burze huraganowe (elektrownia Three Mile Island w St. Zjednoczonych wytrzymata 6,7 w
skali Richtera i wiatry huraganowe 200 mil/h)®.

Budynek reaktora stanowi jeden z najbardziej wrazliwych elementéw elektrowni jadrowej (lub
os$rodka badawczego), poniewaz znajduja si¢ w nim wszystkie istotne elementy konieczne do nieza-
wodnej pracy. Nalezg do nich nastepujace systemy: mechanicznego sterowania uktadami wygaszania
reaktora, sterowania uktadami chtodzenia, awaryjnymi kilkustopniowymi systemami automatycz-
nego wygaszania i chtodzenia, detektorami promieniowania, detektorami chemicznymi okreslaja-
cymi rodzaj i ilos¢ uwalnianych substancji radioaktywnych itp'e.

W celu opracowania mozliwie najlepszej konstrukeji budynku, w ktérym umieszczano by reak-
tor przeprowadzono rozlegte analizy dotychczasowych i przewidywanych awarii reaktoréw jadro-
wych. Do najbardziej kopleksowych nalezg analizy przeprowadzone przez Nuclear Regulatory Com-
mission (NRC opublikowane w dokumencie NUREG-0956 USA). Z analizy zabranych danych obej-
mujacej 16 znanych awarii jadrowych wynika, ze niezwykle groznym skutkiem awarii jest utrata
mozliwosci chtodzenia reaktora, brak zasilania sieciowego, pekniecia rur systemu chtodzenia, awaria

13 K. Rzymkowski, Narazenie elektrowni jgdrowych na ataki terrorystyczne, Stowarzyszenie Ekologéw na Rzecz Energii Jadro-
wej 2011, http://seren.org.pl/wp- content/uploads/2016/01/ narazenie_na_ataki.pdf.

1 Ibidem.

5 Ibidem.

18 |bidem.
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systemu chltodzenia awaryjnego, niedostepnos¢ wnetrza budynku reaktora. Mimo zebrania duzej ilo-
$ci informacji o awariach i opracowaniu wielu symulacji komputerowych istnieje jeszcze bardzo duzo
niewiadomych czynnikéw nie pozwalajacych doktadnie przewidzie¢ przebiegu i zasiegu awarii'’.

W przedstawionej, w dokumencie konicowej analizie obudowy reaktora ustalono, ze najgrozniej-
szym z punktu widzenie zdrowia cztowieka jest wydzielanie sie radioaktywnego jodu J-131, ktére
moze nastapi¢ (nawet w czasie normalnej pracy reaktora) w wyniku np. rozszczelnienia si¢ pretow
paliwowych wchodzacych w skiad zestawéw paliwowych. Oczywiscie rozszczelnienie pretéw po-
woduje uwolnienie réwniez innych substancji promieniotworczych. Prety paliwowe stanowia
zwartg szczelng konstrukcje rurek cyrkonowych, w ktérych znajduje sie materiat jadrowy ulegajacy
przemianom w trakcie pracy reaktora. Zasadniczym elementem zapewniajacym bezpieczng prace re-
aktora jest odprowadzanie z jego wnetrza ciepla, powstajacego w wyniku reakcji jadrowych zacho-
dzacych w rdzeniu. Brak chtodzenia moze spowodowaé rozpuszczenie rdzenia i trudno przewidy-
walne reakcje z obudowa betonows, jak réwniez uwolnienie ogromnej ilosci promieniotworczych i
toksycznych gazéw. Dlatego tez oprocz systemu chtodzenia wykorzystywanego bezposrednio do wy-
twarzania energii elektrycznej, w budynku reaktora umieszczane s3 systemy awaryjnego odprowa-
dzania ciepta i wylgczania reaktora’s.

Konstrukcja budynku reaktora powinna wytrzymywac¢ wysoka temperature i wysokie ci$nienie
uwolnionych gazéw, aerozoli przez kilka godzin, dni a nawet tygodni, tak by mozna byto usuwaé
stopniowo skutki awarii. Przewidywana jest réwniez mozliwos¢ wieloletniego wytaczenia budynku
z uzytkowania przy zapewnieniu jego chtodzenia. Przyktadem zwiekszenia bezpieczenstwa przez za-
stosowanie odpowiedniej konstrukcji budynku reaktora moze by¢ poréwnanie awarii w elektrowni
Three Mile Island w 1979 r. i awarii w elektrowni w Czarnobylu w 1979 r. Obie awarie elektrowni
jadrowych byly wynikiem bledu operatora i wad projektu. Utrata chlodziwa w elektrowni Three
Mile Island spowodowata rozpuszczenie rdzenia, ale nie byto pozaru i eksplozji, a budynek reaktora
uniemozliwil wydostanie sie substancji radioaktywnych do atmosfery. W Czarnobylu reaktor nie byt
umieszczony w budynku o wzmocnionej konstrukcji, a wybuch wodoru i moderatora grafitowego
spowodowatl pozar i wyparowania do atmosfery znacznej czesci rdzenia powodujac silne skazenia
okolicy rozprzestrzeniajac sie na caly §wiat. Zatem by atak terrorystyczny byt skuteczny nalezatoby
spowodowac awarie urzadzen wewnatrz budynku reaktora i powaznie uszkodzi¢ sam budynek'.

Systemy ochrony fizycznej (technicznej) obiektow i materiatéw jadrowych w nich przechowy-
wanych s3 opracowywane indywidualnie dla kazdego obiektu. Za jego opracowanie, wdrozenie i
poprawne funkcjonowanie odpowiedzialne s3 wladze panstwowe w ramach swojego prawa krajo-
wego zgodnego z prawem miedzynarodowym. W kazdym panistwie mogg obowigzywac rézne roz-
wigzania techniczne, prawne, organizacyjne ale pomiedzy panstwami powinna by¢é wzajemna
wszechstronna wspotpraca. W zwiazku z tym koniecznoscia jest umiedzynarodowienie problemu
ochrony fizycznej, co jest szczegdlnie wyraznie widoczne w sytuacji, gdy efektywno$¢ systemu
ochrony w jednym parnstwie jest uzalezniona od dziatan innego panstwa np. w sytuacji koniecznosci
transportu materialéw jadrowych przez wspdlna granice lub przy transporcie tranzytowym. Panstwo
powinno zagwarantowac ochrone materiatéw jadrowych podczas ich miedzynarodowego transportu
na jego terytorium lub na pokiadzie statku lub samolotu podlegajacemu jego jurysdykcji. System

17 U.S. Nuclear Regulatory Commission, Reassessment of the Technical Bases for Estimating Source Terms,

https://www.nrc.gov/docs/ML0635/ML063550025.pdf.

18 |bidem.

19 K. Rzymkowski, Narazenie elektrowni jgdrowych na ataki terrorystyczne, Stowarzyszenie Ekologdéw na Rzecz Energii Jadro-
wej 2011, http://seren.org.pl/wp-content/uploads/2016/01/ narazenie_na_ataki.pdf.
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ochrony materiatéw jadrowych jest potaczeniem elementéw administracyjnych, technicznych i réz-
nego rodzaju zapdr fizycznych. Zalecenia zawarte w dokumencie MAEA INFCIRC/255/Rew.4 zobo-
wigzuja panstwa do wspotpracy, wzajemnych konsultacji, wymiany informacji o sposobach ochrony
fizycznej, stosowanych technikach oraz o sposobach odzyskiwania utraconego materiatu jadrowego.
Przy opracowywaniu zalecenl dla systemu ochrony obiektéw jadrowych nalezy uwzgledni¢ stopien
atrakcyjnosci formy — postaci materiatu jadrowego dla potencjalnych zamachdw terrorystycznych
oraz naturalne wlasciwos$ci materialu uniemozliwiajace sabotaz lub kradziez?. Dlatego tez wymaga-
nia dotyczace fizycznej ochrony obiektéw jadrowych musza przede wszystkim uwzgledniaé rodzaj
(kategorie) materialu jadrowego w obiektach, jego lokalizacje (tzn. czy jest on aktualnie uzywany,
magazynowany, transportowany), jak i zabezpieczenie drdg transportu materiatu. System zabezpie-
czen fizycznych powinien stanowi¢ kombinacje:

- urzadzen stanowiacych rozbudowane systemy jadrowej aparatury kontrolnej, systemow obser-
wacji obiektu, zamykania zagrozonych lub atakowanych stref obiektu, systeméw alarmowych,

- zespotu procedur - wiaczajac w to organizacje i obowigzki stuzb ochraniajacych obiekt, plany
obiektu uwzgledniajace przeprowadzenie natychmiastowej akcji obronnej, obowigzkowych ¢wiczen
treningowych,

- dziatan usuwajacych skutki zamachu, np. usuwanie przeszkod uniemozliwiajacych dotarcie do
zagrozonej strefy, naprawa uszkodzen i uruchomienie systeméw kontrolnych, usuwanie skazen ra-
dioaktywnych?!.

Jak juz wspomniano system ochrony fizycznej jest opracowywany indywidualnie dla kazdego
obiektu i wymaga szczegdlnej doktadnosci dla tych obiektéw, ktére moga by¢ bardziej narazone na
zamachy ze wzgledu na atrakcyjno$¢ materiatu jadrowego dla celéw terrorystycznych. Powinien on
by¢ réwniez okresowo kontrolowany, modernizowany i modyfikowany w zaleznosci od zmian kate-
gorii chronionego materiatu. Miedzynarodowy transport materialu jadrowego wymaga spetnienia
wszystkich uzgodnionych procedur dotyczacych zabezpieczen fizycznych zawartych w dokumencie
INFCIRC/274. Panistwo eksportujace materiat jadrowy musi wydac specjalne o§wiadczenie o legalno-
$ci pochodzenia materiatu. Panistwo eksportujace odpowiada w pelni za bezpieczenistwo materiatu az
do chwili przekroczenia granicy. Informacje o transporcie powinny by¢ niejawne?2.

Sabotaz jako jeden z przewidywalnych scenariuszy ataku terrorystycznego na obiekt jadrowy

Dziataniem sabotazowym jest kazde $wiadome dziatanie prowadzace do kradziezy, wykorzysta-
nia, usuniecia lub rozproszenia materiatéw jadrowych mogace spowodowac $mier¢, obrazenia ludzi
lub szkody w odniesieniu do elementéw $rodowiska, jak réwniez dziatanie wymierzone przeciwko
obiektowi jadrowemu lub jego funkcjonowaniu wywotujac uwalnianie substancji radioaktywnych i
powodujgce narazenie na promieniowanie os6b lub skazenie srodowiska?.

Atak sabotazowy na obiekt jadrowy moze spowodowac przede wszystkim narazenie personelu,
ludnosci i srodowiska na zagrozenie radioaktywne. Oczywiscie zalezy ono od rodzaju materiatu j3-
drowego, jego ilosci, a w szczegdlnosci ilo$ci materiatéw rozszczepialnych, budowy obiektu jadro-
wego i przewidywanych dziatani ochronnych?.

20 |nternational Atomic Energy Agency, The Phisical Protection of nuclear material and nuclear facilities, 2017,
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc225r4c.pdf).

21 |bidem.

22 K. Rzymkowski, Narazenie elektrowni...., 2011.

2 |bidem.

24 International Atomic Energy Agency, Engineering Safety Aspects of the Protection of Nuclear Power Plants against Sabo-
tage, http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1271 _web.pdf.
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Przy stosowanej $cistej kontroli personelu i 0s6b wizytujacych (przede wszystkim zatrudnionych
w strefie najbardziej wrazliwej) majacych bezposredni dostep do materiatéw jadrowych, przez wie-
lokrotne i wielostopniowe sprawdzanie tozsamosci (karty mikroprocesorowe, odciski palcéw i dioni,
potwierdzenie przez kamery obserwacyjno — rejestrujace) wprowadzenie zamachowca z zewnatrz
wydaje sie¢ mato prawdopodobne. Mimo to taka sytuacja zaistniata w Afryce Potudniowej w elek-
trowni Pelidaba, w ktérej przechowywany byt wzbogacony uran z czaséw gdy podjeto probe budowy
broni jadrowej. Zamachowcom udato si¢ dotrzeé, najprawdopodobniej przy pomocy kogos z perso-
nelu do sterowni elektrowni. Sytuacja zostata szybko opanowana, lecz wykazato to niedoskonatos¢
zabezpieczen tej elektrowni i potwierdzito realnos¢ podobnego zamachu®.

Ataki terrorystyczne w Nowym Jorku wykazaty tatwos¢ dokonania zamachu z zewnatrz. Dlatego
tez coraz czesciej wprowadzane s3 zabezpieczenia uwzgledniajace mozliwo$¢ dokonania takiego za-
machu np. poprzez zniszczenie zapdr fizycznych przez uzycie pojazdéw opancerzonych wypetnio-
nych materiatami wybuchowymi lub podobnego ataku z powietrza, jakie miato miejsce w Japonii,
ataku z morza, ze wzgledu na rozmieszczenie obiektéw jadrowych na brzegu. W tym ostatnim przy-
padku organizowane s3 specjalne patrole morskie®.

Potencjalne konsekwencje dla srodowiska

Skutecznie przeprowadzony atak terrorystyczny na elektrownie atomowa przynidstby olbrzy-
mie, nieodwracalne szkody w $rodowisku. Droga analogii mozna odnie$¢ sie do skutkéw, jakie wy-
wotata awaria reaktora jadrowego 26 kwietnia 1986 roku w Czarnobylu, gdzie po uptywie kilkudzie-
sieciu lat od zdarzenia obszar ten nadal stanowi strefe zamknieta dla ludzi. Wybuch reaktora spowo-
dowat tam negatywne skutki zdrowotne, ekologiczne i spoteczno-polityczne. Na terenach, ktére zo-
staty dotkniete falag uderzeniowa wybuchu zniszczeniu ulegta fauna oraz flora, infrastruktura miast i
wsi, skazeniu ulegty lasy, gleby oraz system wodny. Detonacja reaktora przez terrorystow przynio-
staby podobnego rodzaju zniszczenia?.

Przyktadowo skutki po wybuchu reaktora jadrowego w elektrowni o mocy elektrycznej 1000
MW przedstawialby sie nastepujaco: do atmosfery uwolnione zostatyby pierwiastki promieniotwor-
cze takie jak np. cez czy jod, czego konsekwencje bylyby katastrofalne, a efekty objetyby duzy obszar.
Dlatego nalezaloby szybko przeprowadzi¢ ewakuacje z obszaru o powierzchni do 10 000 km?. W
konsekwencji bytoby do 15 000 ofiar $miertelnych, spowodowanych ostrym napromieniowaniem
oraz do miliona ofiar $miertelnych, ktére umartyby na raka, jak réwniez niezliczona ilo$¢ uszkodzen
genetycznych w przysztych pokoleniach. Skazony obszar, ktéry wymagatby w dtugim okresie czasu
przesiedlenia ludno$ci, méglby siega¢ powierzchni 100 000 km2. Srodowisko naturalne na obszarze
skazonym byloby niezdatne do uzytku przez kilkadziesiat lat, gtéwnie z powodu, catkowitego zakid-
cenia ekosystemu, skazenia gleb, laséw oraz systemu wodnego. Koszty ekonomiczne oszacowano na
6000 miliardéw Euro?.

Podsumowanie

25 K. Rzymkowski, Narazenie elektrowni..., 2011.
26 |bidem.

27 A, Froggatt, op. cit., s. 128.

28 |bidem.
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Wedtug informacji pochodzacych z réznych zrédetl nie ma obecnie wskazan, ze organizacje ter-
rorystyczne uzyskaty bezposredni dostep do broni jadrowej lub materiatéw potrzebnych do jej wy-
konania lub, ze przygotowywane sa dzialania w tym kierunku i istnieje specjalnie nasilenie staran
uzyskania wiedzy o tego rodzaju broni. Nielegalna budowa broni jadrowej wymaga znacznego kom-
pleksowego przygotowania organizacyjnego i technicznego w warunkach scistego zachowania tajem-
nicy takich dziatan, trudnych do pelnego ukrycia nawet przy obecnym niezbyt szczelnym systemie
kontroli. Wydaje sie, ze dla organizacji terrorystycznych tatwiejszym i bardziej bezpiecznym z ich
punktu widzenia jest uzywanie klasycznych srodkéw wybuchowych. Dodatkowym bardzo istotnym
utrudnieniem przygotowania zamachu jadrowego jest stale poprawiajaca si¢ ochrona, nawet najbar-
dziej zaniedbanych pod tym wzgledem osrodkéw stosujacych dawne technologie radzieckie, gtéwnie
w krajach bytego ZSRR, jak réwniez w samej Rosji.

Bardzo istotnym elementem zwiekszenia bezpieczernistwa jest rozszerzenie wspétpracy miedzy-
narodowej. Wprowadzenie jednolitych procedur, przepiséw dotyczacych réznych form wspoétpracy
pomiedzy sasiadujacymi krajami, wzajemne kontrole jak i kontrole miedzynarodowe np. w ramach
NPT znacznie zmniejszaja ryzyko utraty kontroli nad materiatem jgdrowym. Szczegélnym wzmoc-
nieniem kontroli obrotu wszelkiego rodzaju materiatami promieniotwdrczymi sg wczesniej wspo-
mniane nowo opracowane konwencje. Wydaje sie rowniez mato prawdopodobne by rzady krajow
nawet wzajemnie wrogich udostepnialy takie potezne srodki jak bron jadrowa grupom, nad ktérymi
nie miatyby kontroli®.

Ocena realnych szans mozliwosci przeprowadzenia jadrowego ataku terrorystycznego przez zor-
ganizowane grupy przestepcze jest bardzo trudna. Jednakze takie badania symulacyjne sa prowadzone
i wedtug prognoz ekspertéw amerykanskich prawdopodobienistwo zamachu wynosi okoto 50 % w
ciaggu najblizszych 10 lat®. Oczywiscie wszelkie takie prognozy obarczone sg znacznym bledem ze
wzgledu na brak aktualnych pewnych danych dotyczacych rozwoju sytuacji w niedalekiej przyszto-
$ci. Dlatego nawet przy bardzo optymistycznej ocenie wynoszacej 1% istnieje prawdopodobienistwo,
ze w ciggu najblizszych 10 lat moze nastapic¢ zamach jadrowy i nie wolno zaniedbywac zadnych dzia-
tan zabezpieczajacych3!.

Wszystkie obiekty jadrowe powinny by¢ pod szczegdlnym nadzorem panstw przy peinej i sze-
rokiej wspdtpracy miedzynarodowej. Dziatania zabezpieczajace wymagaja wielostronnej wspoétpracy
stuzb ochronnych, specjalnych i specjalistéw od ochrony radiologicznej. Stuzby wspoétpracujace po-
winny by¢ wyposazone w odpowiednig aparature umozliwiajaca detekcje promieniowania radioak-
tywnego i uruchamianie alarmu. Dziatanie stuzb powinno odbywac si¢ zgodnie z odpowiednimi pro-
cedurami (plan organizacji dziatan zapobiegawczych, ochronnych, awaryjnych). Schemat i procedury
dziatania musza by¢ wypracowane w skali kraju posiadajacego obiekty jadrowe przy $cistej wspot-
pracy miedzynarodowej z udziatem Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Wspo6lnym daze-
niem wszystkich stuzb powinno by¢é wyeliminowanie nielegalnego handlu materiatami jadrowymi.
Fizyczna ochrona obiektu powinna uniemozliwia¢ lub utrudniaé¢ (opdzniac) dostep do materiatu ja-
drowego przy uzyciu wszystkich dostepnych $rodkéw. Powinny by¢ one zblizone do sposobéw
ochrony materialéw kategorii I z uwzglednieniem wszelkich warunkéw lokalnych®2.

29 K. Rzymkowski, Narazenie elektrowni...2011.
30 |bidem.
31 |bidem.
32 |bidem.
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Przy projektowaniu obiektéw jadrowych uwzglednia sie takze wszystkie spodziewane ewentu-
alne zjawiska naturalne, ktére mogty by zakidci¢ jego normalng prace np. drastyczne, nagte podwyz-
szenie temperatur, silne wiatry - huragany, powodzie, opady trzesienia ziemi itp. Zapobiega to row-
niez zniszczeniu obiektu w wyniku przeprowadzonego w jego poblizu wybuchu. Panistwo powinno
zapewni¢ bezpieczenistwo nad obszarem powietrznym w poblizu wszelkich obiektow jadrowych. Od-
rebnym, bardzo zlozonym problemem jest zapewnienie bezpieczenstwa transportu materialéw ja-
drowych, w szczegdlnosci wypalonego paliwa przewozonego z elektrowni do zaktadéw przerobu.
Tak kompleksowe podejscie do kwestii zabezpieczen i ochrony jest sprawa kluczowa pozwalajaca
maksymalnie zminimalizowaé prawdopodobienstwo zamachu terrorystycznego na obiekty jadrowe.

sekk

The nuclear power stations as a target for terrorists
and potential environmental impacts
In this article was presented consequences for the environment after effective terrorist attack on
a nuclear power station, rules concerning monitoring of these power station as well as physical and
legal protection of nuclear objects. It was discussed also expected acts of sabotage on the nuclear
power station and the forecast probability of such terrorist attacks.

Keywords: environment, nuclear materials, protection of nuclear objects, terrorist attack, nuclear
power



Strona |76

Tania Piddoncu

THE ENVIRONMENTAL CRIMES IN ITALTIAN LAW

Environmental law: historical notes

It is not easy to find a definition of "environment", none of the most important treaties,
declarations, guidelines will give a precise definition'. Finding a legal definition of the environment
is complex? because there is a risk of extending too much the concept and making it too broad to
encompass only a few sectors excluding others of equal importance. We can derive a definition of the
environment by World Health Organization, which designates by this term the set of physical,
chemical, biological and social influencing health and well-being remembering that environmental
protection is a public interest that affects the whole of humanity?3. The international community has
recognized requirement to regulate by the environmental law only in the second half of the twentieth
century, when individual states have realized that they were not able to provide effective protection
to the environment and resources for future generations. One of the first international documents
aimed at environmental protection is the Stockholm Declaration on the Human Environment
adopted following the Stockholm Conference of 1972, through this statement is created the first
international body with expertise in the environmental field the United Nations Environment
Program (UNEP)*. This Conference was the forerunner of a series of subsequent interventions, such
as the Paris Summit of 1972 and the Bonn Conference of 1973, in which the various Heads of State
of the Member Countries have strengthened their commitment to safeguarding the environment. Just
since 1973, the environmental policy becomes a priority for the European Community but without a
specific law since the Treaty of Rome did not provide anything about it, we will need to wait for the
1986 with the Single European Act in order to have a first recognition of the community work in
environmental, important principles pursued by this Act are:

* the principle of correction, as it tries to avoid that damage the environment already produced
may be worsened

* the principle of prevention, as amends for damage is more expensive than it is to avoid it,
keeping remembering that it is almost always impossible to repair environmental damage.

In the late Eighties we are witness of the development of International law wanted by the United
Nations; Brundtland's Commission® is given the task to prepare a report on sustainable development
called Our Common Future. On this print is organized the United Nations Conference on
Environment and Development (UNCED) held in Rio de Janeiro in 1992 with which want to work
on international cooperation, economic development but respecting the protection of the
environment, it try to find solutions to climate change, deforestation as they form a common concern.
The Convention also provided about the CO: emissions differentiated responsibility between
developed Countries and undeveloped Countries belief that in industrialized Countries have
increased gas greenhouse emissions and so they should take appropriate measures to limit harmful

1 p. Birnie, A. Boyle, C. Redgwell, International law and environmental, Oxford 2009, s. 5.

2 G. Cordini, Profili di diritto ambientale comparato, (w:) Diritto ambientale. Profili internazionali europei comparati, G.
Cordini, P. Fois, S. Marchisio (red.), Giappichelli 2008, s. 103.

3 |Ibidem, s. 104.

4 S. Marchisio, Il diritto internazionale dell'ambiente, (w:) Diritto ambientale profili internazionali europei comparati, G.
Cordini, P. Fois, S. Marchisio (red.), Giappichelli 2008, s. 7.

5 Ibidem, s. 11.



77 |Strona

emissions. For developing Countries it is expected lower standards but nevertheless imposes the
application of internal measures to limit climate change. The Maastricht Treaty of 1992 recognizes
the need for international standards that solve the environmental problems both on a domestic level
and internationally. Surely recorded on the intention to move from a Community environmental law
in an International environmental law the Chernobyl accident 26 April 1986 cogliendosi the need
for international collaboration. Only with the signing of the Lisbon Treaty on 13 December 2007 we
will have to shift to the European Community, from this moment we will not talk anymore of
European Community environmental policy but of polital of European Union environmental®.

The environment in Italian law

To come into force the Constitution of the Italian Republic in 1948 the knowledge of
environmental issues was so limited that social awareness of environmental protection. At the time
there was not in society perception of the risk of degradation was not a problem as pollution
understood as we understand it today and above were not known the devastating effects of it on
health and quality of life. Considering article 2 Constitution which cites "The Republic recognises
and guarantees the inviolable rights of the person, as an individual and in the social groups where
human personality is expressed. The Republic expects that the fundamental duties of political,
economic and social solidarity be fulfilled" There were introduced in the Constitution two principles
which article 9 Constitution, reference is made to the landscape, the historical and artistic heritage
of the nation and the article 32 Constitution, about health. Jurisprudence and doctrine are in
agreement in the interpretation of articles 9 and 327, through this interpretation is possible to outline
a legal concept of healthy environment in order to outline the rights that individuals can defend
giudizio®. We might interpret article 2 co.2 Constitution in the ‘political solidarity, economic and
social” as the objectives pursued by the political of the European Union, economic solidarity is
reflected in the obligation to find the funds for environmental protection. Following the reform of
the Constitutional Law 03/2001, known as Reform of Title V has been inserted into the Italian
Constitution the term "environment"; the article 117 point s Constitution specified that the
jurisdiction is only of State in terms of 'protection of the environment, the ecosystem and cultural
heritage’. The Constitutional Court also through various rulings reaffirmed the importance of the
environment as a fundamental value®, as a constitutionally guaranteed and protected value'®, as well
constitutionally relevant!!. Talking of environmental protection, we can not avoid talking about the
criminal protection resulting from crimes committed against the environment. The Court of Justice
in Case C-176/03 of 12 September 2005 required Member States to adopt criminal sanctions against
acts prejudicial to Community interests; consistent with the Court's case law was enacted Directive
of EU 2008/99 / EC'? on the penal protection of the environment which requires all Member States
to provide for criminal law measures to make punishable serious violations of European legislation
on environmental protection. The directive lists violations that need to be considered offenses in all

5 P. Fois, Il diritto ambientale nell'ordinamento dell'Unione Europea, (w:) Diritto ambientale profili internazionali europei e
comparati, G. Cordini, P. Fois, S. Marchisio (red.), Giappicchelli 2008, s. 59.

7 Corte cost. sent., no. 641/1987.

8 G. Cordini, Profili di diritto ambientale comparato, (w:) Diritto ambientale profili internazionali europei comparati, G. Cordini,
P. Fois, S. Marchisio (red.), Giappichelli 2008, s. 118.

% Corte cost. sent., no. 194/1993.

10 Corte cost. sent., no. 167/1987.

11 Corte cost. sent., no. 183/1983.

12 European Commission press releases, 16 Giugho 2011.
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Member States, however, the European Commission has had to give an ultimatum to ten Member
Countries including Italy since the deadline for transposition of the Directive set for 26 December
2010 had not been respected. The non-implementation of directives by the Member States hinders
the adoption of common minimum standards in criminal law against serious breaches of European
Union legislation on environmental protection and response to pollution caused by ships, which are
essential rules to prevent the gaps of which could benefit the perpetrators of environmental crimes.
In Italy environmental crimes were regulated by Dlgs.152 / 2006 which established the
Environmental Code, this while respecting some European Union directives does not appear suitable
for the application of self-executive standards and invades matters which are the responsibility
exclusive of Regions, expertise guaranteed from article 117 of Constitution. Therefore both the Union
pressure that the need for a national law which sanctioned the ecocrimes have prompted the
legislature to enact the L.22 /05/2015 No. 68, which provided:

* the environment' pollution offenses, the new article of the Code punishes environmental
pollution with imprisonment from 2 to 6 years and with a fine of 10 thousand to 100 thousand euro.
The environmental pollution punishes those who causes 'an impairment or a significant and
measurable deterioration: water or air, or extended, or significant portions of the soil or subsoil; of an
ecosystem, biodiversity, even agrarian, flora or fauna’.

* Death or injury as a result of environmental crime'4, it is scheduled to aggravating an increase
of punishment in case pollution crime have caused the injury or death of one or more persons.

* The environment disaster'®, the environmental disaster offense is punished with sentences of
5 to 15 years, it is expected to be aggravating when disaster has affected protected areas or under
constraint, or caused serious harm to protected species of fauna or flora.

* The intentional crimes against the environment!'é, is provided in the event that pollution
offenses and ailing have been committed through negligence and not by intent, or without intention,
a reduction of up to two thirds of the penis.

* Rehabilitation of polluted areas ’.

With the introduction of this rule, there was a shift from contravention crimes to crimes, there
has been an increase in penalties and was extended the term for prescription. However this legislation
eliminates a good portion of the offenses provided in contravention of the Environment Code which
have been converted into fines.

The ecocrimes in Italy: the countries of death

In recent years, the Italian media have shown greater interest in environmental crime and the
effects that they have not only on public health but also to related deaths with the investigation
regarding these phenomena. With the term ecomafie we refer to the trafficking of illegal waste
managed by the mafia interests most Regions of Calabria, Campania and Puglia'®. An illegal traffic in
ten years has earned to the mafia 43 billion euro. The ecomafias to dispose of these wastes using

13 Art. 452 bis, Italian Penal Code.

14 Art. 452 ter, Italian Penal Code.

15 Art. 452 quarter, Italian Penal Code: "The irreversible balance alteration of an ecosystem, the alteration of the equilibrium
of an ecosystem whose elimination is particularly onerous and achievable only with exceptional measures, the offense against
the public safety by reason of the importance of the fact for the extension the impairment or its harmful effects or for the
number of people injured or exposed to danger".

16 Art. 452 quinquies, Italian Penal Code.

17 Art. 452 terdecies, Italian Penal Code.

18 |a camorra uccide anche senza le pistole, Le lene 2013.
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various methods, for example in Campania in the infamous area called "Land of fires" is typical for
Camorra burning in the countryside or on street corners toxic waste released into the air by burning,
dioxins. It is estimated that in Campania at least 50% of the material contained in landfills toxic
material. Not only waste burned in the streets but also toxic and radioactive waste buried illegally in
the countryside or in landfills for household waste, an example is the biggest dump of the ecomafia,
the Resiti fumes from which escape although he is not no fire.

Case jumped to the news recently is the Ugento's case!®, following statements by Gianluigi
Rosafio®, a businessman close to the Sacra Corona Unita were found 600 barrels containing
polychlorinated biphenyls (PCBs) within the Burgesi landfill, a highly toxic waste and carcinogenic,
buried under tons of household waste. For being concerned about what is really contained Burgesi
was killed Peppino Basile, Councilor of the Region of Puglia, who was stabbed to death in 2008 for
having made too many questions. Not only illegal waste landfills, in Calabria have been used other
methods, the so-called "toxic ships". According to Legambiente between the Mediterranean Sea and
the Tyrrhenian Sea there would be 88 cargo sunk containing radioactive material, this would confirm
the testimony of repentant mafiosi Carmine Schiavone and Francesco Fonti?, the latter have testified
in front of the magistrates that he personally participated in the sinking of three ships: the Cunski,
the Yvonne A and Voriais Sporadais who were loading drums containing radioactive material coming
from abroad. Illegal transport of toxic and radioactive material does not only concern Italy just think
of the case of the vessel Jolly Rosso which was used in 1988 to recover from Monteco ten thousand
barrels containing toxic material illegally dumped in Lebanon in 1989 and was used to transport two
thousand tons of uranium from Lebanon to Moghera where this was disposed of despite the high
environmental risk. The Jolly Rosso ran aground on the Amantea's beaches is suspected in the failed
attempt of the sinking. One of the most emblematic cases concerning toxic ships remains that of Rigel
ship as to find it was established an investigative pool called "Ecomafie" under the command of which
there was the Commander Natale De Grazia, De Grazia was carrying out the investigation into the
ship Rigel, which is alleged to have been sunk off Capospartivento (Reggio Calabria) in 1987, although
the ship is not found and we can not prove that was carrying radioactive material the crew has been
definitely convicted for attempted insurance fraud, corruption and intentional sinking. Commander
De Grazia was poisoned just as he had identified the location of Rigel. Where there is waste which
always someone trying to use disposal "alternative" methods such as preparing false and ship wastes
along routes illegal documents, the Customs Agency stated that had discovered an organization that
would send loads of electrical and electronic waste to China, Pakistan, Malaysia, Nigeria and Congo
that started from the major italian ports and they have seized 11,400 tonnes of hazardous and toxic
waste. Another recent case of pollution jumped the headlines is the case involving the Saras Raffinerie
S.p.A., Saras is a petrochemical industry built in 1962 which is located in the municipality of Sarroch
in southern Sardinia. On 15% March 2017 airs the television show "Le Iene", which brings to light
what is sadly happening in the municipality of Sarroch.

19 p. Ancora, Tombati 600 fusti di veleni. Allarme della Procura: elevato rischio ambientale, Lecce nuovo quotidiano 2016.
20 p. Ancora, Allarme a Burgesi, Rosafio avverte: «Sotto terra anche altri veleni. Industriali, Lecce nuovo quotidiano 2016.
21 G. Golia, Il mistero delle navi radioattive affondate, Le lene 2016.
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In the picture we can see the Saras industry, polluted area and where there was the Romanino's
company.

Is 2013 when Romanino's family owners of a farm located in Leonaxi (Sarroch) initiate a civil
suit for damages against the industry Saras S.p.a. refineries, by processing making from Romanino's
family could be made that the tomatoes that produced contained antimony, arsenic, nickel, lead,
vanadium, copper and zinc. In particular, the data on the ground show that zinc is present in quantity
of 15805 mg / kg?2,whose legal limit is 1500 mg / kg; vanadium to 200.3 mg / kg whose allowable limit
is 90 mg / kg. The Saras Raffinerie Sarde S.p.A. is among the top 100 polluters in the European Union,
namely to 92th place. Saras has never wanted to recognize as truthful analyzes made by Romanino
do but to validate the thesis of pollution due to the refinery there is a recent study published in
Mutagenesis?® magazine at Oxford University which found that “the Sarroch children exhibit
significant damage and alterations of DNA than the extracted comparison sample from rural areas "
also have disorders of the respiratory system. No coincidence that several studies show that in these
areas we get sick of leukemia three times more than normal. The Town a few years ago bought a
moving unit for air analysis cost 350,000 euro, this should periodically run the country and close to
the refinery in order to detect whether legal limits for emissions of toxic material are respected but
this machine is still far away from the industrial, park for years and the software has never been
configured so the results are not sent to anyone. Despite the Sarroch Mayor ensures that everything
is normal and that many citizens assert that all is well Minister Agency* declares that "Care was taken
to perform the analysis of the qualitative status of groundwater contamination ... the soil /unsaturated
soil and groundwater is actually attributable to the activities of Sarlux (ex Saras) and the company has
engaged the necessary commissioning measures to secure the aquifer ... "not only, Saras was recently
raised by ISPRA (the institute of the Ministry of Research) and was opened a file by the Prosecutor
of Cagliari. So why nobody does anything? There is a clear failure by the Saras of article 452 bis of
Law 68/2015 (pollution offense) with the aggravation of the injuries and death caused by pollution in
Sarroch there is a 30% rate of leukemia and cancer more than in the rest of Sardinia; article 9 and
article 32 of Constitution because there is no guarantee the population a healthy environment where

22|, Pelazza, Vivere vicino a un impianto petrolchimico, Le lene 15 marzo 2017.
23 Mutagenesis Oxford Journal 2013, no. 28 (3), p. 315-321 of 27 february 2013.
24 Ministry of Environment, Land and Sea, Act 30820 / DVA of 21.12.2016.
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to live. We must also consider the conflict of interest” present between Saras and public
administration in what emerges is that somehow the institutions are connected to the refinery, the
current environment commissioner worked for the Saras, the former environment commissioner
with the deputy mayor and chairman of the board still work for the refinery; the article 1, paragraph
41 of Law 190/2012 introduced the article 6bis in Law 241/1990, entitled "Conflicts of Interest". The
provision states that "7The head of the procedure and the holders of the relevant offices to adopt the
opinions, technical assessments, actions and final measure must abstain in case of conflict of interest,

»

reporting any situation of conflict, even potential.

Conclusions

While Italy has provided the enactment of criminal laws governing environmental crimes and
although we have seen a decrease of them, we are far from being able to live in a clean and healthy
environment. As long as they will not be enforced international treaties and the new internal
regulations we will not see great results. Is necessary more intense monitoring by national and
regional Institutions, it is necessary that those who are responsible for offenses referred to L.68 / 2015
are condemned and arrange for the rehabilitation of polluted areas, unfortunately these crimes are
perpetrated too long and proceed to the recovery of them will not be easy and probably not
completely effective because many people have died or are dying to follow the ethics of
indiscriminate profit. In addition there needs to be from the State increased fighting corruption? and
conflict of interests. If those responsible did not support and would shut one eye when offenses
committed by ecomafie that industries should not see an increase in diseases and tumors.

kkk

The environmental crimes in Italian law
The rules governing the protection of the environment that having introduced the offense of
environmental crimes are young standards. Only in recent years the mass media have focused their
attention on the damage caused to the environment and the effects that these cause damage to
citizens. Unfortunately to this day despite the community we are raising awareness on this topic are
witnessing phenomena of severe pollution and count the deaths caused by it.

Keywords: International law, European Union law, Italian law, environmental law, ecomafie,
Saras, Sarroch.

25 Cfr. The norm is to be read in a coordinated manner with the provision inserted in D.P..R.16, 2013, no. 62 (Code of Conduct
of Civil Servants), whose art. 7 provides, in fact, that "staff shall refrain from participating in decisions or activities that may
involve their own interests, or to his relatives, kin to the second degree, the spouse or cohabiting, or people with whom has
relations of regular attendance, or, of persons or organizations with whom he or the spouse pending case or severe enmity or
credit reports or significant debt, or of persons or organizations of which it is guardian, trustee, attorney or agent, or of
agencies, associations also not recognized, committees, companies or establishments of which director or manager or
director. The Employee shall refrain in every other case where there are serious of Convenience reasons. Decide on abstention
manager Membership Office ".

26 Art. 318 Italian Penal Code, Corruption for an official act "A public official who, for the exercise of its functions or powers,
unduly receive, for himself or for a third party, money or other benefits or accepts a promise is punished with imprisonment
from one to six years'.
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Monika Piekarska

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNOPRAWNA W OCHRONIE SRODOWISKA

Wstep

Naturalnym otoczeniem czlowieka jest srodowisko, z ktérego zasobé6w kazdy korzysta w mniej-
szym lub wiekszym stopniu. Wiasnie ze wzgledu na tak istotne jego znaczenie prawo dostarcza $rod-
kéw i instytucji, dzieki ktérym podlega ono ochronie. Ochrona ta dotyczy nie tylko $rodowiska sa-
mego w sobie, ale rozciaga sie takze na podmioty, ktore z niego korzystaja.

Konstytucyjnym obowigzkiem kazdego jest dbanie o stan srodowiskal, a ten kto spowoduje jego
pogorszenie ponosi odpowiedzialno$¢ prawng. Omoéwienia przy tym wymaga katalog podmiotéw, na
ktorych cigzy wskazany obowigzek. Oczywistym zdaje sie, iz dotyczy¢ to bedzie oséb fizycznych.
Jednakze tego rodzaju zawezenie niewatpliwie prowadzitoby do powstania pola do naduzy¢ i nad-
miernego, negatywnego wpltywu na srodowisko wywotanego np. dziataniami lub zaniechaniami os6b
prawnych. Jak wskazuje Marek Gorski?, obowiazek okreslony w art. 86 Konstytucji RP nalezatoby
od strony podmiotowej uzna¢ za obowiazek powszechny, adresowany do wszystkich podmiotéw
znajdujacych sie pod jurysdykcja polskiego ustawodawcy. Jego adresatem powinien by¢ kazdy pod-
miot, ktéry swoim dzialaniem badz zaniechaniem moze wptywac na $rodowisko. Przy czym stusz-
nym wydaje sie stanowisko Bogustawa Banaszka3, ktory sygnalizuje mozliwos¢ egzekucji tego obo-
wiazku, o ile bedzie to wykonalne, réwniez od oséb fizycznych lub prawnych dziatajacych poza gra-
nicami RP, jezeli ich dziatania wywotuja szkodliwe skutki na srodowisko w Polsce. Ponadto art. 86
Konstytucji RP zaktada, ze odpowiedzialno$¢ za wszelkie naruszenia tego obowiazku powinny by¢
egzekwowane na zasadach ustalonych w drodze ustawowej. Ustawodawca standardowo przewidziat
rozne rezimy odpowiedzialno$ci prawnej, dzielac ja przede wszystkim na karng, administracyjng oraz
cywilng, przy czym na tamach niniejszego artykutu zostanie przyblizona jedynie ostatnia z nich.

Bartosz Rakoczy i Blazej Wierzbowski podkres$laja* trzy gtéwne funkcje odpowiedzialnosci cy-
wilnej:

— prewencyjna (zapobieganie naruszeniom srodowiska i pogarszaniem jego stanu),

— restytucyjna (przywrdcenie do stanu wlasciwego poprzez naprawienie powstatej szkody),

— kompensacyjna (naprawienie/wyréwnanie szkody poprzez jej skompensowanie, gdy przywré-
cenie do stanu wlasciwego nie jest mozliwe).

Najbardziej pozadang w $wietle ochrony $rodowiska jest pierwsza z nich, w zwiazku z ktéra
dzieki odpowiednio szybkiej interwencji naruszenie stanu srodowiska moze w ogdle nie mie¢ miejsca,
a dodatkowo czyjas$ reakcja moze korzystnie wptynac na kondycje otoczenia naturalnego. Pozostate
dwie funkcje wiazg sie z zaistnieniem szkody, ktdrej nie zawsze mozna zapobiec. Istotnym jest, ze
przy restytucji zachodzg jeszcze szanse na pozytywne przywrdcenie stanu sprzed naruszenia lub stanu

1 Stusznie podkreéla to Bogustaw Banaszak wskazujac, iz obowigzek dbania o $rodowisko polega nie tylko na powstrzymywa-
niu sie od dziatan mogacych szkodzi¢ srodowisku, ale obejmuje takze zachowanie czynne, przeciwdziatanie lub zapobieganie
szkodliwym wptywom na srodowisko oraz dziatania majace na celu przywrdcenie réwnowagi przyrodniczej, Zobacz takze: B.
Banaszak, Komentarz do art. 86 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, Legalis.

M. Gérski, Komentarz do art. 86 Konstytucji, (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.),
Warszawa 2016, Legalis.

3 B. Banaszak, op. cit.

4 B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 107-108.
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podobnego. Ostatnia z opcji, najmniej pozadana, wyklucza sposobno$¢ przywrocenia stanu poprzed-
niego, a sklania sie¢ jedynie ku $wiadczeniom zastepczym, np. wyplacie odszkodowania czy tez zasa-
dzenie innej roslinno$ci zamiast tej, ktéra zostata zniszczona.

Regulacje prawne w Kodeksie Cywilnym dotyczace odpowiedzialnosci cywilnoprawnej

Aktem prawnym okreslajacym ogélny zakres odpowiedzialnosci cywilnej jest przede wszystkim
Kodeks Cywilny>. W zaleznosci od tego, czy szkoda juz powstata czy jedynie pojawia sie ryzyko jej
wystgpienia, odmienne moze by¢ podioze roszczen.

W sytuacji wystgpienia szkody, moze mie¢ zastosowanie art. 361 § 1 k.c. przewidujacy mozliwos¢
domagania sie naprawienia szkody. Zaleznie od wyboru poszkodowanego moze to nastapi¢ poprzez
przywrécenie stanu poprzedniego (o ile jest mozliwie albo nie pociaga za sobg nadmiernych trudnosci
lub kosztéw dla zobowigzanego) badz przez zaptate odpowiedniej sumy pienieznej. Istotnym jest, ze
w przypadku wyboru przez wierzyciela opcji restytucji naturalnej rekompensata oznacza nie tylko
przywrdcenie stanu poprzednio istniejacego, lecz réwniez stworzenie takiego stanu, ktéry w przybli-
zony sposob zaspokajaltby, jak poprzednio, naruszone potrzeby poszkodowanego®. Nie zawsze jest
szansa, aby diuznik catkowicie osiggnatl poziom zaspokojenia danej potrzeby sprzed powstania
szkody, jednakze jest szansa zapewnienia dostepu do niej poprzez usuniecie stanu wywotanego naru-
szeniem i stworzenie warunkéw do zapewnienia dostepu do dobra w inny sposéb. Okolicznosci
sprawy jakie zaszty w cytowanym orzeczeniu pokazuja, iz mozliwym jest ,przywrdcenie stanu po-
przedniego” poprzez zobowigzanie dtuznika do zbudowania nowej studni, zastepujacej ta, ktdra zo-
stata zniszczona i zanieczyszczona. Ukazuje to alternatywne rozwigzania, ktére moga w realny sposéb
zaspokoi¢ potrzeby poszkodowanego wierzyciela.

Z kolei norma zawarta w art. 435 k.c. reguluje kwestie odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa lub
zaktadu wprawianego w ruch za pomocs sit przyrody w przypadku powstania szkody wyniklej z ich
funkcjonowania. Prowadzacy przedsiebiorstwo (zaktad) odpowiada za szkode wyrzadzona komukol-
wiek, a wiec kazdej osobie, ktdra znalazla sie w strefie szkodliwego oddziatywania tego przedsigbior-
stwa lub zaktadu, nawet wtedy, gdy taczy go z prowadzacym okreslony stosunek prawny, w tym i
umowa o prace. Przestankami odpowiedzialnosci na gruncie tego przepisu jest:

— wystapienie szkody,

— prowadzenie przedsiebiorstwa (zaktadu) na wiasny rachunek — znaczenie ma tutaj faktyczne
wladztwo niezaleznie od jego podstawy prawnej, zatem moze dotyczy zaréwno wiasciciela jak i dzier-
zawcy, a dodatkowo nie wylacza to sytuacji objecia wladztwem przez kilka podmiotu, ktére w takiej
sytuacji z mocy art. 441 § 1 k.c. odpowiadatyby solidarnie,

— wprawianie przedsiebiorstwa (zaktadu) w ruch sitami przyrody, ktére sa warunkiem jego pod-
stawowej dziatalno$ci m.in. za pomoca pary, gazu, elektrycznosci, paliw ptynnych’; przy ustalaniu
zakresu stosowania art. 435 k.c. nalezy bra¢ pod uwage trzy elementy: stopienl zagrozenia ze strony

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 459), dalej jako: k.c.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1982 r., sygn. akt: | CR 377/82.

7 Dla uznania, ze dane przedsiebiorstwo lub zakfad sg wprawiane w ruch za pomocag sit przyrody w rozumieniu ww. przepisu
nie bedzie wystarczajgce, gdy jednostki te bedg bezposrednio wykorzystywaty elementarne sity przyrody (energie elek-
tryczng, pare, paliwa ptynne, gaz, energie atomowa i inne zrédtfa energii), lecz chodzi o procesy polegajgce na przetwarzaniu
energii elementarnej na prace lub inne postacie energii, co wymaga uzycia maszyn i innych urzadzen przetwarzajgcych, zo-
bacz takze: Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 28 kwietnia 2015 r, sygn. akt: V ACa 701/14, Wyrok Sagdu Apelacyj-
nego w Poznaniu z dnia 13 listopada 2014 r. sygn. akt: | ACa 791/14.
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stosowanych urzadzen, stopient komplikacji przy przetwarzaniu energii elementarnej na prace oraz
ogolny poziom techniki?,

— ruch przedsiebiorstwa (zaktadu) jako kazdy przejaw jego dziatalnosci i jego funkcjonowania
jako catosci (a nie poszczegdlnych elementéw czy urzadzen)?,

— zwigzek przyczynowy miedzy szkodg a ruchem przedsiebiorstwa.

Jedynymi okoliczno$ciami egzoneracyjnymi przewidzianymi niniejszym przepisem, dzieki kto-
rym podmiot moze uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci, jest udowodnienie, ze do powstania szkody
doszto wskutek sity wyzszej, wylacznie z winy poszkodowanego lub wylacznie z winy osoby trzeciej,
za ktdra nie ponosi odpowiedzialnosci'®. Co wiecej, nie wyklucza jej brak winy czy fakt, ze dziatalnos¢
przedsiebiorstwa byla w peini zgodna z prawnie okreslonymi wymaganiami'! ani tez zawinienie czy
tez bezprawno$¢ zachowania'?.

Do podmiotéow, ktére naleza do kategorii wskazanej w art. 435 k.c. uznaje si¢!® np.:

— elektrownie lub przedsiebiorstwo zajmujace si¢ przesylem energii elektrycznej (np. szkoda
wywotana w postaci m.in. porazen spowodowana przez opadniecie przewodu energetycznego znaj-
dujacego sie pod napieciem),

— park wodny (np. w przypadku korzystania przez dziecko ze zjezdzalni wodnej i uderzenia
gtowa o jej element konstrukcyjny),

— przedsiebiorstwo budowlane, ktérego dziatalnos¢ nie wiaze sie z uruchomieniem duzej mocy
elementarnej (np. pracodawca prowadzacy za granica zaktad wprawiany w ruch za pomoca sit przy-
rody (art. 435 § 1 k.c.) odpowiada za szkode spowodowang zarazeniem si¢ pracownika gruzlica od
osoby, z ktéra zamieszkiwat i wspétpracowat,

— kopalnie, zaktad lub przedsiebiorstwo gérnicze (np. w sytuacji oddziatywania eksploatacji gor-
niczej prowadzonej przez kopalnie, co doprowadzito do znacznego obnizenia terenu, a w konsekwen-
cji pekniecia $cian i przechytu budynku),

— zaktad przemystowy emitujacy substancje trujace (ktéry moze odpowiadac takze wtedy, gdy
ich stezenie nie przekracza prawnie dopuszczalnych norm), przedsigbiorstwo transportowe postugu-
jace sie mechanicznymi §rodkami komunikacji, w szczegdlnosci kole;.

Przechodzac do dalszych rozwazan wskazac¢ nalezy, ze zastosowanie moga mie¢ takze instru-
menty stanowigce podstawe do roszczen negatoryjnych na podstawie art. 222 § 2 k.c. w zwiazku z
art. 144 k.c. Na ich podstawie wiascicielowi przystuguje roszczenie o przywrdcenie stanu zgodnego z
prawem i o zaniechanie naruszen. Ma to miejsce w sytuacji bezprawnego naruszenia wlasnosci w
inny sposéb niz przez pozbawienie wiasciciela faktycznego wladztwa nad rzecza i musi mie¢ ono

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 1977 r., sygn. akt: IV CR 216/77.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 r., sygn. akt: | PK 198/11.

10 przestanka ta, przy ustalenie wyfgcznej winy osoby trzeciej, moze nie mieé zastosowania, jezeli rGwnocze$nie wystapity
inne, chocby niezawinione przyczyny szkody w rozumieniu adekwatnego zwigzku przyczynowego, lezace po stronie odpo-
wiedzialnego. Zachowanie poszkodowanego lub osoby trzeciej jest okolicznoscig egzoneracyjng, tylko wtedy, jezeli ma cha-
rakter sprawczy wobec szkody, ktdra nie pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z ruchem przedsiebiorstwa, tj.
jest wytgczng przyczyng powstania szkody, np. spowodowanie w przedsiebiorstwie pozaru przez terroryste, zobacz takze:
Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. akt: | ACa 265/15, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 kwietnia 2011 r., sygn. akt: Il PK 233/10).

11 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1970 r., sygn. akt: Il CZP 17/70.

12 W. Dubis, Komentarz do 435 KC, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Warszawa 2016,
Legalis.

13 E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, zobacz takze: K. Osajda, Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Zobowiqgzania. Czes¢ ogdlna, Tom Ill A., Warszawa 2017; M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-
449(11), Warszawa 2016; A. Olejniczak, Prawo zobowigzan - czes¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego, Tom 6, Warszawa
2016 wraz ze wskazanym tam orzecznictwie.
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charakter trwaty, powtarzajacy sie lub mogacy sie powtdrzyé'4. Naruszenie takie musi by¢ bez-
prawne, przy czym ze wzgledu na charakter prawa wlasnosci wszelka ingerencja w tym zakresie
moze by¢ uznana za bezprawna. Wskazane roszczenie ma ponadto charakter obiektywny, zatem nie
zalezy ani od stanu wiedzy naruszajacego o tym, ze wkracza w cudze prawo wiasnosci (dobrej lub
ztej wiary), ani tym bardziej od jego winy. Moga to by¢ zatem zaréwno zdarzenia oddziatujace fi-
zycznie na rzecz albo na jej wlasciciela w taki sposdb, ze utrudniajg lub uniemozliwiaja wykonywanie
wiladztwa nad rzecza, jak i przybra¢ posta¢ immisji. Przewidziane w tym przepisie roszczenie nie
obejmuje jednak swoja ochrong usuniecia skutkow wyrzadzonej szkody®.

Nieco inaczej ksztattuje sie odpowiedzialno$é, kiedy szkoda de facto nie nastgpila, ale jest realne
zagrozenie jej wystapienia. Wowczas nie wystarcza samo przekonanie osoby zagrozonej o jego wy-
stepowaniu, a prawdopodobienistwo zaistnienia ewentualnej szkody powinno by¢ wysokie's. Jako
przyktadowe $rodki prewencyjno — ochronne majace na celu odwrécenie grozacego niebezpieczen-
stwa, mozna poda¢ chociazby wprowadzenie odpowiedniego nadzoru nad przedsiebiorstwem (np.
kontrola emisji spalin), rezygnacje ze szkodliwych elementéw procesu produkcyjnego (wykorzysty-
wanie jako opatl srodkéw o nizszej zawartosci siarki i substancji niepalnych przy jednoczesnej efek-
tywnej produkcji energii cieplnej), wprowadzeniem dodatkowych zabezpieczen (np. filtréw komi-
nowych, profilaktycznych zabezpieczen, urzadzen stanowiacych zabezpieczenie przed przekracza-
niem dopuszczalnego natezenia hatasu), naprawa budynku czy urzadzenia, a w razie potrzeby moz-
liwe jest takze zadanie ustanowienia odpowiedniego zabezpieczenia (ztozenie pieniedzy do depozytu
sagdowego lub np. czasowy zakaz prowadzenia okreslonej produkcji, korzystania z budynku czy urza-
dzenia, przy czym ich zastosowanie nie moze prowadzi¢ do faktycznego zakazu prowadzenia dziatal-
nosci zgodnej z prawem). Przede wszystkim podejmowane jako roszczenie prewencyjne $rodki zapo-
biegawcze musza uwzglednia¢ stopien zagrozenia i jego zrédio!’.

Zastanowienia wymaga takze dopuszczalno$¢ skorzystania z roszczen zwigzanych z naruszeniem
débr osobistych przewidzianych w art. 24 k.c. lub 448 k.c. w zw. z 23 k.c. Przy czym jak wskazuje sie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego'®, w ramach istniejacych instrumentéw ochrony cywilnoprawne;j
ochrona débr osobistych ma charakter wyjatkowy, w zwiazku z czym sieganie do jej mechanizméw
powinno nastepowac z odpowiednig ostroznoscia i powsciagliwoscia, bez tendencji do sztucznego
poszerzania katalogu tych doébr. Jednakze w aspekcie wptywu na $rodowisko jako naturalne otoczenie
cztowieka, ochronie powinno podlega¢ zardwno wymienione wprost w przepisie zdrowie, jak i
uprawnienie do korzystania z wartosci Srodowiska naturalnego. Przy czym wskazuje sie', ze korzy-
stanie to musi mie¢ charakter pozagospodarczy i zapewnia¢ rézne formy niezaktéconego kontaktu z
przyroda, np. oddychanie czystym powietrzem, przebywanie nad niezanieczyszczonymi wodami,
mieszkanie w$rdd nieniszczonej zieleni miejskiej lub wypoczywanie w terenie o walorach krajobra-
zowych niezeszpeconych nieodpowiednim budownictwem.

14 M. Orlicki, Komentarz do art. 222 KC, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449(11), M. Gutowski (red.), Warszawa
2016, Legalis.

15 K. Gérska, Komentarz do 222 KC, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Warszawa 2016,
Legalis.

16 Zobacz takze: Wyrok Sadu Apelacyjnego z 25 listopada 2014 r., sygn. akt: V ACA 637/14.

17W. Dubis, Komentarz do art. 439 KC, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Warszawa 2016,
Legalis; zobacz takze: T. Antoszek, Komentarz do art. 429 KC, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449(11), M. Gu-
towski (red.), Warszawa 2016, Legalis.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1974 r., sygn. akt: | CR 384/74, zobacz takze: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 lutego 2007 r., sygn. akt; | PK 211/06, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt: Il PK 311/08.

19 ). Turek, Srodki ochrony prawa do osobistego korzystania z wartosci Srodowiska naturalnego — ujecie cywilnoprawne. 1U-
STITIA 2012, nr 2, Legalis.
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Zatem w zakresie ochrony dobra osobistego w zakresie srodowiska jako jednego z czynnikéw
decydujacych o jakosci zycia cztowieka, uprawniony podmiot moze zada¢ zaniechania dziatania za-
grazajacego dobru do osobistego korzystania z wartosci srodowiska naturalnego (art. 24 § 1 zd.1 k.c.),
W razie naruszenia tego dobra takze dopelnienia czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkéw naru-
szenia (art. 24 § 1 zd. 2 k.c.) i naprawienia powstatej szkody (art. 24 § 2 k.c.). Co wiecej, w przypadku
naruszenia omawianego dobra dopuszczalne jest takze dochodzenie zados¢uczynienia pienieznego za
doznang krzywde lub zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny (art. 448
k.c.,art. 24 § 1 zd. 3 k.c.).

Regulacje prawne w ustawach szczeg6lnych dotyczace odpowiedzialnoéci cywilnoprawne;j

Majac jednak na wzgledzie ztozonos¢ ochrony srodowiska, wskazac nalezy, iz ustawy szczegélne
moga odrebnie regulowaé kwestie odpowiedzialnosci. Fundamentalng regulacja w tym zakresie sa
przepisy zawarte w dziale I tytutu VI Ustawy Prawo ochrony srodowiska?®.

W ramach uprawnien wynikajacych ze wspomnianej ustawy (art. 323 pos) kazdy, komu przez
bezprawne oddzialywanie na srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostata mu wyrzadzona
szkoda, moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie:

1) przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlno-
$ci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub na-
ruszeniem;

2) zaprzestania dziatalnos$ci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie (gdy pierwsza opcja jest

niemozliwa do spetnienia lub nadmiernie utrudniona).

Regulacja ta wskazuje, ze uprawnienia podmiotu przypominaja kodeksowe roszczenie negato-
ryjne polaczone z roszczeniem odszkodowawczym. Jest ona w znacznej czesci zbiezna z roszczeniem
z art. 222 § 2 k.c., a przede wszystkim wyraznie poszerza zakres roszczen oraz krag podmiotéw
uprawnionych do ich wnoszenia?'. Doprecyzowane zostaty przestanki jej zastosowania, a mianowicie:
bezprawnos¢ oddzialywania oraz standardowa przestanka wystapienia szkody i normalnego zwigzku
przyczynowego miedzy nimi. Najwiekszych rozbieznosci dostarcza pierwsza z przestanek. Za bez-
prawnos¢ oddzialywania mozna np. uznac fakt, ze dziatalnosé, ktéra spowodowata szkode lub zagro-
zenie nig prowadzona byta bez wymaganej decyzji administracyjnej lub z przekroczeniem jej warun-
kéw. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 325 po$ odpowiedzialno$¢ moze poniesé
takze podmiot, ktéry te wymagania spelnia, co pozwala na twierdzenie, ze nalezy rozumie¢ jg szerzej
anizeli w aspekcie administracyjnym. Zatem znaczenie w tym kontek$cie moze mie¢ zaréwno naru-
szenie zasad wspoétzycia spotecznego (np. immisje), jak i zasad bezpieczenistwa (ostroznosci) 22.

W przypadku ujecia srodowiska jako dobra wspdlnego, z roszczeniem, o ktérym mowa w art. 323
ust. 1 po$, moze wystapi¢ takze Skarb Panistwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organi-
zacja ekologiczna. Jak stusznie zauwaza Magdalena Bar?: , Przepis ust. 2 nie wprowadza actio popu-
laris (czyli uprawnienia do dochodzenia roszczei przed sadem w interesie publicznym przez kazdego
obywatela), ale pozwala na wystepowanie w interesie publicznym (interesie srodowiska) przez pod-
mioty niedotkniete bezposrednio szkodg”. Bez znaczenia pozostaje tu fakt, ze do naruszenia mogto
doj$¢ na prywatnym terenie. Istotnym jest, ze ochrona jest woéwczas podejmowana ze wzgledu na

20 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 519), dalej jako pos.

21 7obacz wiecej: J. Rotko, Rola sgddw i trybunatéw w ochronie srodowiska, Warszawa 2016, s. 67; zobacz takze: J. Skoczylas,
Odpowiedzialnos¢ cywilna na podstawie ustawy prawo ochrony srodowiska, LEX.

22 \\. Bar, Komentarz do art. 323 POS, (w:) Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki (red.),
Warszawa 2014, Legalis.

2 |bidem.
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interes publiczny, gdy przez naruszenie srodowiska, ktére spowodowato szersze oddzialywanie niz
na jednostke, zostalo zagrozone lub naruszone dobro ogétu. Co ciekawe, ze wzgledu na charakter
srodowiska jako dobra wspolnego, roszczenie wskazanych podmiotéw nie musi si¢ opierad na tej sa-
mej podstawie i zasadzie, co roszczenie chronigce indywidualny interes podmiotéw zagrozonych i
poszkodowanych. Takie rozwigzanie nie narusza réwniez regut przyjetych dla odpowiedzialnosci cy-
wilnej na gruncie kodeksu cywilnego?:.

Zastosowanie $rodkéw wskazanych w omawianym przepisie powiela mozliwosci, ktére zostaty
zaproponowane przy omawianiu art. 439 k.c. Ustawodawca przewidziat otwarty katalog dopuszczal-
nych $rodkéw zabezpieczajacych nie zamykajac sie przy tym na inne metody anizeli wymieniony
montaz instalacji czy urzadzen. Zastanawiajacym moze by¢ jednak zadanie zaprzestania naruszen je-
dynie w szczegélnych warunkach. Pojawia sie tu pytanie, czy nie pozostaje to niejako w konflikcie z
art. 328 pos, ktory przyznaje organizacjom ekologicznym mozliwo$¢ wezwania do zaprzestania re-
klamy lub innego rodzaju promocji podmiotéw propagujacych model konsumpcji sprzeczny z zasa-
dami ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju. Jednakze majac na uwadze szeroki grono od-
biorcow tego rodzaju aktywnosci za zasadne nalezy uznaé odseparowanie tego uprawnienia w celu
unikniecia nadmiernej ilosci tego rodzaju sporéw, ktére inicjowane by byly przez indywidualne pod-
mioty zamiast jeden podmiot wystepujacy w ramach ochrony srodowiska jako dobra wspdlnego.

Ciekawym rozwigzaniem, jakie oferuje ustawodawca w art. 327 pos, jest mozliwos¢ zadania zo-
bowiazania przez sad osoby, z ktérej dziatalnoscia jest zwigzane dochodzone roszczenie, do udzielenia
informacji niezbednych do ustalenia zakresu jego odpowiedzialno$ci. Uprawnienie to moze wywotac
mieszane odczucia. Z jednej strony pozwala na doprecyzowanie powodztwa o informacje, ktérych
poszkodowany nie jest w stanie sam uzyskac, co jest pomocne w toku procesu. Z drugiej za$ strony
ciezar dowodowy zostaje przerzucony na pozwany podmiot, ktdry jest obowigzany do dostarczenia
materiatéw go obciazajacych, co niejako ktdci sie z zasadg kontradyktoryjnosci procesu i mozliwosci
odparcia twierdzen powoda.

Oprécz komentowanych ustaw kwestie odpowiedzialnosci cywilnej w ochronie srodowiska ure-
gulowane sa takze w kilku innych aktach prawnych, m.in.:

1. Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r., tj. Dz. U. 2015, poz. 469 z pézn. zm. (art.188),

2. Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze z 9 czerwca 2011 r., tj. Dz. U. 2016, poz. 1131 z pdzn.
zm. (art. 144 — 152)%,

3. Ustawa Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 r., t.j. Dz. U. 2017, poz. 576 (art. 100 — 108),

4. Ustawa o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r,, t.j. Dz. U. 2017, poz. 788 (art. 11, 57),

5. Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997 r., t.j. Dz. U. 2013, poz. 856 z p6zn. zm. (art. 46
—50)7%.

Omowione i wskazane powyzej ustawy nie sa jedynymi, ktdre reguluja zakres odpowiedzialnosci
cywilnej za oddziatywanie na $srodowisko. Kolejnymi aktami prawnymi, ktére powinny by¢ rozpa-
trywane tacznie jest Ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie z dnia 13 kwietnia

24 ), Skoczylas, op. cit.

25 Przy czym warto tu zaznaczyé, iz zgodnie z art. 151 tej ustawy, sgdowe dochodzenie roszczer jest mozliwe po wyczerpaniu
postepowania ugodowego, ktore zachodzi jesli przedsiebiorca odmowit zawarcia ugody lub jezeli od skierowania przez po-
szkodowanego roszczenia wobec przedsiebiorcy uptyneto 30 dni, chyba ze poszkodowany, zgtaszajac zgdanie zawarcia ugody,
wyznaczy dtuzszy termin.

26 Warto zwrdcié¢ uwage, ze od 1 stycznia 2018 r. wchodza w zycie przepisy statuujgce istnienie Funduszu Odszkodowawczego
(art. 50a i 50b), ktérego dysponentem bedzie minister wtasciwy do spraw $rodowiska. Srodki Funduszu beda przeznaczane
na wyptate odszkodowan za szkody, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 omawianej ustawy, wyrzgdzone na obszarach obwodéw
towieckich, z wyjatkiem szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta towne, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, objete catoroczng
ochrong, oraz na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w ustawie w zakresie tych szkod.
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2007 r.”, ktéra okresla zasady odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w §rodowisku i naprawe
szkdéd w $rodowisku i uzaleznia jg od zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem podmiotu korzy-
stajacego ze $rodowiska a szkoda? oraz majace charakter pomocniczy Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska w sprawie kryteridw oceny wystapienia szkody w srodowisku z dnia 1 wrzeénia 2016 r.%.

Nazwa ustawy moze sugerowac regulacje obejmujace odpowiedzialnos¢ cywilng, jednakze ze
wzgledu na charakter sankcji oraz organ, ktéry rozpatruje zgtaszane roszczenia odpowiedzialnos¢ ta
W przewazajacym zakresie ma charakter administracyjny. Wskazuje sie takze stanowisko, ze jest to
odpowiedzialno$¢ cywilna w tresci a administracyjna w formie®*. Wydaje sie, iz w pewnym sensie
mozna podzieli¢ ten ostatni poglad, jednakze przewazajacym jest ten jednoznacznie optujacy za jej
administracyjnym charakterem. Gléwnym argumentem za tym przemawiajacym jest fakt, iz odpo-
wiedzialno$¢ przewidziana w ustawie szkodowej jest egzekwowana przez organy administracji za po-
moca $rodkéw charakterystycznych dla prawa administracyjnego®'. Przedstawiona ponizej tabela 1
ma na celu wskazanie i poréwnanie po$ oraz ustawy szkodowej w kontekscie pojecia szkody i aspek-
téw jej rozumienia na gruncie tych dwoch aktow.

Tabela nr 1.
Aspekt POS Ustawa szkodowa
szkoda wyrzadzona oddzialywaniem
na srodowisko
a szkoda w srodowisku (jako dobru
wspolnym)

brak zakreslonego katalogu
przedmiotowego

Zakres i podmiotowego. co wskazuje na

moznos¢ wyrzadzenia tej szkody
przez kazdy podmiot

Pojecie szkody szkoda w sSrodowisku

waskie ujecie podmiotowe
i przedmiotowe obejmujace naruszenia
w stosunku do gatunkow i siedlisk
chronionych. wéd oraz powierzchni
ziemi przez podmioty korzystajace
ze Srodowiska
zachowanie sprawcy szkody.
powodujgce negatywna. mierzalna
zmiang stanu lub funkcji elementow
przyrodniczych. oceniona w stosunku
do stanu poczatkowego. ktora zostala
spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dzialalnos¢
prowadzona przez podmiot
korzystajacy ze srodowiska — zwiazek
PrzZyczynowy
(art. 6 pkt. 11)

zwiazek migedzy zachowaniem
oddzialuyjacym na srodowisko
a szkoda: wplyw na wszystkie
elementy srodowiska lub
oddzialywanie pomiedzy nimi
(art. 3 pkt. 39)

Zroédlo szkody

Znaczenie ma przyczyna powstania - -
P zy P przyczyna nie ma znaczenia. byleby

Przyczyna szkody (oddzialywanie na 5 = S : P
a skutek Ssrodowisko). natomiast skutek ma wyntant ?S:si.?rt:ieﬂ\—ou\t\e)k (weding
charakter drugorzedny x =
Charakter g, >3 e o - oy
odpowliedzialnod & cywilna (np. art. 322 — 325) administracyjna (np. 9 — 20a)
(zaleznie od rodzaju i zakresu szkody)
Organ Regionalny Dyrektor Ochrony

glownie Sad Srodowis ka. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska. Minister
wlasciwy do spraw srodowiska

rozpatrujacy

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie pos i ustawy szkodowej.
Stuszno$¢ nalezy przyznac pogladom, jakie przedstawia Bartosz Rakoczy wskazujac®, iz kazde z
analizowanych powyzej poje¢ przynalezy do innego rezimu prawnego, pelni w polskim systemie od-

27tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1789 ze zm., dalej jako: ustawa szkodowa.

28 7Zobacz wiecej: Art. 1 i 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, zobacz
takze: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 sierpnia 2013 r., sygn.. akt Il OSK 658/12.

29tj, Dz.U. 2 2016 r., poz. 1399.

30 J, Rotko, Rola sqddw i trybunatéw w ochronie srodowiska, Warszawa 2016, s. 67; zobacz takze: W. Radecki, Ustawa o
zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie. Komentarz, Warszawa 2007, s. 18.

31B, Rakoczy, Szkoda w srodowisku a szkoda wyrzqdzona oddziatywaniem na srodowisko, (w:) Wybrane problemy prawa
ochrony srodowiska, B. Rakoczy, M. Pchatek (red.), Warszawa 2010, s. 335.

32 B, Rakoczy, op. cit., s. 335.
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mienne funkcji i pomimo zblizonych obszaréw regulacji to trudno ustali¢ wzajemny stosunek pomie-
dzy nimi, czemu nie pomaga brak wyraznej regulacji w tym aspekcie. Ustawa szkodowa na pewno
zapewnia szerszy zakres ochrony wymienionych w niej elementéw $rodowiska, za$ pos powinno
miec zastosowanie do pozostatych elementéw, jak np. powietrze czy krajobraz, co nie wytacza jednak
mozliwosci jego stosowania w przypadkach uregulowanych takze ustawa szkodowa.

Wskazanie na odmienny sposéb regulacji ustawy szkodowej miato na celu ukazanie mozliwosci
odcigzenia sadéw cywilnych i szybszego rozwigzywania spraw w omawianym zakresie, co niewat-
pliwie wptywa na dziatanie organéw z urzedu i szybsze przeprowadzenie postepowania, jednakze w
ograniczonym zakresie podmiotowym i przedmiotowym zakreslonych przez ustawe. Ochrona admi-
nistracyjna nie przekresla absolutnie znaczenia roszczen dochodzonych droga cywilng. Ustawodawca
zapewnit pewna pule mozliwosci, z ktérych moze skorzystac¢ poszkodowany podmiot. Nieprzewidy-
walny jest jednak czas postepowania, co niejednokrotnie wptywa na nieche¢ podmiotéw do podej-
mowania krokéw prawnych, ktére moglyby (ale niekoniecznie musiaty) odnies¢ skutki w blizej nie-
okreslonym odstepie czasu.

W celu unikniecia rozdrobnienia reziméw odpowiedzialnosci ustawodawca powinien dazy¢ do
stworzenia kompleksowej regulacji. Rozwigzaniem mogtoby by¢ okreslenie relacji miedzy ustawa
szkodowg a pos, w tym doprecyzowanie rozbieznosci w pojeciu szkody na gruncie obu aktéw badz
tez wiaczenie zapiséw ustawy szkodowej do pos. W tym przypadku konieczne bytoby przeredago-
wanie i dopasowanie koncepcji odpowiedzialnosci wskazanych w obu aktach w taki sposéb, aby nie
dublowaty rozwiazan i nie pozostawatly ze soba w sprzecznos$ci obejmujac swoim zakresem ogot ele-
mentéw srodowiska. W tym miejscu nalezatoby sie takze zastanowié, na ile miatoby to zastosowanie
w przypadku innych ustaw szczegélnych, ktére odnosza sie zaréwno do ustawy szkodowej jak i pos.
Z jednej strony mozna mniemad, ze taki krok mégtby by¢ zbyt daleko idacy i wprowadzajacy ,,zamie-
szanie regulacyjne”, z drugiej za$ wszelkie odestania dotyczace odpowiedzialnosci bytyby do jednego
aktu prawnego, co niewatpliwie utatwia podejmowanie jakichkolwiek krokéw, zwlaszcza osobom
dzialajacym bez profesjonalnych pelnomocnikéw.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w orzecznictwie® panuje poglad, iz w przypadku mozliwosci
dochodzenia roszczen na gruncie dwoch reziméw $rodki ochrony cywilnoprawnej i administracyj-
noprawnej nie moga by¢ stosowane tacznie w celu ochrony tego samego interesu okreslonego pod-
miotu.

Zakoriczenie

Obecne regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku wzajemnie sie uzupet-
niaja pomimo rozmieszczenia ich w réznych aktach prawnych. Prawo cywilne w zakresie ochrony
srodowiska ma przede wszystkim uzupetniajacy charakter w stosunku do regulacji administracyjno-
prawnych, jednakze ma znaczenie, jezeli chodzi o interes poszczegdlnych jednostek. Ochrona cywil-
noprawna daje podmiotom mozliwo$¢ ochrony ich débr, ktére zostaly naruszone lub zagrozone i ma
w pewnym zakresie indywidualny charakter. Bowiem, kazdy kto faktycznie ma ku temu podstawy i
chce wystapic z roszczeniem, o ile zachodzg ku temu przestanki, moze to zrobié, co jest spowodowane
charakterem dobra, jakim jest srodowisko.

Jak stusznie twierdzi Jan Skoczylas34, nie ma wystarczajacych podstaw do istnienia jednolitego,
samoistnego prawa podmiotowego do $rodowiska. Istnienie samoistnego prawa datoby sie uzasadnic¢

33 Zobacz wiecej: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt: [l SA/OI
761/08, Wyrok Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2012 r., sygn. akt: VI ACa 572/12.
34 ). Skoczylas, op. cit.
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tylko przy zatozeniu, ze srodowisko jako calos¢ traktowane jest w sposob jednolity, ze daje sie ustali¢
jednolita tres¢ prawa podmiotowego wzgledem niego, oraz ze prawo to jest chronione jednorodnymi
srodkami. Majac jednak na uwadze zlozonos¢ i mnogos¢ elementéw skiadajacych sie na srodowisko
oraz réznorodnos¢ sposobdéw ingerencji w jego stan nie ma mozliwosci ujednolicenia ochrony i spro-
wadzenia jej do jednej galezi prawa.

Przedstawiona na tamach niniejszego artykutu analiza dowodzi temu, ze polski ustawodawca za-
pewnit szeroka ochrone srodowiska na gruncie prawa cywilnego, zapewniajac poszkodowanemu
srodki umozliwiajace przywrdcenia pozadanego stanu lub jego naprawy czy tez wynagrodzenia na-
ruszenia jego dobr poprzez jakie$ zachowanie badz wyplate okreslonego swiadczenia pienieznego.
Dodatkowo ustawodawca wyszedt niejako naprzeciw uprawnionym podmiotom dajac im prawne
mozliwosci dochodzenia swoich praw i co wydaje sie odrdzniajace, poprzez wymaganie od podmiotu
obowigzanego dostepu do informacji w celu sprecyzowania swojego roszczenia.

sekk

The civil liability for environmental damage

The environment is human’s natural surroundings, which, as a common good, is subject to special
protection. The Constitution of the Republic of Poland provides for the obligation to take care of the
state of the environment and who does not fulfil it is legally responsible.

The purpose of this article is to discuss the legal grounds for civil liability for environmental
damage, which the legislature provided for in the Civil Code and special laws. Additionally, the au-
thor emphasizes the functions of this responsibility, its nature and the catalogue of rightsholders with
an indication of their claims.

Keywords: Environment, civil liability, environmental damage, claims
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Pawel Aptowicz

PODATKI I INNE DANINY PUBLICZNE SEUZACE CELOM OCHRONY SRODOWISKA
W POLSCE

Wstep

Degradacja poszczegélnych elementéw srodowiska przyrodniczego jest zjawiskiem powszech-
nym oraz globalnym'. GIéwna przyczyng takiego stanu rzeczy jest bez watpienia dziatalno$¢ czto-
wieka, gdzie wérod podstawowych czynnikdw powodujacych pogorszenie sie stanu srodowiska przy-
rodniczego wymienia si¢ wzrost liczby ludnosci, zwigzany z postepem rozwdj gospodarki jak i inne
czynniki techniczne, ekonomiczne oraz spoteczno-kulturowe?. Srodowisko naturalne pozostaje w
ciggtym zagrozeniu wskutek jego nieustannego eksploatowania. Znaczace zakiécenia w $rodowisku
naturalnym s3 réwnoznaczne ze stanem ograniczenia lub zupelnego braku bezpieczenstwa ekolo-
gicznego®. Dazenie do przeciwdziatania skutkom przeksztatcen otaczajacego srodowiska naturalnego
jest jednym z nadrzednych zadan panstwa*. Jednym ze sposobow stuzacych celom ochrony $rodowi-
ska sg podatki ekologiczne>.

Normy prawne stanowig istotng funkcje ze wzgledu na mozliwo$¢ osiagania pozadanych zacho-
wan w zakresie ochrony srodowiska. Powodowanie oczekiwanych zachowan (badz dazenie do ogra-
niczenia tych nieodpowiednich) jest jedna z podstawowych funkcji prawa w ochronie srodowiska®.
Adekwatny bodziec normatywny moze skutkowaé zniecheceniem lub zacheceniem podmiotu do
okreslonego zachowania. Pierwotng i zarazem gtéwna funkcja systemu podatkowego sa oczekiwane
przez prawodawce nastepstwa fiskalne (dochéd podatkowy)’. Jednakze, réwnolegle ze skutkiem fi-
skalnym podatki powoduja konsekwencje w sferach zycia innych anizeli zamierzone oraz oczeki-
wane przez prawodawce®. Podatki oraz inne daniny publiczne moga by¢ instrumentem spetniajacym
funkcje fiskalng lub niefiskalng. Funkcja niefiskalna dzieli sie na konstrukcje o zatozeniu stymulacyj-
nym (zachecajace do okreslonego dziatania) oraz ograniczajacym (zniechecajacym okreslone zacho-
wanie)’. Omawiane $rodki finansowo-prawne, majace jednocze$nie charakter dochodowy (ktéry po-
srednio moze zosta¢ przeznaczony na ochrone srodowiska)!?, moga ponadto petni¢ funkcje zacheca-
jaca do pozadanego zachowania lub odstreczajacg od zachowan niepozadanych w zakresie ochrony

! Pod pojeciem $rodowiska w polskim porzadku prawnym nalezy rozumieé ,[...] ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci czfowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostate elementy réoznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elemen-
tami” (art. 3 pkt. 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 519), dalej: pos.
2 U. Thant, Problems of the Human Environment: Report of the Secretary-General, United Nations Economic and Social Coun-
cil, s. 1-16, http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/295838/E_4667-EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

3 . Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne — wymiary polityczne, miedzynarodowe i globalne, (w:) Miedzynarodowe bezpieczeri-
stwo ekologiczne, Z. J. Pietras, M. Pietras (red.), Lublin 1991, s. 97-99.

4 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tj. Dz.U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.): zobacz takze:
Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 12, 41 oraz 55-56,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.

5 Ochrone érodowiska po$ definiuje jako ,,[...] podjecie lub zaniechanie dziatari, umozliwiajgce zachowanie lub przywracanie
rownowagi przyrodniczej[...]"” (art. 3 pkt. 13 pos).

6 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 76-78.

7 A. Gomutowicz, D. Maczyniski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 348.

8 Ibidem, s. 348-350.

% Ibidem, s. 354.

10 Nije bez znaczenia pozostaje funkcja redystrybucyjna $srodkéw zgromadzonych za posrednictwem podatkéw ekologicznych
stuzgcych finansowaniu zadan powzietych w ramach ochrony srodowiska. W piSmiennictwie wskazuje sie ponadto na funkcje
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srodowiska!l. Podatki ekologiczne jako przymusowy ciezar fiskalny powinny stymulowac oczeki-
wane zachowania podatnikéw poprzez faczenie nakazéw racjonalnego uzytkowania srodowiska lub
zakazéw szkodliwego oddziatywania wraz z mozliwoscig wyboru podstawy opodatkowania lub po-
szczego6lnych zamiennych elementéw dyspozycji normy prawnopodatkowej'?.

W Polsce nie wystepuja podatki zawierajace w nazwie zwrot ,ekologiczne”!®. Podatki ekolo-
giczne nalezy rozpatrywac ze wzgledu na ich charakter, tj. stuzace celom ochrony $rodowiska. Przez
podatek rozumie sie obowigzkowsa, bezzwrotna platno$¢ na rzecz panstwa, ktéra naktadana jest na
przedmiot (podstawe) opodatkowania'®. Podatki ekologiczne w rozumieniu waskim w swojej kon-
strukcji zaktadaja doliczenie narzutu ekologicznego do cen produktéw ucigzliwych dla srodowiska®.
Podatki ekologiczne sensu largo maja charakter obcigzen finansowych ponoszonych w zwigzku ze
srodowiskiem. W tym rozumieniu jako podatki zwigzane ze srodowiskiem pojmuje sie poza podat-
kami sensu stricto réwniez inne obcigzenia podobnego charakteru, tj. optaty, narzuty, naleznosci, itp.

Eurostat definiuje podatek ekologiczny jako: ,swiadczenie pieniezne, ktorego podstawa jest jed-
nostka naturalna (badz jej odpowiednik) pewnego zjawiska (dziatania), ktore wywiera udowodniony
1 szczegdlnie negatywny wplyw na srodowisko’'®.

Eurostat dzieli podatki ekologiczne na cztery grupy rodzajowe ze wzgledu na przedmiot ktory
wywiera wpltyw na $rodowisko, wyrdznia sie!”:

e podatki energetyczne - w ramach tej grupy podatkiem obcigzona jest energia uzytkowana za-
rowno w transporcie jak i w procesach stacjonarnych;

e podatki transportowe - zwigzane z uzytkowaniem pojazdéw silnikowych;

¢ podatki emisyjne - dotyczace podatkéow zwigzanych z emisja zanieczyszczen oraz hatasu;

e podatki od zasobéw naturalnych - dotycza gérnictwa, wykorzystania zasobow lesnych oraz
gospodarki wodnej.

Na potrzebe sprawozdawczo$ci Eurostatu Gtéwny Urzad Statystyczny wyro6znit nastepujace po-
datki (lub inne daniny o charakterze podatku) ekologiczne!®:

informacyjng podatkéw ekologicznych (dot. przebiegu proceséw gospodarczych); zobacz wiecej: B. Bartniczak, M. Ptak,
Opftaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wroctaw 2011, s. 53-54.

11 Nalezy wspomnie¢ tu o tzw. Podatku Pigou, ktdry zaktada indywidulane obcigzenie podatkowe w celu tagodzenia nega-
tywnych dla spoteczenstwa skutkow zwigzanych ze szkodliwg dziatalnoscig. Z zatozenia nie jest to podatek stricte ekologiczny,
jednakze dostrzec mozna tu wspdlny mianownik z zatozeniami przyswiecajagcymi podatkom o niefiskalnym charakterze od-
straszajgcym; zobacz wiecej: M. Trela, Ekonomiczne instrumenty systemu internalizacji kosztow zewnetrznych wynikajgcych
z eksploatacji srodkow transportu drogowego w Polsce. Rozprawa doktorska, Krakow 2012, s. 28-32,
http://winntbg.bg.agh.edu.pl/rozprawy2/10545/full10545.pdf. Ponadto, jedng z naczelnych zasad polityki i prawa srodowi-
ska jest zasada Polluter Pays Principle (zanieczyszczajacy ptaci). Zasada ta oprdcz funkcji kompensacyjnej (odpowiedzialnosé
za powstanie zanieczyszczenia) przewiduje réwniez aspekt prewencyjny, ergo podatki oraz inne daniny publiczne mogg by¢
instrumentem jej realizacji; zobacz wiecej: P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, s. 424-439. Jed-
nakze w przypadku podatkow ekologicznych trafniejsze zastosowanie ma zasada , ostateczny sprawca pfaci”; zobacz wiecej:
M. Ziodtko, Podatki ekologiczne w Polsce, (w:) Ekonomia i nauki o zarzadzaniu w warunkach integracji gospodarczej, P. Urba-
nek, E. Walinska (red.), £édz 2015, s. 140.

12 Zobacz wiecej: J. Gtuchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002, s. 22.

13 Zobacz wiecej: M. Zidtko, op. cit., s. 144.

14 Zobacz wiecej: B. Kryk, L. Ktos, I. A. tucka, Optaty i podatki ekologiczne po polsku, Warszawa 2011, s. 27.

15 Ibidem, s. 27. Inne definicje podatku ekologicznego, zobacz wiecej: M. Zidtko, Podatki ekologiczne w Polsce, (w:) Ekonomia
i nauki o zarzadzaniu w warunkach integracji gospodarczej, P. Urbanek, E. Walinska (red.), £t6dz 2015, s. 141.

16 Eyrostat, Environmental Taxes - A Statistical Guide, Luxembourg 2001, s. 9-12.

17 Zobacz wiecej: M. Zidtko, op. cit., s. 143.

18p, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej, Krakéw 2016, s. 11. Autor zaznacza, ze
niektére proekologiczne rozwigzania podatkowe stosowane w Polsce nie znalazty sie na liscie podatkdow zwigzanych ze s$ro-
dowiskiem przejetej przez GUS na potrzeby sprawozdawczosci Eurostatu. Mowa tu o: optatach za sktadowanie odpadéw,
optatach za dziatalnos¢ gdrniczg (koncesyjnych i eksploatacyjnych) badz odpisach od sprzedazy drewna.
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Akcyza na paliwa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych;

Akcyza na gaz LPG;

Akcyza na energie elektryczng;

e Oplaty celne na importowane: paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji,
substancje bitumiczne, woski mineralne;

o Optlaty zastepcze za niewykupienie wymaganej ilosci energii odnawialnej;

e Akcyza na samochody osobowe;

o Oplaty celne na importowane: pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace oraz wspot-
dzialajace urzadzenia transportowe;

o Optlaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdow;

e Podatek od srodkéw transportowych;

o Optaty za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdow;

¢ Optata paliwowa;

e Akcyza na oleje smarowe;

e Optaty za odprowadzanie $ciekow;

e Optaty za emisje gazow i pytow;

o Optaty produktowe za opakowania;

o Optaty produktowe za oleje smarowe;

e Optaty produktowe za opony;

e Optaty produktowe za baterie i akumulatory;

o Oplaty za zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

e Optaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa;

e Optaty za pobdr wod;

e Optaty za usuwanie drzew i krzewéws;

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. w ramach tytulu V przewiduje stosowne $rodki
prawnofinansowe, ktére beda przedmiotem rozwazan tej publikacji.

Artykut 272 pos stanowi katalog otwarty srodkéw finansowo-prawnych stuzacych ochronie sro-
dowiska, w ramach ktérego wymienione zostaty:

1) oplata za korzystanie ze srodowiska;

2) administracyjna kara pieniezna;

3) zroznicowane stawki podatkow 1 innych danin publicznych stuzace celom ochrony srodowi-
ska.”?”

Ze wzgledu na kontrowersje zwigzane z tozsamym pojmowaniem optat oraz podatkéw ktdre za
cel stawiaja ochrone srodowiska, niniejsza publikacja podejmuje kwestie zastosowania podatkéow (w
rozumieniu waskim) w celu ochrony $rodowiska.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zatozenia funkcji niefiskalnej przejawiaja sie
szczegblnie w tresci artykutu 283 pos:

1% podatki maja charakter nieodptatny co odréznia je od opfat, ktére w zatozeniu powinny byé chociazby w czesci ekwiwa-
lentne. Nalezy zauwazy¢ celowos¢ zredagowania artykutu w sposdb odrézniajacy optaty za korzystanie ze Srodowiska (punkt
1) od ciezaru ponoszonego ze wzgledu na zréznicowane stawki podatkowe i inne daniny publiczne stuzgce celom ochrony
Srodowiska (punkt 3). Niemniej jednak jak zostato przyjete przez gros doktryny, optaty mimo wyodrebnienia w omawiane;j
jednostce redakcyjnej, rowniez sg podatkami o charakterze ekologicznym; zobacz wiecej: B. Kryk, L. Ktos, I. A. tucka, op. cit.,
s. 151 27; M. Zidtko, op. cit., s. 140; M. Wozniak, Optaty w ochronie srodowiska, (w:) Optaty w prawie administracyjnym, ).
Korczak, L. Klat-Wertelecka, M. Wozniak, E. Klat-Gorska (red.), Wroctaw 2013, s. 148-154; J. Gtuchowski, Podatki ekologiczne,
Warszawa 2002, s. 70-71. Co istotne, przewrotna emfaza ustawodawcy na ,celowos¢” podatkow pozwala wywies¢ szcze-
golny nacisk naktadany na ich charakter niefiskalny w kontekscie ochrony srodowiska.
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»1. Stawki podatkow i innych danin publicznych powinny by<c réznicowane, z uwzglednieniem
celow stuzacych ochronie srodowiska.

2. Stawki podatku akcyzowego powinny byc kalkulowane w szczegolnosci tak, aby zapewnic
nizszg cene rynkowa:

1) benzyny bezolowiowej w stosunku do benzyny zawierajacej ofow;

2) olejow napedowego i opatowego o nizszej zawartosci siarki w stosunku do olejow o wyzszej
zawartosci siarki;

3) olejow napedowego i smarowego, wytwarzanych z udziatem komponentow uzyskiwanych z
regeneracji olejow zuzytych, w stosunku do olejow wytwarzanych bez udziatu tych komponentow;

4) biopaliw opartych na wykorzystaniu biomasy, w szczegolnosci roslin uprawnych, w stosunku
do paliw pochodzacych ze Zrodet nieodnawialnych.”

Przytoczony przepis przybliza zamierzenia prawodawcy w materii uregulowan podatkowych
ktérych przewodnim zamystem powinno by¢ zachecenie potencjalnego podatnika do ochrony s$ro-
dowiska. Ustep pierwszy przybliza zapatrywania prawodawcy na réznicowanie stawek podatkow i
innych danin publicznych w celu ochrony srodowiska, stanowi on wiec wraz z przepisem art. 272
pkt. 3 pos swojego rodzaju terminus a quo zastosowania podatkdw do ochrony srodowiska. W ustepie
drugim art. 283 po$ nacisk potozono na funkcje stymulacyjna (kosztem dochodu podatkowego) pre-
ferencji podatnika podatku akcyzowego w dziedzinie paliw ptynnych. Btednym byloby jednak po-
strzeganie tego przepisu w oderwaniu od zalozen ustawodawcy wczesniej omowionych?.

Podatkiem ekologicznym stuzacym celom ochrony srodowiska, ktéry stanowi najwieksze zré-
dto dochodéw podatkowych w Polsce, jest podatek akcyzowy?!. Ustawa o podatku akcyzowym wy-
mienia pie¢ rodzajow wyrobow ktoére sa potencjalnym zagrozeniem dla srodowiska?>. Mowa tu o:
wyrobach energetycznych, paliwach silnikowych, paliwach opatowych, biokomponentach i energii
elektrycznej?. Istotnym ze wzgledu na ksztaltowanie odpowiedniej ochrony srodowiska przy uzyciu
tego podatku jest optymalne stosowanie zwolnien podatkowych oraz zréznicowanych stawek po-
przez wzglad na wpltyw poszczegdlnych wyrobdw objetych akcyza na srodowisko naturalne. W usta-
wie w art. 89, art. 93-97 oraz art. 99 oraz art. 105 okreslone zostaty stawki akcyzy dla wyrobéw ak-
cyzowych oraz samochodéw osobowych.

W ramach ustawy o podatku akcyzowym przewidziano nastepujace zwolnienia, ktérych za-
miarem jest stosowna stymulacja do dziatant w kierunku ochrony $rodowiska. Wymienia sie miedzy
innymi takie zwolnienie przedmiotowe jak:

e zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrdédet energii*,

e zwolnienie od akcyzy czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sg wy-
roby weglowe przeznaczone do celéw opatowych, w tym wykorzystywane?:

* do tacznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej (pkt. 5);

20 7Zobacz wiecej: B. Wierzbowski, B. Rakoczy, op. cit., s. 77.

21 "Okoto 95% wptywéw do budzetu z podatkéw ekologicznych pochodzi z tytutu opodatkowania paliw i transportu"; zobacz
wiecej: Konferencje i Seminaria 2(58)05, Ekologiczna reforma fiskalna jako instrument integracji polityk sektorowych z poli-
tykq ekologiczng. Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2005, s. 11, http://biurose.sejm.gov.pl/tek-
sty_pdf_05/kis-58.pdf.; zobacz wiecej: Europejskie podatki ekologiczne? http://www.szczesniak.pl/2327.

22 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 43, 60, 937).

23 Zobacz wiecej: B. Kryk, L. Ktos, I. A. tucka, op. cit., s. 28.

24 Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

25 Art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.


http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_05/kis-58.pdf
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_05/kis-58.pdf
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* przez podmiot gospodarczy, w ktéorym wprowadzony zostal w zycie system prowadzacy do
osiggania celow dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej
(pkt. 9);

e zwolnienie od akcyzy czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sa wy-
roby gazowe przeznaczone do celéw opatowych, w tym wykorzystywane?”:

* do tacznego wytwarzania ciepla i energii elektrycznej (pkt. 2);

= przez zaklad energochlonny wykorzystujacy wyroby gazowe, w ktérym wprowadzony zostat
w zycie system prowadzacy do osiagania celow dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzsze-
nia efektywnosci energetycznej (pkt. 5);

Art. 31c ustawy o podatku akcyzowym stanowi wykaz systemdw prowadzacych do osiagania
celéw ochrony srodowiska o ktérych mowa w przytoczonych wczesniej art. 31a ust. 1 pkt. 9 i art.
31b ust. 1 pkt. 5.

Dodatkowo, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 1: ,minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzic zwolnienia od akcyzy w przypadku, gdy /... ] uzasadnia
to wazny interes zwigzany z bezpieczeristwem publicznym, obronnoscia paristwa, bezpieczeristwem
paliwowym paristwa lub ochrona srodowiska | ...].

Na podstawie upowaznien ustanowionych w art. 31 ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 113
ust. 1 omawianej ustawy powotano Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego?®. Rozporzadzenie to okresla zwolnienia wyro-
béw akcyzowych i samochodéw osobowych, a takze szczegétowy zakres oraz warunki i tryb stoso-
wania tych zwolnien.

Ponadto, prawodawca w liczny sposdb ,zacheca” potencjalnego podatnika do podejmowania
dziatani w zgodzie z ochrong srodowiska®.

Nalezy przytoczy¢ chociazby przepisy zawarte w ustawach o podatku dochodowym zgodnie z
ktérymi niemozliwym jest zaliczenie do kosztow uzyskania przychodéw kar, optat i odszkodowan
oraz odsetek od tych zobowiazan z tytulu nieprzestrzegania przepiséw w zakresie ochrony srodowi-
ska?.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych przewiduje ponadto zwolnienia podatkowe
takie jak:

e zwolnienia podmiotowe przewidziane dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (pkt. 4a) oraz dla wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j
(pkt. 4b)*%;

e zwolnienie przedmiotowe przewidziane ze wzgledu na dochody podatnikéw, ktérych celem
statutowym jest miedzy innymi dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska®2.

26 Niemniej jednak ze wzgledu na kontekst ochrony $rodowiska krytyce poddaé nalezy zwolnienie przedmiotowe podatku
wegla przeznaczonego do opatu w gospodarstwach domowych (art. 31a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym). Mowa tu o aktualnej problematyce zwigzanej z polucjg powietrza przez domostwa ktéra jest niejako
premiowana przez to zwolnienie.

27 Art. 31b ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

28 ¢j. Dz .U.z 2017 r., poz. 430.

29 podatki ”ekologiczne”?, http://naturaprotectione.blogspot.com/2013/06/v-behaviorurldefaultvmlo.html.

30 Art. 23 ust. 1 pkt. 16 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2032 ze zm. oraz art. 16 ust. 1 pkt. 19 lit. a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tj. Dz.U. 2016, poz. 1888 ze zm.).

31 Art. 6 ust. 1 pkt. 4a oraz 4b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

32 Art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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Co wiecej, zgodnie z art. 67b ordynacji podatkowej, organ podatkowy na wniosek podatnika pro-
wadzacego dziatalnos¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w sptacie zobowiazan podatkowych, ktore sta-
nowia pomoc publiczng udzielang na ochrone $rodowiska33. Ustawa o podatku od towaréw i ustug
przewiduje wprost jedynie norme okreslajaca stawke podatku w wysokosci 0% dla ustug zwigzanych
z ochrong srodowiska morskiego3*. Jak stanowi art. 3 ust. 3 pkt. 4 ustawy o podatku tonazowym,
opodatkowaniu podatkiem tonazowym nie podlega dzialalnos¢ w zakresie budowy elektrowni wia-
trowych?®. Nadto, podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytulu wydatkéw
poniesionych na budowe lub modernizacje budynkéow inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie srodowiska; zakup i zain-
stalowanie: deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode,
urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrdédet energii (wiatru, biogazu,
stonica, spadku waéd).

Natomiast, ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?®” stanowi,
ze:

¢ nie podlegaja podatkowi umowy sprzedazy nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczy-
stego zawieranej w zwiazku z realizacjg roszczen wynikajacych z ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomosci na podstawie przepiséw o ochronie srodowiska (art. 2 ust. 2);

e zwalnia sie od podatku nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego, wykupionych na
podstawie przepiséw o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska (art. 9 pkt. 3 lit. c).

Istnienie podatkow ekologicznych zaktada réwniez ustawa o podatkach i optatach lokalnych3:

e rada gminy moze réznicowac¢ wysokos¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci wptyw srodka transportowego na $rodowisko natu-
ralne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia (art. 10 ust. 2);

e zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: grunty potozone na obszarach objetych ochrona
$cista, czynna lub krajobrazowa (art. 7 ust. 1 pkt. 8 lit. a) oraz grunty stanowiace nieuzytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt. 10).

Zakoriczenie

Podatki ekologiczne w Polsce powinny z zatozenia by¢ nastawione na wywieranie presji ograni-
czajacej niepozadane dzialania oraz motywowanie o charakterze stymulacyjnym okreslonych i wy-
maganych zachowan, ktdre przystuzytyby sie ochronie srodowiska. Mnogos¢ rozwigzan oraz ich de-
koncentracja w réznych aktach prawa, niechetne i nieprzygotowane stosowanie zwolnien oraz zréz-
nicowanych stawek przez instytucje stanowiagce prawo lokalne, przemawiaja za przemodelowaniem
systemu instrumentéw finansowego przymusu zachecajacych do ochrony srodowiska. Za przyktad
powinna stanowi¢ regulacja akcyzowa, ktdra najpeiniej ,wspiera” ochrone $rodowiska.

Akk

Taxes and other public impositions serving the purposes of environmental protection in Poland

33 Art. 67b par. 1 ust. 3 lit. j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).
34 Art. 83 ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 710 ze zm.).
35 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 511 ze zm.).

36 Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.).

37 ). Dz.U. 2 2016 r., Nr 223, poz. 959 ze zm.).
38 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.).
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This work addresses the issue of applying taxes for environmental purposes in Poland. Legal
norms are important due to their ability to cause desirable environmental behaviors. Taxes and other
public tributes may be instruments fulfilling fiscal or non-fiscal function. From non-fiscal point of
view, it is expected that taxes in general might encourage certain behawiour or discourage the un-
wanted ones. Polish tax legislation provides numerous regulations and the purpose of this article is to
describe them.

Keywords: taxes, environmental protection, Poland.
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