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Stowo wstepne

Zachowanie débr kultury dla przysztych pokolen ludzkosci uzaleznione jest od opieki nad
nimi. Troska o dobra kultury, a wéréd nich o zabytki, i dbato$¢ o nie daje podstawy do tego,
aby zapewni¢ im dtugowiecznos¢ — podczas gdy pozostawienie ich samym sobie oraz niedbalstwo

prowadza do ich degradacji, a w konsekwencji do catkowitego unicestwienia.

Zrozumienie doniostej roli débr kultury i ich wyjatkowego charakteru oraz niepodwazalnej
warto$ci stanowi podstawe do zainteresowania si¢ nimi. Dopiero wowczas rodzi sie w cztowieku
i w spoteczenstwie potrzeba opieki, ktéra podbudowana jest Swiadomoscia wartosci dziedzictwa

i koniecznoscig zachowania jego elementéw.

Brak takiej $wiadomosci powoduje to, ze dobra kultury traktowane s3 jak wszystkie inne
przedmioty badz jako elementy wrogie i obce. Jeéli nie rozumie sie ich uzytecznos$ci, uwaza sie

je za zbyteczne, ktére mozna czy wrecz nalezy unicestwic.

Tradycyjnie opieka nad warto$ciowymi przedmiotami byta postrzegana jako ogét dziatan,
ktoére polegaja na trosce o nie — to zobowiazanie miato przez wieki jedynie charakter moralny.
Mozna byto wiasciciela naktania¢ do troski o zachowanie débr kultury, co byto ograniczone wy-

Iacznie do perswazji.

Sytuacja zmienita sie diametralnie gdy prawodawca zauwazyl, ze bezpieczenstwo dobr kul-
tury lezy w interesie spotecznym. Wdwczas to wiasciciel tych dobr przestat by¢ wylacznym ich

beneficjentem, a o los débr kultury zaczety troszczy¢ sie organy administracji publiczne;j.

Na ziemiach polskich historie paristwowej ochrony débr kultury rozpoczyna Dekret Rady
Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, w stulecie

ktérego oddajemy na Paristwa rece niniejszg publikacje.

Publikacja zawiera w sobie artykuly skoncentrowane wokét podstawowego tematu, jakim

jest zachowanie bezpieczenstwa débr kultury, czyli innymi stowami: troska o nie, tak ze strony
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wlascicielskiej, jak i organéw administracji publicznej. Autorzy rozdziatéw nie ograniczyli si¢ do
waskiego rozumienia dobra kultury jako zabytku, lecz pochylili sie takze nad innymi formami
doébr kultury, opisali dziatania skoncentrowane na ochronie archiwaliéw, znalezisk archeologicz-

nych, fauny oraz krajobrazu kulturowego.

Artis est artem praeservare — sztuka jest zachowac sztuke. Jezeli nie zadbamy o bezpieczen-
stwo débr kultury wytworzonych przez nature i przeszte pokolenia, c6z przekazemy pokoleniom

przysztym? Jezeli zniszczymy nasze wlasne dziedzictwo, c6z pozostanie?...

Zwrbécenie Panstwa uwagi na prezentowang problematyke wpisuje sie w obchody stulecia
odzyskania przez Polske niepodleglosci — okresy wojen swiatowych, zaboréw, okupacji hitlerow-
skiej i radzieckiej oraz tzw. wladzy ludowej stanowia dobitne przyklady niszczycielskiej sity,
ktoéra nie liczyla si¢ z pieknem i przestaniem kultury. Degradacja substancji kulturowej, zwtasz-
cza zabytkéw architektury, sktadnikéw przyrody i dobr niematerialnych, nastepuje jednak réw-
niez i dzis.

Mamy nadzieje, ze lektura niniejszej monografii bedzie dla Panstwa zrédtem wielu warto-
sciowych refleksji i inspiracja do pogtebienia troski o dobra, ktére wydaja sie by¢ trwate i nie-

zmienne, a ktére tak tatwo utracié.

Mieczystaw Rozariski 1 Andrzej Dzikowski
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Piotr Aszkielowicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

KRAJOBRAZ KULTUROWY JAKO PRZEDMIOT OCHRONY PRAWNE]
W USTAWIE O OCHRONIE PRZYRODY

SELECTED ASPECTS OF PROTECTION OF THE CULTURAL LANDSCAPE UN-
DER THE NATURE CONSERVATION ACT

1. Wstep

Wejscie w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu! doprowadzilo do znaczacych zmian w systemie
ochrony krajobrazu. Znowelizowana zostata nie tylko ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody?, ale takze ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym?. Celem ustawodawcy byto zapewnienie samorzadom szerszego zakresu srodkéw prawnych do
identyfikowania zagrozen dla krajobrazu, dobdr odpowiednich narzedzi zabezpieczajacych, a takze
wzmocnienia ich ochrony. Zmianie ulegt réwniez sam przedmiot ochrony prawnej, poprzez rozsze-
rzenie pojecia krajobrazu takze na krajobraz kulturowy, tudziez architektoniczny. Autor w niniejszej
publikacji pragnie dokona¢ charakteryzacje wybranych aspektéw ochrony krajobrazu kulturowego
na gruncie ustawy o ochronie przyrody. Zostang poruszone kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
tzw. krajobrazu priorytetowego, ktory zostal wprowadzony jako element ochrony krajobrazu kultu-

ralnego, w tym unikalnych obiektéw architektonicznych.
2. Krajobraz jako przedmiot ochrony prawnej w ustawie o ochronie przyrody.

Art. 1 uoop stanowi, ze akt ten okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywio-
nej oraz krajobrazu. Alicja Miszczak zwraca uwage na kompleksowe pojmowanie pojecia krajobrazu,

ktére obejmuje zaréwno obszary wytworzone w sposéb naturalny jak i poprzez dziatalnos¢ ludzka.

1Dz.U.z2015r., poz. 774.
2T.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 142 (cyt.: uoop).
3T.j. Dz.U.z 2017 r., poz.1073.
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Autorka powotuje sie w tej kwestii na regulacje rangi miedzynarodowej — Europejska Konwencje
Krajobrazowa z 2000 r.. Art. 2 ust. 1 pkt 7 uoop stanowi, ze ochrona przyrody w rozumieniu ustawy
polega na: zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdéw, tworéw i skadni-
kéw przyrody krajobrazu. Konstrukcja tego przepisu jest niezwykle problematyczna — przy przyjeciu
zaproponowanej przez niego interpretacji pojecia krajobrazu. Zastosowanie sformutowania ,,oraz od-
nawianiu zasobdw i sktadnikéw przyrody” w kontekscie krajobrazu mogloby sugerowad, ze przed-
miotem ochrony zostat zawezony jedynie do przyrodniczego wymiaru krajobrazu. Omawiany art. 2

w zadnym stopniu nie odnosi si¢ do zagadnienia krajobrazu kulturowego.

Art. 2 ust. 2 pkt 5 uoop stanowi, ze celem ochrony przyrody jest ochrona waloréw krajobrazo-
wych, zieleni w miastach i zadrzewien. Pojecie waloréw krajobrazowych zostato ujete w art. 5 pkt
23 uoop. W mysl wspomnianego przepisu walory krajobrazowe oznaczaja wartosci przyrodnicze,
kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi rzezbe terenu, twory
i sktadniki przyrody oraz elementy cywilizacyjne, uksztaltowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢
czlowieka. Przedstawiona definicja pojecia waloréw krajobrazowych, w zadnym stopniu nie koreluje
z art. 2 ust 1 pkt 7 uoop i rozszerza przedmiot ochrony na sktadniki, ktére s3 wytworem cywilizacyj-

nym.

Obecna definicja waloréw krajobrazowych obowiazuje od 2015 r. Do tego roku walory krajobra-
zowe nie byly pojmowane w kontekscie ochrony obiektéw historycznych, kulturowych czy elemen-
téw cywilizacyjnych, lecz jedynie z perspektywy ochrony wartosci przyrodniczych. Art. 5 pkt 2e
uoop wprowadza pojecie krajobrazu. Ustawodawca ksztattujac ta kwestie wprowadzit odestanie do

art. 2 pkt 16e ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Krajobraz w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu definiowany jest jako postrzegana przez
ludzi przestrzen zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztalttowana w wy-
niku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci czlowieka. Krajobraz jako element wcho-
dzacy w ksztalt fadu przestrzennego zostat ujety w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym dopiero w 2015 r. Art. 2 pkt 16f wprowadza odmienny typ krajobrazu, tj. krajobraz prio-
rytetowy, ktéry nalezy rozumied jako krajobraz szczegélnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na

swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne

4 A. Miszczak, Ewolucja podstaw prawnych w zakresie ochrony krajobrazu, ,Przeglad Prawa Publicznego” nr 4 (2017), s. 37-47.
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lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okre$lenia zasad i warunkow
ksztaltowania. Ratio legis tego pojecia jest prawne wyodrebnienie obszarow, ktére sa szczegdlnie
cenne dla spoteczenstwa. Uoop postuguje sie rowniez pojeciem krajobrazu kulturowego, ktéry defi-
niowany jest zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami®.

W mysl tegoz przepisu, krajobraz kulturowy postrzegany jest jako przestrzezen zawierajaca ele-
menty przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztalttowane w wyniku dziatania czynni-
kéw naturalnych i dziatalnosci ludzkiej. Anna Fogel, analizujac relacje miedzy pojeciem krajobrazu
i krajobrazu kulturowego, stwierdzita, ze krajobraz kulturowy zawiera sie w zakresie przedmioto-
wym pojecia krajobrazu. Wyodrebnienie go w ustawie o ochronie przyrody wynika z konieczno$ci
uwzgledniania wymogéw zwiazanych z ochrong krajobrazu kulturowego w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego, a takze ocen oddzialywania na srodowisku®. Wprowadzenie takiego pojecia na gruncie
uoop byto catkowicie bezcelowe, a umieszczenie dwdch, praktycznie tozsamych poje¢ prowadzi do

swoistego chaosu terminologicznego.

Przede wszystkim samo pojecie krajobrazu, ktére odnosi sie takze do wytworéw kulturowych
i dziatalno$ci czlowieka, jest wystarczajace do objecia ochrona prawna sktadnikéw wchodzacych
w zakres przedmiotowy krajobrazu kulturowego. Poprzez wprowadzenie do obu poje¢ odwotan do
elementéw przyrodniczych powoduje, ze niezwykle utrudnione staje si¢ odréznienie od krajobrazu
kulturowego, tzw. krajobrazu przyrodniczego. Niewykluczone, ze ustawodawca wprowadzajac do
uoop definicje krajobrazu kulturowego, pragnal obja¢ ochrong prawna obiekty przyrodnicze,
ktdére maja znaczenie dla kultury i spoteczenistwa. Mogloby to stanowi¢ uzasadnienie logiczne dla
wprowadzenia instytucji krajobrazu priorytetowego i hierarchizacji obiektéw oraz obszarow,

ktdre ze wzgledu na swoje walory musza by¢ objete szersza ochrong prawna.

5T.j.Dz.U.z2017 r., poz. 2187.

6 Autorka prawidtowo wskazata na istniejgcy problem w obowigzujgcych przepisach prawa dotyczacy koniecznosci jednoznacznego okreslenia zakresu
pojeciowego dla krajobrazu, krajobrazu przyrodniczego i krajobrazu kulturowego, A. Fogel, Nowe podejscie do ochrony krajobrazu-zatozenia czy faktyczna
zmiana modelu dziatari administracji, w: Problemy Pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, red. M. Stahl, A. Kazmierska-Pa-
trzyczna, P. Korzeniowski, Warszawa 2017.
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Ograniczenie si¢ przez ustawodawce jedynie do pojecia krajobrazu, bez wprowadzenia instytucji
krajobrazu priorytetowego, bytoby wystarczajace i nie powodowatoby to uszczerbku dla ochrony

unikalnych obszaréw oraz obiektow.
3. Ustawa o ochronie przyrody a $rodki ochrony krajobrazu kulturowego

Zgodnie z art. 3 uoop cele ochrony przyrody s3a realizowane przez uwzglednianie wymagan
ochrony przyrody w dokumentach oraz aktach o randze planistycznej i strategicznej, obejmowanie
zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody formami ochrony przyrody czy opracowywanie i realizacje
ustalenl planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie prawnej, programéw ochrony gatun-
kéw, siecii szlakdw migracji gatunkdw chronionych. Sama ochrona krajobrazu polega na zachowaniu

cech charakterystycznych danego krajobrazu.

Art. 6 uoop wprowadza formy ochrony przyrody, ktére moga by¢ wprowadzone na danym ob-
szarze w celu jego zabezpieczenia. W szczegdlnosci do ochrony krajobrazu zastosowanie znajduja
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz zespoly przyrodniczo krajobrazowe. Art.
16 ust. 1 stanowi, ze parki krajobrazowe obejmuja obszary chronionego ze wzgledu na wartosci przy-
rodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
warto$ci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Natomiast art. 16 ust 2 uoop okresla, ze utworze-
nie parku krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty wilasciwego sejmiku wojewddztwa,

ktéry ma prawo okresli¢ zakazy jako forme biernej ochrony przyrody.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2017 r., stwier-
dzil, ze organ uchwatodawczy nie moze wprowadzic¢ ograniczenia, ktére nie zostaly ujete w przepi-
sach rangi ustawowej’. Katarzyna Czajkowska-Matosiuk, odnoszac si¢ do zagadnienia zakazdw,
ktére moga by¢ wprowadzone na terenie parku krajobrazowego, potwierdzita rozwazania poczy-
nione przez Sad we wspomnianym wyroku. Sejmik wojewodztwa nie moze dokonywac jakiejkolwiek
modyfikacji tegoz katalogu zakazéw?®. Nie wszystkie zakazy, ktére zostalty zawarte w art. 17, odnosza
sie bezposrednio do zagadnienia ochrony obiektéw o szczegdlnej wartosci kulturowej i architekto-

nicznej. W art. 17 ust.1a pkt 1 lit. a-b i art. 17 ust. 1a pkt 2 lit. a-d zostata zawarta norma, ze w parku

7 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Il OSK 2375/16, Lex 2434991 (dostep: 21 czerwca 2018 r.).

8 K. Czajkowska-Matosiuk, Realizacja inwestycji utrudnienia wynikajgce z prawa ochrony przyrody, ,,Prawo i Srodowisko” nr 3 (2014), s. 88-99; Zob.
takze T. Suski, Instytucja uznania administracyjnego na gruncie prawnej ochrony przyrody w Polsce, Prawo i Srodowisko nr 2 (2013), s. 69-81; W. Radecki,
Quady na obszarach przyrodniczo cennych-uwagi z zakresu prawa karnego na tle poréwnawczym (Polska, Czechy, Stowacja), ,Prokuratora i Prawo” nr 1-2
(2010), s. 223-234.
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krajobrazowym, w strefach, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7, mozna wprowadzié zakazy loka-
lizowania nowych obiektéw budowlanych oraz takich, ktére odbiegaja od lokalnej formy architek-

tonicznej.

Art. 20 ust. 4 pkt 7 uoop odnosi sie do problematyki ustalania stref ochrony krajobrazéw,
ktére wyznaczane s3 w obrebie krajobrazéw priorytetowych zidentyfikowanych w ramach audytu
krajobrazowego. Instytucja audytu krajobrazowego, nie jest instytucja uoop, ale zostata uregulowana

w art. 38a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Definicja audytu krajobrazowego zostala umieszczona w art. 38a ust. 2 tejze ustawy, jest on sto-
sowany do identyfikacji krajobrazéw wystepujacych na obszarze wojewodztwa, okresla ich cechy
charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich warto$ci. Kamil Bulifiski w komentarzu do art. 38a od-
niost sie do znaczenia instytucji audytu z perspektywy uzasadnienia do projektu ustawy krajobrazo-
wej. Zostato podkreslone, ze oprdcz identyfikacji i charakteryzacji typéw krajobrazu, ma on dokony-

wac ich waloryzacji oraz ustala¢ zagrozenia dla wyznaczonych krajobrazow?®.

W uzasadnieniu do nowelizacji wskazano, ze dotychczasowy stan prawny w sposdb niewystar-
czajacy zabezpieczal unikalne obszary, a przez to prowadzit do rozproszenia zabudowy. Projekto-
dawca postuzyt sie sformutowaniem o dowolnosci dziataniu inwestora w oparciu o decyzje lokaliza-
cyjne. Dla ochrony krajobrazu zagrozeniem miataby by¢ réwniez zabudowa przedpoli widokowych
i sylwet miejscowosci. Kierunek zmian, ktéry zostal wytoczony w omawianym projekcie dotyczyt
objecia ochrona prawna catego, unikalnego obszaru, a przez to zabezpieczenie pewnego sposobu od-
bioru ,widoku”®. W tej kwestii projektodawca odwotuje sie do Europejskiej Konwencji Krajobrazo-

wej 1 stosowanym tam zapisie o postrzeganiu krajobrazu przez ludzi'!.

Element estetyki krajobrazu i jego zewnetrznego odbioru zostat wykorzystany przy kreowaniu
definicji instytucji prawnych w ustawie jak chociazby krajobraz kulturowy czy priorytetowy.
Ta kwestia byla réwniez podnoszona w przypadku wyznaczania pojecia dominanty krajobrazowej,

ktdra dotyczy obiektu, ktéry ma najwiekszy wpltyw na funkcjonowanie i ksztatt krajobrazu. W tym

9 K. Bulinski, Art. 38(a) Audyt krajobrazowy, w: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.Komentarz, red. A. Pluciniska-Filipowicz, M.
Wierzbowski, Warszawa 2016.

10 orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EOEC31AF25E44523C1257BA4002A90F4/%24File/1525.pdf (dostep: 21 czerwca 2018 r.).

1 Ibidem.


http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/E0EC31AF25E44523C1257BA4002A90F4/%24File/1525.pdf
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wypadku audyt, miat stanowic¢ instytucje stuzaca identyfikacji tych obszaréw, dokonywania walory-

zacji krajobrazéw a w konsekwencji ustalenia urbanistycznych zasad ochrony krajobrazu.

Audyt krajobrazowy stanowi takze zZrédto rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztaltowania
i ochrony krajobrazéw. Jest réwniez dokumentem o charakterze programowym, ktéry wyznacza kie-
runek badan nad zasadnoscia ochrony okreslonych obszardw. Szczegélne znaczenie dla zrozumienia
omawianej problematyki ma art. 38a ust. 6 uoop. Zgodnie z omawianym przepisem, Rada Ministréw
okresli w drodze rozporzadzenia kryteria, klasyfikacje, a takze sposéb oceny zidentyfikowanych kra-
jobrazéw oraz wskazywania krajobrazéw priorytetowych. Projekt rozporzadzenia w sprawie sporzg-
dzania audytéw krajobrazowych zostat przedtozony do uzgodnienia dnia 14 pazdziernika 2016 r. Na-
tomiast dnia 21 lutego 2018 r. projekt zostat przedtozony do opiniowania oraz do konsultacji publicz-
nych. Ze wzgledu na specjalistyczny wymiar materii bedacej przedmiotem regulacji aktu wykonaw-

czego, podlega on cigglym modyfikacjom i projektowaniu.

Samorzady wojewddzkie, ktére na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym beda odpowiedzialne za przeprowadzenie audytu, podniosty zarzuty odnosnie samej instytucji.
Podstawowe zastrzezenia dotyczytly kwestii czasochtonnosci audytéow oraz ich finansowania. Samo-
rzady podkreslaty, ze trudnym do zaakceptowania jest stan, iz bez wsparcia ze strony administracji
centralnej beda same partycypowaty w kosztach przeprowadzenia catej procedury!?. Brak uchwalenia
stosowanego aktu wykonawczego powoduje, ze samorzady nie s3 w stanie realizowa¢ zatozen wyni-
kajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wskutek czego nie jest mozliwe

wyznaczenie krajobrazéw priorytetowych!.

Ratio legis instytucji audytu krajobrazowego jest przyznanie organom administracji publicznej
kompetencji do ksztattowania swojej polityki krajobrazowej, poprzez dokonywanie swoistej inwen-
taryzacji chronionych obszaréw. Jest to kwestia o tyle dyskusyjna, poniewaz nie wszystkie samorzady

terytorialne w sposéb réwny wydatkuja srodki publiczne na rzecz ochrony krajobrazu. Obcigzanie

12 portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/audyty-krajobrazowe-czasochlonne-marszalkowie-chca-nowelizacji, 106669.htm| (dostep: 13 czerwca
2018r.).

13 W stanowisku Konwentu Marszatkéw z dnia 31 stycznia 2018 r. podkreslono konieczno$¢ wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 24 kwietnia 2015
r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony w przedmiocie terminu uchwalenia audytéw krajobrazowych, poprzez zwiek-
szenie go do 3 lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia oraz uwzglednienie regionalnej skali planistycznej audytow. Konwent podkreslit, ze brak wydania
rozporzadzenia uniemozliwi realizacji czesciowo zadan okreslonych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju; Stanowisko Konwentu Marszatkéw nr
4.1 z dnia 31 stycznia 2018 r., legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12290958/12384528/12384531/dokument330810.pdf (dostep: 13 marca 2018 r.).


http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/audyty-krajobrazowe-czasochlonne-marszalkowie-chca-nowelizacji,106669.html(dostęp
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/3/12290958/12384528/12384531/dokument330810.pdf(Dostęp:13
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samorzagdow dodatkowymi zadaniami, ktére by mogty by¢ zrealizowane w toku zwyczajowej proce-

dury ustanowienia chronionego obszaru'“.

Wejscie w zycie tzw. ustawy krajobrazowej doprowadzito do zmian w funkcjonowaniu obszaréw
chronionego krajobrazu. W mysl art. 23a ust. 1, na obszarze chronionego krajobrazu sejmik woje-
waddztwa (w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego) wyznacza, w granicach krajobra-
zbéw priorytetowych, strefy ochrony krajobrazu stanowiace w szczegdlnosci przedpola ekspozycji,
osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowy wyrdzniajace sie lokalng forma architek-
toniczng, istotne dla zachowania waloréw krajobrazowych, oraz okresla wykaz obiektéw o istotnym

znaczeniu historycznym.

Konstrukcja tego przepisu wskazuje, ze na wyznaczonych obszarach krajobrazéw prioryteto-
wych samorzad wojewddztwa w drodze uchwaty moze ustanowi¢ dodatkowe $rodki prawne, w celu
zapewnienia ochrony szczegdélnych waloréw krajobrazowych oraz lokalnej formy architektoniczne;.
Kompetencja samorzadu wojewddztwa jest uzalezniona od uprzedniego przeprowadzenia inwenta-

ryzacji krajobrazu.

Krzysztof Gruszecki podkresla, ze instytucja okreslona w art. 23a moze w sposéb znaczny od-
dzialywac na korzystanie z prawa do zabudowy i zagospodarowania nieruchomosci potozonych na
chronionym obszarze. Jego wprowadzenie, analogicznie jak w przypadku pozostatych $rodkow
ochrony przyrody wymaga zachowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci oraz by nie doszto
do nadmiernej ingerencji w prawo do nieruchomosci. Zostato podkreslone, ze legislator zapewnit
szeroki udzial spoteczenstwa w  postepowaniu dotyczacym wyznaczenia strefy okreslonych
w art. 23a bez wzgledu na interes prawny jednostki'>. Podmiotom, ktérych prawa zostalty naruszone
przez ustanowienie instytucji okreslonych w art. 23a ust. 1 pkt. 1 przystuguje skarga do sadu admini-
stracyjnego. To ostatnie uprawnienie jest o tyle istotne z perspektywy ograniczen, ktére moga by¢

wprowadzane w ramach wspomnianych uprzednio stref.

Art. 23a ust.la pkt 1 i 2 uzalezniajg zakres mozliwych ograniczen od tego, czy na obszarach ob-
jetych ochrong krajobrazowa zostat ustanowiony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Bardziej restrykcyjne ograniczenia zostaly przewidziane w przypadku kiedy taki plan wszedl w zycie.

14 Wprowadzenie na danym obszarze formy ochrony przyrody, a takze jej likwidacja wymaga szerokiego uargumentowania poprzez wskazanie przy-
czyn dlaczego dany obszar jest unikatowy lub utracit swoje walory, ktére przemawiaty za jego ochrona. Proces dowodzenia w toku stanowienia przepisow
dot. formy ochrony przyrody spetnia role audytu.

15 K. Gruszecki, ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017, s. 120.
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Zgodnie z art. 23a ust. la pkt 1 na obszarze chronionego krajobrazu, dla terenéw objetych miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego i potozonych w strefach, o ktérych mowa w art. 23a
ust.1 pkt 1 wprowadza sie zakazy lokalizowania obiektéw budowlanych i zalesiania. Przede wszyst-
kim nalezy stwierdzi¢, ze poprzez uzycie sformulowania ,wprowadza si¢ zakazy” ustawodawca ogra-
niczyt w stopniu catkowitym samorzadom mozliwo$¢ doboru ograniczen, a przez to niejako narzucit

im obowigzek wprowadzenia tych dwoch zakazdw.

A contrario w art. 24 ust. 1 legislator postuzy? sie wyrazeniem ,, moga by¢ wprowadzone naste-
pujace zakazy”, co moze sugerowac pozostawienie samorzagdom swobody wyboru zakazéw. Réznica

w obu przypisach znajduje swoje uzasadnienia w prébach hierarchizacji chronionych wartosci.

Dla prawodawcy obiekty i obszary, ktére mieszg si¢ w obrebie krajobrazéw priorytetowych, maja
zdecydowanie wieksze znaczenie niz ,zwyczajowe krajobrazy”. Wynika to réwniez z samej definicji
krajobrazu priorytetowego, ktéra odwotuje sie do krajobrazéw ,szczegdlnie cennych dla spoteczen-
stwa”. Z tego wzgledu ustawodawca dopuscit sie najdalej idacej ingerencji w prawo wlasnosci wiasci-
cieli nieruchomosci. Art. 23a ust. 1b uoop wprowadza takze zakaz niszczenia i uszkadzania obiektow

o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym.

Art. 24a ustawy o ochronie nalezy traktowac jako prébe ztagodzenia restrykcyjnych ograniczen,
ktoére samorzad zobligowany jest do wprowadzenia na wyznaczonych strefach. Ograniczenia dotycza
jedynie wiascicieli obiektéw budowlanych, ktére powstaty po wejsciu w zycie aktu. Niemniej jednak
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ zgloszenia wniosku do samorzadu wojewodztwa o pokrycie kosz-

téw dostosowania obiektow do wymagan tych aktéw.
4. Podsumowanie

Wprowadzenie tzw. ustawy krajobrazowej w 2015 r. doprowadzilo do znaczacych zmian
w ksztattowaniu polityki krajobrazowej. Intencja ustawodawcy byto zapewnienie na gruncie ustawy
o ochronie przyrody zabezpieczenie obiektéw architektonicznych i kulturowych, ktoére s3 szczegol-
nie istotne dla spoleczenistwa. Ta ochrona miataby sie odbywaé¢ w ramach ochrony krajobrazowe;j.
Niemniej jednak, przedmiotem prawnego zabezpieczenia nie jest pojedynczy obiekt, ale krajobraz
wraz ze wszystkimi jego czeSciami sktadowymi. Legislator chroni w pewnym stopniu sposdb postrze-
gania krajobrazu. Wprowadzenie instytucji audytu krajobrazowego miato umozliwi¢ samorzad tery-

torialnym identyfikacje takich obszaréw, przeprowadzenie ich inwentaryzacji oraz dostosowanie
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obowiazujacych zakazéw do wymogoéw zwiazanych z ochrong krajobrazowg. Opracowanie tworzone
w ramach audyty krajobrazowego miatoby stanowi¢ podstawe prowadzenia polityki krajobrazowej,
a takze do wprowadzenia $srodkow ochrony obiektow, ktére wyrdzniajg sie architektura i sg szcze-
golnie istotne dla spoteczenstwa. Uzaleznienie wprowadzenia takich form ochrony od uprzedniego
przeprowadzenia audytu jest niezwykle ryzykownym dziataniem ustawodawcy. Kontrowersje zwia-
zane z procesem wydawania aktu wykonawczego, ktéry miatby okresli¢c warunki przeprowadzenia
audytu doprowadzito do sytuacji, w ktdrej samorzady zostaty pozbawione dodatkowych kompetencji
do wprowadzania $rodkéw ochrony obiektéw, ktére wyrodzniaja sie szczegdlna forma architekto-

niczng i sg istotne dla spoteczenstwa.

De lege ferenda ustawodawca powinien dokona¢ zmian w art. 24 uoop, poprzez rozszerzenie
katalogu zakazdéw, o te ktére beda dotyczyty bezposrednio obiektéw architektonicznych i historycz-
nych. Zachowujac konstrukcje przepisu oparta o uznaniowosci, umozliwitoby samorzadom woje-
wodzkim dostosowanie swoich polityk ochronnych, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztow oraz prowadzenia ich bez wzgledu na trwajacy proces wydawania rozporzadzenia. Nalezy
dos¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ze przez opieszato$¢ prawodawcy regulacje i cel ustawy krajobrazowej

nie moze by¢ zrealizowany.

kkk

Summary

This paper aims to make the characterization of selected aspects of cultural landscape protection
under the Nature Conservation Act. Issues related to the functioning of the so-called priority land-
scape, which was introduced as an element of cultural landscape protection, including unique archi-
tectural objects, are discussed.
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PIECZA NAD POLSKIM DZIEDZICTWEM KULTUROWYM W SWIETLE
USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW I OPIECE NAD ZABYTKAMI — ASPEKTY
WYBRANE

CULTURAL HERITAGE CARE IN THE ACT ON PROTECTION AND CARE OF
MONUMENTS - SELECTED ASPECTS

1. Wstep

Praca porusza kwestie dotyczace polskiego dziedzictwa kulturowego w odniesieniu do ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami!. Termin dziedzictwo kulturowe
pojawia sie obecnie coraz czesciej w jezyku nie tylko nauki, lecz takze publicystyki i polityki. Nie
oznacza to jednak, ze zakres pojeciowy tego terminu jest powszechnie uzgodniony i jednoznacznie
rozumiany; brak jest bowiem jednej przyjetej przez wszystkich jego definicji. Co wiecej, w pismien-
nictwie z zakresu prawa ochrony zabytkdw, jak tez w teorii i w praktyce konserwacji zabytkow po-
jawiaja sie — niekiedy stosowane wymiennie — inne terminy, takie jak zabytek, dobro kultury czy
zasoby kulturowe?. Zamierzeniem artykutu jest oméwienie poszczegdlnych form ochrony zabytkéw

w $wietle art. 7 wspomnianej ustawy.

Ochrona zabytkéw polega, w szczegdlnosci, choé nie tylko, na podejmowaniu przez organy ad-

ministracji publicznej dziatar majacych na celu:

- zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zacho-

wanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;
- zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla warto$ci zabytkdw;

- udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;

1T.j.Dz.U. 22017 r., poz. 2187 ze zm. (cyt.: uoz).
2 Z. Kobylinski, Czym jest, komu jest potrzebne i do kogo nalezy dziedzictwo kulturowe?, ,Mazowsze. Studia Regionalne” nr 7 (2011), s. 21.
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- przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkdw za granice;
- kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

- uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy

ksztattowaniu srodowiska3.
Uoz przewiduje kilka form ochrony zabytkéw, do ktérych naleza:
- wpis do rejestru zabytkow;
- wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;
- uznanie za pomnik historii;
- utworzenie parku kulturowego;

- ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Uoz wprowadza zamkniety katalog prawnych form ochrony konserwatorskiej. Powyzsze ozna-
cza, ze jedyne w stosunku do objetych jedng z tych form dopuszczalne jest stosowanie instrumentéw

nadzoru konserwatorskiego (instrumentdw o charakterze wiadczym).

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r.%, ktéra weszla w zycie w dniu 4 czerwca 2010 r., wprowadzita
nowsa, nieznang dotad prawu polskiemu, prawna forme ochrony zabytkéw w postaci ustalenia

ochrony ostatecznej (bo jedynie taka rodzi petnie skutkéw prawnych) decyzji o:

- ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, definiowanej w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,

- warunkach zabudowy,

3 K. Zalasifiska, K. Zeidler, Wyktady prawa ochrony zabytkéw, Warszawa — Gdarisk 2015, s. 21.

4 Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2010
r., nr75, poz. 474.

5T.j.Dz.U. 22017 r., poz. 1073.
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- zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, opisanej w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia

2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznychs,

- ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, o ktérej mowa w art. 9o ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym’,

- zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, wskazanej w art. 3
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w za-

kresie lotnisk uzytku publicznego®.

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze istota opisanej nowej prawnej formy ochrony zabytkéw
sprowadza si¢ do objecia okreslonych obiektéw nadzorem konserwatorskim na podstawie decyzji
ustalajacych warunki lokalizacji poszczegélnych rodzajéow przedsiewzie¢ w przypadku braku obo-
wigzujacego planu miejscowego. Rozwiazanie to nalezy oceni¢ negatywnie. Przede wszystkim pro-
wadzi ono do faktycznego rozbicia systemu planowania przestrzennego wyksztatconego na gruncie

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?.
2. Wpis do rejestru zabytkéw

Rejestr zabytkow dla na obszarze wojewodztwa prowadzi wojewodzki konserwator zabytkow!10ML
Zasady prowadzenia rejestru okresla rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 r. w spra-
wie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz kra-
jowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem!2. Zgod-
nie z § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, rejestr zabytkdw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa sktada
sie z trzech kategorii ksiag: tzw. rejestru A — dla zabytkdw nieruchomych; B — dla zabytkéw rucho-

mych; C — dla zabytkéw archeologicznych!s.

Zabytek nieruchomy wpisuje sie do rejestru zabytkéw na podstawie decyzji WKZ z urzedu, badz
tez na wniosek wilasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie za-

bytek nieruchomy. Zabytek ruchomy moze zosta¢ wpisany do rejestru zabytkéw na podstawie

6T.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1496.

7T.j.Dz.U.z2017 r., poz. 2117.

8T.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1122.

9 P. Antoniak (i in.), Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010, s. 40-41.

10 |pidem, s. 44.

1 Dalej: WKZ.

12 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkdw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, Dz.U. z 2004 r., nr 124, poz. 1305.

13 p, Antoniak (i in.), Ustawa..., s. 44-45.
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decyzji WKZ, wydanej na wniosek wiasciciela zabytku. Natomiast w przypadku uzasadnionej obawy
zniszczenia, uszkodzenia badz nielegalnego wywiezienia tego zabytku za granice — WKZ moze wydac
z urzedu decyzje o wpisie zabytku ruchomego do rejestru'*. WKZ dokonuje wpisu w ksiedze, jezeli
decyzja o wpisie zabytku do rejestru stata sie ostateczna. Niezaleznie od doreczenia stronom postepo-
wania decyzji i pouczenia o skutkach wpisu o rejestru, WKZ przesyta potwierdzong kopie decyzji
o wpisie zabytku do rejestru do Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw oraz — w przy-
padku gdy gmina nie jest strong tego postepowania — wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
zabytku wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Powyzsze stosuje sie odpowiednio do decyzji
o skresleniu zabytku z rejestru'>. Prowadzenie rejestru i dokonywanie w nim wpiséw stanowi czyn-

no$¢ materialno-techniczng!®. Rejestr zabytkdw prowadzony przez WKZ jest rejestrem publicznym?.

Art. 9 uoz dotyczy wpisu do rejestru zabytku nieruchomego. W tym przypadku decyzja o wpisie
do rejestru zabytkéw jest decyzja administracyjng. Stanowi bowiem jednostronny akt organu admi-
nistracji publicznej o charakterze wladczym, wydany na podstawie wyraznego przepisu prawa i roz-
strzygajacy w konkretnej (oznaczonej indywidualnie) sprawie. Decyzje o wpisie do rejestru zabytkéw
mozna przy tym uznac za decyzje konstytutywna o pewnych cechach decyzji deklaratoryjnej. Nato-
miast art. 10 uoz odnosi si¢ do wpisu do rejestru zabytku ruchomego. Zgodnie z art. 3 pkt 3 w zw.

z pkt 1 uoz, przymiot zabytku ruchomego posiada obiekt spelniajacy tacznie nastepujace przestanki:
-stanowi rzecz ruchoma, jej czes$¢ lub zesp6t rzeczy ruchomych,

-jest dzielem cztowieka lub jest zwigzany z jego dziatalnoscia,

-stanowi $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,

-jego zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, arty-
styczng lub naukowa. Procedura wpisu, bedac klasyczng procedura administracyjna, jest przy tym

analogiczna do procedury wpisu do rejestru zabytku nieruchomego?®.

Jak stusznie zauwaza Michat Tadeusz Witwicki: ,We wpisach do rejestru [zabytkéw — przyp.

red.] czesto wystepuja dwa zasadnicze btedy: po pierwsze, wiele decyzji nie ma wlasciwego

14 K. Nacinski, K. Satacinski, Zasady ochrony zabytkéw w prawie krajowym i miedzynarodowym. Poradnik dla kadry WP, Warszawa 2009, s. 17.

15 P, Antoniak (i in.), Ustawa..., s. 45.

16 A, Michalak, A. Ginter, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2016, s. 98.

17 Zob. ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 570, art. 2,
3, 14.

18 p, Antoniak (i in.), Ustawa..., s. 45-74.
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i przekonujacego uzasadnienia, po drugie, pokazna liczba wpiséw zostata sporzadzona bez doktad-
nego rozpoznania obiektu i jego wartosci. (...) Zdarza sie, ze w rubryce «uzasadnienie» wpisano «po-
siada wartosci historyczne». Taki wpis nie jest satysfakcjonujacy, poniewaz jest to tylko ogélnikowe
stwierdzenie, ktére bez szerszego, merytorycznego uzasadnienia pozostaje gotostownie i, co gorsza,
arbitralne. Ponadto, moze wywolta¢ uzasadnione watpliwosci co do jego zasadnosci. Bardzo czesto
pojawia sie tez opis obiektu mniej lub bardziej doktadny i rozbudowany. To tez jest btedem, opis
obiektu bowiem jeszcze nie uzasadnia decyzji, jest stwierdzeniem faktu, okresleniem cech obiektu,

a nie jego oceng”.
3. Wpis na liste skarbéw dziedzictwa

Cechg szczegdlng listy, poza podmiotem ja prowadzacym, jest to, ze znajduja sie na niej zabytki
ruchome o szczegdlnej wartosci dla dziedzictwa kulturowego. Wpis zabytku ruchomego na liste od-
bywa sie¢ na drodze decyzji wydawanej przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa

narodowego z urzedu lub na wniosek wlasciciela zabytku.

Z wpisem zabytku na liste beda wiazac si¢ okreslone obowiazki spoczywajace na jego wiascicielu.
Bedzie on zobowigzany m.in. powiadomi¢ ministra w przypadku np. uszkodzenia, kradziezy, zmiany
miejsca przechowywania zabytku. Minister bedzie miat za$ uprawnienie do badania takiego zabytku
w miejscu, w ktérym sie on znajduje. Sam zabytek powinien by¢ odpowiednio zabezpieczony przed
kradzieza, pozarem i innymi zagrozeniami, a w czasie transportu powinien podlegac statej ochronie
fizycznej. Szczegdtowe wymagania co do standardéw ochrony zabytku zostang okreslone w rozpo-
rzadzeniu. Ponadto w przypadku takich zabytkdw pojawi sie mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje ce-
lowa na zabezpieczenie pomieszczenia, w ktérym zabytek ma by¢ przechowywany. Dodatkowym
uprawnieniem wlasciciela lub posiadacza zabytku bedzie mozliwo$¢ wnioskowania do ministra

o przechowanie zabytku w pomieszczeniu nalezacym do panstwowej instytucji kultury.
4. Uznanie zabytku za pomnik historii

Ta forma ochrony stosowana jest wobec zabytkdéw szczegdlnie cennych dla dziedzictwa narodo-
wego. Uznania zabytku nieruchomego, wpisanego do rejestru zabytkdw, za pomnik historii lub park

kulturowy o szczegdélnej wartosci dla kultury dokonuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

19 M. T. Witwicki, Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektéw architektury jako podstawa wpisu do rejestru zabytkow, ,Ochrona Zabytkéw” nr 1
(2007), s. 78.
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na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze roz-

porzadzenia®, ktére wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.

Art. 15 uoz okredla tryb uznania (i cofniecia uznania) zabytku nieruchomego za pomnik kultury.
Obiekt, zespdt, uktad przestrzenny lub obszar proponowany do uznania za pomnik historii musi by¢
wpisany do rejestru zabytkéw lub objety statusem parku kulturowego. Dla uktadéw przestrzennych
i obszaréw powinny by¢ opracowane i uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-

nego.

Narodowy Instytut Dziedzictwa przyjal, ze uznanie zabytku za Pomnik Historii jest szczegdlna
forma nobilitacji. Do tego trudnego w uzyskaniu i niezwyklego uprzywilejowania mozna zatem zgta-
sza¢ wylacznie zabytek nieruchomy o znaczeniu ponadregionalnym, o duzych wartosciach historycz-
nych, naukowych i artystycznych, majacy znaczenie dla polskiego dziedzictwa kultury, utrwalony
w $wiadomosci spotecznej i stanowigcy zrddto inspiracji dla kolejnych pokoleni. Ponadto musza by¢
to zabytki, ktdre: zachowaly pierwotng kompozycje przestrzenna lub ulegty nieznacznym przeksztat-
ceniom, s3 jednorodne stylowo lub o czytelnych i zharmonizowanych ze soba nawarstwieniach,
sa nalezycie wyeksponowane z przestrzeni miejskiej lub krajobrazie i zachowaty pierwotne relacje
z otoczeniem, s3 dzietami wybitnych twdrcdw, np. architektéw, planistéw, architektéow krajobrazu,
ogrodnikéw, sg dobrze zachowane lub sa w stanie pozwalajacym na ich rewaloryzacje, sa przedmio-

tem troski konserwatorskie;j.

Dokonanie w konkretnym przypadku oceny, czy dany zabytek spelnia te kryteria, powierzono

WKZ. Ich ocena podlega nastepnie ewaluacji prowadzonej przez Narodowy Instytut Dziedzictwa?!.

Warto zauwazyg¢, ze na gruncie komentowanego przepisu doszto do zaostrzenia wymogdéw i pro-
cedur zwigzanych z uznawaniem za pomnik historii. Przed wejsciem w zycie uoz za pomnik historii
mogly zosta¢ uznane zabytki nieruchome o szczegdlnej wartosci dla kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ktére nastepnie podlegaty obligatoryjnemu zgloszeniu Komitetowi Dziedzictwa Swia-
towego UNESCO celem wpisania na Liste dziedzictwa §wiatowego i objecia ich ochrona na podstawie
Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Pa-

ryzu w dniu 16 listopada 1972 r.22.

20 K, Nacinski, K. Satacifski, Zasady..., s. 17.
2L A, Michalak, A. Ginter, Ustawa..., s. 123-125.
2Dz.U.z1976r., nr 32, poz. 190.
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5. Utworzenie parku kulturowego

Utworzenie parku kulturowego jest kolejna forma prawnej ochrony zabytkéw. Inicjatywe
i uprawnienia organu ochrony w zakresie utworzenia parku kulturowego powierzono radzie gminy?.
Tworzony jest w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyro6zniajacych sie krajo-
brazowo terendéw wraz z zabytkami nieruchomymi, ktére sa charakterystyczne dla miejscowej tra-
dycji osadniczej i budowlanej. Rada gminy, po zaciagnieciu opinii wlasciwego WKZ, moze utworzy¢

park kulturowy na podstawie uchwaty, okre$lajac jego granice oraz sposéb ochrony.

Plan ochrony parku kulturowego, sporzadzany jest przez organ samorzadowy — wojta, (burmi-
strza, prezydenta miasta), a zatwierdzany przez rade gminy?*. Uchwata rady gminy powinna okreslac¢
doktadne granice parku, sposéb jego ochrony, a takze zakazy i ograniczenia, ale tylko takie, ktore
zostaly enumeratywnie okreslone w ustawie o zabytkach?. Celem ochrony parku kulturowego jest
przestrzen otaczajaca teren, na ktdrym znajduje sie obiekt podlegajacy ochronie konserwatorskiej.
Stad tez dla ochrony tejze przestrzeni krajobrazu nie jest konieczne, aby na objetych nig nierucho-
mosciach réwniez znajdowaty sie obiekty zabytkowe?. Park kulturowy przedstawia wartos¢ kultu-

row3 jako okreslona catos¢?.

Komentowana ustawa wymaga, by teren, na ktérym ma zosta¢ utworzony park kulturowy spet-

nial facznie nastepujace warunki:

- stanowil on przestrzen historycznie uksztattowang w wyniku dziatalno$ci cztowieka, zawierajaca
wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze (tj. mial on charakter krajobrazu kulturowego),

dla ktérej ochrony niezbedne jest utworzenia parku kulturowego;
- miat charakter terenu wyré6zniajacego sie krajobrazowo;

- znajdowaly si¢ na nim zabytki nieruchome charakterystyczne dla miejscowej tradycji budowlane;j

i osadniczej;

2 A. Michalak, A. Ginter, Ustawa..., s. 129.

24 K. Nacinski, K. Satacifiski, Zasady..., s.17.

25 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2007 r., Il OSK 1487/07, zob. orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EA5267A64C (dostep: 8 czerwca 2018 r.).
26 A, Michalak, A. Ginter, Ustawa..., s. 130.

27 Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2007 r., Il OSK 7/07, zob. orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/20CF064232 (dostep: 8 czerwca 2018 r.).
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- zachowanie jego waloréw mozliwe byto do osiagniecia wytacznie w drodze utworzenia parku kul-
turowego, tj. dla realizacji tego celu nie wystarcza np. obowigzujace postanowienia planu miejsco-

wego czy figurowanie poszczegélnych zabytkéw nieruchomych w rejestrze zabytkéw?.

Najczestszym problemem zwigzanym z utworzeniem parkéw kulturowych przez gminy jest
konkurencyjno$¢ tej formy ochrony wzgledem wprowadzanych réwnolegle form ochrony przyrody.
Bywa bowiem, ze cenne kulturowo obszary stanowig jednoczesnie wartosciowe z przyrodniczego
punktu widzenia tereny zielone chronione, np. w postaci rezerwatu przyrody, ktérego ograniczenia
np. w zakresie mozliwej ingerencji sg sprzeczne z potrzebami ochrony zabytkéw. Jednoczesnie brak
odpowiedniej spojnosci miedzy przepisami ustawy o zabytkach oraz ustawy o ochronie przyrody,

a takze podstaw wspdtdziatania organéw administracji jest zrodtem wielu konfliktow?.
6. Ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

Szczegolnie nalezy podkresli¢ role planowania przestrzennego i wiaczanie spoteczenistw lokal-
nych i regionalnych do ochrony dziedzictwa kulturowego. Ochrone zabytkéw i opieke nad zabyt-
kami uwzglednia sie przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, strategii rozwoju wojewodztw, plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego, stref ekono-
micznych, analiz i studiéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju
gmin, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego czy
decyzji o warunkach zabudowy. Planowanie przestrzenne stwarza mozliwo$¢ swiadomego ksztatto-
wania krajobrazu kulturowego i realizacji interesu publicznego przy uwzglednieniu interesu spotecz-

nosci lokalnych. Daje tez mozliwos¢ dojscia do rozsadnych rozwigzan kompromisowych.

Wskazana w art. 7 pkt 4 uoz forma ochrony zabytkéw sprowadza si¢ do wypracowania takich
rozwigzan, ktére beda w sposéb jak najbardziej skuteczny chronié niniejsze dobra przed niebezpie-
czenstwem zniszczenia, a takze pozwola na ich wtasciwe zachowanie oraz renowacje. Ustawodawca

za niezbedne uznat przyjecie w wymienionych koncepcjach, strategiach, analizach i studiach takich

28 P, Antoniak (i in.), Ustawa..., s.101.
2 A, Michalak, A. Ginter, Ustawa..., s. 130.
30 H, Kisilowska, Prawne aspekty ochrony nieruchomosci zabytkowych, ,Mazowsze. Studia Regionalne” nr 7 (2011), s. 61.
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zalozen, ktére zapewnia wlasciwy poziom ochrony przy realizacji inwestycji oraz przy projektowaniu

zalozen gospodarki przestrzenne;.

Zagadnienie ochrony zabytkéw oraz débr kultury wspoélczesnej, podobnie jak inne kwestie pod-
legajace okresleniu w studium, powinny formutowaé konkretne dyrektywy na przysztos¢, ale nie
moga juz regulowad kwestii szczegélowych, gdyz te zostaly zastrzezone przez prawodawce do unor-
mowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, bedacym aktem prawa miejsco-
wego. Ponadto, obowigzek przeprowadzenia prac archeologicznych istnieje tylko o tyle, o ile wyste-
puje ryzyko przeksztalcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego i o ile przeprowadzenie badan

jest niezbedne w celu ochrony zabytkows3!.

Ustalenie planu polega w szczegélnosci na okresleniu rozwigzan niezbednych w celu zapobiega-
nia zagrozeniom dla zabytkéw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania
obiektéw zabytkowych do jak najlepszego stanu. W planie uwzglednia si¢ zwtaszcza ochrone zabyt-
kéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdéw, zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkéw i parkéw kulturowych?®. Celem jest zorganizowanie struktury okre-
slonego obszaru w taki sposéb, aby zycie cztowieka jako jednostki i zycie spoteczenistwa jako zbioro-
wosci moglo sie rozwija¢ w jak najdogodniejszych warunkach. Planowanie przestrzenne polega na
wyborze elementéw materialnych struktury przestrzennej, odpowiednim rozmieszczeniu ich na pla-

nowanym obszarze i ich wzajemnym powigzaniu®.

Funkcjonujac w granicach okreslonych prawem, organy ochrony zabytkéw musza dziata¢ w za-
kresie planowania i zagospodarowania przestrzennego w taki sposéb, by uwzglednia¢ zasady zrow-
nowazonego rozwoju i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze rygorystyczne wymogi procedury
planistycznej. Udziat organéw ochrony zabytkéw w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, z uwagi na ich merytoryczne przygotowanie do oceny proponowanych rozwigzan plani-
stycznych pod katem zapewnienie odpowiedniej ochrony dziedzictwu kultury, dobrom kultury
wspolczesnej i zabytkom, jest niezwykle istotny. Chociaz opinia organu uzgadniajacego nie wiaze

organu prowadzacego postepowanie gléwne, to musi by¢ ona wyrazona przed uchwaleniem

31 M. Jaworska, Ochrona zabytkéw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ,Przeglad prawa i administracji” nr 97 (2014), s. 95.
32 K. Nacinski, K. Satacifiski, Zasady..., s.17.
33 A. Michalak, A. Ginter, Ustawa..., s. 137.
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opiniowanego aktu. Nie zwrdcenie si¢ do organu opiniujacego w celu zaopiniowania aktu skutkuje

wadliwoscig takiego aktu34.
7. Zakoriczenie

Prawo jest narzedziem ochrony dziedzictwa kultury. Jak pisze Czestaw Znamierowski: ,,cztowiek
chroni swe dobro przed niebezpieczenstwem, gdy stwarza swym dziataniem taki stan rzeczy, ze albo
zgola nie moze zniszczy¢ tego dobra zadne dziatanie szkodliwe czy wrecz rozmyslnie nieprzyjazne,
albo ze jest to powaznie utrudnione”®. Silniejszym od pojecia ochrony jest pojecie obrony, lecz ta
zaklada istnienie przeciwnika i podjecie przez niego okreslonej akcji, za$ dziatania podejmowane dla
jej odparcia okresla sie wlasnie mianem obrony. O ile ochrona jest dzialaniem o charakterze prewen-
cyjnym, to w wypadku obrony zaistnie¢ musi okreslone, realne niebezpieczenstwo. Aleksander
Gieysztor pisze natomiast, ze: ,chroni¢ zabytki, to znaczy stale wytwarza¢ dla nich najkorzystniejsze

warunki przetrwania w oddziatywaniu na kulture narodowa i §wiatowa”*.

Omawiany art. 7 uoz wymienia dopuszczone przez nowa ustawe formy ochrony zabytkéw, tzn.
szczegdlne zasady, na jakich poszczegdlne zabytki, zaleznie od indywidualnych uwarunkowan, moga

by¢ chronione.

Wyodrebnienie form ochrony zabytkéw w osobny rozdzial stanowi normatywnga nowos¢, pro-
blematyka ta w ustawie o ochronie dobr kultury? nie byla bowiem tak konsekwentnie wyodreb-
niona. W zestawieniu z poprzednio obowigzujacym stanem prawnym wykaz form ochrony zabytkéw
zostal wyraznie rozbudowany, poniewaz poza przewidzianymi juz wczesniej uznawaniem zabytkéw
za pomniki historii oraz wpisywaniem ich do rejestru zabytkéw wprowadzone zostalty dwie zupeinie
nowe formy ochrony: tworzenie parkéw kulturowych oraz dokonywanie ustalenl ochrony w miej-

scowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Omoéwione formy ochrony zabytkow sa stosowane przede wszystkim w okresie spokoju, zacho-
wujac swoje znaczenie, wszak z pewnymi ograniczeniami, takze w sytuacjach stanéw nadzwyczaj-

nych®. Objecie zabytku ochrong — przez zastosowanie jednej z form wymienionych w tym przepisie

34 M. Kotulski, Organy ochrony zabytkéw w planowaniu przestrzennym, ,,Samorzad Terytorialny” nr 7-8 (2011), s. 120-129.
35 Cz. Znamierowski, Szkofa prawa. Rozwazania o Paristwie, Warszawa 1999, s. 60.

36 A, Gieysztor, O dziedzictwie kultury, Warszawa 2000, s. 197.

37 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, t.j. Dz.U. z 2003 r., nr 80, poz. 717.

38 K. Nacinski, K. Satacifiski, Zasady..., s.17.
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— wywiera skutku zard6wno w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej odpowiedzialnych za spra-

wowanie ochrony nad zabytkami, jak i w stosunku do dysponenta zabytku®.

Summary

This article aims to present legal forms of monument protection, the assumptions of which are
based mainly on the Act of July 23, 2003 on Protection and Maintenance of Monuments. Author
discusses various forms of monument protection in relation to this Act, and special rules on which
individual monuments, depending on individual circumstances, can be protected. Mostly, it concerns
monuments that are particularly valuable for national heritage.

kK%
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BEZPIECZENSTWO ZWIERZAT Z GATUNKOW CHRONIONYCH
JAKO ELEMENT OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO POLSKI

SAFETY OF PROTECTED ANIMAL SPECIES
AS A PART OF PROTECTION OF POLISH CULTURAL HERITAGE

1. Wstep

Dziedzictwo kulturowe i dobra kultury musza by¢ rozumiane w sposéb jak najszerszy i w jak
najszerszej skali chronione. Zawezanie ich bowiem doprowadzi do stopniowej utraty istotnych ele-
mentow owego dziedzictwa, ktore na pierwszy rzut oka moga nie wydawac sie warte zachowania
z punktu widzenia débr kultury o znaczeniu lokalnym, narodowym czy $wiatowym. C6z bowiem po
gotyckim zamku czy katedrze, jezeli otaczajaca je, uksztaltowana historycznymi nawarstwieniami
tkanka miejska, ustapi¢ bedzie musiata pola budynkom fabrycznym? Coéz po lasach, jezeli beda to

tylko sztuczne, monokulturowe nasadzenia pozbawione zamieszkujacej je zwierzyny?

Wiaczenie zwierzat, nawet tych z gatunkéw chronionych, w zakres débr kultury moze budzi¢
watpliwosci. Jest jednak gatunek, co do ktérego chyba zaden Polak nie bedzie mie¢ tych watpliwosci
— zubr. To ,narodowe zwierze” stanowi jednak tylko jeden z wielu gatunkéw wartych zachowania.
Céz bowiem po zachowaniu li tylko zubréw, jezeli catoksztatt fauny ulegnie znacznemu uszczupleniu

i zubozeniu zardwno w liczebnosci sztuk zwierzyny, jak i w skiadzie gatunkowym?

Bez watpienia wszystkie gatunki rodzimej fauny, uksztalttowanej w rodzimych ekosystemach,
warte s3 zachowania. Kazdy z osobna, jak i wszystkie tacznie, tworzg istotny element débr kultury

narodowej.

Konstytucyjnym obowigzkiem! organow panstwa i catego spoteczenistwa, jest zadbanie o ich bez-

pieczenistwo i zachowanie dla przysztych pokolen. Expressis verbis wyraza to art. 4 ust. 1 ustawy z

L Art. 73 i 74 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.
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dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody? ,,Obowigzkiem organdw administracji publicznej, oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbatos¢ o przyrode bedaca
dziedzictwem i bogactwem narodowym”. Ustawodawca nie uzyl w tym miejscu okreslenia dobro
kultury, nie mniej jednak bez zadnej watpliwosci nalezy przyjac tozsamos¢ tego terminu z zakresem

semantycznym stéw uzytych w omawianej normie prawnej — dziedzictwo i bogactwo narodowe®.
2. Bezpieczenistwo

Bezpieczenstwo zwierzat z gatunkow objetych ochrong wyraza sie poprzez zapewnienie im moz-
liwosci egzystencji w warunkach dobrostanu* i mozliwosci przekazywania genéw przysztym pokole-
niom. Jak stanowi art. 2 ust. 1 uoop, ochrona fauny jako elementu przyrody ,polega na zachowaniu,
zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody”. Nie do-
tyczy ona jedynie — bedacych przedmiotem niniejszej pracy — zwierzat objetych ochrong, lecz takze
pozostatych gatunkéw dziko wystepujacych czy prowadzacych wedrowny tryb zycia, jak réwniez
niezbednych do zycia zwierzat elementéw ekosystemu, takich jak siedliska przyrodnicze®; dotyczy

wreszcie kopalnych szczatkow zwierzat.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 uoop, celem ochrony zwierzat jest zapewnienie ich bezpieczenstwa po-

przez dzialania:

- o charakterze stabilizujacym, a wiec zachowujacym stan rodzimej fauny w stanie niepogorszonym,
nieumniejszonym, poprzez dzialania zaréwno z zakresu ochrony czynnej, jak i biernej, takie jak:
utrzymanie zachodzacych proceséw ekologicznych, stabilno$ci naturalnych ekosystemdw i siedlisk

zwierzat czy zachowanie bioréznorodnosci (utrzymanie gatunkéw);

- o charakterze naprawczym (ochrona czynna, w tym aktywna — dziatania o charakterze restytucyj-

nym, rekompensacyjnym), takie jak zapewnienie cigglosci istnienia w polskiej przyrodzie

2T.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 142, 10, 650 (cyt.: uoop).

3 Obowigzujgca do 2003 r. ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie ddbr kultury, Dz.U. z 1962 r., nr 10, poz. 48, tj. Dz.U. z 1999 r., nr 98, poz. 1150,
22000 r., nr 120, poz. 1268, z 2002 r., nr 25, poz. 253, nr 113, poz. 984, z 2003 r., nr 80, poz. 717, w art. 5 pkt 7 przewidywata wprost, ze: , przedmiotem
ochrony mogg by¢ w szczegdlnosci: (...) rzadkie okazy przyrody zywej lub martwej, jezeli nie podlegajg przepisom o ochronie przyrody”. Stanowita zatem lex
specialis wzgledem éwczesnej ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw oraz uméw miedzynarodowych zajmujacych sie przedmiotowa tematyka, i roz-
szerzata zakres rozcigganej przez nie ochrony. Obecnie obowigzujgca sukcesorka wspomnianej ustawy z 1962 r. — ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdéw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2187, z 2018 r., poz. 10, nie zawiera analogicznego przepisu. Zmiane te nalezy oceni¢ w sposdb
negatywny, gdyz obecna ustawa zaweza zakres ochrony do zabytkdw, nie zajmujgc sie wszystkimi rodzajami débr kultury narodowe;j.

4 Zob. M. Budzyniska, Wspdtczesne zagadnienia w badaniach i nauczaniu dobrostanu zwierzqt, ,,Wiadomosci zootechniczne” nr 1 (2015), s. 58-64; A.
Bartkowiak, t. Namyslak F, P. Mielcarek, Dziatania strategiczne w zakresie dobrostanu zwierzgt jako element zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, ,,Pro-
blemy Inzynierii Rolniczej — Problems of Agricultural Engineering” nr 75.1 (2012), s. 99-104; T. Kaleta, Dobrostan i behawior zwierzqt — wyzwanie dla edukacji
weterynaryjnej, ,Zycie Weterynaryjne” nr 92.6 (2017), s. 422-424.

5Zob. art. 5 pkt 17-20 uoop.
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chronionych gatunkéw zwierzat wraz z wlasciwymi im siedliskami, poprzez ich przywracanie

do wiasciwego, naturalnego stanu.

Bezpieczenstwo zwierzat z gatunkéw chronionych realizowane jest poprzez réznorodne formy
ochrony przyrody, o charakterze czynnym, biernym, aktywnym, exi in situ, catkowitym, czescio-

wym badz mieszanym.

Ustawa o ochronie przyrody zawiera definicje legalne niektérych charakteréw ochrony zwierzat.
Ochrona czynna jest to ,stosowanie, w razie potrzeby, zabiegéw ochronnych w celu przywrdcenia
naturalnego stanu ekosysteméw i sktadnikéw przyrody lub zachowania siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk (...) zwierzat™, zas ochrona $cista (czyli bierna) jest to ,catkowite i trwate zaniechanie bez-
posredniej ingerencji czlowieka w stan ekosystemow, tworow i sktadnikow przyrody oraz w przebieg
procesow przyrodniczych na obszarach objetych ochrong, a w przypadku gatunkéw — catoroczng
ochrone nalezacych do nich osobnikdw i stadiéw ich rozwoju””. Poprzez pojecie $cistej ochrony ga-
tunkowej zwierzat nalezy rozumiec¢ ,catoroczng ochrone nalezacych do nich osobnikéw i stadiow
ich rozwoju™. W opozycji do niej ochrona czesciowa dopuszcza ingerencje czlowieka poprzez
zmniejszanie liczebnosci i pozyskiwanie zwierzat w celach gospodarczych®. Wyrdznia sie takze
ochrone in situ'® (w miejscach naturalnego wystepowania zwierzat, ktérej to ochrony dokonuje sie
m.in. poprzez tworzenie rezerwatdw faunistycznych i parkéw narodowych) i ex situ!! (poza miejscem
naturalnego wystepowania zwierzat, np. w ogrodach zoologicznych). Wszystkie wymienione typy
zabezpieczy¢ majg zwierzeta przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi wynikajacymi z de-

struktywnej dziatalnosci ludzkiej'2.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 uoop, podstawowa forma ochrony zwierzat z gatunkéw chronionych jest
przede wszystkim ochrona gatunkowa!'3, czyli ochrona osobnikéw danego gatunku na terenie catego

panstwa, (catkowita badz cze$ciowa). Towarzysza jej formy terytorialnej* ochrony przyrody: parki

6 Art. 5 pkt 5 uoop.

7 Ibidem.

8 Art. 5 pkt 9 uoop in fine.

9 Art. 5 pkt 4 i pkt 15 lit. b uoop.

10 Art. 5 pkt 7 uoop.

1 Art. 5 pkt 6 uoop.

12 Art. 5 pkt 28-29 uoop.

13 Art. 46-47, 49, 52-64 uoop.

14 Por. L. Zacharko, Wybrane refleksje nad istotq strefy specjalnej w prawie administracyjnym, jej rodzajami i implikacjami w sferze skutkéw prawnych,
w: Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego: ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wro-
ctaw 2009, s. 786-794.
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narodowe'®, rezerwaty przyrody'®, obszary Natura 2000 czyli wspdlnotowa ochrona ptakéw,
oraz — w ograniczonym zakresie — parki krajobrazowe!8, obszary chronionego krajobrazu' i uzytki

ekologiczne®.

Wyrézni¢ mozna ponadto nastepujace dalsze sposoby ochrony, ktérych istnienie wptywa w spo-
séb znaczacy na zachowanie bezpieczenstwa zwierzat z gatunkéw chronionych: ogrody zoolo-
giczne?, ostoje zwierzyny??, osrodki rehabilitacji zwierzat dziko wystepujacych?, otuliny terytorial-
nych form ochrony przyrody, utworzone w celu ich zabezpieczenia przed zewnetrznymi zagroze-
niami antropogenicznymi?¢, monitoring przyrodniczy réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej®,
tworzenie bankow genéw?, a takze ograniczenia wynikajgce z art. 125 uoop i z przepiséw karnych

zawartych w rozdziale 11 tejze ustawy. Wazne sa takze dziatania o charakterze edukacyjnym?.
3. Poszczeg6lne formy i sposoby zapewnienia bezpieczeristwa zwierzat z gatunkéw chronionych

Zapewnienie bezpieczenstwa dobrom kultury jakimi sa zwierzeta chronione jest immanentnie
powiazane z potencjalnymi zagrozeniami, na ktére zwierzeta te sa lub moga by¢ narazone?. Celem

ustawodawstwa i dziatalno$ci organdw polskiego systemu ochrony przyrody jest stworzenie stanu

15 Art. 7-12, 15, 18-22, 30 uoop. Zgodnie z art. 8 uoop, parki narodowe obejmujg obszary o powierzchni przynajmniej 1000 ha, o szczegdlnych warto-
Sciach, nie tylko przyrodniczych. Celem jest zachowanie bioréznorodnosci, w tym fauny, i wszystkich sktadnikéw przyrody i krajobrazu, przywrdcenie wia-
Sciwego stanu tych skfadnikdw, a takze odtworzenie siedlisk, w tym siedlisk zwierzat. Przedmiotem ochrony w parku narodowym jest zatem nie jedynie
chroniona fauna, lecz catoksztatt przyrody i waloréw krajobrazowych.

16 Art. 13-15, 18-22, 30 uoop. Rezerwaty przyrody ustanawiane sg zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (akt prawa miejsco-
wego), dla mniejszych niz 1000 ha obszaréw, w ktérych ekosystemy, ostoje, siedliska zwierzat itp., s3 zachowane w stanie naturalnym, wzglednie mato
zmienionym i wyrézniaja sie réznorodnymi, w tym pozaprzyrodniczymi warto$ciami. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005
r. w sprawie rodzajow, typow i podtypow rezerwatow przyrody, Dz.U. z 2005 r., nr 60, poz. 531-533, dla szczegdInej ochrony zwierzat tworzy sie rezerwaty
faunistyczne (ssakow, ptakéw, gadow, ryb, bezkregowcdw), niemniej jednak zwierzeta podlegaé bedg ochronie takze w innych typach rezerwatéw, m.in.
lesnych i wodnych.

17 Obszary ochrony ptakéw, siedlisk lub obszary majace znaczenie dla Unii Europejskiej w celu ochrony siedlisk i gatunkdw endemicznych, zagrozo-
nych, podatnych na zagrozenie albo rzadkich, zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa, Dz.Urz. UE z dnia 26 stycznia 2010 r., L 20/7, ss. 7-25 oraz art. 25 — 39 uoop.

18 Art. 16-21, 244, 30 uoop.

19 Art. 23-24a, zwt. 23 ust. 1 in fine uoop.

20 Art. 42-45a uoop.

21 Bedacy, zgodnie z art. 5 pkt 11 uoop, urzadzonym i zagospodarowanym terenem wraz z niezbedng infrastrukturg, w ktérych przetrzymywanych
i eksponowanych, przez co najmniej 7 dni w roku, jest co najmniej 15 gatunkdw i co najmniej 50 okazéw gadow, ptakdw i ssakéw (zywych zwierzat dziko
wystepujacych), zob. art. 47, 65-74 uoop.

22 Art. 5 pkt 12 uoop.

2 Art. 5 pkt 13, 75-77 uoop.

24 Art. 5 pkt 14 uoop.

25 Art. 112 uoop.

26 Art. 47 ust. 1 uoop.

27 A, Hibszer, Edukacyjna funkcja parkéw narodowych oraz jej rola w zapobieganiu konfliktom — zarys problemu, w: Miedzy ochrong przyrody a go-
spodarkgq — blizej ochrony. Konflikty cztowiek — przyroda na obszarach prawnie chronionych w Polsce, red. A. Hibszer, J. Partyka, Sosnowiec — Ojcéw 2005,
s.214-224.

28 problemy zwigzane z funkcjonowaniem ochrony zwierzat w $srodowisku zdominowanym przez cztowieka omawiajg m.in. J. Solon, Czy obowigzujgca
ustawa o ochronie przyrody jest dobrym narzedziem do rozwigzywania konfliktow ,cztowiek — przyroda” w polskich parkach narodowych?, w: Miedzy
ochrong przyrody a gospodarkq — blizej ochrony. Konflikty cztowiek — przyroda na obszarach prawnie chronionych w Polsce, red. A. Hibszer, J. Partyka,
Sosnowiec — Ojcéw 2005, s. 9-17; M. Kistowski, Préba typologii sytuacji konfliktowych w relacjach ,,zagospodarowanie przestrzenne — Srodowisko przyrod-
nicze” na obszarze parkdw krajobrazowych nad Zatokq Gdariskg, w: Miedzy ochrong przyrody a gospodarkq — blizej ochrony. Konflikty cztowiek — przyroda
na obszarach prawnie chronionych w Polsce, red. A. Hibszer, J. Partyka, Sosnowiec — Ojcéw 2005, s. 18-31; J. Partyka, J. Zétciak, Konflikty cztowiek — przyroda
na przyktadzie Ojcowskiego Parku Narodowego, w: Miedzy ochronq przyrody a gospodarkq — blizej ochrony. Konflikty cztowiek — przyroda na obszarach
prawnie chronionych w Polsce, red. A. Hibszer, J. Partyka, Sosnowiec — Ojcéw 2005, s. 32-42.
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bezpieczenstwa zwierzat, zas wprowadzone w normach prawnych ograniczenia, nakazy i zakazy wy-
znaczaja jednoczesnie typowe — choc¢ nie wszystkie i nie wylaczne — niebezpieczenistwa i zagrozenia
o charakterze zar6wno wewnetrznym?, jak i zewnetrznym?*®. Aktywnos¢ ta ma doprowadzi¢ do uzy-
skania i utrzymania wlasciwego stanu ochrony?!, polegajacego na prawidlowym (z punku widzenia
ekologicznego) funkcjonowaniu gatunkéw w ich naturalnych siedliskach. Przy niskim poziomie nie-
bezpieczenstwa mozliwe jest uchylenie lub ztagodzenie tych ograniczen przez odpowiednie organy,

o ile nie wplynie to negatywnie na chronione dobra.
a) Ochrona gatunkowa

Priorytetowym i podstawowym sposobem ochrony zwierzat jest ich ochrona gatunkowa. Nalezy
podkresli¢, ze obejmuje ona nie tylko same osobniki z danego gatunku fauny, utrzymane w stanie
odpowiedniej réznorodnosci genetycznej, lecz takze ich naturalne miejsca bytowania — siedliska
i ostoje®. Dzieki tak szerokiemu zakresowi ochrony gatunkowej mozliwe jest zachowanie nie tylko
dobrostanu zwierzat, a wiec stanu zaspokojenia ich naturalnych potrzeb® i moznosci przejawiania
przez nie swego prawidlowego behawioru, lecz takze czestokro¢ przetrwanie gatunku jako takiego.
Réznorodna genetycznie populacja stanowi¢ moze solidng podstawe do odnowienia sie i ponownego
rozprzestrzeniania si¢ gatunku i w efekcie — jego przetrwania. Nie zawsze jednak jest to mozliwe
do uzyskania — jak w przypadku populacji gatunkéw endemicznych, populacji odizolowanych czy
odtwarzania i reintrodukcji gatunku z nielicznych przetrwatych osobnikéw. Wazne jest nie tyle za-
chowanie partykularnego gatunku jako takiego, lecz utrzymanie réznorodnosci gatunkowej catego
ekosystemu. Tylko bowiem w prawidtowo dziatajacym srodowisku, zachowanym w stanie mozliwie
najbardziej zblizonym do naturalnego, w jego zintegrowanym funkcjonowaniu i wzajemnych inte-
rakcjach réznych gatunkéw zwierzat, rodlin i grzybdéw, mozliwe bedzie prawidtowe egzystowanie

poszczegdlnych gatunkow i osobnikdw.

29 Art. 5 pkt 28 uoop.

30 Art, 5 pkt 29 uoop.

31 Art. 5 pkt 24 uoop: ,wtasciwy stan ochrony gatunku — [oznacza — przyp. aut.] sume oddziatywan na gatunek, mogaca w dajacej sie przewidziec¢
przysztosci wptywac na rozmieszczenie i liczebnos¢ jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiegu tego
gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnos$ci populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek jest trwatym sktadnikiem wtasciwego dla niego siedliska,
naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania
sie populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato”. Art. 5 pkt 25 uoop: ,wtasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego — [oznacza
— przyp. aut.] sume oddziatywan na siedlisko przyrodnicze i jego typowe gatunki, mogaca w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci wptywac na naturalne roz-
mieszczenie, strukture, funkcje lub przezycie jego typowych gatunkéw na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiegu
tego siedliska, przy ktérej naturalny zasieg siedliska przyrodniczego i obszary zajete przez to siedlisko w obrebie jego zasiegu nie zmieniaja sie lub zwiekszajg
sig, struktura i funkcje, ktdére sg konieczne do dtugotrwatego utrzymania sie siedliska, istniejg i prawdopodobnie nadal bedg istniaty oraz typowe dla tego
siedliska gatunki znajduja sie we wtasciwym stanie ochrony”.

32 Art. 46 ust. 12 uoop.

33 Takich jak polowanie, przyjmowanie specyficznego pokarmu, przejawianie zachowari godowych itp.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat obje-
tych ochrong? wyszczegodlnia gatunki zwierzat: objetych ochrona $cista; objetych ochrona $cista
i wymagajacych ochrony czynnej; objetych ochrona czesciows; objetych ochrong czesciows,
ktére moga by¢ pozyskiwane; ptakéw mozliwych do upolowania; zwierzat wymagajacych ustalenia

stref ochrony, a takze specyficzne sposoby ochrony, zakazy oraz odstepstwa od nich.

Ochronie gatunkowej podlegaja przede wszystkim zwierzeta in situ — w ostojach, miejscach roz-
rodu i regularnego przebywania, gdzie dodatkowym zabezpieczeniem jest powotanie stref ochrony
w celu ich zabezpieczenia®, a takze we wszystkich innych miejscach ich pobytu. W stosunku do
zwierzat z gatunkow chronionych catkowicie i czesciowo wprowadzone zostaly liczne zakazy3¢

w celu uchronienia ich przed grozacymi im niebezpieczenstwami?.

Oczywistymi i nie wymagajacymi wytlumaczenia zakazami o pierwszorzednym znaczeniu dla
ochrony gatunku s3 zakaz zabijania i okaleczania zwierzat zywych, a takze zakaz niszczenia jaj

(w okresie 1 marca — 15 pazdziernika), zabijania mlodych i postaci rozwojowych.

Zakazane jest ponadto chwytanie3 i transport zwierzat dzikich, za wyjatkiem ich zabtgkania sie
na tereny zabudowane® i osobnikéw rannych — w celu udzielenia im pomocy lekarsko-weterynaryj-
nej i rehabilitacji. Podobny charakter ma zakaz przemieszczania z miejsc regularnego przebywania

oraz zakaz pozyskiwania, przetrzymywania i posiadania zwierzat zywych.

W celu zapewnienia zwierzetom wtasciwych warunkéw zyciowych wzbronione jest niszczenie
ich siedlisk i ostoi, a takze miejsc bytowania i rozmnazania zwierzat, takich jak gniazda, legowiska,

nory, mrowiska i inne schronienia.

Inne zakazy dotycza ochrony zwierzat przed zle pojetym kolekcjonerstwem, w tym wybierania
i posiadania jaj i wydmuszek oraz zbierania i posiadania sztuk martwych, w tym spreparowanych,

iich czesci. Zakaz preparowania jest $cisle zwigzany z zakazem zbywania, nabywania, oferowania do

34 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzeénia 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona, Dz.U. z 2004
r., nr 220, poz. 2237, (cyt.: rgz).

35 Art. 46 ust. 3 uoop.

36 Teoretycznie podzieli¢ je mozna na zakazy o réznym charakterze: ograniczenia stuzgce zapewnieniu spokojnej i niezaktdéconej egzystencji zwierzat
w Srodowisku naturalnym; ograniczenia zapobiegajace trzymaniu ich w niewoli; ograniczenia zapobiegajace pozyskiwaniu w celach pamigtkowych i komer-
cyjnych. Nalezy jednak pamietac, ze jest to podziat sztuczny, a wszystkie przedsiebrane przez ustawodawce zakazy nalezy pojmowac i stosowac sie do nich
w sposéb integralny, gdyz tylko takie dziatanie jest w stanie zapewnic¢ zwierzetom odpowiedni poziom bezpieczenstwa i wtasciwy stan ochrony.

37 Art. 52 uoop zostat skonkretyzowany przez Ministra Srodowiska w § 6 rgz. Warto zaznaczy¢, ze rozporzadzenie jest w tym przypadku mniej kazui-
styczne (sic) niz norma ustawowa i nie wprowadza wszystkich przewidzianych zakazéw, np. zakazu fotografowania. Zgodnie z art. 53 uoop, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska moze jednak rozszerzyé restrykcje podmiotowo i przedmiotowo na obszarze swojej wtasciwosci w drodze zarzadzenia.

38 Art. 54 uoop w formie wysoce kazuistycznego katalogu otwartego (sic) stanowi zakazane — ze wzgledu na ich bezpieczeristwo jako populacji i jako
jednostek — sposoby chwytania zwierzat. Przepis ten jest przyktadem niskiego poziomu techniki legislacyjnej.

39 W celu przemieszczenia ich do miejsc naturalnego, regularnego wystepowania, za zgoda wojewody.
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sprzedazy, wymiany i darowizny sztuk zywych i martwych oraz ich wwozenia i wywozenia za gra-
nice. Wspomniane restrykcje maja za zadanie zabezpieczenie rzadkich zwierzat przed staniem sie

towarem luksusowym i stawiaja je w pozycji res extra commercium®.

Waznym ograniczeniem jest zakaz przemieszczania z przyrodzonej niewoli do stanowisk natu-
ralnych. Ma on zapobiec lekkomy$lnemu uwalnianiu przez ludzi osobnikéw catkowicie niedostoso-
wanych do zycia w stanie dzikim, przyzwyczajonych i nie bojacych sie ludzi, niepotrafiagcych samo-

dzielnie zdoby¢ pozywienia.

Wymienione powyzej zakazy sa wzgledne i fakultatywne, odnosza sie jedynie do umyslnosci

w dzialaniu sprawcy*!.

Poza zakazami, w omawianym rozporzadzeniu zawarte s3 tez w formie katalogu otwartego przy-
ktadowe sposoby ochrony*, takie jak: zapewnianie odpowiednich siedlisk (odtwarzanie siedlisk,
przywracanie stosunkow hydrologicznych i glebowych, wspomaganie odpowiedniego stanu zadrze-
wienia badz jego braku, sztuczne miejsca legowe itp.), zapewnianie mozliwosci migracji (korytarze
migracyjne, przejscia przez autostrady i drogi szybkiego ruchu, przeptawki itp.) czy tez limitowanie

populacji drapieznikow.

Ochrona ex situ prowadzona jest dodatkowo, w odniesieniu do gatunkdw zagrozonych wyginie-
ciem, w ogrodach zoologicznych i w bankach genéw*. Doprowadzi¢ ma to do zabezpieczenia puli

genowej oraz reintroducji i renaturyzacji zwierzat do srodowiska naturalnego.

Ustawa o ochronie przyrody nie ustanawia bezwzglednej i bezwyjatkowej ochrony zwierzat. Po-
nadto, ustawa przewiduje wazenie interesow i racji, to jest odstepstwa od ochrony zwierzat w przy-
padku spetnienia kumulatywnych przestanek: braku rozwiazan alternatywnych; braku szkodliwosci
dla zachowania dziko wystepujacych populacji; interesu ochrony dziko wystepujacych gatunkéw
lub siedlisk lub koniecznosci ograniczenia powaznych szkdd, lub ze wzgledu na ochrone zdrowia
lub bezpieczenistwa publicznego, lub s3g niezbedne do przeprowadzenia badan naukowych i podob-

nych im dziatann o charakterze zmierzajagcym do ochrony gatunkéw chronionych*. Naczelnym

40 Nie dotyczy to nielicznych gatunkdw zwierzat podlegajacych ochronie czesciowej, ktdére moga by¢ pozyskiwane, np. $limaka winniczka, ani ptakéw
townych, np. bazantéw, kaczek krzyzédwek czy kuropatw, ani tez szkdd wyrzadzanych mimowolnie przy prawidtowym prowadzeniu dziatalnosci rybackiej,
lesnej czy rolniczej, zob. § 89 rgz.

41 Art. 52 ust. 1 uoop.

42§10rgz.

43 Art. 47 uoop i § 10 rgz.

44 Art. 56 uoop.
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wyjatkiem musi by¢ nadrzedno$¢ ochrony zycia ludzkiego®, na dalszym miejscu winna sta¢ ochrona

mienia i innych débr chronionych — w tym w zakresie gospodarki rolnej i rybackiej*.
b) Parki narodowe i rezerwaty przyrody

Z normy art. 12 ust. 1 uoop? nalezy wywies¢ wniosek, ze podstawowym sposobem zapewnienia
bezpieczenstwa faunie, caloksztaltowi przyrody i krajobrazowi, chronionym w parkach narodowych
i rezerwatach, jest wzbronienie, wzglednie ograniczenie®®, przebywania na nim ludzi. Ma to za zada-
nie zapewnic¢ zwierzetom spokoj, zwlaszcza w okresie wydawania na $§wiat i wychowywania mto-
dych, uchronié¢ srodowisko przed zanieczyszczeniem czy zmiang mikroklimatu. Udostepnianie parku
dla turystow czy badaczy jest jedynie fakultatywne i winno odbywac sie¢ w sposdb nie wptywajacy
szkodliwie, ujemnie, negatywnie na przyrode parku narodowego®. Miejsca udostepniane i ilo§¢ oséb

mogacych tam przebywac sg ustalone w planie ochrony badz zadaniach ochronnych parku>®5t.

Poza powyzszym sposobem ochrony, ustawodawca przewidziat dla rezerwatow i parkéw naro-
dowych jednolity system>? zapewniania bezpieczenistwa zwierzetom z gatunkéw chronionych. Sta-
nowi on enumeratywny katalog czynnosci zabronionych na obszarze podlegajacym ochronie. Zakazy
te mozna podzieli¢ na trzy grupy: dotyczace terenu bytowania zwierzat (zakaz budowy obiektéw
budowlanych i urzadzen technicznych, prac ziemnych czy zmiany stosunkéw hydrologicznych, po-
zyskiwania skat, torfu czy skamienialosci, w tym kopalnych szczatkéw zwierzat, oraz niszczenia
gleby, zakaz niszczenia i zbierania roélin jako m.in. bazy pokarmowej zwierzat, zakaz wprowadzania
obcych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw, w tym bezwzgledny zakaz wprowadzania organi-

zméw genetycznie zmodyfikowanych — GMO); dotyczace ludzi przebywajacych na terenie parku

%5 Art. 56 ust. 4 pkt 3 uoop (organem wiasciwym jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska).

46 Art. 56 ust. 4 pkt 2 uoop (organem wtasciwym jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska) oraz art. 56a uoop stanowigcy lex specialis w odnie-
sieniu do bobra europejskiego, czapli siwej i kormorana czarnego, ze wzgledu na liczne straty ekonomiczne wywotywane przez te gatunki (organem wiasci-
wym jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska).

47W zw. z art. 15 (zwt. ust. 1 pkt 15, 17 i 18) uoop.

48 7. Witkowski (i in.), Nielegalna dyspersja turystéw — problem parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody w Polsce, ,,Folia Turistica” nr 22 (2010), s.
35-65.

49 Zasady udostepniania okre$lone s3 dla kazdego z parkdéw w regulaminach nadanych przez dyrektora jednostki. Za przyktad realizacji tych wytycznych
stuzyé moze Zarzadzenie nr 36/2017 dyrektora Kampinoskiego Parku Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie udostepniania Kampinoskiego
Parku Narodowego, ktére w sposdb szczegétowy opisuje warunki dziatalnosci naukowej, edukacyjnej, turystycznej, rekreacyjnej, sportowej, filmowo-foto-
graficznej i zarobkowej (handlowej, rolniczej, transportowej i wytworczej), a takze wskazuje wysokos$¢ optat czy miejsca, w ktorych dozwolone jest uzycie
ognia. Zarzadzenie to w sposdb szczegdtowy okresla warunki wnioskowania, dozwolong aktywnosé po uzyskaniu zezwolenia i nastepstwa niezastosowania
sie do wytycznych wtadz parku. Do bezpieczeristwa zwierzat chronionych odnosi sie zwtaszcza rodz. 5 pkt 6, mowigcy o zakazie ptoszenia zwierzat dzikich
przy okazji ich fotografowania. Zob. tez J. Sondel, Prawne aspekty uprawiania turystyki na obszarach chronionych, ,Folia Turistica” nr 17 (2006),
s. 7-25.

50 Art. 12 ust. 2 uoop.

51 Dostepnosc¢ ta moze byé obarczona odptatnoscig zgodnie z art. 12 ust. 10 uoop. Por. A. Lipiiski, Opfaty za wstep do parku narodowego, ,,Problemy
ekologii” nr 10.3 (2006), s. 157-162; R. Kurczewski, A. Machnik, Konflikty w obrebie systemow rekreacyjnych obszaréw chronionych na poziomie przyrody
ozywionej, w: Miedzy ochronq przyrody a gospodarkq — blizej ochrony. Konflikty cztowiek — przyroda na obszarach prawnie chronionych w Polsce, red. A.
Hibszer, J. Partyka, Sosnowiec — Ojcéw 2005, s. 136-142.

52 Art. 15 uoop. Nalezy stwierdzi¢, ze katalog z art. 15 ust. 1 uoop zostat przez legislatora utozony w sposéb chaotyczny i niewolny od tautologii.
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lub rezerwatu (zakaz wstepu poza wyznaczonymi szlakami, zakaz ruchu pojazdéw, zakaz jazdy kon-
nej, ruchu rowerowego, wspinaczki, kapieli, zeglarstwa, narciarstwa itp. czynnosci, zakaz biwakowa-
nia i urzadzania imprez rekreacyjno-sportowych, zakaz palenia ognisk, wyrobéw tytoniowych
czy zrodet swiatla o otwartym ptomieniu, zakaz prowadzenia dziatalnosci wytwodrczej, handlowej
i rolnictwa, w tym nawozenia chemicznego, oraz umieszczania tablic, zakaz wprowadzania pséw,
zakaz zakldcania ciszy, zakaz prowadzenia niedozwolonych badan naukowych); odnoszace sie do sa-
mych zwierzat chronionych (zakaz umyslnego i nieumyslnego chwytania i zabijania zwierzat, w tym
polowania i rybactwa, zakaz zbierania i niszczenia jaj i zwierzat mtodych oraz ich form rozwojowych,
zakaz umyslnego ptoszenia dotyczacy jedynie kregowcéw, zbierania porozy jeleni, niszczenia nor,

gniazd, legowisk itp., w tym niszczenia miejsc rozrodu).

Jedynie zakazy z art. 15 ust. 1 pkt 3, 5, 6, 8,9, 12, 20, 22, 26 uoop maja charakter bezwzgledny>:.
Wyjatki, miejsca dozwolone i zwolnienia od wyzej wymienionych zakazéw wyznaczaja odpowied-
nio: dyrektor parku narodowego badz dla rezerwatéw — Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska®,
za$ w szczegdlnych przypadkach istotnych dla dobra chronionego ekosystemu jako catosci — minister

srodowiska® i Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiskase.

Nalezy stwierdzi¢, ze poza gatunkowa ochrong zwierzat, obejmujaca — jak juz wspomniano — nie
tylko same osobniki, lecz takze i ich siedliska, to wtasnie parki narodowe i rezerwaty przyrody,
W tym rezerwaty faunistyczne, stanowig podstawowa metode zapewnienia bezpieczenstwa dobru

kulturowemu jakim jest bogactwo fauny w Polsce.
c) Dalsze formy i sposoby ochrony przyrody in situ

Obszary Natura 2000 zostaty utworzone jako wspélna, ponadnarodowa forma ochrony zwtaszcza
ptakéw dzikich, w tym ich siedlisk i drég migracyjnych, na terenie Unii Europejskiej?’. Stanowig one
sui generis system, powigzany jednak funkcjonalnie® i strukturalnie’®® z krajowymi metodami

ochrony bezpieczenistwa naturalnych débr kultury jakimi sg ptaki. W ramach tych obszaréw na

53 Pomijajgc generalne kontratypy wymienione enumeratywnie w art. 15 ust. 1 pkt 16 in fine oraz ust. 2 uoop.

54 Art. 15 ust. 1 pkt 10, 13, 15, 17, 18, 21, 23, 24, 27 uoop.

55 Art. 15 ust. 1 pkt 25, ust. 3 uoop.

56 Art. 15 ust. 4 uoop.

57 Art. 25, 28 uooop.

58 ML.in. art. 26, 27 ust. 1, 27a ust. 2 uoop.

59 Art. 6 ust. 1 pkt 5 uoop wymienia obszary Natura 2000 jako jedng z form ochrony przyrody, za$ art. 25 ust. 2 uoop stanowi, ze — za wyjgtkiem
ochrony gatunkowej, stanowigcej zupetnie inna, nieterytorialng forme zabezpieczenia — wszystkie pozostate formy ochrony wymienione w art. 6 ust. 1 tejze
ustawy (parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne
i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), moga by¢ objete w catosci lub czesci obszarem Natura 2000.
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terenie wszystkich panstw czlonkowskich prowadzone sa badania monitoringowe oraz ochrona
czynna®*! i zabronione jest podejmowanie wszelkich dziatan ,znaczaco negatywnie oddziatujacych
na cele ochrony obszaru Natura 20007¢2, a takze prowadzone s3 dziatania zapobiegawcze i napraw-

cze%,

W kolejnych formach ochrony przyrody — parkach krajobrazowych, obszarach chronionego kra-
jobrazu i uzytkach ekologicznych, zakazy i ograniczenia majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
zwierzat z gatunkow chronionych mogg by¢ wprowadzone fakultatywnie®. Normy prawne dopusz-
czaja wprowadzenie limitowanego zakazu zabijania zwierzat i niszczenia ich nor i podobnych miejsc
schronienia i rozmnazania®. Ponadto, wprowadzone moga zosta¢ na danym obszarze zakazy odno-
szgce sie do roslinnosci jako bazy pokarmowej i siedliska zwierzat, stosunkéw glebowych i wodnych

czy ruchu pojazdéw, rolnictwa i budownictwa®®.

Obszary chronionego krajobrazu przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa zwierzat, gdyz tworzone s3

w miejscach waznych ze wzgledu na wedréwki zwierzat — korytarzach ekologicznych®. Umozliwiajg

60 Dla zapewnienia petnej i zintegrowanej ochrony, dotyczy ona nie tylko ptakéw i innych zwierzat, ale tez roslin i siedlisk (utrzymanie i odtwarzanie
korytarzy ekologicznych miedzy obszarami, w tym drég wedréwek ryb, odtwarzanie siedlisk, odpowiednie zarzadzanie stosunkami wodnymi, lesnymi
czy budownictwem), zob. art. 28 ust. 10 pkt 4 lit. a, b, art. 29 ust. 9 pkt 1, 2, 4-6 uoop.

61 Prowadzona jest jednakowoz takze ochrona bierna, zob. P. Pawlaczyk, Ochrona bierna jako jedno z narzedzi ochrony obszaréw Natura 2000, ,Prze-
glad Przyrodniczy” nr 21.2 (2010), s. 10-20.

62 Ustawodawca uzyt w art. 33 ust. 1 uoop charakterystycznego dla norm europejskich nieostrego i nieprecyzyjnego okreslenia. Przywotany przepis
nie tylko nie definiuje w zaden sposdb uzytego przymiotnika znacznosci, lecz poprzez podane jedynie trzy przyktadowe, ogdlne typy ,znacznego negatyw-
nego oddziatywania”, zmierza do podkreslenia, iz chodzi tu o kazde zauwazalne dziatanie o skutku negatywnym. Norme te nalezy interpretowac w ten
sposob, ze zabronione sg wszystkie dziatania prowadzqce do pogorszenia i negatywnie wptywajgce, zarébwno samodzielnie, jak i w powigzaniu z wptywem
innych czynnikéw, za wyjatkiem oddziatywania o charakterze minimalnym. Wyjatki od omawianego zakazu zawiera art. 34 uoop.

63 W ramach prewencji przedsiebrane sg réznego rodzaju dziatania w celu zapobiezenia szkodzie lub jej zmniejszenia, majace zwigzek ze zdarzeniem,
dziataniem lub zaniechaniem powodujacym bezposrednie zagrozenie szkoda w srodowisku, a wiec (nawet z prawdopodobng) negatywna, mierzalng zmiang
strukturalno-funkcjonalng w przyrodzie, spowodowang przez dziatalno$¢ podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, wywierajgca znaczacy negatywny wptyw
na stanu ochrony gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, art. 6 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie, Dz.U. z 2018 r., poz. 954. W ramach dziataniach naprawczych, art. 6 ust. 3 tejze ustawy wymienia przyktadowo dziatania:
ograniczajace, tymczasowe, stricte naprawcze, zastepujgce w rownowazny sposob, kompensacyjne, remediacje, rekultywacje, zalesianie, zadrzewianie, re-
introdukcje gatunkéw. Dozwolone i wskazane sg wszelkie dziatania, ktére zmierzajg do naprawienia szkody, usuniecia zagrozen dla zdrowia publicznego
i przywrdcenia rownowagi biologicznej.

64 Nie s3 to bowiem formy przewidziane wprost przez ustawodawce do ochrony zwierzat z gatunkdw chronionych, o czym méwig art. 16 ust. 1 i art.
23 ust. 1 uoop.

5 Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku parkdw krajobrazowych zabronione moze zosta¢ jedynie dziatanie umysine polegajace na zabijaniu zwierzat
dzikich lub niszczeniu ich legowisk, natomiast w przypadku obszaréw chronionego krajobrazu ustawodawca nie wprowadzit takiego ograniczenia, co wi-
doczne jest w poréwnaniu art. 24 ust. 1 pkt 1 z art. 17 ust. 1 pkt 2 i art. 45 ust. 1 pkt 9, a takze z normg zakazujacg umyslnego i nieumysinego zabijania
zwierzat, w tym polowania i rybactwa z art. 15 ust. 1 pkt 3, 4, 14 uoop. O ile bowiem ,w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania sie: (...)
chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj, postaci mtodocianych i form rozwojowych zwierzat, umysinego ptoszenia
zwierzat kregowych, zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronier zwierzat oraz ich miejsc rozrodu”, o tyle w parkach krajobrazowych
i uzytkach ekologicznych ,moga by¢ wprowadzone nastepujace zakazy: (...) umyslnego zabijania dziko wystepujgcych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk,
innych schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania czynnosci w ramach racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej, rybackiej i towieckiej”. Natomiast art. 24 ust. 1 pkt 1 odnoszacy sie do obszaréw chronionego krajobrazu ma identyczne brzmienie
— za wyjatkiem przymiotnika okreslajgcego umysinos¢ dziatania sprawcy. Nalezy to jednak w opinii autora wyttumaczy¢ niedbatoscig ustawodawcy, nie zas
celowym i zamierzonym zabiegiem. Racjonalny bowiem ustawodawca nie wprowadzatby celowo szerszego zakresu ochrony zwierzat w mniej restrykcyjnej
formie ochrony przyrody, by w jeszcze mniej restrykcyjnej formie ponownie zakaz limitowac¢. Nalezy zatem interpretowac art. 15 ust. 1 pkt 3, 4, 14 jako
dotyczacy dziatania we wszystkich formach umysinosci i nieumysinosci, natomiast pozostate omawiane normy (art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 24 ust. 1 pkt 1 i art.
45 ust. 1 pkt 9), jako odnoszace sie jedynie do umysinego dziatania sprawcy. Oczywiscie pamietac nalezy, ze zabronione jest umysine zabijanie zwierzat
objetych Scista ochrong gatunkowsg i niszczenie ich siedlisk, w tym miejsc bytowania i rozrodu, a takze moze zosta¢ zabronione (w tym terminowo zabro-
nione) zabijanie zwierzat chronionych czesciowo, a takze niszczenie miejsc bytowania, w tym gniazd, o czym wspdlnie stanowig uoop i rgz.

66 Art. 17 ust. 1 pkt 3, 5-7, 9-14 uoop. Réwniez w tym przypadku, podobnie jak w art. 15 ust. 1 i art. 45 ust. 1 tejze ustawy, technike legislacji nalezy
oceni¢ w sposob negatywny.

7 Art. 23 ust. 1 in fine uoop.
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one migracje zwierzat, sprzyjaja ich rozprzestrzenianiu sie, zdobywaniu pokarmu i wymianie gene-
tycznej, zapewniajg schronienie. Istnienie korytarzy migracyjnych (zwt. naziemnych, wodnych, nad-
wodnych) zapobiega bowiem izolacji poszczegélnych populacji powstatej wskutek tworzenia barier
migracyjnych przez czlowieka®®. Podobna role, jednak o charakterze lokalnym,

a nie ogoélnokrajowym lub ogélnoeuropejskim, odgrywaja uzytki ekologiczne®.

Otuliny terytorialnych form ochrony przyrody (obligatoryjne w parkach narodowych?, fakulta-
tywne w parkach krajobrazowych oraz rezerwatach’) maja na celu zmniejszenie negatywnego od-
dzialywania cztowieka na zwierzyne. Stanowia one dodatkowy pas ochronny izolujacy srodowisko
naturalne od srodowiska antropogenicznego i zurbanizowanego. W ramach otulin parkéw narodo-

wych istnie¢ moga strefy ochronne zwierzat fownych, w celu limitacji ich poglowia.

Ostoje zwierzat (refiigia) sa to obszary ich wystepowania, w tym reliktowego i odizolowanego,
ktére moga by¢ chronione jako: element ochrony gatunkowej’?, uzytki ekologiczne’. Prawo przewi-
duje dodatkowo mozliwos¢ ustalenia strefy ochrony ostoi’. Sg to tereny o charakterze analogicznym
do otuliny, o waskim zakresie czynnosci i dziatan zabronionych, obejmujacym jedynie zakazy: prze-

bywania o0s6b, $cinania drzew, melioracji i budownictwa.
d) Sposoby ochrony ex situ

Ochrona zwierzat ex situ prowadzona jest w ogrodach zoologicznych, osrodkach rehabilitacji
zwierzat i w bankach gendéw. W ogrodach zoologicznych gromadzone s zwierzeta spelniajace ku-
mulatywnie nastepujace przestanki: nalezace do gatunkéw zagrozonych wyginieciem w swym natu-
ralnym $rodowisku, urodzone i wychowane poza $rodowiskiem przyrodniczym, nie majace szansy
przezycia na wolnosci, ktérym w ogrodzie mozna zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe i jesli wy-

maga tego ochrona populacji lub gatunku, a wiec ich bezpieczenstwo, ewentualnie dobro nauki”.

68 Polegajacej m.in. na fragmentacji srodowiska, wycinaniu laséw, procesach urbanizacyjnych, chaotycznej zabudowie, budowie drég — zwtaszcza
autostrad i drég szybkiego ruchu — czy progéw na rzekach, regulacji ciekéw wodnych, w tym melioracji i osuszaniu, wybijaniu zwierzat skutkujgcemu po-
wstaniem izolowanych grup. Por. S. Nowak, R. Mystajek, Ochrona dziko Zyjgcych zwierzqt przy inwestycjach drogowych w Polsce. Problemy ochrony korytarzy
ekologicznych dla duzych ssakéw w Polsce, Bystra 2007, passim.

9 Art. 42 uoop stanowi, ze ,uzytkami ekologicznymi sg zastugujgce na ochrone pozostatosci ekosystemdw majacych znaczenie dla zachowania réz-
norodnosci biologicznej — naturalne zbiorniki wodne, srédpolne i $rédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewoéw, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty nieuzyt-
kowanej roslinnosci, starorzecza (...), siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw (...) zwierzat (...), ich ostoje oraz miejsca
rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania”.

70 Art. 11 ust. 1 uoop.

7 Art. 13 ust. 2, art. 16 ust. 2 uoop.

72 Art. 46 ust. 13 uoop.

73 Art. 42 uoop.

74 Art. 46 ust. 3, art. 60 uoop.

7> Art. 47,71, 72 ust. 1 uoop.
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Ogrody zoologiczne nie powinny by¢ jedynie miejscami przetrzymywania rzadkich i zagrozonych
wyginieciem zwierzat, i pokazywania ich publicznos$ci. Chroniac je winno sie dazy¢ do przywrécenia
ich do $rodowiska naturalnego’. Temu samemu celowi stuzy tworzenie bankéw genéw, majg one
pozwoli¢ na ewentualne odtworzenie czy tez wzbogacenie puli genowej gatunkéw zagrozonych wy-

ginieciem i zabezpieczy¢ material genetyczny gatunku.

Osrodki rehabilitacji zwierzat sa tworzone za zgoda Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
i maja na celu przywrdcenie zwierzat chorych badz ulegtych wypadkowi do srodowiska naturalnego.
W zwiagzku z tym, w trosce o ich bezpieczenstwo wprowadzony zostal zakaz ich sprzedazy”
oraz obowiazek zapewnienia odpowiednich warunkéw bytowych i lekarsko-weterynaryjnych w za-

kresie rehabilitacji’®.

Monitoring przyrodniczy réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, zgodnie z art. 112 uoop,
obejmuje obserwacje, analize i ocene stanu srodowiska i przemian zachodzacych w jego sktadnikach
(gatunki i siedliska, w tym bedace przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty i o znaczeniu prioryte-
towym), oraz bada skutecznos¢ zastosowanych metod ochrony przyrody. Stanowi on niejako zwien-
czenie i podsumowanie wszelkich podejmowanych przez organy panstwa dzialan i wyznacza ten-

dencje ochrony zwierzat w przysztosci.
e) Przepisy karne i pozostate regulacje

W celu ochrony tych zwierzat — a takze ochrony ludzi przed niebezpieczenstwem grozacym im
ze strony zwierzat — wprowadzone zostaly zakazy stawiajace zwierzeta niebezpieczne dla zdrowia

i zycia cztowieka w pozycji extra commercium’, o ile nie zostanie wydane stosowne zezwolenie®.

Kluczowe ze wzgledu na zachowanie rodzimego sktadu gatunkowego fauny, ktéry tacznie decy-
duje o wartosci kulturowej polskich ekosystemow, jest zachowanie go w stanie nieumniejszonym?!,
ale tez niedopuszczenie do introdukgcji na teren Polski gatunkéw obcych, w tym zwlaszcza gatunkéw

inwazyjnych®.

76 Art. 47 ust. 2, art. 74 ust. 1 uoop.

77 Art. 76 ust. 1 uoop zakazuje jedynie sprzedazy, ale nie innych czynnosci prawnych, np. darowizny, zamiany czy wynajmu, por. § 8,9 rgzi 73 ust. 1
pkt 3 uoop.

78 Art. 76 ust. 2 uoop.

7 Art. 73 ust. 1 3 uoop.

80 Art. 73 ust. 4-11 uoop.

81 Co obejmuje nie tylko gatunki chronione, ale i wszystkie pozostate, poza wyjgtkami okreslonymi enumeratywnie w art. 125 uoop.

82 Art. 119a ust. 1, art. 120 ust. 1 uoop.
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W art. 127-128a, 131 uoop wymienione zostaly czyny zabronione ze wzgledu na dobro przed-
miotu ochrony jakim jest spokojna egzystencja zwierzat stanowiacych dobra kultury o znaczeniu na-
rodowym i ponadnarodowym. Wykroczeniem jest m.in.: umyslne naruszenie jakiegokolwiek zakazu
obowigzujacego w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody, obszarach chro-
nionego krajobrazu i Natura 2000, a takze naruszanie uzytkéw ekologicznych. Przestepstwem jest
bezprawne, umyslne i nieumyslne, posiadanie i handel zwierzetami chronionymi gatunkowo,
lecz tylko wowczas, gdy wywiera to wplyw na zachowanie wlasciwego stanu ochrony gatunku.
W zaleznos$ci od umyslnos$ci sprawcy czyny te stanowia wystepki badz zbrodnie. Niezbedne jest row-
niez posiadanie odpowiedniej dokumentacji przewozowej i stwierdzajacej legalnos¢ pochodzenia po-

siadanych przez siebie zwierzat.
4. Zakonczenie

W celu zapewnienie bezpieczenstwa i zachowania dla przysztych pokolen jednego z elementéw
dziedzictwa kulturowego jakim s3 zwierzeta, ustanawiane by¢ moga rozmaite formy i sposoby
ochrony. Wszystkie te dzialanie winny by¢ prowadzone w spos6b zintegrowany, chronigcy nie tylko
wyjatkowe okazy czy poszczegdlne gatunki, a cate ekosystemy z ich bogactwem ozywionym i nieo-
zywionym. Srodowisko naturalne poréwna¢ mozna bowiem do ogromnego zywego organizmu, kt6-
rego wszystkich funkcjonalnych zaleznosci, wynikajacych z istnienia danych warunkéw glebowych,
hydrologicznych, klimatycznych, sktadu gatunkowego flory i fauny, a takze i innych czynnikéw,
nie jesteSmy w stanie w pelni pojaé. Kazda ludzka ingerencja w ten mikroswiat, uksztaltowany po-
przez tysigce lat wspdlnej egzystencji rodlin, grzybéw i zwierzat, jest w stanie zaburzy¢ istniejaca
harmonie i doprowadzi¢ do jego degradacji. System gatunkowej i terytorialnej ochrony zwierzat i ich
siedlisk winien pelni¢ wiec role stuzebna wzgledem naturalnego stanu przyrody, winien ja wspoma-
gac i zabezpiecza¢ przed zniszczeniem w przysztosci, ewentualnie naprawia¢ btedy poprzednich po-
kolen. Jedynie calo$ciowe spojrzenie na zwierzeta — nie jako gatunki i nie jako okaz, ale jako elementy
wielkiej ukladanki zaleznosci biologicznych — pozwoli na skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa

tych doébr kultury.



44 | Strona KPP Monografie

Summary

Protected animals are an undervalued and unobvious part of Polish cultural heritage. In order to
protect the safety of animals, as well as their ecosystems and habitats, various forms and methods of
nature protection have been established. The paper discusses legal regulations pertaining to animals
under active and passive protection, including the principles of species protection and various types
of territorial protection, including national and landscape parks, nature reserves, ‘Natura 2000’ net-
work, protected landscape areas, ecological lands, refuges or lagging.
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GMINNA EWIDENCJA ZABYTKOW
JAKO INSTRUMENT ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
DOBROM KULTURY W SWIETLE PRAWNYCH STANDARDOW OCHRONY
WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI

MUNICIPAL RECORD OF MONUMENTS
AS AN INSTRUMENT TO ENSURE THE SECURITY OF CULTURAL
HERITAGE IN THE CONTEXT OF LEGAL STANDARDS
FOR THE PROTECTION OF OWNERS

1. Wstep

Réznego rodzaju dobra kultury stanowia trudng do przecenienia warto$¢ ze wzgledu na swoj
historyczny, naukowy i artystyczny charakter, jak réwniez z uwagi na ich znaczenie dla konsolidacji

kultury, oraz jako zrédio tozsamos$¢ narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

Ochrona doébr kultury zostata wyeksponowana jako jedno z podstawowych zadan panistwa w art.
5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1, jak réwniez stanowi ona jedno
z podstawowych zadani w ramach dzialu administracji rzadowej okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?, przyporzadkowanego Ministrowi Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Na system ochrony dobr kultury w Polsce sktada sie caly szereg

rozwigzan prawnych przewidzianych w réznych aktach prawnych rangi ustawowejs.

Dotychczasowe wypowiedzi normatywne ujmowaly dobro kultury jako bogactwo narodowe,
ktére powinno by¢ chronione przez wszystkich obywateli. Dobrem kultury miat by¢ kazdy przed-
miot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspétczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju

kulturalnego ze wzgledu na jego wartos¢ historyczng, naukowa lub artystyczng*. Obecnie

1Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm. Przywotany artykut naktada na Rzeczpospolitg Polskg obowigzek strzezenia dziedzictwa narodowego.

2T.j. Dz.U. 22017 r., poz. 888 ze zm.

3 Poza aktami prawnymi wymienionymi w innych miejscach niniejszego opracowania nalezy wskaza¢, m.in. ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,
t.j. Dz.U.z 2018 ., poz. 720 ze zm., ustawe z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, t.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 574, ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 217 ze zm., ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.

4 Art. 1 ust. 1iart. 2 ustawy z 15.02.1962 r. o ochronie ddébr kultury, Dz.U. z 1962 r., nr 10, poz. 48 ze zm.
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prawodawca przyjmuje, ze dobro kultury oznacza zabytek w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, rzecz ruchoma niebedaca zabytkiem,
a takze ich czesci sktadowe lub zespoty, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na ich warto$¢ artystyczng, historyczna lub naukows, lub ze wzgledu na ich znaczenie dla dziedzic-

twa i rozwoju kulturalnego®.

W konsekwencji powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, ze zabytki zostalty wlaczone w zakres
pojecia ,dobro kultury” i stanowig w nich centralne miejsce. Konieczno$¢ zapewnienia wiekszej sku-
teczno$ci rozwigzaniom prawnym majacym na celu ochrone zabytkéw, niz tej, ktéra wynikata z re-
gulacji zawartych w ustawie z 1962 r.’, sprawila, ze na gruncie obowiazujacej de lege Jata ustawy
z 2003 r. pojecie ,,dobro kultury” ustapito miejsca pojeciu ,zabytku®. Przepisy uoz wprowadzaja pod-
stawe do wyrdznienia trzech rodzajéw zabytkéw tj. zabytku nieruchomego, zabytku ruchomego oraz

zabytku archeologicznego.

Gminna ewidencja zabytkdw® nie zostata ujeta w katalogu prawnych form ochrony zabytkow!°.
Mimo to wpis nieruchomosci do gm.ew.zab. wywotuje dla jej wlasciciela jurydyczne nastepstwa.
Okolicznos¢ ta stata sie motywem przewodnim podjecia w niniejszym opracowaniu analizy norma-
tywnych regulacji tej instytucji. Charakter prawny gm.ew.zab., determinowany brzmieniem art. 22
ust. 5 pkt 1-3 uoz, ograniczyt zakres rozwazan do zabytkéw nieruchomych. W $wietle art. 3 pkt 112
uoz zabytek nieruchomy to nieruchomosé, jej czes¢ lub zesp6t nieruchomosci, bedacy dzietem czto-
wieka lub zwigzany z jego dziatalnosdcig i stanowigcy $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna, ar-
tystyczng lub naukowa!!. Natomiast celem badawczym ponizszych rozwazan stata sie¢ préba odpo-
wiedzi na pytanie, czy prawne regulacje gm.ew.zab.) w obecnym ksztalcie petnig role instrumentu
zapewnienia bezpieczenstwa zabytkom oraz czy s3 zasadne w kontekscie wartosci prawnie chronio-

nych dotyczacych uprawnien wiascicielskich.

2. Pojecie i formy ochrony zabytkéw w ujeciu historycznym

5T.j. Dz.U.z 2017 r., poz. 2187 ze zm. (cyt.: uoz).

6 Art. 2 pkt 1 ustawy z 25.05.2017 r. o restytucji narodowych débr kultury, Dz.U. z 2017 r., poz. 1086.

7 Por. J. Pruszynski, Prawna ochrona zabytkéw architektury w Polsce, Warszawa 1977, s. 105.

8 ). Stugocki, Opieka nad zabytkiem nieruchomym. Problemy administracyjnoprawne, Lex 2017.

9 Dalej: gm.ew.zab.

10 Art. 7 uoz.

11 Wprawdzie zabytek archeologiczny jest szczegdlng postacia zabytku nieruchomego, jednak z uwagi na jego charakter rozwazania o nim wykraczajg poza
ramy tematyczne okreslone tytutem przedmiotowego opracowania.
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Precyzyjne ustalenie daty granicznej, od ktérej pojawity sie w Polsce ruchy spoteczne zmierza-
jace do ochrony zabytkéw, bytoby niemozliwe. Dajace sie zaobserwowaé w naszym kraju zaintere-
sowanie historig i zbytkami przypada na okres renesansu!?2. Znaczenie i szczegélna rola zabytkow
rozumianych jako dziedzictwo kulturowe narodu polskiego byto mocno obecne w $wiadomosci spo-
tecznej Polakéw w okresie zaborédw!®, zas dziatalno$¢ ruchéw oddolnych wypeltniata braki legisla-
cyjne panstw zaborczych w tym zakresie!*. Wymiernym efektem dziatalno$ci organizacji spotecz-
nych w okresie zaboréw byto stworzenie normatywnych podwalin pod przyszte polskie prawo doty-

czace ochrony zabytkéw?™.

W przededniu odrodzenia sie niepodlegtego Panstwa Polskiego dziatajaca wowczas Rada Regen-
cyjna przyjeta stosowne w tym zakresie regulacje w dekrecie z dnia 31 pazdziernika 1918 r. o opiece
nad zabytkami sztuki i kultury!¢. Na bazie tego aktu prawnego nie doszto jeszcze do wykrystalizowa-
nia abstrakcyjnej definicji terminu zabytku. W odniesieniu do nieruchomosci uwage zwracat art. 12
przywolanego dekretu, w ktérym zostaly wymienione enumeratywnie poszczegdlne kategorie débr
ujmowane jako zabytki. Forma ochrony zabytkéw byto wpisanie ich do inwentarza zabytkow sztuki
i kultury, co gwarantowato im ochrone prawna. Jednakze na mocy art. 11 dekretu wszelkie nieru-
chomosci i ruchome dzieta, $wiadczace o sztuce i kulturze epok ubieglych, istniejace nie mniej niz 50
lat, korzystaty z opieki prawa takze w okresie poprzedzajacym ich umieszczenie w inwentarzu za-

bytkéw sztuki i kultury.

Definicja zabytkéw znalazlta normatywne odzwierciedlenie w art. 1 rozporzadzenia z dnia
6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami'’. Zabytkiem byt kazdy przedmiot tak nieruchomy, jak ru-
chomy, charakterystyczny dla pewnej epoki, posiadajacy warto$¢ artystyczna, kulturalng, histo-

ryczng, archeologiczng lub paleontologiczng stwierdzong orzeczeniem wiadzy panstwowej

12 K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Lex 2010.

13 Szerzej zob. J. Pruszyniski, Organizacja ochrony zabytkéw w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,Ochrona Zabytkéw” nr 41.2 (1988), s. 75-76; B. Ryma-
szewski, Polska ochrona zabytkow, Warszawa 2005, s. 12; T. Krochmal, Rys historyczno-prawny ochrony dziet sztuki i zabytkéw ruchomych w Polsce, w:
Ochrona dziet sztuki w Polsce. Materiaty z konferencji naukowej ASW 18-19 maja 1989 r., red. Z. Jakubowski, S. Ziembinski, Warszawa 1990, s. 224; J. Frycz,
Restauracja i konserwacja zabytkéw architektury w Polsce w latach 1795-1918, Warszawa 1975, s. 53.

14 W zaborze rosyjskim nie istniaty regulacje normatywne w tej dziedzinie, zob. szerzej K. Zalasifiska, Prawna ochrona..., rozdz. 1. W zaborze pruskim tytutem
przyktadu nalezy wymieni¢ dekret z dnia 1 lipca 1843 r. o powotaniu Urzedu Generalnego Konserwatora Zabytkow, zob. A. Gaczot, Z dziejéw Paristwowej
Stuzby Ochrony Zabytkow w Polsce, w: 90 lat Stuzby Ochrony Zabytkdw w Polsce, red. J. Jasierko, K. Kusnierz, Wroctaw 2008, s. 42. Natomiast w zaborze
austriackim dziatania podejmowane przez wtadze centralne w zasadzie nie siegaty obszaru Galicji, zob. K. Zalasiriska, Prawna ochrona...

15 ). Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakéw 2001, s. 323.

16 Dziennik Praw Paristwa Polskiego z 1918 r., nr 16, poz. 36.

17Dz.U. 2 1928 r., nr 29, poz. 265 ze zm. (cyt.: rozp. z 1928 r.), art. 47 rozp. z 1928 r. uchylit dekret z 1918 r.
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i zastugujacy wskutek tego na zachowanie. Forma ochrony zabytkéw byt rejestr zabytkéw prowa-

dzony przez wladze konserwatorskie!®.

Na gruncie kolejnego aktu prawnego, ktérym byta ustawa z 1962 r. zostato przyjete pojecie dobra
kultury. Zgodnie z art. 2 tej ustawy dobrem kultury byt kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy,
dawny lub wspoélczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego
warto$¢ historyczng, naukowsg lub artystyczng. Celem ochrony débr kultury byto ich zachowanie,
nalezyte utrzymanie oraz spolecznie celowe wykorzystanie i udostepnienie dla celéw naukowych,
dydaktycznych i wychowawczych, tak aby stuzyly nauce oraz popularyzacji wiedzy i sztuki, stano-
wilty trwaty element rozwoju kultury i byly czynnym skladnikiem zycia wspdtczesnego spoteczen-
stwa. Ochrona débr kultury polegata na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem, de-
wastacja, zaginieciem lub wywozem za granice, na zapewnieniu im warunkéw trwatego zachowania,
na opracowaniu dokumentacji naukowej, ewidencji i rejestracji oraz na ich konserwacji, restauracji
lub odbudowie, opartych na zasadach naukowych. Ochronie prawnej, przewidzianej w przepisach

ustawy z 1962 r., podlegaty nastepujace dobra kultury, zwane w ustawie zabytkami:
- wpisane do rejestru zabytkéw,

- wpisane w muzeach do inwentarza i wchodzace w skiad bibliotek, z wyjatkiem materiatéw wcho-

dzacych w sktad narodowego zasobu archiwalnego, ktérego ochrone regulowaty odrebne przepisy,

- inne, jezeli ich charakter zabytkowy byt oczywisty, o ile nie podlegaly ochronie na podstawie od-
rebnych przepiséw. Z punktu widzenia przedmiotu rozwazan istotne jest wprowadzenie po raz
pierwszy instytucji ewidencji débr kultury nie wpisanych do rejestru zabytkéw, a znajdujacych sie

na terenie dziatania wéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast'’.

W obecnie obowiazujacej uoz z 2003 r. ustawodawca odszedt od terminu débr kultury na rzecz
pojecia zabytkdw, ktérych definicja zostata zawarta w art. 3 pkt 1-3 uoz. Formami ochrony zabytkéw
staty sie: wpis do rejestru zabytkéw; wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa; uznanie za pomnik historii;

utworzenie parku kulturowego; ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania

18 Stosownie do art. 5 rozporzadzenia z 1928 r. ,wtadzami konserwatorskiemi pierwszej instancji s3 wojewddzkie wtadze administracji ogdlnej. Wtadzg
konserwatorska drugiej instancji jest Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W odniesieniu do starozytnosci, dziet sztuki, dokumentow
archiwalnych i rekopiséw, posiadajacych wartos¢ historyczng lub artystyczna, znajdujacych sie w katolickich kosciotach i lokalach koscielnych, wtadza kon-
serwatorska sg komisje mieszane swiecko-duchowne, mianowane przez wtasciwego biskupa w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego”. Zgodnie za$ z art. 6 rozporzadzenia z 1928 r. organami fachowymi wojewddzkich wtadz administracji ogdlnej byli konserwatorowie, mianowani
przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

19 Art. 18 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji publicznej w zwigzku
z reforma ustrojowg panstwa, Dz.U. z 1998 r., nr 106, poz. 668 ze zm.
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przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warun-
kach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku pu-
blicznego. Wprowadzona tez zostala gminna ewidencja débr kultury, aczkolwiek nie znalazla sie

w katalogu form ochrony zabytkéw.
3. Jurydyczne nastepstwa wpisania zabytku do gminnej ewidencji zabytk6w

Ewidencja zabytkdw jest podstawa do sporzadzania programéw opieki nad zabytkami przez wo-
jewodztwa, powiaty i gminy. Przepisy uoz pozwalaja wyr6znic¢ krajowa ewidencje zabytkdw prowa-
dzona przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw, wojewddzka ewidencje zabytkow, prowadzona
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw oraz gm.ew.zab. prowadzong przez wdjta, burmistrza,

prezydenta miasta w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy?®.

Poczatkowo? wdjt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzil gm.ew.zab. w formie zbioru kart ad-
resowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy, objetych wojewddzka ewidencja zabytkéw.
Oznaczalo to, ze w gm.ew.zab. byly tylko takie zabytki, ktére jednoczesnie figurowaty w wojewddz-

kiej ewidencji zabytkow.

Zasadnicza zmiana stanu prawnego, w zakresie przedmiotu rozwazan zawartych w niniejszym
opracowaniu, nastapita w 2010 r. W wyniku dokonanej nowelizacji?? od dnia 5 czerwca 2010 r. do
art. 22 uoz zostat dodany ust. 5, zgodnie z ktérym w gm.ew.zab. powinny by¢ ujete: zabytki nieru-
chome wpisane do rejestru; inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewddzkiej ewidencji za-
bytkéw; inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wajta (burmistrza, prezydenta miasta) w poro-
zumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw. Szczegdlna uwage zwraca mozliwos¢ wprowa-
dzania do gm.ew.zab. takze zabytkéw niewpisanych ani do rejestru zabytkdéw, ani do wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw, o ile zostaly wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w poro-
zumieniu z wojewo6dzkim konserwatorem zabytkéw. Uzupelnieniem tej regulacji jest § 18 rozporza-
dzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia

rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu

207Zob. R. Golat, Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Komentarz do art. 21i 22, Lex 2004; P. Antoniak (i in.), w: Ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. M. Cherka, Lex 2010; A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Komentarz do
art. 2122, Lex 2016.

21 Art. 22 ust. 4 uoz, ktory obowigzywat w okresie od 17 wrze$nia 2003 r. do 4 czerwca 2010 r., Dz.U. z 2003 r., nr 162, poz. 1568.

22 Art. 1 pkt 5 lit. b. ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2010r., nr 75, poz. 474, zob. tez Druk Sejmu VI, nr 2059.
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zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem?, zgodnie z ktérym wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wlacza karte adresowa zabytku nieruchomego do gm.ew.zab. po spraw-

dzeniu, czy dane zawarte w karcie adresowej s3 wyczerpujace i zgodne ze stanem faktycznym.

Jednakze rzeczywisty obraz skutkéw prawnych wprowadzonych zmian powstaje dopiero w po-
wigzaniu z nowelizacja innych przepiséw. Na gruncie regulacji zawartych w uoz godzi sie wskazac
art. 19 ust. 1 — 1b, stosownie do ktérych ochrone zabytkéw nieruchomych innych niz wpisanych do
rejestru i ich otoczenia, za$ znajdujacych sie w gm.ew.zab. uwzglednia si¢ w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania,
jak réwniez w decyzji o warunkach zabudowy oraz w uchwale okres$lajacej zasady i warunki sytuo-

wania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Dodatkowo trzeba zwro6ci¢ uwage na art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane?, w ktérym wprowadzony zostal obowiazek przeprowadzenia przez organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej uzgodnien z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw przed wydaniem po-
zwolenia na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego w stosunku do obiektéw budowlanych

oraz obszarow niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gm.ew.zab.

Nie moze umknac¢ uwadze rowniez art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego wydaje sie po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw w odniesie-
niu do obszaréw i obiektéw objetych formami ochrony zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7 uoz
oraz ujetych w gm.ew.zab. Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 przywotanej ustawy
decyzje o warunkach zabudowy wydaje, z zastrzezeniem ust. 3, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
po uzgodnieniu z organami, o ktédrych mowa w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wy-
maganych przepisami odrebnymi, za$ stosownie do art. 64 ust. 1 tego aktu prawnego art. 53 ust. 4
stosuje sie odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy. Okoliczno$¢ ta powoduje, ze rowniez
decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu z wojewo6dzkim konserwatorem zabyt-
kéw w odniesieniu do obszaréw i obiektéw objetych formami ochrony zabytkéw, o ktérych mowa

w art. 7 uoz oraz ujetych w gm.ew.zab?.

3 Dz.U.z2011r., nr 113, poz. 661.

247T,j.Dz.U. 22017 r., poz. 1332 ze zm.

25 7T,j.Dz.U. 22017 r., poz. 1073 ze zm.

26 \Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 czerwca 2013 r., Il SA/Kr 131/13, Lex 1332777.
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4. Procedura wpisu do gminnej ewidencji zabytkéw

Daleko idace skutki, jakie ww. przepisy prawa réznych aktéw prawnych wiaza z wpisaniem nie-

ruchomosci do gm.ew.zab. inspiruje do blizszej analizy charakteru prawnego takiego wpisu.

Przepisy uoz nie okreslaja materialnoprawnych podstaw wpisu do ewidencji, za§ wyniki zasto-
sowania interpretacji literalnej art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz nie dajg jednoznacznych rezultatéw przy probie
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy do gm.ew.zab. powinny by¢ wpisywane tylko takie nierucho-
mosci, ktdre mieszcza sie w zakresie definicji zabytku zamieszczonej w art. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy.
Mimo to wykladnia systemowa kaze opowiedzie¢ sie za takim pogladem. Regulacja w jednym akcie
normatywnym definicji zabytku oraz instytucji gm.ew.zab. przekonuja o spdjnosci rozwigzan nor-
matywnych stuzacych ochronie zabytkow. Identyczne wyniki daje zastosowanie metody celowoscio-
wej. Trudno byloby bowiem znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla przyzwolenia na wpisywanie do
gm.ewi.zab. nieruchomosci, ktére nie spetniajg cech wymaganych do uznania nieruchomosci za za-
bytek. Stosunkowo nieostra definicja zabytku moze jednak budzi¢ obawy przed arbitralnym i w re-
zultacie dowolnym dzialaniem wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Po czesci problem ten rozwia-
zuje natozony na wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek uzyskania porozumienia z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkéw. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury porozumienie z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkdw oznacza uzyskanie zgodnego stanowiska organu prowadzacego
ewidencje gminng oraz organu wspotdziatajacego. Stanowisko organu wspoétdziatajacego powinno
by¢ wyrazone w pismie urzedowym. Oznacza to, ze do gm.ew.zab. nie mozna wilaczy¢ obiektdw,
ktorych nie zaaprobowat i nie zaakceptowat wojewddzki konserwator zabytkéw?’. Ponadto literalne
brzmienie art. 22 ust. 5 ust. 3 uoz nie uprawnia do nadania stanowisku wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) wiodacej roli w procesie decyzyjnym uznania nieruchomosci za zabytek poprzedzajacej jej
wpisanie do gm.ew.zab. W przepisie art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz nie mozna doszukiwacd sie normy wska-
zujacej na inicjatora porozumienia, albowiem istotg kazdego porozumienia jest dojscie do takiego sa-
mego stanowiska w danej sprawie; innymi stowy, istotne dla spelnienia przestanek art. 22 ust. 5 pkt
3 uoz jest zaistnienie pozytywnego efektu w postaci zgodnych stanowisk organéw. Fakt natomiast,
ze ustawodawca uzyl w omawianej normie sformutowania, iz chodzi o zabytki ,,wyznaczone przez

wdjta (prezydenta miasta), w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw”, wymieniajac

27\Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2013 r., VIl SA/Wa 2653/12, Lex 1352710.
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wdjta (prezydenta miasta) w pierwszej kolejnosci, wiaze sie z faktem, ze to wlasnie ten organ prowa-
dzi gm.ew.zab., co wynika z art. 22 ust. 4 uoz. Ponadto, terminu ,wyznaczone”, nie mozna odnosi¢
3 . & . .« 3 . . .

jedynie do wdjta (prezydenta miasta), skoro owo ,,wyznaczenie”, nastepuje w porozumieniu obu or-

ganow?.

Powazne watpliwosci wzbudza tryb dokonywania wpisu nieruchomosci do gm.ew.zab. Podstawa
wpisu jest bowiem zarzadzenie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ktdre jako akt wewnetrzny nie
jest doreczany wiascicielowi nieruchomosci. W praktyce zatem rozwiazanie takie moze prowadzic¢
do sytuacji, w ktorych wiasciciel nieruchomosci przez diugi czas nie posiada wiedzy o tym, ze jego
nieruchomos¢ zostata wpisana do gm.ew.zab. O fakcie tym moze sie dowiedzie¢ np. przy okazji wy-
stapienia o wydanie decyzji o warunkach zabudowy albo pozwolenia na budowe lub rozbiérki
obiektu budowlanego. Dla oceny przedstawionych unormowan warto wskazac, ze zupetnie inaczej
wyglada sytuacja prawna wlasciciela nieruchomosci, ktdéra jest wpisywana do rejestru zabytkéw.
W takim bowiem przypadku, zgodnie z art. 9 ustawy z 2003 r., wpis jest dokonywany na podstawie
decyzji administracyjnej wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Oznacza to,
ze zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
wlascicielowi nieruchomosci doreczana jest taka decyzja, w zwigzku z tym od razu uzyskuje on wie-
dze i moze skorzysta¢ z instrumentéw odwotawczych przewidzianych w administracyjnym toku

postepowania oraz w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Mimo wskazanego niekorzystnego uksztaltowania sytuacji prawnej wiasciciela nieruchomosci
wpisanej do gm.ew.zab. na podstawie art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz, nalezy zauwazyd¢, ze nie zostat on zu-
pelnie pozbawiony srodkéw prawnych. Charakter prawny wpisu do gm.ew.zab. sprawia, ze — w od-
roznieniu od wpisu do rejestru zabytkow — inne jest instrumentarium prawne przystugujace wtasci-
cielowi nieruchomosci. Przede wszystkim przystuguje mu prawo kwestionowania zabytkowego cha-
rakteru nieruchomosci, z powodu ktérego zostala ona wpisana do gm.ew.zab. Potwierdzeniem tego
jest wyrazony w judykaturze poglad, ze nieuprawnione jest stanowisko, iz w ramach uoz w zakresie
wpisu do gm.ew.zab., nie jest dopuszczalne badanie kwestii posiadania przez obiekt wartosci zabyt-

kowych®. Co wiecej, przyjeto’, ze dzialanie prezydenta miasta w formie prawnej zarzadzenia,

28 \Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., Il OSK 2637/12, Lex 1575556.

27T,j.Dz.U. 22017 r., poz. 1257 ze zm.

30 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2013 r., VIl SA/Wa 2653/12, Lex 1352710.
31 postanowienie NSA z dnia 14 wrze$nia 2012 r., Il OSK 1950/12, Lex 1413428.
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ktdrego trescia bylo okreslenie zabytkéw znajdujacych sie w ewidencji zabytkéw gminy, stanowi akt
organu jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu administracji publicznej podlegajacy kognicji
sadu administracyjnego na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?? (art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi®).

5. Normatywne regulacje gminnej ewidencji zabytkéw w §wietle prawnych wartosci chronigcych

wiasnoéé nieruchomoéci

Wpis nieruchomosci do gm.ew.zab. na podstawie art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz skiania do refleksji
w zakresie dopuszczalnej ingerencji, uzasadnionej troska o ochrone zabytkéw, w prawne standardy
ochrony wiascicieli nieruchomosci. W szczegélnosci pod rozwage nalezy wzigé wartosci wyrazane
w art. 2, art. 21 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP. Oznacza to potrzebe kon-
frontacji zarzutu pozbawienia wilasciciela nieruchomosci realnej mozliwosci udzialu w merytorycz-
nym postepowaniu zmierzajagcym do wiaczenia nalezacej do niego nieruchomosci do gm.ew.zab.
W oparciu o art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz z wzorcami konstytucyjnymi m.in. w postaci: prawa do traktowa-
nia wlasnosci przez organy wladzy publicznej w sposob zgodny z zasadg zaufania obywatela do pan-
stwa, prawa wlasnosci, prawa do sadu, prawa do sprawiedliwej procedury. Analizowana kwestia byta
przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego?t. Konieczno$¢ zachowania zwieztosci wywodu
nie pozwala na szersze odniesienie sie do tresci prezentowanych w przywotanym orzeczeniu. W spo-
sob weztowy trzeba jednak wskazaé, ze Trybunat zauwazyl, ze zarzuty niekonstytucyjnosci sformu-
towane w skardze konstytucyjnej dotyczyty braku regulacji, a zatem zaniechania prawodawczego,
podczas gdy ocenie konstytucyjnosci podlega jedynie pominiecie prawodawcze®. Ponadto Trybunat
dostrzegl, ze prawo do sadu odnosi sie do postepowania przed organem sadowym, a postepowania
przed sadem nie mozna utozsamiac z postepowaniem administracyjnym. Natomiast w odniesieniu do
zarzutu naruszenia prawa wilasnosci, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze prawo to, jak tez inne
prawa majatkowe pojmowane podmiotowo, gwarantowane s3 przede wszystkim w art. 64 ust. 112

Konstytucji, za$ w skardze wskazano art. 64 ust. 3 Konstytucji.

327j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 994 ze zm. Zgodnie z przywotanym przepisem: ,Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarza-
dzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego”.
37T,j.Dz.U.22017 r., poz. 1369 ze zm.

34 Zob. postanowienie TK z dnia 7 listopada 2016 r., SK 3/15, OTK-A 2016/84. Dla porzadku rzeczy nalezy nadmienic, ze przedmiotem skargi byt nie tylko art.
22 ust. 5 pkt 3 uoz, ale takze przywotany wyzej § 18 rozporzadzenia z dnia 26 maja 2011 r.

35Szerzej na ten temat zob. wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2014 r., SK 22/13, OTK-A 2014/8/96.
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Przytoczone orzeczenie nie rozwigzato analizowanego zagadnienia, gtéwnie za sprawg uchybien
natury formalnej samej skargi konstytucyjnej, ktére doprowadzily do umorzenia postepowania. Tym
samym nadal otwarta pozostaje kwestia ewentualnej potrzeby normatywnej ingerencji w obecnie
obowiazujace rozwigzania. W szczegdlnosci chodzi o takie uksztalttowanie procedury, ktéra wypo-
sazy wlasciciela nieruchomosci w atrybuty strony postepowania juz w stadium dokonywania wpisu
jego nieruchomosci do gm.ew.zab. Bedzie to dla niego oznaczato m.in. prawo do uzyskiwania infor-
macji o czynnosciach organu administracji publicznej, prawo do zgtaszania wnioskéw dowodowych
i zajecia stanowiska na okoliczno$¢ posiadania przez nalezaca do niego nieruchomo$é zabytkowego

charakteru, jak tez prawo do skarzenia rozstrzygniecia organu.

Jednakze potencjalne dziatania legislacyjne w nakreslonym kierunku powinny by¢ poprzedzone
oceng, czy stan prawny de lege lata w tym zakresie rzeczywiscie wptywa negatywnie na sytuacje

prawng wiasciciela zabytku nieruchomego wpisanego do gm.ew.zab.

Z jednej strony trzeba zwazy¢, ze materialnoprawna definicja zabytku zawarta w art. 3 uoz czyni
go niezaleznym od wszelkich formalnych aspektéw, w tym o charakterze ewidencyjno-porzadko-
wym. W rezultacie zabytkowy charakter nieruchomosci jest kategoria obiektywna w tym znaczeniu,
ze proces weryfikacji zabytkowych cech nieruchomosci przebiega wylacznie w oparciu o znamiona
okreslone w art. 3 pkt 1 i pkt 2 uoz, czyniac zupelnie irrelewantng okoliczno$¢, czy nieruchomosé
taka zostata wpisana do gm.ew.zab.Z przedstawionego punktu widzenia czynnos¢ organu polegajaca
na wpisaniu nieruchomosci do gm.ew.zab. powinna by¢ postrzegana wylacznie jako potwierdzenie
okreslonego stanu faktycznego. Celem zamieszczenia nieruchomo$ci w gm.ew.zab. jest jedynie za-
bezpieczenie zabytku przed ryzykiem biednej jego klasyfikacji, polegajacej na omytkowym niedo-
strzezeniu jego walorow zabytkowych, co mogtoby doprowadzi¢ nie tylko do niewtasciwej subsump-
cji prawnej, ale, co gorsza, do nieodwracalnych skutkow w postaci jego uszkodzenia, czy nawet znisz-
czenia. W konsekwencji nalezatoby przyjac¢, ze nieruchomos$¢ posiada charakter zabytkowy nie dla-
tego, ze zostala ujeta w gm.ew.zab., ale dlatego, ze spetnia cechy okreslone w art. 3 pkt 1 i pkt 2 uoz.
Zatem wpisanie danej nieruchomos$ci do gm.ew.zab. stanowi wyraz postawienia diagnozy prawne;j
odnoszacej sie do konkretnej sytuacji faktycznej i nie ma charakteru prawotwoérczego dla wiasciciela
tej nieruchomosci. Konstatacja ta pozwala opowiedzie¢ sie za deklaratoryjnym charakterem wpisu do
gm.ew.zab. Dlatego nalezy podzieli¢ wyrazony w judykaturze poglad o tym, ze skutek prawny objecia

nieruchomosci zabytkowej ochrona w $wietle przepiséw uoz wynika nie tyle z czynnosci materialno-
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technicznych polegajacych na opracowaniu dla obiektu zabytkowego karty ewidencyjnej i dotacze-
niu jej do prowadzonego zbioru, ale ze stwierdzenia, ze dany obiekt spelnia warunki do ujecia go

w gm.ew.zab.%,

Jednakze z drugiej strony trzeba dostrzec, ze okolicznos¢, iz na gruncie prawa materialnego do-
szto do zréwnania statusu zabytku nieruchomego wlaczonego i niewlaczonego do gm.ew.zab.,
nie wyczerpuje catosci omawianego zagadnienia. Do istotnych réznic obu tych kategorii nierucho-
mosci dochodzi bowiem na ptaszczyznie prawa procesowego, m.in. na tle przytoczonej w niniejszym
opracowaniu zmiany przepisow w zakresie uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy, pozwolen
na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego. Chociaz adresatem tych zmian sg organy administra-
cji publicznej, to nie sposéb nie dostrzec, ze ich skutek wplywa na sytuacja prawng wiasciciela za-
bytku nieruchomego wpisanego do gm.ew.zab. na podstawie art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz. Pozwala to po-
strzega¢ gm.ew.zab. w kategorii pozaustawowej - tj. nienazwanej, gdyz nieujetej w art. 7 uoz, formy
ochrony zabytkéw. Dzieje sie tak dlatego, ze wprawdzie dyrektywa ochrony zabytkéw de iure spo-
czywa na organach administracji publicznej w kazdej sytuacji, w ktérej przedmiotem postepowania
jest zabytek nieruchomy, tj. niezaleznie od tego, czy jest zamieszczony w gm.ew.zab., to jednak de
factow postepowaniach takich brak ujecia nieruchomosci w gm.ew.zab. sprawia, Ze nie jest ona trak-
towana jako zabytek. Godzi si¢ zauwazy¢, ze rdwniez na gruncie judykatury zostat wyrazony poglad

o tym, ze wpisy do gm.ew.zab. prowadza do ograniczenia uprawnien wilascicielskich?.
6. Zakoniczenie

Normatywne regulacje dotyczace pojecia débr kultury i jego relacji do pojecia zabytkéw, jak tez
form ochrony tych ostatnich, rozwijaly sie w drodze ewolucji. Wsrdd instrumentarium prawnego
zwigzanego z polityka Panstwa Polskiego w zakresie ochrony zabytkéw stosowne miejsce zajmuje

stosunkowo mtoda instytucja w polskim systemie prawnym w postaci gm.ew.zab.

Jurydyczna konstrukcja gm.ew.zab., jak tez okreslone ustawowo cele jej powotania sktaniaja do
wniosku, ze powinny by¢ w niej zamieszczane tylko takie nieruchomosci, ktére — ze wzgledu na
posiadane walory, okreslone w art. 3 pkt 1 i 2 uoz — zastluguja na ochrone i opieke. Zabytkowy cha-

rakter nieruchomosci nie moze by¢ przyjmowany a priori i w sposéb dyskrecjonalny, lecz powinien

36 postanowienie NSA z dnia 14 wrze$nia 2012 r., Il OSK 1950/12, Lex 1413428.
37 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2013 r., VIl SA/Wa 2652/12, Lex 1352709.
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by¢ przedmiotem pogltebionych badan i analiz, a co za tym idzie za niezbedng nalezy uznac obecnos¢
ekspertéw. Uzasadnia to wspétdziatanie wojta (burmistrz, prezydenta miasta) z wojewodzkim kon-
serwatorem zabytkéw. Wiasciwie stosowane przepisy o gm.ew.zab. pozwalaja na postrzeganie tej in-
stytucji jako potrzebnego instrumentu prawnego do realizacji ustawowo okreslonych priorytetéw

w zakresie ochrony zabytkow.

W wyniku nowelizacji w 2010 r. ustawy z 2003 r. zostal przebudowany normatywny model
gm.ew.zab. Wprowadzony wdwczas art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz, jak tez zmiany w innych przepisach
wywotaly potrzebe zbadania, czy skutek tych zmian wptynal na sytuacje prawna wiasciciela nieru-
chomosci. Wydaje sie, ze tak postawione zagadnienie wymyka sie spod jednoznacznej oceny. Zawarte
W niniejszym opracowaniu rozwazania prowadzg jednak do wniosku, ze wiasciciele zabytkdéw nieru-
chomych wpisanych do gm.ew.zab. maja podstawy do tego, aby kwestionowac istniejaca procedure
wpisu. Niezaleznie bowiem od tego, czy uznad, ze taki wpis ogranicza prawo wlasnosci nieruchomo-
$ci, a jesli tak, to w jakim stopniu, sam fakt wpisu nie pozostaje irrelewantny dla wlasciciela. Skutki
prawne zostaly wyzej przyblizone, ale oprdcz nich pozostajg takze konsekwencje ekonomiczne wpisu
nieruchomosci do gm.ew.zab. m.in. w postaci spadku wartosci nieruchomosci oraz trudnosci z jej

zbyciem.

Z powyzszych wzgledéw nalezy uzna¢, ze w kontekscie wyznaczonej normatywnie sfery upraw-
nien wiascicielskich na ocene negatywna zastuguje brak prawnych rozwiazan zapewniajacych wia-
Scicielowi nieruchomosci objetej postepowaniem o wpis do gm.ew.zab. prawo do uzyskania statusu
strony postepowania, co zapewnitoby mu prawo do informacji, prawo do udzialu w czynno$ciach
organu, prawo do kwestionowania zabytkowego charakteru nieruchomosci, w tym prawo do sktada-
nia wnioskéw dowodowych, wreszcie takze prawo do zaskarzenia rozstrzygniecia wydanego przez

organ pierwszej instancji.

Summary

The subject matter and the scope of the considerations contained in the study refer to the legal
aspects of the entry of real estate into the municipal record of monuments on the basis of art. 22.5.3
of the Act Act of July 23, 2003 on Protection and Maintenance of Monuments. The goal of the
research is to try to answer the question whether legal regulations of municipal record of monuments
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in their present form serve as an instrument to ensure the safety of monuments and whether they are
justified in the context of legally protected values regarding ownership rights.

e
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Maciej Hubka

Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim

W KREGU ARCHIWOW RODZINNYCH.
INNE FORMY DZIAEALNOSCI ARCHIWOW PANSTWOWYCH
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA DOBR KULTURY

ABOUT FAMILY ARCHIVES. OTHER FORMS OF ACTIVITY OF THE STATE
ARCHIVES CONCERNING THE SECURITY OF CULTURAL GOODS

1. Wstep

Sto lat temu, w czasie I wojny swiatowej, jeszcze w okresie niemieckiej i austro-wegierskiej oku-
pacji ziem Krolestwa Polskiego, ksztattowaly sie podwaliny archiwéw panstwowych odrodzonej po
latach zaboréw Polski. Poczagwszy od Komisji Archiwalnej dziatajacej w ramach Tymczasowej Rady
Stanu (1917 r.), poprzez Wydzial Archiwéw Panstwowych w Ministerstwie Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego doby Rady Regencyjnej (1917-1918) rodzily sie koncepcje organizacji ar-
chiwéw oraz precyzowaty ich zadanial. Wysitek ten zaowocowat zapisami reskryptu Rady Regencyj-
nej z dnia 31 lipca 1918 r. o organizacji archiwéw panistwowych i opiece nad archiwaliami?. Opraco-
wany i opublikowany juz w odrodzonej Polsce dekret Naczelnika Panistwa z dnia 7 lutego 1919 r.
o organizacji archiwdw panstwowych i opiece nad archiwaliami® okre$lit zasady funkcjonowania ar-
chiwow panstwowych na kolejne lata, az do 1951 r. Nie zaglebiajac sie w szersza analize przywota-
nych aktéw prawnych, na tym etapie rozwazan warto podkresli¢ iz proces tworzenia archiwow pan-
stwowych stanowil integralny i wazny element odzyskania niepodlegtosci przez Polske — czego setna

rocznice obchodzimy w 2018 r.

1Zob. M. Motas, Powstawanie polskiej paristwowej stuzby archiwalnej przed odzyskaniem niepodlegtosci (1917-1918), ,,Archeion” nr 69 (1979), s. 39-
56.

2 S, Sierpowski, D. Matelski, Dzieje archiwistyki polskiej. Wybdr Zrédet, Poznar 1988, s. 9 nn.

3 Dziennik Praw Paristwa Polskiego z 1919 r., nr 14, poz. 182. Dekret ten doczekat sie szerokiego omdwienia i wielu komentarzy w literaturze specja-
listycznej z zakresu archiwistyki; zob. Pierwsze akty prawne o organizacji polskich archiwdéw paristwowych i opiece nad archiwaliami z 31 lipca 1818 r. i 7
lutego 1919 ., ,,Archeion” nr 50 (1968), s. 27-40; T. Mencel, Dekret o archiwach i opiece nad archiwaliami z 7 lutego 1919 r. na tle wczesnego ustawodaw-
stwa archiwalnego w Europie, w: Szescdziesieciolecie polskich archiwéw paristwowych, Materiaty z sesji, t6dZ 10 listopada 1979 r., red. A. Tomczak, War-
szawa 1981, s. 7-8; T. Matuszak, Archiwa paristwowe w Il Rzeczypospolitej — podstawy prawne i organizacja, w: Rozne oblicza historii, Studia i szkice, red. J.
R. Budzinski i T. Matuszak, Piotrkdw Trybunalski 2012, s. 261-280; R. Galuba, Archiwa Paristwowe w latach 1918-2011, Podstawy prawne dziatalnosci,
Poznan 2012.
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Obecnie archiwa panstwowe dziataja na podstawie wielokrotnie nowelizowanej ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?, ktéra zastgpita uprzednio obowia-
zujacy dekret z dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych®. Art. 28 ustawy archiwalnej okresla

wprost zadania archiwow panstwowych®.

W przepisach ustawy archiwalnej brak jest bezposredniego odwotania do archiwéw rodzinnych,
niemniej jednak w poszczegélnych jej artykutach — zwlaszcza w zakresie zadan archiwoéw, jak i okre-
$lenia pojecia niepanistwowego nieewidencjonowanego zasobu archiwalnego — mozna odnalez¢ tresci

wigzace sie z omawianym zagadnieniem.
2. Swiadomos¢ archiwalna

Analize ustawy archiwalnej pod katem zagadnienia archiwéw rodzinnych ufatwia nawigzanie
do treéci zawartych w Strategii Archiwéw Panstwowych na lata 2010-20207. Zgodnie z jej zapisami,
misjg archiwow panstwowych jest ,trwate zachowanie $wiadectw przesztosci i zapewnienie do nich

powszechnego dostepu w celu wspierania rozwoju panistwa i spoteczenistwa obywatelskiego”.

W zwiazku z realizacja tak okreslonej misji, autorzy dokumentu wyszczegélnili réwniez wizje
dziatalnosci archiwéw panistwowych, zawierajac ja w pieciu punktach. Sposréd nich zwiazek z za-
gadnieniami poruszanymi w niniejszym artykule posiadaja gtéwnie pkt. 3: ,Kreowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ edukacyjnych stuzgcych poznaniu i zrozumieniu przeszlosci narodu, panstwa, spotecz-
nosci lokalnych i poszczegdlnych obywateli, a takze wzmacnianie potrzeby uczestnictwa w ksztatto-
waniu dziedzictwa narodowego”, oraz pkt. 4: ,Uswiadomienie obywatelom znaczenia zasobu archi-

walnego oraz mozliwos$ci wszechstronnego jego wykorzystania™. Z przytoczonych fragmentéw

4T.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 217 (cyt.: ustawa archiwalna).

5Dz.U.z1951r., nr 19, poz. 149. Dekret ten wprowadzit pojecie paristwowego zasobu archiwalnego. W art. 4 ust. 1 tegoz dekretu okreslono, ze do
zadan archiwow panstwowych nalezato: ,zabezpieczanie, gromadzenie i scalanie materiatéow archiwalnych, wchodzgcych w sktad panstwowego zasobu
archiwalnego, ich rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie i udostepnianie, nadzér nad sktadnicami akt oraz prace naukowo-badawcze i wydawnicze
w zakresie archiwistyki i zrodet archiwalnych”.

6 ,Do zakresu dziatania archiwéw parnstwowych nalezy w szczegdlnosci: 1. ksztattowanie paristwowego zasobu archiwalnego; 2. gromadzenie, ewi-
dencjonowanie, przechowywanie, opracowanie, zabezpieczenie i udostepnianie materiatéw archiwalnych nalezgcych do ich zasobu archiwalnego; 3. kon-
trola postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu archiwalnego i dokumentacja niearchiwalng powstatg i zgromadzong
w organach i jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, bez wzgledu na miejsce i tytut prawny przechowywania tych materiatéw lub
dokumentacji, z wytgczeniem organdw posiadajgcych archiwa wyodrebnione; 4. wydawanie uwierzytelnionych odpiséw, wypiséw, wyciggow i reprodukcji
przechowywanych materiatéw, a takze wydawanie zaswiadczen na podstawie tych materiatéw; 5. prowadzenie prac naukowych oraz wydawniczych
w dziedzinie archiwistyki i dziedzin pokrewnych; 6. popularyzacja wiedzy o materiatach archiwalnych i archiwach oraz prowadzenie dziatalnosci informacyj-
nej; 7. wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach”.

7 Strategia archiwdw pafstwowych na lata 2010-2020, zat. do komunikatu nr 1/2010 Naczelnego Dyrektora Archiwdw Paristwowych z dnia 23 grudnia
2010r., s. 3 (cyt.: strategia). Szerzej zob. T. Matuszak, Misja, wizja i strategia — rzecz o zarzgdzaniu i funkcjonowaniu archiwow, w: Nowe funkcje archiwow,
red. I. Mamczak-Gadkowska, K. Stryjkowski, Poznan 2015, s. 29-47.

8 Strategia, s. 3.
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strategii wynika rowniez funkcja edukacyjna archiwow® w zakresie ksztattowania swiadomosci ar-
chiwalnej spoteczenstwa, a takze budowania wiedzy z zakresu postepowania z dokumentacja
w podmiotach publicznych i prywatnych!?. Réznorodne dziatania archiwéw panstwowych i archi-
wistow — majace na celu ksztaltowanie wspomnianej swiadomosci archiwalnej spoteczeristwa — wpi-
suja sie zaréwno w przywolane uprzednio ustawowe zadania archiwéw (szczegdlnie pkt. 5 i 6),
jak rowniez zawarte w strategii misje i wizje, a wyrazone w szczegolnosci w celu strategicznym nr 2:
~Budowanie wizerunku archiwow panstwowych jako nowoczesnych i przyjaznych instytucji, aktyw-
nie uczestniczacych w procesie edukacji spoteczenstwa otwartego” (cel strategiczny 2.2: ,Prowadze-

nie dziatalnosci edukacyjno-naukowej na rzecz budowania kapitatu spotecznego”)!!.

Dbatos¢ o te swiadomo$¢ wyraza sie, m.in. w prowadzeniu dziatan majacych na celu wyczulenie
odbiorcéw na warto$¢ historyczna i uzytkowa dokumentacji, tworzenia kapitatu wiedzy w zakresie
postepowania z dokumentacja (zabezpieczenie, przechowywanie, konserwacja, wykorzystywanie,
etc.), jak réwniez uswiadomieniu realnego ryzyka utraty $wiadectw historii. W obszarach w ktérych
brak jest tej $wiadomosci pojawiaja sie ,wrogowie” w postaci zapomnienia, nonszalancji i ignorancji.

Brak $wiadomosci to brak poszanowania i opieki, lekcewazenie wlasnego dziedzictwa.

Rozpatrujac dziatalno$é¢ archiwéw panstwowych w zakresie bezpieczenistwa débr kultury pod
katem archiwéw rodzinnych, nalezy — w kontekscie wczesniejszych rozwazan — zaznaczyd,
ze w znacznej mierze skupia sie ona wlasnie na zapobieganiu zagrozeniom, czy tez stanowi forme
odpowiedzi na zagrozenie ze strony wspomnianych — zapomnienia, nonszalancji, czy tez ignorancji.
W przypadku archiwéw rodzinnych zagrozenia te nabieraja kwestii fundamentalnej, co wynika bez-
posrednio z miejsca tychze archiwéw w strukturze narodowego zasobu archiwalnego. W mysl norm
ustawy archiwalnej, najogdlniej rzecz ujmujac pod pojeciem narodowego zasobu archiwalnego rozu-
mie¢ nalezy ogdt dokumentacji powstatej na przestrzeni wiekdw zawierajacej wazne informacje

o dziejach narodu polskiego, bez wzgledu na technike utrwalenia zapiséw czy nos$nik.

9 Zob. A. Rosa, Funkcja edukacyjna archiwdw, Pojecie i zakres, w: Muzea i archiwa w edukacji historycznej, red. S. Roszak, M. Strzelecka, Toruri 2007,
s. 15-20; Eadem, Funkcja edukacyjna archiwow, Warszawa 2012; P. Gut, O miejsce archiwéw paristwowych w badaniach nad historiq regionalng, w: Silva
rerum opera historica, diplomatica et archivistica nontinens, Andreae Tomczak dedicata, red. W. Chorgzyczewski, M. Hlebionek, Torun-Warszawa 2012, s.
151-160; M. Hubka, Miedzy szablg a dokumentem. Archiwum i archiwalia w procesie promocji i badaniach nad dziejami regionu, w: Militaria w edukacji
historycznej 2, Przesztosci nie mozna zrekonstruowac..., red. A. Drzewiecki, t. Rozycki, Gdynia 2014, s. 253-267; T. Matuszak, Nowe perspektywy i dziatalnos¢
archiwum parstwowego w Swietle realizowanych projektéw edukacyjnych — z doswiadczen piotrkowskiego archiwisty, w: Educare necesse est — ale jak i
dlaczego? Przyktady dobrych praktyk edukacyjnych, red. V. Urbaniak, Warszawa 2017, s. 155-172.

107Z0b. S. Radon, Archiwa polskie — stare i nowe wyzwania, w: Archiwa w nowoczesnym spoteczeristwie, Pamietnik V Powszechnego Zjazdu Archiwistéw
Polskich, Olsztyn 6-8 wrzesnia 2007 r., red. J. Porazinski, K. Stryjkowski, Warszawa 2008, s. 9-13.

1 Strategia, s. 9-12.
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a) Archiwa rodzinne a narodowy zaséb archiwalny

Narodowy zasob archiwalny dzieli sie na panistwowy i niepanstwowy zaséb archiwalny. Na pan-
stwowy zasob archiwalny skfadajg sie materiaty archiwalne wytworzone w wyniku dziatalnosci or-
ganéw panstwowych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych. W jego skiad zalicza si¢ row-
niez materiaty archiwalne wytworzone przez obce organy wtadzy i administracji panistwowej, jed-
nostki organizacyjne i organizacje, zwigzki wyznaniowe, okupacyjne jednostki wojskowe — jezeli ma-

teriaty te znajdujg sie na terenie panistwa polskiego!?.

W przypadku niepanistwowego zasobu archiwalnego, dzieli si¢ on na ewidencjonowany i niee-
widencjonowany. Do pierwszej kategorii naleza materialy archiwalne powstate — jak i powstajace —
w wyniku dziatalnosci partii politycznych, organizacji politycznych, spétdzielczych i spotecznych,
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Z chwila ustania dziatalnosci wytwdrcédw tejze dokumentacji,

staje sie ona wlasnoscia panistwa polskiego, bedaca elementem panstwowego zasobu archiwalnego.

W przypadku niepanistwowego nieewidencjonowanego zasobu archiwalnego, w jego skiad
wchodza materialy powstate i powstajace w wyniku dziatalnosci oséb fizycznych, stanowigce wia-
sno$¢ tych oséb lub ich prawnych nastepcow. Materiaty archiwalne wchodzace do nieewidencjono-
wanego niepanstwowego zasobu archiwalnego moga by¢ zbywane. W razie ich zbywania w drodze
umowy kupna-sprzedazy, archiwom panstwowym oraz archiwom panstwowym wyodrebnionym
przystuguje prawo pierwokupu tych materiatéw, zaleznie do wiasciwosci tych archiwow. W tej ka-
tegorii — tj. niepanstwowego nieewidencjonowanego zasobu archiwalnego mieszczg sie archiwa ro-

dzinne.

Na przyktadzie réznorodnej dokumentacji stanowigcej o atrakcyjnosci badawczej archiwéw ro-
dzinnych mozna bada¢ dzieje kraju i regionéw na przyktadach loséw indywidualnych'3. Zagadnienie
to podkreslone zostato m.in. na kartach Raportu o archiwach w Unii Europejskiej po rozszerzeniu,
w ktérym to zawarto nastepujace uwagi: ,Archiwa prywatne — tam, gdzie s3 powszechnie dostepne

do badant — odgrywaja niezmiernie wazng role w uzupelnianiu, potwierdzaniu, a czesto podwazaniu

12 W ramach tego rodzaju narodowego zasobu archiwalnego mieszczg sie réwniez materiaty archiwalne powstate w wyniku dziatalnos$ci partii i orga-
nizacji politycznych, spotecznych i zawodowych, jak réwniez kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych innych niepanstwowych organizacji i jednostek organiza-
cyjnych, jak rowniez dziataczy politycznych, spotecznych i gospodarczych, twoércow z zakresu réznych dziedzin — ktérzy wniesli swdj historyczny wktad
w rozwaj Panstwa Polskiego, czy rodzin i rodéw o znaczacym wktadzie w polskie dziedzictwo historyczne.

13 Zob. Raport Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych 2014, Warszawa 2015, s. 23.
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zrédet oficjalnych znajdujacych sie w archiwach »publicznych«. Bez watpienia zawierajg one czesto
informacje i dowody historyczne o znacznej wartosci nie tylko dla wiasciciela archiwum. Znaczenie
to rozciaga sie czesto na historie wspoélnot lub narodéw, wkraczajac czasami w sfere miedzynarodow3.
Dlatego historia pisana bytaby o wiele ubozsza bez dostepu do archiwéw prywatnych, ktére w wielu

krajach staty sie warto$ciowa czescia szerszego dziedzictwa narodowego i pamieci zbiorowe;j” .

Archiwa rodzinne, jako zbiory dokumentalnych $wiadectw unikalnych loséw mimowolnie two-
rzacych je oséb i rodzin, maja zdecydowanie niepowtarzalny charakter. Ze wzgledu na swa zrézni-
cowang zawartos¢ — w ktorej dokumenty wytworzone przez urzedy i instytucje réznego typu (np.
$wiadectwa szkolne lub dokumentacja potwierdzajaca stan prawny osoby i jej mienia) przeplataja sie
z korespondencja prywatna, fotografiami i in. ikonografig, piSmiennictwem o charakterze pamietni-
karskim, czy tez réznorakimi kolekcjami (np. pocztéwek, etykiet, map i planéw) oraz wieloma in-
nymi rodzajami i typami dokumentacji — archiwa rodzinne stanowig nie tylko bezcenne zrédta dla
genealogdw i biografistow, lecz tez s3 niezwykle istotnym uzupelnieniem materiatu zrédtowego mo-
gacego by¢ podstawa badan regionalnych i nie tylko. Innymi stowy — ze wzgledu na stan prawny
wlasnosdci prywatnej z jednej strony, a niekwestionowane walory badawcze rodzinnych skarbnic hi-
storii z drugiej — archiwa panstwowe prowadza dzialania majace na celu uwrazliwienie dysponentéw
dokumentacji i stymulowanie ich swiadomosci archiwalnejw celu uchronienia tego rodzaju déb kul-

tury przed wspominanymi juz czynnikami ryzyka.
b) Dziatania o charakterze ogélnopolskim

Pierwsze dzialania w tym zakresie prowadzone byty na przestrzeni lat w ramach biezacej dzia-
talno$ci edukacyjnej i popularyzatorskiej poszczegélnych archiwéw panstwowych. W sposéb skoor-
dynowany w skali catego kraju i ogélnokrajowej sieci archiwéw panstwowych zagadnienie archiwéw
rodzinnych podjete zostato w 2013 r. w ramach kampanii spotecznej ,,Archiwa rodzinne” oraz akcji
»Zostan rodzinnym archiwistg”’>. Idee tego przedsiewziecia wyrazit Wiadystaw Stepniak, 6wczesny
Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych: ,W Polsce warto wrdci¢ do tradycji tworzenia archi-
wow rodzinnych i gromadzi¢ zdjecia lub inne dokumenty po przodkach, aby przekazaé¢ je wnukom

i przysztym pokoleniom. Bo przeciez dzieje Polski sktadaja si¢ z milionowych jednostkowych

14 Raport o archiwach w Unii Europejskiej po rozszerzeniu, Warszawa 2011, s. 62.
15 Wiele ciekawych informacji na temat omawianych przedsiewzie¢ odnalez¢é mozna na stronie internetowej Naczelnej Dyrekcji Archiwdw Paristwo-
wych — w zakfadce Archiwa Rodzinne, archiwa.gov.pl/pl/809-archiwa_rodzinne (dostep: 25 lipca 2018 r.).
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przypadkéw postepowania oséb, z ktérych kazda w mniejszym lub wiekszym stopniu miata lub ma
wplyw na bieg spraw publicznych. A jezeli zachowanie tego, co powstato w zbiorach rodzinnych,

jest dla nas ucigzliwe, to pamietajmy, ze sa archiwa, biblioteki lub muzea™?¢.

Archiwa panistwowe od samego poczatku prowadzenia wspomnianej akcji podkreslaty, iz jej ce-
lem jest wsparcie informacyjne i merytoryczne rodzinnych archiwistéw podczas tworzenia archiwéw
rodzinnych lub opieki nad bedacymi juz na pewnym stopniu organizacji rodzinnymi skarbnicami —
nie za$ na prébie zawlaszczania wlasno$ci prywatnej. Liczne komunikaty na temat idei podejmowa-
nych dziatan kierowane byly do spoteczenstwa m.in. dzieki wspélpracy archiwéw panstwowych
z redakcja Programu I Polskiego Radia (wspoélrealizatora akcji ,Zostann rodzinnym archiwisty”)
oraz medidw regionalnych!’. Na przestrzeni pierwszych miesiecy realizacji omawianej akcji archiwa
panstwowe przeprowadzily na terenie catego kraju blisko 300 warsztatéw i spotkan z udziatem ro-
dzinnych archiwistow, genealogéw i konserwatoréw dokumentéw, jak rowniez opracowaty ponad
100 wystaw i publikacji prezentujacych materiaty udostepnione przez osoby prywatne. Dziatajagce w
archiwach panstwowych specjalne punkty konsultacyjne udzielity pomocy ponad 5000 oséb zainte-

resowanych tematyka archiwéw rodzinnych'®.

Efektem wspomnianej wspdtpracy pomiedzy Naczelng Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, ar-
chiwami panstwowymi oraz Programem I Polskiego Radia — w ramach ktdrej przeprowadzono ogdl-
nopolski konkurs na najciekawsze i najlepiej opisane zbiory rodzinne — okazato sie bogato ilustrowane
wydawnictwo albumowe. Sposréd ponad 100 zgtoszen wytoniono laureatéw, ktérych prace opubli-

kowane zostalty w okoliczno$ciowym albumie bedacym forma uroczystego podsumowania akcji®.

Konsekwencja zrealizowanej w 2013 r. przez archiwa panistwowe kampanii spotecznej byta i jest
obecnos¢ tematyki archiwéw rodzinnych w ich dziatalnosci edukacyjnej i popularyzatorskiej. Wiele
informacji na ten temat dostarczajg ogélnodostepne roczne sprawozdania i raporty z dziatalnosci Na-
czelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych i archiwéw panstwowych?. W kolejnych latach tresci

zwigzane z archiwami rodzinnymi staly sie czestym elementem zaréwno wiekszych wydarzen

16 Referat podczas konferencji Archiwa i kolekcje prywatne — dziedzictwo archiwalne, dziedzictwo kultury, Warszawa 13-14 marca 2013 r., cyt. za:
Raport..., s. 116.

17 Jako przyktad regionalny, pochodzacy z terenu dziatania Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim przytoczy¢ mozna, m.in. artykuty
publikowane na lokalnym portalu informacyjnym: Zostan rodzinnym archiwistq! (z dnia 25 lipca 2013 r.), Wielkie historie kazdego z nas... (z dnia 7 marca
2014 r.), Rodzina! Ach Rodzina! (z dnia 22 stycznia 2015 r.) opublikowane w serwisie nasztomaszow.pl (dostep: 25 lipca 2018 r.).

18 Zob. Raport..., s. 116.

19 Archiwa Rodzinne. Zostari rodzinnym archiwistg, red. R. Gorski, M. Mastowska, M. Olczak, D. Swierczyriska, G. Welik, Warszawa 2013.

20 Materiaty te dostepne sg do pobrania w wersji elektronicznej na stronie internetowej Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Pafistwowych, archiwa.gov.pl.



66 |Strona KPP Monografie

kulturalnych (m.in. kolejne edycje Miedzynarodowego Dnia Archiwdéw, Nocy Muze6w), jak réwniez
mys$la przewodnia licznych warsztatow, lekcji archiwalnych czy tez odczytéw?!. Dziatania te spotkaty
sie ze znacznym zainteresowaniem ze strony spolecznosci lokalnych, co tym samym przetozylo sie
na popularno$¢ tematyki archiwéw rodzinnych i czestotliwo$¢ jej podejmowania w najrézniejszej
formie. Nie bez znaczenie jest jej zwiazek z genealogia, zwlaszcza w kontekscie widocznego w archi-
wach panstwowych od wielu lat znacznego udzialu genealogéw w strukturze kwerend i udostepnia-

nia materialéw archiwalnych.
c) Dziatania Archiwum Panistwowego w Piotrkowie Trybunalskim

Przyktady realizowania naszkicowanych wyzej zagadnien na szczeblu regionalnym zaczerpna¢
mozna m.in. z dziatalnosci Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim oraz jego oddziatu
w Tomaszowie Mazowieckim?2. Juz w 2013 r. w archiwum tym zorganizowano punkt konsultacyjny
archiwéw rodzinnych obstugujacy poczatkowo interesantéw z catego terenu dziatalnosci piotrkow-
skiego archiwum panstwowego. Z czasem analogiczny punkt utworzono w oddziale w Tomaszowie
Mazowieckim, bedacy odpowiedzia na rosngce zapotrzebowanie spotecznosci lokalnej. Do najwaz-
niejszych zadan realizowanych przez piotrkowskich i tomaszowskich archiwistéw byto i jest prowa-
dzenie aktywnej wspolpracy z regionalnymi mediami w celu informowania spoteczenistwa o samej
akcji ,,Archiwa rodzinne” — ,Zostan rodzinnym archiwistg”, jej celach i zadaniach oraz wynikajacych
z tego korzysciach dla uczestnikdw. Oproécz przywoltywanych juz przyktadéw publikacji elektronicz-
nych, tresci te przekazywane byly rowniez za posrednictwem wywiadéw udzielanych przez archi-

wistow dla regionalnych rozgtosni radiowych?.

Tematyka archiwéw rodzinnych — 1aczac sie¢ w naturalny sposéb z zagadnieniami genealogii
i historii regionalnej, stata si¢ jedna z ptaszczyzn wspdtpracy Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dzialajagcymi w regionie instytucjami kultury i szkolnictwa. Zagadnienia te legly
w duzej mierze u podstaw wspotpracy miedzy Archiwum Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim
a Gminnym Osrodkiem Kultury w Ujezdzie, ktéry realizowat wlasny program pod nazwa ,,Klub Tro-

picieli Przesztosci”. Uczestnikami programu byla grupa milodziezy, ktdéra realizowata zadania

21 Zob. m.in. Sprawozdanie z dziatalnosci Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych oraz archiwéw paristwowych w 2015 r., Warszawa 2016, s.
70-76; Sprawozdania z dziatalnosci Naczelnego Dyrektora Archiwdw Paristwowych oraz archiwdw paristwowych w 2016 r., Warszawa 2017, s. 71-73.

22 Informacje na temat dziatalnosci edukacyjnej, popularyzatorskiej, naukowej i wydawniczej Archiwum Parfistwowego w Piotrkowie Trybunalskim
odnalezé mozna na stronie internetowej piotrkow-tryb.ap.gov.pl.

2 M.in. okoliczno$ciowy wywiad udzielony dla Radia FaMa w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 4 czerwca 2014 r., youtube.com/wa-
tch?v=_BnkEo1SBis (dostep: 26.07.2018 r.).
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z zakresu gromadzenia relacji i materiatéw o dziejach swej matej ojczyzny. W roli instruktoréw wpro-
wadzajacych mlodziez w zagadnienia zwigzane z dokumentacja i archiwami wystgpili pracownicy

archiwum, za$ uroczyste podsumowanie rocznej dziatalnosci klubu odbyto sie we wrzesniu 2011 r.24.

Pierwsza za$ zorganizowana przez piotrkowskie archiwum wiekszg inicjatywa w catosci poswie-
cong zagadnieniom archiwéw rodzinnych byly tomaszowskie obchody Miedzynarodowego Dnia Ar-
chiwéw w dniu 7 czerwca 2014 r., ktérego hasto przewodnie brzmiato ,ARA — Archiwa Rodzinne
Archiwistéw”. Mysla przewodnia wszystkich zaplanowanych z tej okazji atrakcji byly archiwa ro-
dzinne oraz genealogia. W programie dnia znalaz! sie cykl prelekcji przygotowanych przez piotrkow-
skich i tomaszowskich archiwistow. W oparciu o fotokopie materialéw archiwalnych prezentowano
m.in. szeroki zakres zrédet stuzacych do badan nad dziejami rodzin. Archiwisci omawiali zasady pro-
wadzenia dociekan genealogicznych oraz podzielili si¢ spostrzezeniami wynikajacymi z praktyki wia-
snych kwerend. Waznym elementem programu dnia byty warsztaty pt. ,Odczytujemy dawne doku-
menty’, pozwalajacych uczestnikom na postawienie nierzadko pierwszych krokow na tak wymaga-
jacej plaszczyznie. Nie zabraklo réwniez prelekcji dotyczacych fizycznego zabezpieczania rodzin-
nych zbioréw i ich konserwacji oraz zasad i metod organizowania i prowadzenia rodzinnych archi-
wow. Osoby uczestniczace w imprezie mialy réwniez okazje zapoznad sie z wystawa archiwaliéw,
pochodzacych zaréwno z zasobu piotrkowskiego archiwum, jak i prywatnych archiwéw rodzinnych
jego pracownikéow. W przerwie pomiedzy poszczegdlnymi punktami programu przewidziany byt

czas na konsultacje indywidualne.

Kolejna forma podnoszenia swiadomosci archiwalnej spoteczenstwa w zakresie archiwéw ro-
dzinnych i zabezpieczania unikalnych $wiadectw dotyczacych dziejéw regionu i jego mieszkancow
s okolicznosciowe prelekcje gloszone zaréwno w siedzibie piotrkowskiego archiwum (lub jego to-
maszowskiego oddziatu), jak rowniez w ramach wspoétpracy m.in. z Polskim Towarzystwem Histo-
rycznym (kota w Tomaszowie i Piotrkowie), Stowarzyszeniem Uniwersytetu Trzeciego Wieku

w Piotrkowie, czy tez instytucji kultury i szkolnictwa®.

24 Zajecia prowadzone przez archiwistow dotyczyty zagadnien genealogii, zrédet historycznych do dziejéw regionu, a takze technik prowadzenia po-
szukiwan historyczno-archiwalnych z uwzglednieniem zaréwno archiwdéw panstwowych, jak i zbioréw prywatnych. Ze strony archiwum instruktorami byli
A. Wrébel i M. Hubka.

25 Sposrdd wielu wydarzen tego typu przytoczyé mozna nastepujgce przyktady odczytdéw i warsztatow przeprowadzonych przez pracownikdw Archi-
wum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim: ,Historie nam najblizsze... czyli skarby archiwéw rodzinnych” (Tomaszéw Mazowiecki, 23 kwietnia 2015 r.),
»Na tropach naszych przodkéw... Genealogia i archiwa rodzinne” (Piotrkéw Trybunalski, 11 stycznia 2017 r.), ,,Co nieco o genealogii... o tym, jak szuka¢
wiedzy o przodkach i informacji potrzebnych w tworzeniu drzewa genealogicznego rodziny” (Sulejéw, 20 lutego 2017 r.), , Tajniki Archiwéw Rodzinnych”
(Tomaszéw Mazowiecki, 19 kwietnia 2017 r.), ,,0 genealogii i archiwach rodzinnych” (Dobryszyce, 6 marca 2018 r.), czy tez ,Na tropach naszych przodkoéw...
Genealogia i archiwa rodzinne” (Sulejéw, 27 marca 2018 r.).
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Kolejna forma dziatalnos$ci Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim w zakresie
edukowania spoteczenistwa i popularyzowania wiedzy o archiwach rodzinnych jest aranzowanie wy-
staw tradycyjnych o charakterze czasowym oraz ekspozycji on-line na wilasnej stronie internetowej*.
W tym przypadku tradycyjne wystawy czasowe nawiazujace swa tematyka do szeroko rozumianych
archiwéw rodzinnych prezentowane byly wielokrotnie w siedzibie archiwum (i jego oddziatu)
w zwigzku z powigzanymi tematycznie wydarzeniami kulturalnymi (np. dniami otwartymi, odczy-
tami). Wystawy te — oprécz odniesienia do konkretnych oséb i wydarzen — maja na celu réwniez
ukazywac odbiorcom potencjat informacyjny, réznorodnos¢ i bogactwo archiwéw rodzinnych. Jako
namacalne, fizyczne przyktady uzupeiniaja one przekaz piotrkowskich archiwistéw ukierunkowany

na kreowanie i stymulowanie swiadomosci archiwalnej spoteczenistwa.
3. Zakoriczenie

Archiwa panistwowe na przestrzeni ostatnich lat poswiecity wiele uwagi szeroko pojetej tematyce
archiwow rodzinnych. Oprdcz wsparcia merytorycznego w postaci dziatalnosci punktéw konsulta-
cyjnych w archiwach panstwowych i ich oddziatach na terenie catego kraju, duzy nacisk potozono
na wielokrotnie na kartach tej pracy przywolywana swiadomosc archiwalng spoteczenistwa. Wyra-

zem tego bytly i s3 liczne przedsiewziecia edukacyjne, popularyzatorskie, naukowe i wydawnicze.

Wszystkie te wysitki przyniosty wymierny skutek w postaci zainteresowania spoteczenstwa
omawiang tematyka. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz przekazywane podczas réznego typu inicjatyw
tresci — dotyczace np. sposobu zabezpieczania fizycznego domowych zbioréw (warunki przechowy-
wania i najprostsze techniki konserwatorskie dokumentéw) — w realny sposob przektadaja sie na bez-

pieczenstwo ddbr kultury.

Oceniajac te efekty nawet jedynie w skali regionalnej —na obszarze dziatalnosci Archiwum Pan-
stwowego w Piotrkowie Trybunalskim — wida¢ rosngce zainteresowanie w postaci licznie organizo-
wanych lekcji archiwalnych i spotkan z mtodziezg, odczytdw i warsztatéw ktérych tematyka nie jest
narzucana odbiorcom i wspdtorganizatorom, lecz jest odpowiedzig na wyrazane przez nich zaintere-
sowanie i zapotrzebowanie. Waznymi stymulatorami tychze jest jakos¢ swiadczonych przez archiwi-

stow ustug edukacyjnych, a takze wlasciwie prowadzona akcja promocyjna i popularyzatorska

26 7o0b. T. Matuszak, Strona internetowa archiwum paristwowego ,,nowq” formgq popularyzacji i korzystania z zasobu archiwalnego, w: Multimedia a
Zrédta historyczne w nauczaniu i badaniach, red. M. Ausz, M. Szabaciuk, Lublin 2015, s. 177-195. W przypadku wystaw on-line mozna przytoczy¢ przyktady:
»Archiwa Rodzinne — bogactwo, réznorodnos¢, tradycja — Skdérkowscy h. Jelita”, ,Sztuka sakralna Piotra Staniaszko”, ,Akta Stanistawa Srzednickiego
— W stulecie utworzenia Sgdu Najwyzszego w 1917 roku”, czy tez ,Spuscizna Michata Rawity-Witanowskiego. Obraz Piotrkowa i jego mieszkaricow”.
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w mediach regionalnych — prasie tradycyjnej i elektronicznej, Internecie (w tym na wiasnej stronie
internetowej i na portalu Facebook), regionalnych rozgtosniach radiowych oraz stacjach telewizyj-

nych.

Wszystko to sklada sie na ,inne”, cho¢ jakze wazne formy dziatalnosci archiwéw panstwowych
w zakresie bezpieczenstwa dobr kultury. Wszak jezeli nie zbudujemy $wiadomosci spotecznej o wa-

dze tych débr, komuz w przysztosci bedzie zalezato na tym, by je chroni¢ i z nich korzystaé...?

Summary

An important element of activities aimed at securing family archives is to awaken the social ar-
chival awareness. Without it, the value of family archives as priceless historical testimonies would
not be properly cared for and shall be exposed to irretrievable loss. This paper concerns the operation
of Polish state archives in the context of family archives. On the basis of legal acts and reports, the
archivists' activities were reviewed as part of the campaign ‘Family archives’ and ‘Become a family
archivist’. A review of this subject on a national scale was supplemented with examples from the State
Archive in Piotrkéw Trybunalski and its branch in Tomaszéw Mazowiecki.
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Joanna Jedrak

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

METODOLOGIA I PODSTAWY PRAWNE
WYCENY NIERUCHOMOSCI ZABYTKOWYCH

METHODOLOGY AND LEGAL BASIS
FOR THE VALUATION OF HISTORIC PROPERTIES

1. Wstep

Zainteresowanie historia, a tym samym ochrona zabytkdéw rozpoczeta sie u schytku XVIII w.,
w czasie oswiecenia. Upadek panstwa polskiego spowodowal narodzenie dazenia ,,do konsolidacji
spoleczenstwa i odrodzenia narodowego, opierajac sie na konstruktywnym nawigzaniu do tradycji
historycznej”’. Wydarzenia majace miejsce w naszym kraju, takie jak okres miedzywojenny,
a takze czas po 1945 r. byly momentami prawnego ksztaltowania si¢ ochrony zabytkow. Kluczowym
pod wzgledem okreslania warto$ci nieruchomosci takze tych zabytkowych jest okres transformacji,
w ktérym zmienita sie forma obrotu nieruchomo$ciami. Dodatkowo przepisy odnoszace si¢ do
ochrony zabytkéw bedacych dziedzictwem narodowym ulegaly na przetomie wiekéw cigglym zmia-
nom, czyniac tym samym prébe dostosowania obowigzujacego prawa do nowej sytuacji gospodarczo-

politycznej, w jakiej znalazta sie Polska po 1989 r.2.

Obecnie polityka administracyjna zajmuje si¢ okreslaniem gléwnie celu dziatalnosci w zakresie
prawnej ochrony zabytkdéw, co powinno naleze¢ do zadan krajowego programu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami, usprawniajgc w ten sposéb ochrone tych zabytkéw?3. W wyniku zmian spo-
teczno-gospodarczych, a takze polityczno-gospodarczych narodzito sie zapotrzebowanie miedzy in-
nymi na taka dziatalno$¢ zawodowa jak rzeczoznawstwo majatkowe, ktorego celem jest okreslanie

warto$ci nieruchomo$ci w oparciu o obowiazujace przepisy prawa oraz standardy zawodowe.

LK. Zalasifiska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010, s. 23, za: J. Frycz, Restauracja i konserwacja zabytkow architektury
w Polsce w latach 1795-1918, Warszawa 1975, s. 264.

2 P, Dobosz, Aktualne problemy prawne i finansowe ochrony zabytkéw w Polsce w dobie przeksztatcer paristwa, ,,Ochrona Zabytkédw” nr 1 (2000), s.
12-18.

3 K. Zalasinska, Polityka administracyjna w zakresie prawnej ochrony zabytkéw, w: Prawna ochrona zabytkdw, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun
2010, s. 271-272.
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Od kornica XIX w. niezmiennym jest, iz okreslenia wartosci nieruchomosci zabytkowej dokonuje rze-
czoznawca majatkowy, ktéry dzieki swojej rozlegtej wiedzy z dziedziny gospodarki nieruchomo-

$ciami potrafi wlasciwie dokonac okreslenia wartosci tej specyficznej nieruchomosci.
2. Charakterystyka nieruchomoéci zabytkowych

Ustawowa definicja nieruchomosci, zawarta w art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny*, okresla nieruchomosc jako ,czesci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przed-
miot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budyn-
kéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci”. Na
mocy przytoczonego przepisu nieruchomosc¢ dzieli sie na trzy grupy, sktadajace sie z: nieruchomosci

gruntowych, budynkowych i lokalowych.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami® definiuje wytacznie nierucho-
mo$¢ gruntowy jako ,grunt wraz z czesciami sktadowymi, z wylaczeniem budynkéw i lokali, jezeli
stanowig odrebny przedmiot wlasnosci’®. Nieruchomo$¢ budynkowa zdefiniowana zostata
w art. 235 § 1 k.c., a wyjasnienie pojecia nieruchomosci lokalowej znajduje sie¢ w art. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali’.

Chcac poznad specyfike zabytkow jako najwazniejszych elementow tworzacych materialne dzie-
dzictwo kultury nalezy zasiegna¢ zrdédia ich znaczenia. Zabytki stanowia pomnik minionych epok
oraz dokument o wartosci spoteczno-kulturowej, naukowo-dydaktycznej oraz materialno-ekono-
micznej. Inaczej ujmujac, pomnik wystepujacy jako obiekt, ktéry stanowi podstawe niniejszego arty-
kutu jest nieruchomoscia zwang nieruchomoscia zabytkowa?®. Do wlasciwego okreslanie wartosci nie-
ruchomosci zabytkowej niezbednym jest poznanie czym ona doktadnie jest i co nalezy uwzglednic¢
przy wycenie. Ustawodawca zdefiniowat zabytek jako ,nieruchomos¢ (...), ich czesci lub zespoty,
bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki
badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢
historyczna, artystyczna i naukowa™, a tym samym zabytek nieruchomy to nieruchomosé¢, jej czesci

lub zesp6t nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 1 uoz. Zabytki nieruchome dodatkowo dzieja

4T.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.

5T.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm. (cyt.: ugn).

6 Art. 4 pkt. 1 u.g.n.

7T.j.Dz.U. 22018 r., poz. 716 ze zm.

8 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 44-45.
9T.j. Dz.U. 22017 r., poz. 2187 ze zm. (cyt.: uoz).
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sie na kategorie, ktore pelnig funkcje porzadkujaca zaséb w rejestrze zabytkéw Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, posiadajac wtasng specyfike. Niezmienne s3 jednak problemy odnoszace si¢ do tych nie-

ruchomosci, ktérymi sg ich konserwacja, czy adaptacja'®.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter nieruchomosci zabytkowych, rzeczoznawca majatkowy, do-
konujacy wyceny takiej nieruchomosci, powinien zasiegna¢ informacji zawartych w obowiazujacych
go pomocach metodologicznych w postaci Tymczasowych Not Interpretacyjnych. W odniesieniu do
nieruchomosci zabytkowej, obowigzujaca i dotyczaca wybranego zagadnienia notg jest Tymczasowa
Nota Interpretacyjna — V.3. Wycena Nieruchomosci Zabytkowych!!. Wycena Nieruchomosci Zabyt-
kowych. Punkt 1.3 tej noty okredla, ze nieruchomos¢ zabytkowsg stanowig nie tylko same nierucho-
mosci, ale takze ich czesci sktadowe lub zespoty niezaleznie od stanu ich zachowania, w ktdérych skiad

wchodzg m.in.'%

— historyczne uktady urbanistyczne (miejskie) i ruralistyczne (wiejskie) wraz z ich krajobrazem przy-

rodniczym, kulturowym i topografia;
— historyczne zespoty i uktady architektoniczne, budowlane, urbanistyczne;

— dzieta architektury i budownictwa miejskiego oraz wiejskiego wraz z ich wyposazeniem oraz oto-
czeniem im przypisanym;

— cmentarze, parki i ogrody oraz inne formy urzadzonej zieleni i zadrzewien;

— dziata sztuki obronnej fortyfikacji;

— zbiorniki i cieki wodne wraz z wyposazeniem technicznym.

Rzeczoznawca majatkowy podczas wyceny nieruchomosci zabytkowych powinien okresli¢ stan
nieruchomosci, ktdry jest zdefiniowany jako ,stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-
uzytkowy, stopnienn wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, a takze stan otoczenia
nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopient zurbanizowania, w ktdrej nieruchomos¢ jest po-

tozona™®. Przy okre$laniu wartosci nieruchomosci zabytkowej czynnikami odrézniajacymi ja od

10 K. Rzeczkowska, Ograniczenia sprzedazy zabytkéw nieruchomych jako forma ochrony dziedzictwa historycznego, artystycznego, naukowego, w:
Patologie na rynku nieruchomosci. Przyczyny, przejawy, przeciwdziatanie, red. W. Ptywaczewski, R. Zrébek, Olsztyn 2016, s. 188-189.

11 polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majgtkowych — Powszechne Krajowe Standardy Wyceny Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczo-
znawcow Majatkowych, Tymczasowa Nota Interpretacyjna — V.3. Wycena Nieruchomosci Zabytkowych (dalej: TNI - V.3).

2TNI-V.3.

13 Art. 4 pkt 17 ugn.
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pozostatych nieruchomosci jest jej warto$¢ architektoniczna, historyczna, naukowa lub artystyczna,
ktdre stanowig jedynie indywidualng opinie pomimo wystepowania obiektywnych przestanek war-

tosciujacych!.

Tego typu nieruchomos$ci wyroézniaja sie tez szczegdlna ochrong prawna, czy ograniczeniami
w zakresie korzystania i rozporzadzania nimi. Oprécz wymienionych réznic, nieruchomosé¢ zabyt-
kowa odréznia réwniez ograniczenie w zakresie wprowadzania zmian przeznaczenia lub sposobu
uzytkowania oraz dokonywania zmian i prac modernizacyjnych, jak réwniez obowigzek udostepnia-
nia spoleczenstwu i wykorzystywania dla celé6w naukowych i dydaktyczno-oswiatowych. Niewat-
pliwie nieruchomosci zabytkowe wyro6zniaja sie swoja integralnoscia z przestrzenia i bezposrednim
otoczeniem, ktére stanowi grunt, uktad przestrzenny, percepcja, wzajemne relacje widokéw z nieru-
chomosci i widokiem na nieruchomo$¢, jak réwniez jej tto i obrzeza. Wymienione cechy nalezy

uwzglednié przy wycenie, gdyz wpltywaja one na warto$¢ wycenianej nieruchomosci.

Rzeczoznawca majatkowy przed sporzadzeniem wyceny danej nieruchomosci zobowigzany jest
zebra¢ wszystkie niezbedne dane i informacje o nieruchomosci zabytkowej, uwzgledniajac je odpo-
wiednio w procesie wyceny. W przypadku tych szczegdlnych nieruchomosci, zakres potrzebnych
dokumentéw jest szerszy. Poza ogélnie wykorzystywanymi zrédtami danych i informacji, nalezy
takze zasiegnac do zbior6w dokumentéw zawartych w rejestrze zabytkéw prowadzonych przez wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkow wiasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci. Szczegdl-
nie istotnymi dokumentami w takim przypadku sa: decyzja o uznaniu dobra kultury za zabytek; karta
ewidencyjna, nazywana bialg karta; dokumentacja ikonograficzna i fotograficzna; dokumentacja hi-
storyczna; dokumentacja inwentaryzacja rysunkowa i opisowa; dokumentacja prawna; dokumentacja
techniczna projektowa przewidywanych robdt konserwatorskich i budowlanych; akta przeprowa-
dzonych dotychczas robét konserwatorskich, kosztorysy powykonawcze ponoszonych naktadéw in-
westycyjnych na roboty konserwatorskie z podaniem zrédta ich finansowania; inne dokumenty okre-

$lajace szczegdlne cechy nieruchomosci zabytkowe;j.

4'W. Flugel, Wycena obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, w: Wycena nieruchomosci zabytkowych. Problemy i propozycje, red. A. Chrzanowski,
Zielona Géra 1997, s. 65-68.
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W przypadku stwierdzenia przez rzeczoznawce majatkowego koniecznosci pozyskania dodatko-
wych informacji dotyczacych wycenianej nieruchomosci, poprzedza on czynnosci zwigzane z opra-

cowaniem operatu szacunkowego, zebraniem wiadomosci z dodatkowych zrédet.
3. Zasady i procedury wyceny nieruchomosci zabytkowych

Reforma gospodarcza rozpoczeta w Polsce pod koniec XX w. w znaczacy sposéb wplyneta na
zwiekszenie znaczenia nieruchomosci, dzieki gospodarce opartej od 1989 r. na zasadach rynkowych.
Szacowanie nieruchomosci, ktére odgrywa bardzo wazna role w gospodarce nieruchomosciami, sku-
pia sie w szczegdlnosci na kilkunastu przepisach prawnych i na mieniu, a doktadniej rzeczy nieru-
chomej, czyli nieruchomosci®®. Kazda wyceniana nieruchomos$é wymaga indywidualnego podejscia
i doktadnej analizy. Wedtug TNI — V.3, nieruchomosci zabytkowe dodatkowo wymagaja (przed okre-
$leniem ich warto$ci) kazdorazowego uzyskania opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
0 przeznaczeniu i sposobie uzytkowania przedmiotowej nieruchomosci zabytkowej w sposéb zgodny
z zasadami opieki nad zabytkami. Przy wycenie nieruchomosci zabytkowej nalezy okreslac te wartos¢
jako integralng czes¢ jej sktadowych oraz gruntu wraz z przestrzenia i bezposrednim otoczeniem,
widokiem i wgladami zewnetrznymi na tego typu nieruchomosci, ze szczegdélnym uwzglednieniem

roli i znaczenia elementéw widokowo-krajobrazowych, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej.

Integralno$¢ otoczenia z zabytkiem zostata wskazana w wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego'®, w ktérym to zaznaczono przestanki do uznania obiektu za zabytek oraz terenu otaczajacego
budynek, ktéry roéwniez stanowi zabytek. W powyzszym wyroku wskazano, ze ,,0 uznaniu obiektu
za zabytek i zwigzang z tym powinnoscia dziatan ochronnych wtadz publicznych nie przesadza usta-
nowienie okreSlonej formy zabytku, ani tez ujecie w gminnej ewidencji zabytkdw,
ale spetnienie cech okreslonych w definicji zabytku”. Dodatkowo nakreslono, iz ,za zabytek moze
zosta¢ uznany nie tylko budynek, ale takze otaczajacy go teren, jezeli tacznie posiadaja cechy okre-

$lone w art. 3 pkt 1 ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami” .

Otrzymang warto$¢ mozemy okresli¢ jako obiektywna warto$¢ nieruchomosci, zweryfikowana
przez rynek, gdyz jest ona porownywana z uzyskanymi na rynku cenami podobnych obiektow!®. By-

waja takze sytuacje, w ktérych rzeczoznawca ze wzgledu na cel wyceny nieruchomosci zabytkowej

15 R. Cymerman, A. Hopfer, Wycena nieruchomosci. Zasady i procedury, Warszawa 2005, s. 5-6.

16 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2018 r., Il OSK 2382/17, Lex 2499014.

7 Ibidem.

18 E, Maczynska, Teoria i praktyka wyceny, w: lle jest warta nieruchomosé, red. E. Maczyriska, M. Prystupa, K. Rygiel, Warszawa 2004, s. 40.
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musi dokona¢ osobnego oszacowania wartosci gruntu oraz cze$ci sktadowych nieruchomosci.
W takim przypadku niezbedne jest wlasciwe dobranie metod wyceny uwzgledniajacych fakt, ze suma
wartosci rynkowych poszczegdélnych sktadowych czesci nieruchomosci nie zawsze jest tozsama

z wartoscig rynkowa nieruchomosci zabytkowej okreslona wedtug wczesniej opisanych zasad.

O szczegdlnym charakterze nieruchomosci zabytkowych $wiadczy tez sposéb doboru wiasci-
wego podejsécia, metody i techniki wyceny, ktére wymagajg uwzglednienia nie tylko ustalent woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéow lub stuzb konserwatorskich jemu podlegtych, ale réwniez ustaleni

wynikajacych z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

O istocie znaczenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i jego wpltywu na wy-
dawane decyzje dotyczace okreslonego obszaru §wiadczy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie!>. W niniejszym wyroku zaznaczono, iz ,miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nalezy do aktéw prawa miejscowego, ktore art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej? zalicza do zrddel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdw,
ktore je ustanowity. W swietle powyzszego nie budzi watpliwosci fakt, ze zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego s3 zrodtem prawa na obszarze, ktérego dotycza i determinuja moz-

liwos¢ realizacji inwestycji na terenie planem tym objetym.

Pierwszym obowigzkiem organu administracji architektoniczno-budowlanej, w procesie zmie-
rzajacym do zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, jest badanie
zgodnosci ztozonego projektu z ustaleniami planu miejscowego. A zatem, gdy dla terenu objetego
wnioskiem inwestora o zatwierdzenie projektu budowlanego i wydania pozwolenia na budowe obo-
wigzuje plan miejscowy organ administracji architektoniczno-budowlanej jest zobowigzany podda¢

doktadnej analizie zapisy obowigzujacego na danym obszarze planu miejscowego’™?!.

Dzieki planowaniu przestrzennemu ksztaltowanie krajobrazu kulturowego jest dokonywane
$wiadomie??, a rzeczoznawca poznaje przeznaczenie nieruchomosci i obszaru jej polozenia oraz oto-
czenia. Na sposdb wyceny wptywa cel dla jakiego wycena i operat szacunkowy bedzie wykorzysty-

wany, dostepno$¢ danych i informacji rynkowych, stan techniczny i funkcjonalno-uzytkowy

19 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 maja 2018 r., Il SA/Kr 207/18, Lex 2496966.

20Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

21 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 maja 2018 r., Il SA/Kr 207/18, Lex 2496966.

22 H, Kisilowska, Prawne aspekty wyceny nieruchomosci zabytkowych, ,,Mazowsze. Studia Regionalne” nr 7 (2011), s. 59-64, za: J. Walec-Jedrzejewski,
Ochrona zabytkéw w planowaniu przestrzennym, ,Kurier Konserwatorski” nr 1 (2008), s. 5.
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przedmiotu wyceny oraz inne okoliczno$ci wynikajace z zabytkowego charakteru nieruchomosci.
Punkt 4.6 TNI - V.3. zaznacza, iz przy okreslaniu wartosci nieruchomosci zabytkowej rzeczoznawca
majatkowy powinien mie¢ na uwadze stan peinej technicznej i funkcjonalnej uzywalnosci oraz wy-
maganego standardu zabytkowego uzgodnionego z wojewo6dzkim konserwatorem zabytkéow. Okre-
$long warto$¢ pomniejsza sie o wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych niezbednych na doprowadzenie

nieruchomosci do okreslonego standardu®.

W przypadku nieruchomosci zabytkowych, rzeczoznawca majatkowy, ktéry wykonuje czynno-
$ci z zakresu wyceny?* ma prawo, jesli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, okresli¢ warto$c ta-
kiej nieruchomosci jako warto$¢ rynkowa i odtworzeniows, przy czym musi on odpowiednio uzasad-
ni¢ swoj wynik konicowy w operacie szacunkowym. Tego rodzaju nieruchomosci sa rzadkoscia na
rynku, dlatego tez znalezienie odpowiednich nieruchomosci podobnych, na podstawie ktérych moz-
liwe jest okreslenie warto$ci rynkowej wycenianej nieruchomosci stanowi problem i zmusza rzeczo-
znawce do okreslenia jej wartosci odtworzeniowej. Niezbedne jest wéwczas posiadanie specjalistycz-
nej wiedzy z zakresu budownictwa oraz historii, ktére umozliwiajg dokonanie trafnej analizy wyce-
nianego obiektu. Oprécz okredlenia sposobu wznoszenia przedmiotu wyceny, scharakteryzowania
wymagaja tez materiaty, z ktérych zbudowana jest nieruchomo$é, wykorzystywana technologia

i sprzet przy tego rodzaju inwestycji wraz z uwzglednieniem jej historycznego charakteru i otoczenia.

Przy wycenie nie powinno uwzglednia¢ sie szczegélnych warunkéw badz zasad sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad lub inne formy wtadania, w szczegdlnosci
w zakresie bonifikat od ceny i optat, zwolnien od podatku i innych, ktére dotycza nieruchomosci
lub jej czesci, bedace wpisane do rejestru zabytkow. Rzeczoznawca powinien zamiesci¢, w postaci

odpowiedniej klauzuli, swoja decyzje®.

Rzeczoznawca majatkowy podejmujacy sie wyceny nieruchomosci zabytkowych powinien mieé
pelne rozeznanie rynku nieruchomosci, wtasciwego dla potozenia wycenianej nieruchomosci,
a takze klasy, rodzaju i charakteru nieruchomosci zabytkowej. Do jego zadan nalezy wybor wiasci-
wego podejscia wyceny w oparciu o znajomo$¢ powyzszych zagadnien, ktérymi sa podejscie docho-

dowe lub poréwnawcze. Dodatkowo do obowigzkéw rzeczoznawcy specjalizujacego sie w wycenie

BTNI-V.3.

24 H. Walczewski, Pozycja prawna rzeczoznawcy majgtkowego, w: Szacowanie nieruchomosci. Rzeczoznawstwo majgtkowej, red. J. Dydenko, War-
szawa 2015, s. 32.

BTNI-V.3.
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nieruchomosci zabytkowych nalezy gromadzenie szczegétowych danych oraz informacji rynko-

wych, a takze ich archiwizacja.

W przypadku gdy nieruchomo$é¢ generuje dochdd rzeczoznawca moze wyceni¢ nieruchomosé
zabytkowa przy zastosowaniu podejscia dochodowego. Innym przypadkiem jest istnienie bazy po-
rownawczej, ktéra pozwala zastosowac podejscie poréwnawcze?. Ze wzgledu na szczegélny charak-
ter tego rodzaju wyceny, wedtug punktu 5.1 TNI - V.3, konieczne jest positkowanie sie informacjami

i danymi zebranymi z rynkéw nieruchomosci?”:
— miejscowego, czyli lokalnego;
—sasiednich o zasiegu regionalnym;

— 0 szerszym zasiegu: ponadregionalnym lub krajowym, w odniesieniu do nieruchomosci podobnych

rodzajéw i zblizonym charakterze przestrzenno-uzytkowym;

— 0 zasiegu miedzynarodowym, w odniesieniu do nieruchomosci o szczegélnym znaczeniu, unikalnej
wartosci, do ktérych zaliczane sg nieruchomosci zakwalifikowane jako tzw. zabytki klasy 0, czyli
zabytki i zespoty zabytkowe o najwyzszej wartosci artystycznej, historycznej i naukowej w skali $wia-

towej, ktore s3 uznawane za pomnik historii.

Ograniczona liczba transakcji na rynku nieruchomosci zabytkowych jest czestym powodem roz-
szerzania rynku opracowania i pozyskiwania nieruchomos$ci podobnych, z uwzglednieniem specy-

ficznych cech.

Nieruchomosci zabytkowe ze wzgledu na duza ograniczono$¢ w rozporzadzaniu nig, a co za tym
idzie wysokimi kosztami utrzymaniu w celu zachowania jej wyjatkowego charakteru, nie sa wyko-
rzystywane wytacznie do celéw mieszkaniowych. Obowigzkiem wtasciciela lub posiadacza nierucho-

mosci zabytkowej jest zabezpieczenie i utrzymanie jej oraz otoczenia w jak najlepszym stanie®.

W przypadku, gdy moga one przynosi¢ lub przynosza dochdd, ich wartosé¢ rynkowa okresla sie
przy zastosowaniu podejscia dochodowego i przy wykorzystaniu metod i technik szacowania wtasci-

wych dla tego podejscia. Proces wyceny nieruchomosci zabytkowej o takich cechach wymaga

26 A, Chrzanowski, Szacowanie obiektéw zabytkowych o wysokim stopniu zuZycia technicznego, w: Wycena nieruchomosci zabytkowych. Problemy
i propozycje, red. A. Chrzanowski, Zielona Géra 1997, s. 46.

27TNI-V.3.

28 H. Kisilowska, Prawne aspekty..., s. 59-64.
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uwzglednienia korzysci, jakie moze ona osiggna¢, koszty jakie nalezy ponies¢ dla jej ochrony wyni-
kajacej z przepiséw szczegolnych, a takze ograniczenia nakazowe, z jakimi bedzie sie musiat liczy¢

wilasciciel lub uzytkownik nieruchomosci.

Mozliwe jest takze wycenienie nieruchomosci przy zastosowaniu podejscia porownawczego,
przy ktérym niezbedna jest znajomos¢ cen transakcyjnych ksztattujacych sie w obrocie rynkowym
podobnych nieruchomosci odpowiednio do ich rodzaju, klas, liczby oraz charakteru funkcjonalnego
i uzytkowego. Jak juz wczesniej wspomniano liczba nieruchomosci zabytkowych trafiajacych do ob-
rotu na rynku nieruchomosci jest niewielka i wlasnie ze wzgledu na te ograniczonos$¢, przy wyko-
rzystaniu podejscia poréwnawczego, do wyceny nie stosuje sie¢ metody analizy statystycznej rynku?®.
W tej metodzie do analizy niezbedne jest zebranie kilkunastu nieruchomosci o podobnych cechach
i obliczenie $redniej wartosci tych cen transakcyjnych, co w znaczacy sposéb wplywa na uzyskanie

btednej ostatecznej wartosci wycenianej nieruchomosci.

Warto$¢ nieruchomosci zabytkowej okreslana jest jako koszt jej odtworzenia, co oznacza, iz war-
to$¢ tej nieruchomosci jest wartoscig odtworzeniows, a nie rynkowa. W takim przypadku uwzgled-
niany jest stopien zuzycia obiektu, a jej warto$¢ stanowi sume wartosci rynkowej gruntu i kosztow
odtworzenia poszczegélnych czesci sktadowych elementéw nieruchomosci. Ponadto warto$¢ odtwo-
rzeniowa nieruchomosci rzeczoznawca majatkowy okresla przy zastosowaniu podejscia poréwnaw-
czego, metoda porownywania parami do wyceny gruntu jako kosztu jego nabycia i przy zastosowaniu
podejscia kosztowego, do okreslenia wartosci odtworzeniowej czesci sktadowych nieruchomosci.
W przypadku koniecznosci osobnego wycenienia gruntu nieruchomosci zabytkowej stosowane jest
podejscie poréwnawcze, czyli metoda poréwnywania parami, polegajaca na poréwnaniu parami nie-
ruchomos$ci wycenianej o znanych cechach, ale nie znanej wartosci, kolejno z nieruchomosciami
sprzedanymi o znanych cechach i znanych cenach transakcyjnych. Przy terenach niezurbanizowa-
nych nie nalezy positkowac sie¢ do poréwnan cenami transakcyjnymi gruntéw przeznaczonych do
produkcji rolnej badz lesnej. Dopiero w szczegélnych przypadkach rzeczoznawca majatkowy,
ktdry posiada niezbedne dane, dokonuje wyceny takich gruntéw korzystajac z podejscia mieszanego,
metody pozostalosciowej przy wykorzystaniu podejscia dochodowego oraz analizy niezbednych na-

ktadéw inwestycyjnych, a otrzymana réznica stanowi pozostalosciowa warto$¢ gruntu. Jezeli wycena

2 TNI-V.3.
30T, taguna, Wycena nieruchomosci i gospodarstw rolnych, Zielona Géra 1999, s. 133.
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nieruchomosci zabytkowej dokonywana jest przy zastosowaniu podejscia kosztowego, metoda kosz-
téw odtworzenia, technika szczegétowsa lub elementéw scalonych, to okreslana jest wartos¢ odtwo-

rzeniowa budynkéw i budowli czesci sktadowych nieruchomosci.

TNI - V.3. okresla réwniez, ze w przypadku, gdy stuzby nadzoru budowlanego, w uzgodnieniu
z konserwatorem zabytkéw, wydaja decyzje nakazujaca likwidacje badz rozbiérke budynku lub bu-
dowli, rzeczoznawca majatkowy okresla jego warto$¢ przy pomocy metody kosztéw likwidacji. W tej
metodzie okre$lana jest warto$¢ nieruchomosci jako warto$¢ poniesionych kosztow rozbiérki nieru-
chomosci zabytkowej oraz koszt materiatéw mozliwych do odzyskania. Rzeczoznawca w szczegdl-
nych przypadkach stosuje technike wskaznikows, jezeli wycena dotyczy niewielkich budynkéw, bu-
dowli i elementéw zagospodarowania przestrzenno-funkcjonalnego sktadowych wycenianej nieru-
chomosci o prostej, nieztozonej funkcji uzytkowej i nieruchomosci pobawionych cech stylowych.
Nieruchomosci zabytkowe w odréznieniu do nieruchomosci nie posiadajacych tego tytutu, nie moga
by¢ wyceniane przy wykorzystaniu metody kosztow zastgpienia w podejsciu kosztowym, poniewaz

W ten sposob stracityby one swoj wyjatkowy charakter i wartos$c.
4. Zakorniczenie

Specyfika nieruchomosci zabytkowych polega na ich dodatkowych wartosciach, poza wartoscia
rynkowsa, w stosunku do obiektéw budowlanych, ktére nie posiadajg statusu zabytku. Oprécz pod-
stawowych cech, nieruchomo$ci zabytkowe wyrdznia warto$¢ architektoniczna, historyczna i nau-
kowa3!. Trudnos¢ w wycenie nieruchomosci zabytkowych polega na ich wyjatkowym charakterze,
dlatego tez rzeczoznawca majatkowy podejmujacy sie wyceny tego rodzaju nieruchomosci powinien
posiadac rozlegla wiedze z zakresu nieruchomosci oraz mie¢ wieloletnie doswiadczenie w tej dzie-
dzinie. Mogtoby sie¢ wydawaé, ze osoba posiadajaca uprawnienia rzeczoznawcy majatkowego jest
w pelni przygotowana do wykonywania swojego zawodu, jednak w przypadku wystgpienia nieco-
dziennych wycen, jakimi s3 wyceny nieruchomosci zabytkowych, dopiero wieloletnie do§wiadczenie

zawodowe moze pomdc w nakresleniu wlasciwego sposobu wyceny.

Standardy zawodowe przygotowywane przez specjalistow z zakresu rzeczoznawstwa majatko-
wego w postaci TNI — V.3. Wycena nieruchomosci zabytkowych, ktéra zostata wielokrotnie przyto-

czona w niniejszym artykule stanowi jedna z podstaw informacyjnych przy wycenie obiektow

31 A, Chrzanowski, Szacowanie..., s. 46.
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zabytkowych. Oprécz TNI — V.3, rzeczoznawca majatkowy zobowiazany jest postepowac zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, w ktorych znajduja sie informacje dotyczace wyceny nierucho-
mosci lub bezposrednio nieruchomosci zabytkowych, ktére stanowia przedmiot wyceny. Cho¢ same
przepisy prawa nie zawieraja doktadnych informacji wskazujacych wlasciwy sposéb wyceny, to stan-
dardy zawodowe rzeczoznawcow majatkowych stanowia forme uzupetniajaca. Dzieki nim rzeczo-
znawca majatkowy dokonuje wlasciwego wyboru podejscia, ktérym postuguje sie przy wycenie oraz

dokonuje rzetelnej oceny wartosci nieruchomosci zabytkowe;j.

Summary

The purpose of the article is to present the characteristics of historic properties. The study reliably
describes the definitions of real estate and historic properties, outlines their specificity and charac-
teristics that distinguish them. In addition, the role of a property appraiser was presented, which in
the form of an appraisal study makes the determination of the value of real estate with the status of
a monument, while taking into account the distinctive features. The article contains information on
the principles and procedures for the valuation of historic properties

based on the professional property standards and legal bases applicable to property valuers. The spe-
cial features and documentation that should be collected before proceeding to the valuation of his-
toric properties were also determined.

EE
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Ewa Lewandowska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

KWESTIE PRAWNOAUTORSKIE
NA TLE BATALII O UZNANIE DWORCA OLSZTYN GEOWNY ZA ZABYTEK

COPYRIGHT ISSUES AND THE BATTLE FOR RECOGNITION
OF THE OLSZTYN MAIN RAILWAY STATION
AS A HISTORICAL MONUMENT

1. Wstep

Niemal kazdemu, kto miat zwigzek z Olsztynem znany jest budynek dworca gtéwnego. Ten kom-
pleks, podobnie jak wiele innych pelniacych zblizone funkcje, raczej straszy niz zacheca do jego od-
wiedzania. Pozytywne jest jednak to, ze w ostatnim czasie czesto podejmowane s3 modernizacje
dworcow, takie réwniez plany dotycza dworca Olsztyn Gtéwny. Mowi sie nawet o jego wyburzeniu,

a w to miejsce zaprojektowaniu nowego obiektu — na takim rozwigzaniu zalezy inwestorom.

Wizja rozbidrki dworca Olsztyn Gléwny wzbudzilta zainteresowanie i sprzeciw w szczegdlnosci
Stowarzyszenia Forum Rozwoju Olsztyna!, Stowarzyszenia Architektéw Polskich oddziat Olsztyn
oraz Stowarzyszenia Konserwatoréw Zabytkéw Oddziat Warminsko-Mazurski. Organizacje te, chcac
zapobiec wyburzeniu obiektu, wystapity z wnioskiem o wpisanie dworca do rejestru zabytkéw. Uza-
sadnieniem podjetych dziatan jest przede wszystkim potrzeba szczegdlnej ochrony niektdrych ele-
mentow dworca Olsztyn Gtéwny?, ale takze aspekty praktyczne zwigzane z nadzorem konserwator-
skim przy jego modernizacji w razie wpisu do rejestru zabytkow3. Postepowanie administracyjne do-
tyczace wpisania dworca gtéwnego do rejestru zabytkdw jest w toku, chociaz Wojewo6dzki Konser-

wator Zabytkéw* odméwil wpisania do rejestru zabytkéw nieruchomych kompleksu dworca

! Dalej: FRO.

2 Na stronie internetowej FRO podano szczegétowo, ze organizacjom zalezy na zachowaniu 1) funkcjonalnosci dworca, czyli uktadu zintegrowanego
wezta przesiadkowego (potaczenie dworca kolejowego z autobusowym); 2) uktadu przestrzennego o wysokiej wartosci urbanistycznej — klarowna kompo-
zycje dworca w ksztafcie litery ,L”, tworzaca dwie czytelne pierzeje placu przed budynkiem, wraz z charakterystyczng dominanta w postaci biurowca, ktéry
zamyka osie ulic Kosciuszki, Dworcowej i Partyzantéw; 3) wysokiej jakosci architektury, charakteryzujacej sie wspétczesnym wyrazem, spokojnymi podzia-
tami oraz harmonig linii poziomych i pionowych; 4) szlachetnych materiatéw wykonczeniowych: kamienia, drewna, szkta oraz betonu ptukanego; 5) orygi-
nalnych, dobrze zachowanych elementéw wystroju, w tym mozaiki we wnetrzu budynku oraz neondéw; 6) elementéw pierwotnego dworca z 1871 roku,
takich jak zelazne balustrady i wiaty chronigce podréznych przed deszczem oraz charakterystyczne schrony peronowe, http://dworzec.fro.olsztyn.pl/dla-
czego-remontowac/ (dostep: 15 czerwca 2018 r.).

3 Sugeruje sie, ze w razie wyburzenia dworca trzeba bedzie przeprowadzi¢ badania archeologiczne, poniewaz ten zostat zbudowany na ruinach po-
przedniego, http://dworzec.fro.olsztyn.pl/dlaczego-remontowac/ (dostep: 15 czerwca 2018 r.).

4 Dalej: konserwator.
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gtownego PKP i PKS wraz z przylegajacym budynkiem biurowym i zadaszeniami wej$ciowymi®,
to nastepstwem odwotania si¢ stron od tej decyzji do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
jest® uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i skierowanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez

organ pierwszej instancji’.

Trzeba wskaza¢, ze definicje zabytku wprowadza art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®. Wedlug przywotanej regulacji, zabytkiem jest nieru-
chomos¢ lub jej czesé, bedaca dzietem cztowieka lub zwigzana z jego dziatalnoscia i stanowiaca §wia-
dectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktdrej zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang warto$¢ artystyczna, historyczng badz naukowa. Wpisowi do rejestru zabytkdw podle-
gaja m.in. zabytki bedace dzietami architektury lub budownictwa (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ uoz)
oraz historyczne zespoly budowlane stanowigce powiazang przestrzennie grupe budynkéw wyod-
rebniong ze wzgledu na forme architektoniczng, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania

lub zwiazek z wydarzeniami historycznymi (art. 3 pkt 13 uoz).

W decyzji dotyczacej przedmiotowej sprawy, konserwator zwrdcit uwage, ze o ile nie budzi
watpliwosci, ze zasadniczo w przypadku dworca Olsztyn Gtéwny mamy do czynienia z dzietami ar-
chitektury stanowiacymi zesp6t budowlany, do tego w kontekscie dziejéw sztuki i architektury
obiekty te sa $wiadectwem minionej epoki, o tyle rozstrzygniecia wymaga, czy wystepuje tu interes
spoteczny przemawiajacy za zachowaniem obiektu®. W konkluzji konserwator stwierdzil, ze szereg
dokonanych przeksztalcen w budynku istotnie wpltywa na poczatkowo charakterystyczny uktad
funkcjonalny (zmiany prowadzg do zatarcia wartosci zabytkowych). Z tego wzgledu uznatl, ze chociaz
jest to ,$wiadectwo tworczosci Zygmunta Klopockiego!?, a takze stanowi element historii Olsztyna”
to ,te okolicznosci nie stanowig o ponadprzecietnej wartosci historycznej dworca”. Budynki dworca

PKP i PKS nie s3 prekursorskie pod wzgledem architektonicznym badz konstruktorskim!!.

5 Z decyzji konserwatora wynika, ze wpisane do rejestru mogg zostac tylko wiaty peronowe na peronach 2, 3, 4; Decyzja 48/2018 w sprawie wpisania
zabytku do rejestru zabytkdw z dnia 2 lutego 2018 r. wydana przez Warmirnisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie (IZAR
51401 10 2017 jk, cyt.: Decyzja 48/2018), zrédto: dworzec.fro.olsztyn.pl/ (dostep: 15 czerwca 2018 r.).

6 Stan na 16.09.2018.

7 Decyzja DOZ-0AIK.650.288.2018.ML z dnia 22 czerwca 2018 r., dostepna na tinyurl.com/y7wa8I8t zrédto: dworzec.fro.olsztyn.pl/category/aktual-
nosci/ (dostep: 16.09.2018 r.).

8T.j. Dz.U. 22017 r., poz. 2187 (cyt.: uoz).

° Decyzja 48/2018.

10 Mgr inz., architekt, tworca projektu dworca Olsztyn Gtowny.

1 Konserwator zwrdcit uwage, m.in., ze w przypadku budynku biurowego na uwage zastuguja nawigzania do twdrczosci Le Corbusiera, ktére mimo
to nie posiadajg waloréw architektonicznych, bowiem podobnym jezykiem architektury operuja nie tylko najlepsze obiekty na Swiecie, ale takze pawilony
handlowe, hale fabryczne, stacje benzynowe, sklepy sieci handlowych. Jest to forma prosta, powtarzalna, pospolita, nie posiadajgca cech indywidualnych,
zob. Decyzja 48/2018.


http://dworzec.fro.olsztyn.pl/
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Ftinyurl.com%2Fy7wa8l8t&h=AT2lCjrT3t64EV3l4o1DskvCv2ija-2yGekK8CzKc9L9XNYTZTwsU4HMnVc7soRM74HC5hbOltVc2IbQKVgH5PTAcuDFG2zJikGYWgdH5vmn2l4SNSx1oKjw_8NjcQl4bkET1UtesX5ivTVzSX5Jsw0a
http://dworzec.fro.olsztyn.pl/category/aktualnosci/
http://dworzec.fro.olsztyn.pl/category/aktualnosci/
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Nowatorskie rozwigzanie stanowi¢ mogto potaczenie funkcji dworca kolejowego z autobusowym,

co jednak, wedtug konserwatora, nie byto zamystem autorskim, lecz wymogiem odgérnym!%.

Sytuacja dotyczaca dworca Olsztyn Gltéwny niewatpliwie zastuguje na glebsza wieloaspektowsa
refleksje naukowa. W kontekscie wysunietej koncepcji uznania dworca Olsztyn Gtéwny za zabytek
warto zwrdci¢ uwage na zagadnienia prawnoautorskie. Zastanowienia wymaga, czy w ogole przed-
miotowy obiekt jest objety ochrong autorskoprawna (czy jest utworem?) i jakie konsekwencje wiaza

sie z pozytywna weryfikacja takiej tezy.

Niniejsze opracowanie — oparte na stanie faktycznym — stanowi glos w dyskusji nad doniostym
problemem polegajacym na trudnosciach, jakie napotyka wiasciciel budynku chcac go dostosowaé do
aktualnych (nowych) potrzeb i funkcji, a nawet zmienionych upodoban i mody, kiedy tworca (archi-
tekt) — powotujac sie na prawa autorskie — sprzeciwia sie wprowadzeniu zmian, badZ ewentualna
zgode na ich dokonanie uzaleznia od zaptaty lub powierzenia mu prac projektowych lub sprawowa-
nia odplatnego nadzoru autorskiego!®. Podjete rozwazania pozwola pokazaé, ze ochrona zabytkow
moze by¢ realizowana za pomoca prawa autorskiego, ale jednoczesnie wykorzystanie tego prawa

umozliwia utrzymanie w stanie niezmienionym obiektdw, ktére nie sg zabytkami.
2. Utwér architektoniczny

Dworzec Olsztyn Gtéwny jest dzietem architektury stanowigcym zespét budowlany. W otwar-
tym katalogu utworéw chronionych prawem autorskim (ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych!¥) moze on wpisywac sie¢ w kategorie utworu architektonicznego. Ustawodawca nie defi-
niuje tej kategorii, wobec tego wyjasnienie, czym jest utwor architektoniczny!® powinno odbywac sie
przez odwotanie sie do ogdlnej definicji utworu, z uwzglednieniem specyfiki jaka charakteryzuje sie

architektural®.

Utworem jest kazdy przejaw dziatalnosci twoérczej o indywidualnym charakterze, ustalony w ja-
kiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenial’. Formutowane

w literaturze przedmiotu definicje wyrdzniaja utwdr architektoniczny zastosowaniem okreslenia

12 |bidem.

13 Por. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 143.

14 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 880 (cyt.: pr.aut.).

15 Zob. J. Jezioro, Utwdr architektoniczny — proby zdefiniowania pojecia prawnego, ,Zeszyty Naukowe Prawa wiasnosci Intelektualnej Uniwersytetu
Slaskiego” nr 2 (2014), s. 42 i n.

16 Architekture definiuje sie jako sztuke tworzenia tadu w otoczeniu w celu dostosowania go do zaspokojenia wielorakich fizycznych, materialnych i
kulturowych potrzeb ludzi przez planowa przemiane naturalnego srodowiska oraz budowanie form i wydzielanie przestrzeni o réznym przeznaczeniu.

17 Art. 1 pr.aut.
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koncepcja przestrzenna'!, odwotaniem sie¢ do dziedziny budownictwal®, a nawet wskazaniem,
ze jest to obiekt istniejacy materialnie i majacy cechy utworu?. Mozna zgodzi¢ sie, ze najczestsza
forma utrwalenia utworu architektonicznego jest projekt, a nastepnie budowla?!. Nie zmienia to kwa-
lifikacji utworu jako dobra niematerialnego, dla ktérego projekt, czy budowla stanowig tylko nosnik
fizyczny. W kategorii utworu architektonicznego mieszcza si¢ takze obiekty matej architektury (al-

tany, pergole, mostki, architektura ogrodéw??), jak réwniez pomniki, czy nagrobki®.

Jak wskazano o utworze mozna méwié¢ dopiero wtedy, gdy stanowi on przejaw dziatalnosci twor-
czej o indywidualnym charakterze. Ta przestanka determinuje, ze ochronie podlegaja tylko wytwory
odrozniajace sie, w pewnym sensie wyjatkowe, oryginalne, majace wymiar artystyczny. Cechy
utworu architektonicznego maja obiekty, ktére umozliwiaja przecietnemu odbiorcy odnalezienie
w nich cech estetycznych. Przy czym dla stwierdzenia cechy twoérczosci jest bez znaczenia czy co$
jest piekne, czy brzydkie (to kwestia subiektywnej oceny). Nalezy zgodzi¢ sie, ze ochrong prawno-
autorskg nie s3 objete elementy znane, powszechnie stosowane, takie jak np. kolumny?. Trzeba takze
dostrzec, ze utwory architektoniczne zazwyczaj spetniaja funkcje uzytkowe, co wyrédznia je z ogélnej
kategorii utworéw?. Ponadto twdrca — architekt jest ograniczony przez rozmaite aspekty techniczne

czy materialowe?¢, a rwniez czesto przez koncepcje inwestora.

Nie jest celem niniejszej pracy rozstrzyganie, czy dworzec Olsztyn Gtéwny jest utworem w ro-
zumieniu prawa autorskiego. To zadanie, w razie braku zgodnosci, nalezy do sadu, ktéry w swoim
rozstrzygnieciu nie tylko wystucha argumentéw stron postepowania, ale zapewne — celem zasiegnie-

cia wiadomosci specjalnych — dopusci réwniez dowdd z opinii biegtego.

Po zapoznaniu sie z materiatami archiwalnymi zgromadzonymi przez Stowarzyszenie Architek-
téw Polskich oddzial w Olsztynie?” wydaje si¢ jednak, ze jest podstawa do uznania projektu architek-
tonicznego dworca PKP i PKS oraz budynku administracyjno-hotelowego w Olsztynie za utwér

W rozumieniu prawa autorskiego. Za takim rozstrzygnieciem przemawia takze tre$¢ ekspertyzy

18 ), Gozdziewicz, Utwdr urbanistyczny i jego status w $wietle Prawa autorskiego — wybrane zagadnienia, ,,Monitor Prawniczy” nr 12 (2006), s. 639.
19 ). Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie. System Prawa Prywatnego, t. 13, red. J. Barta, Warszawa 2013, s. 26.

20 por, Jezioro J., Wybrane zagadnienia dotyczgce pojecia utwordéw architektonicznych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 3136 (2009), s. 206 i n.
21 ). Chwalba, Utwdr architektoniczny jako przedmiot prawa autorskiego, Warszawa 2018, s. 108.

22 E, Ferenc-Szydetko, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 42.

23 Wyrok SN z dnia 21 lutego 1973 r., | CR 317/72, Lex 63981.

24 ), Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie. System..., s. 24.

2 Por. J. Jezioro, Ochrona prawa do integralnosci utworu architektonicznego post mortem auctoris — wybrane zagadnienia, w: Non omnis moriar.
Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci cztowieka. Zagadnienia wybrane, red. J. Gotaczynski (i in.), Wroctaw 2015, s. 370.

26 ), Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie. System..., s. 26.
27 Zob. dworzec.fro.olsztyn.pl/category/aktualnosci/ (dostep: 15 czerwca 2018 r.).
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konserwatorskiej, dokonanej przez Jana Salma. W dokumencie tym zwrdocono uwage, ze ,dworzec
olsztynski, jest reprezentatywny, a pod wieloma wzgledami wyroézniajacym sie przykladem obiektu
uzytecznosci publicznej przetomu lat szesédziesigtych i siedemdziesiatych XX w.”28. Ponadto Jan Salm
zauwaza, ze ,cecha wyrdzniajaca obiekt jest wspomniana juz wczesniej, nowatorska idea integracji
dworca kolejowego z autobusowym i stworzenie ztozenia dwuskrzydtowego z dominujgcymi w ich
uktadzie wysokimi halami operacyjnymi, ktére spajala wedle pierwotnej koncepcji wspélna dla obu
terminali poczekalnia™. Z ekspertyzy wynika réwniez, ze na indywidualne (wyrdzniajace) walory
zespotu dworcowego sktadaty sie stonowana kolorystyka, wystrdj wnetrz, przemyslany dob6r mate-
riatéw*®. Warto nadmieni¢, ze o samym architekcie dworca — Zygmuncie Klopockim — méwi sie,
ze byl perfekcjonistg, prekursorem we wprowadzaniu nowych na owe czasy materiatéw i ich faczeniu
— aluminium i szklo — dzi$ tak powszechne”!. Konserwator zabytkéw, ktéry odmowit wpisania do
rejestru zabytkdw nieruchomych kompleksu dworca gtéwnego PKP i PKS wraz z przylegajacym bu-
dynkiem biurowym i zadaszeniami wej$ciowymi, zwrdcit uwage, ze obiekty te sa dziatami architek-

tury3? i stanowia $wiadectwo minionej epoki®.

Powyzsze spostrzezenia sugeruja, ze dworzec Olsztyn Giéwny jest wyrdzniajacym sie obiektem.
Nie jest zatem z goéry skazane na niepowodzenie twierdzenie, ze hipotetycznie dworzec Olsztyn
G1éwny moze by¢ utworem w rozumieniu prawa autorskiego. Warto zwroci¢ uwage, jakie kompli-

kacje wynikaja z takiej kwalifikacji, a na tym tle wysuna¢ postulaty de lege ferenda.
3. Prawo do nienaruszalnosci treéci i formy

Z powstaniem utworu ustawa wigze skutki prawne w postaci autorskich praw osobistych i ma-
jatkowych3%. O ile autorskie prawa majatkowe stanowiag w obrocie cywilnoprawnym przedmiot
umdw rozporzadzajacych i licencyjnych, wchodzg takze w sktad spadku®, a co do zasady po siedem-

dziesieciu latach od $mierci twdrcy wygasaja®, o tyle autorskie prawa osobiste sa niezbywalne,

28 ), Salm, Ekspertyza konserwatorska dotyczgca zabudowari Dworca Gtéwnego w Olsztynie, Plac 3 Maja 1, s. 3, zrodto: dworzec.fro.olsztyn.pl/cate-
gory/aktualnosci/ (dostep: 15 czerwca 2018 r.).

2 |bidem.

30 Ibidem.

31 ). Gurawski, Wspomnienie o Zygmuncie Ktopockim, ,Informator SARP” (1998), zrédto: dworzec.fro.olsztyn.pl/category/aktualnosci/ (dostep: 15
czerwca 2018 r.).

32 Czesto w praktyce utwor okresla sie mianem dziefa; nie sg to jednak pojecia rownoznaczne, stad nie mozna uznaé, ze uzyte przez konserwatora
okreslenie determinuje, iz w jego ocenie przedmiotowy obiekt stanowi utwor w rozumieniu prawa autorskiego.

33 Decyzja 48/2018.

34 Zob. M. Jankowska, Autorstwo i prawo do autorstwa, Warszawa 2011, s. 84 i n., A. Nowicka, Prawo autorskie. System Prawa Prywatnego, t. 13,
red. J. Barta, Warszawa 2013, s. 82, wyrok SA w Poznaniu z dnia 7 listopada 2007 r., | ACa 800/07, Lex 370747.

35 7ob. P. Slezak, Dziedziczenie praw majgtkowych w swietle polskiego prawa autorskiego, ,Rejent” nr 1 (2007), s. 97.

36 Por. art. 36 pr.aut.
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http://dworzec.fro.olsztyn.pl/category/aktualnosci/
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a podmioty uprawnione do ich wykonywania po $mierci tworcy sa wskazane przez ustawodawce

w art. 78 pr.aut.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, autorskie prawa osobiste chronia nieograniczong w czasie
i niepodlegajaca zrzeczeniu sig, ani zbyciu oraz nieprzemijajaca wiez tworcy z utworem?¥, w szcze-
golnosci prawo do autorstwa utworu, oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo
do udostepniania go anonimowo, nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wyko-
rzystania (prawo do integralnosci utworu), decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicz-
nosci, nadzoru nad sposobem korzystania z utworu (art. 16 pr.aut.)®. Jesli dworzec Olsztyn Gltéwny
stanowi utwor w rozumieniu prawa autorskiego, to w zwiazku z potrzeba jego modernizacji,
a tym bardziej z koncepcja wyburzenia trzeba zwrdci¢ uwage na autorskie prawa osobiste, a w szcze-

golnosci na prawo do nienaruszalnosci tresci i formy utworu.

Istota prawa do nienaruszalnosci tresci i formy utworu jest zagwarantowanie tworcy prawa do
~wylacznosci w decydowaniu o postaci, w jakiej ma sie jego dzielo ukazac¢ i ma by¢ rozpowszech-
nione”, co sprowadza si¢ m.in. do obowigzku uzyskania zgody twoércy na wprowadzanie do utworu
zmian®. W sensie pozytywny prawo to oznacza mozno$¢ wprowadzania przez twoérce modyfikacji
utworu w kazdym czasie, za§ w znaczeniu negatywnym, polega na moznosci zakazywania osobom

trzecim dokonywania jakichkolwiek zmian w dziele bez zgody tworcy*.
4. Modernizacja a poszanowanie prawa do nienaruszalnosci formy i tresci

Jesli dworzec Olsztyn Gléwny stanowi utwdr w rozumieniu prawa autorskiego, to w zwiazku
z prawem do nienaruszalnosci tresci i formy, dokonanie w tym obiekcie jakichkolwiek zmian po-

winno odbywac sie za zgoda podmiotu uprawnionego do wykonywania autorskich praw osobistych*!.

Zgodnie z art. 78 ust. 2 i 3 pr.aut. uprawnienia do wystgpienia z powddztwem o ochrone autor-
skich praw osobistych zmartego twdrcy oraz do wykonywania tych praw przystuguja z mocy ustawy

w pierwszej kolejnosci matzonkowi, nastepnie — w razie braku matzonka — kolejno: zstepnym,

37 E. Ferenc-Szydetko, Ustawa o prawie..., s. 149.

38 Szerzej nt. autorskich praw osobistych, np. K. Czub, Prawa osobiste twércéw dobr niematerialnych: zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2011, s.
25 i n., J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 120 i n., B. Giesen, Prawo autorskie. System Prawa Prywatnego, t. 13, red. J. Barta,
Warszawa 2013, s. 271in.

39 ). Bteszynski, Prawo autorskie, Warszawa 1985, s. 121.

40 A, Wojciechowska, Tres¢ osobistych praw autorskich, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 11 (1994), s. 16.

41 Analizowany stan faktyczny dworca Olsztyn Gtéwny przedstawia sie nastepujgco: tworca (architekt) nie zyje, nie ma tez informacji co do wyrazenia
przez niego odmiennej woli w kwestii praw autorskich (testament). Wiadomo, ze miat zone i corke, dworzec.fro.olsztyn.pl/category/aktualnosci/ (dostep:
15 czerwca 2018 r.).
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rodzicom, rodzenistwu, zstepnym rodzenstwa. Z powodztwem o ochrone autorskich praw osobistych
zmarlego, moze niezaleznie (tj. zawsze — nawet obok innych uprawnionych oséb) wystapi¢ stowa-
rzyszenie tworcow wilasciwe ze wzgledu na rodzaj twdrczosci lub organizacja zbiorowego zarzadza-
nia prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, ktéra zarzadzata prawami autorskimi zmartego

tworcy*.

Uprawnienie do wystapienia z powddztwem o ochrone praw autorskich osobistych zmartego
twércy moze by¢ realizowane w sytuacji, gdy dojdzie do naruszenia owych praw przez inne podmioty
prawa cywilnego, np. gdy kto$§ wprowadzi zmiany do utworu bez zgody tworcy. Z kolei wykonywa-
nie praw autorskich osobistych zmartego twdrcy moze polega¢, m.in. na wyrazeniu zgody na naru-
szenie integralnosci utworu®. Wykonywanie prawa do nienaruszalno$ci tresci i formy utworu

w przypadku utwordw architektonicznych po $mierci twércy stanowi istotny problem.

Po pierwsze, prawo do nienaruszalnos$ci tresci i formy istotnie ogranicza wtasciciela obiektu
w mozliwosci jego dostosowania do aktualnych potrzeb, funkcji, zmienionych upodoban*. Trzeba
przypomnie¢, ze obiekt, bedacy jednoczesnie utworem architektonicznym, peini zazwyczaj funkcje
uzytkowe (co ma miejsce w omawianym przypadku). Regulacje prawa autorskiego nie uwzgledniaja
tego aspektu. W literaturze przedmiotu wielokrotnie zwracano uwage na oczywista konieczno$¢ do-
konania zmian®, ktéra moze by¢ uzasadniona np. obowiazujacymi przepisami prawa, albo wynikac
z nowego przeznaczenia obiektu*. Dostrzega sie takze, iz w przypadku obiektdw stuzacych celom
uzytkowym majacym jednoczesnie wymiar estetyczny, nalezatoby przyznaé wiekszy margines swo-
body w ich modyfikacji*. Nie oznacza to, ze funkcje estetyczne zawsze w tych przypadkach powinny
by¢ na dalszym planie*. Powinno sie dazy¢ do zachowania wspétmiernosci zmian wynikajacych
z obiektywnych okolicznosci a ochrong interesow tworcy*, co w praktyce moze napotkac trudnosci.

Poza tym trzeba uwzgledni¢, ze to wlasciciela budynku obcigzaja naktady finansowe zwigzane

42 Art. 78 ust. 4 pr.aut.

43 Co do wykonywania autorskich praw osobistych (w szczegdlnosci po $mierci tworcy) szerzej: B. Giesen, Wykonywanie autorskich praw osobistych
po smierci tworcy, , Zeszyty Naukowe UJ. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” nr 2 (2015), s. 33 i n.

4 A. M. Nizankowska, Prawo do integralnosci utworu, Warszawa 2007, s. 253, J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 143.

4 Por. art. 49 ust 2 pr.aut.

46 |bidem.

47 ). Barta, R. Markiewicz, Rejtan na rusztowaniu, ,Rzeczpospolita” (Prawo Co Dnia), z dnia 8.02.1996, Lex.

“8 Ibidem.

49 A, M. Nizankowska, Prawo do integralnosci..., s. 253.
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z utrzymaniem obiektu oraz fakt, ze twdrcy w chwili tworzenia dzieta najczesciej godza sie z faktem,

ze bedzie ono w przyszlosci modyfikowane (nie sprzeciwiaja sie temu)>.

Po drugie, zwazywszy, ze katalog podmiotéw uprawnionych do wykonywania autorskich praw
osobistych po $mierci twdrcy obejmuje zstepnych, tj. dzieci, wnuki, prawnuki, jak i nastepne poko-
lenia, a takze wlasciwe stowarzyszenie tworcdw, to zawsze powinien znalez¢ sie podmiot realizujacy
uprawnienia z art. 78 pr.aut. Przy czym trudne, a nawet niemozliwe, moze by¢ ustalenie uprawnio-
nego podmiotu. W obecnym stanie prawnym, wiasciciel dokonujacy zmian w obiekcie (utworze ar-
chitektonicznym), ktéry nieudolnie prébowat ustali¢ podmiot uprawniony do wykonywania autor-
skich praw osobistych, poniesie - nawet w czasie odlegtym od dokonanej modernizacji - konsekwen-

cje wynikajace z realizacji prawa do nienaruszalnosci formy i tresci utworu.

De lege ferenda warto rozwazy¢ regulacje, ktéra dawataby mozliwos¢ zwrdcenia sie do wilasci-
wego stowarzyszenia tworcow>! o ustalenie podmiotu uprawnionego do wykonywania autorskich
praw osobistych po $mierci tworcy. Stowarzyszenie podejmowatoby probe odnalezienia podmiotow
uprawnionych (np. w formie stosownego ogloszenia w pismie branzowym), badz zajmowato wlasne
stanowisko. Skutkiem nie ustalenia taka metoda podmiotu uprawnionego, a przy tym brakiem za-
strzezen ze strony stowarzyszenia, po uptywie okreslonego terminu (np. 6 miesiecy od zgtoszenia do
wlasciwego stowarzyszenia tworcow) wiasciciel obiektu mogtby — bez obawy o negatywne konse-

kwencje wynikajace z przepisdéw prawa autorskiego — dokonywac¢ modyfikacji obiektu.

W korcu, w mojej ocenie najwiekszy problem powstaje, gdy autorskie prawa osobiste wykonuja
inne niz tworca podmioty. Przede wszystkim najczesciej nie maja one odpowiedniej wiedzy, do-
$wiadczenia, czy w ogdle zwiazku z twdrczoscia jaka zajmowat sie zmarty. Z reguly nie wykazuja
takze wiekszego zainteresowania utworem architektonicznym (uwaga ta czasami odnosi si¢ takze do
samego tworcy), co zmienia sie, gdy wiasciciel dokona zmian w obiekcie, czyli post factum. Mozna
sadzi¢, ze woéwczas w realizacji autorskich praw osobistych zmartego twércy upatruja dla siebie ko-
rzysci majatkowych. Wydaje sie, ze intencja, ktorg kieruja sie ,,spadkobiercy” wykonujac autorskie
prawa osobiste zmartego powinna by¢ brana pod uwage. Ten aspekt nalezy uwzgledni¢ de lege fe-

renda.

50 J, Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 143.
51 Takg organizacjg powinno by¢ Stowarzyszenie Architektéw Polskich (SARP).
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Autorskie prawa osobiste s3 niezbywalne, co powoduje, ze nie mozna w umowie wskazac,
ze wilasciciel w przyszlosci moze dokonywacé wszelkich badz nawet tylko konkretnych zmian
w obiekcie. W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ koncepcje dopuszczenia w ograniczonym zakresie
zrzekalnosci autorskich praw osobistych, w szczegélnosci gdy dotycza one utwordéw wykazujacych
cechy gospodarcze, np. znaki towarowe, projekty szyldow i reklam, wzory przemystowe>2. Warto
pod katem zrzekalnosci autorskich praw osobistych przeanalizowac takze utwory architektoniczne®.

Przy czym jest to zagadnienie wymagajace odrebnego opracowania.
5. Zakoniczenie

Nalezy nadmienié, ze nie ma szczegdlnej regulacji, ktéra faczylaby kwestie prawnoautorskie
oraz ochrone zabytkéw, np. odmienny sposdb ochrony praw autorskich do utwordéw, ktére sg jedno-
cze$nie zabytkami. Jak zauwaza Grzegorz Tylec, ochrona zabytkéw w rozumieniu ustawowym (ogo6t
dziatan podejmowanych w odniesieniu do zabytkéw, majacych na celu zachowanie ich wartosci za-
bytkowej), moze by¢ podejmowana i realizowana przy wykorzystaniu prawa autorskiego®*. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze prawo autorskie oraz ochrona zabytkéw w pewnym sensie ida w parze. Zaloze-
niem wpisania obiektu do rejestru zabytkow jest dazenie do jego utrzymania w stanie niezmienio-
nym. Podobng funkcje spelnia prawo twércy do nienaruszalnosci tresci i formy, bowiem warunkuje
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian od uzyskania zgody twoércy lub podmiotu wykonujacego autorskie
prawa osobiste po zmartym twoércy. Warto zauwazy¢, ze utwor architektoniczny aby byt chroniony,
nie musi tak jak zabytek by¢ swiadectwem minionej epoki, ktdrej zachowanie lezy w interesie spo-

tecznym.

Przeprowadzone rozwazania dowodza, ze zycie przepelnione jest konkurujacymi interesami
twércow, wiascicieli i spoteczenistwa. Zadaniem prawa w tym konflikcie jest poszukiwanie rozwig-
zania $rodka. Ochrona prawnoautorska w dziedzinie architektury powinna miec¢ charakter wyjat-
kowy, co nie réwna si¢ ograniczony, lecz oznacza ochrone dopasowang do intereséw wymienionych
podmiotéw. Nie ulega watpliwosci, ze regulacje prawa autorskiego w odniesieniu do utworéw archi-

tektonicznych wymagaja doregulowania, jak ma to miejsce w innych krajach.

52 J. Barta, R. Markiewicz, O potrzebie zmian prawa autorskiego, w: Oblicza prawa cywilnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bteszyriskiemu, red. K. Szczepanowska-Koztowska, Warszawa 2013, s. 58.

53 Wybrane zagraniczne rozwigzania przedstawia A. M. Nizankowska, Prawo do integralnosci..., s. 253 i n.

54 G. Tylec, Nienazwane formy ochrony zabytkéw nieruchomych bedqcych dzietami architektury wynikajgce z ustawy o prawie autorskim i prawach

pokrewnych, ,,Roczniki Nauk Prawnych” nr 4 (2017), s. 81-82.
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Summary

The main railway station of Olsztyn can hypothetically be considered an architectural composi-
tion, covered by copyright. In connection with the plans to modernize the main railway station of
Olsztyn, the attention has been paid to the obligation to respect personal copyrights, in particular the
right to inviolability of content and form. The paper points out that, using copyright, it is also possible
to maintain unchanged objects that are not monuments.

e
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Karol Luberacki

Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi

REGULAMIN ZWIEDZANIA
MUZEUM SZTUKI NOWOCZESNE] W WARSZAWIE
JAKO PRZYKEAD ZACHOWANIA BEZPIECZENSTWA EKSPOZYCJI

REGULATIONS FOR VISITING THE WARSAW MUSEUM OF MODERN ART
AS AN EXAMPLE OF THE SAFETY OF EXHIBITIONS

1. Wstep

Stowo muzeum pochodzi z greckiego mouseion, co rozumiane bylo jako $wigtynia muz; obecnie
zakres pojeciowy tego stowa oznacza, ze to instytucja powotana do gromadzenia, przechowywania
i konserwowania zbioréw z réznych dziedzin kultury sztuki, nauki lub techniki i udostepniania ich
publicznosci w formie wystaw!. Istnieja rézne rodzaje muzeéw, np. muzeum archeologiczne, etno-
graficzne, geologiczne, historyczne, morskie, techniki czy wojska?. Niezaleznie od dominujace]j tema-
tyki, muzeum to ,instytucja gromadzaca, przechowujaca i konserwujaca zbiory z réznych dziedzin
kultury, sztuki, nauki i techniki i udostepniajaca je publicznosci w formie wystaw statych, czasowych
lub objazdowych”, jak réwniez ,lokal, budynek mieszczacy taka instytucje i zbiory™. Muzeum bywa
takze okreslane jako ,instytucja majaca na celu zbieranie, ochrone przed zniszczeniem i odpowiednie

eksponowanie przedmiotdw z réznych dziedzin, m.in. sztuki™.

Te stownikowe definicje majg swoje odniesienie do definicji legalnej, ktéra zawarta jest w ustawie
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach’. Art. 1 tej ustawy okresla, ze muzeum jest jednostka organiza-
cyjna nienastawiona na osiggniecie zysku, ktdrej celem jest gromadzenie i trwata ochrona débr natu-
ralnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym, informo-
wanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci

historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej

 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1988, s. 598.

2 Stownik Jezyka Polskiego, t. 2, Warszawa 1979, s. 232.

3 Stownik wyrazéw obcych. Wydanie nowe, red. E. Sobol, Warszawa 1991, s. 752.

4 Maty stownik terminéw plastycznych, red. K. Zwolifiska, Z. Malicki, Warszawa 1990, s. 192.
5T.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 720 (cyt.: umuz).
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i estetycznej oraz umozliwienie korzystania ze zgromadzonych zboréw. Zawarte s3 w nim elementy,
ktore wskazuja na cel funkcjonowania muzeum oraz okreélaja mnie jako jednostke organizacyjna,
ktdra nie jest nastawiona na osiagniecie zysku. Art. 2 umuz wskazuje w jaki spos6b muzeum realizuje
swoje cele. Zamieszczony w nim katalog nie ma charakteru zamknietego, wskazuje jedynie wazniej-
sze cele, ktére powinny by¢ realizowane przez kazde muzeum. Naleza do nich: gromadzenie zabyt-
kéw w statutowo okreslonym zakresie, katalogowanie i naukowe opracowywanie zgromadzonych
zbioréw, przechowywanie gromadzonych zabytkéw w warunkach zapewniajacych im wlasciwy stan
zachowania i bezpieczenistwo, magazynowanie ich w sposéb dostepny do celéw naukowych, zabez-
pieczanie i konserwacja zbioréw, zabytkéw oraz innych obiektéw kultury materialnej i przyrody.
Zadania te realizuje poprzez urzadzanie wystaw statych i czasowych, organizowanie badan i ekspe-
dycji naukowych w tym archeologicznych, jak rdwniez prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna, artystyczna
i kulturalng — zapewniajagc wilasciwe warunki zwiedzania i korzystania ze zbior6w®. Zgodnie
z ustawa zapewnia si¢ wlasciwe warunki zwiedzania oraz korzystania ze zbioréw i zgromadzonej
informacji, a takze prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
w jaki sposob zachowywany jest bezpieczenistwo eksponatéw muzealnych w warszawskim Muzeum

Sztuki Nowoczesnej. Podstawg do rozwazan bedzie regulamin zwiedzania tego muzeum.
2. Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie

Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie utworzone zostalo na podstawie Zarzadzenia nr 6
Ministra Kultury z dnia 29 kwietnia 2005 r.7, na mocy porozumienia Ministra Kultury i Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy, jako symbol aspiracji modernizacyjnych Polski po wstapieniu do

Wspdlnoty Europejskie;j.

Zadania tego muzeum okre$lne zostaly w § 3. Sa to: ukazanie dorobku i przemian sztuki polskiej
XX w. w kontekscie miedzynarodowym oraz prezentacja znaczacych zjawisk sztuki wspdtczesnej;
gromadzenie dziet sztuki nowoczesnej i wspdtczesnej oraz materiatéw dokumentacyjnych, ich kata-
logowanie i naukowe opracowywanie; udostepnianie zgromadzonych zbioréw i prowadzenie dzia-

falnosci wystawienniczej, promocyjnej, edukacyjnej, badawczej; opracowywanie, publikowanie

5 Ibidem.
7 Dziennik Urzedowy Ministra Kultury nr 2 z dnia 31 maja 2005 r.
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i rozpowszechnianie wydawnictw; inspirowanie i prowadzenie dziatalno$ci popularyzatorskiej doty-

cz3cej najszerszego pojecia sztuki, m.in. sztuk wizualnych, filmu, teatru, muzyki.

Organizacja muzeum oraz zakres dziatalnosci zostat powtérnie okreslony zostal w Statucie nada-
nym przez Ministra Kultury w 2013 r. Zamieszczony tam przedmiot dzialania muzeum okredlny zo-
stat w § 6, ktéry stanowi, ze przedmiotem dziatania muzeum jest ukazanie dorobku i przemian sztuki
i kultury polskiej XX i XXI w. w kontekscie miedzynarodowym oraz prezentacja znaczacej miedzy-

narodowej sztuki wspotczesnejs.

W statucie tym okre$lono, ze muzeum prowadzi zaznaczong wyzej dziatalno$¢ przez gromadze-
nie i materialéw dokumentacyjnych, kataloguje i naukowo opracowuje zbiory, udostepnia zgroma-
dzone zbiory, prowadzi dziatalnos¢ wystawienniczga, promocyjng, edukacyjna, badawcza. Muzeum
przechowuje zgromadzone zbiory w warunkach zapewniajacych im wlasciwy stan zachowania i bez-
pieczenstwo oraz magazynuje je w sposob dostepny do celéw naukowych. Zabezpiecza i konserwuje
posiadane zbiory uzyczajac i przyjmujac w depozyt zbiory zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Muzeum opracowuje, wydaje i rozpowszechnia publikacje z zakresu swojej dziatalnosci. W zakresie
dziatalnosci muzeum znajduje sie organizowanie lub wspdtorganizowanie spotkan, zjazdéw, konfe-
rencji zwigzanych z zakresem dziatalnosci. Realizuje (w zakresie objetym przedmiotem dziatania mu-
zeum) nagrania filmowe, telewizyjne, cyfrowe. Zadania te realizuje poprzez wspdtprace z polskimi
1 zagranicznymi instytucjami kultury, organami administracji rzadowej i samorzadowej, organiza-
cjami pozarzagdowymi, mediami, a takze jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci

prawnej oraz osobami fizycznymi’.

W dalszej kolejnosci okreslone zostato jakie przedmioty gromadzi muzeum. Wskazane zostaty
nastepujace: dzieta sztuki nowoczesnej i wspdtczesnej oraz wytwory kultury wspétczesnej, w szcze-
golnosci malarstwo, rzezbe, reliefy, rysunki, fotografie, kolaze, grafiki, instalacje, sztuke wideo, filmy,
akcje artystyczne i ich zapisy i wszelkie inne artefakty, obiekty projektowania uzytkowego, komiksy,

ksigzki artystyczne oraz dokumentacje dziatan artystycznych i archiwa artystow!°.

Z powodu braku odpowiedniego budynku obecnie muzeum znajduje sie¢ w kilku miejscach

w Warszawie. Gléwna siedziba od stycznia 2008 r. prowadzi swojg dziatalnos¢ w siedzibie

8 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 wrzesnia 2013 r., poz. 36.
°§7.
10 § 8.
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tymczasowej przy ul. Panskiej 3. Obecnie prowadzone s3 prace inwestycyjne majace doprowadzi¢ do

powstania nowej siedziby, a planowany okres zakonczenia inwestycji przewiduje sie na 2021 r.

Dodatkowa siedziba znajduje si¢ na Powislu przy Wybrzezu Kosciuszkowskim 22, w sasiedztwie
Centrum Nauki Kopernik i Biblioteki Uniwersyteckiej. Wraz z uruchomieniem pawilonu Muzeum
nad Wisty, dla odrdznienia od niego, stara siedziba przyjela nazwe Muzeum na Panskiej i t3 nazwa

oznaczane s3 wszelkie wydarzenia organizowane przez muzeum w tym miejscu'l.

Park Rzezby na Brddnie peini funkcje ewoluujacej wystawy sztuki wspdtczesnej, prezentowanej
pod gotym niebem i dostepnej dla widzéw przez 24 godziny na dobe!2. Oprocz biur i instytucji znaj-
duje sie tu sala wielofunkcyjna, wykorzystywana zaleznie od potrzeb jako przestrzen wystawowa,

audytorium, kino, itp.!3

Od 2014 r. Muzeum opiekuje sie unikalnym zabytkiem polskiej architektury: drewnianym do-
mem matzenstwa architektéow Zofii i Oskara Hansen6éw. Potozony na starorzeczem Bugu w miejsco-
wosci Szumin. Dom jest przestrzennym manifestem Formy Otwartej —idei, ktdrg Oskar Hansen uczy-

nit osia swojej catej twdrczosci architektoniczne;.

Organizowane przez muzeum wystawy, wydarzenia kulturalne i edukacyjne oraz wydawane pu-
blikacje stuza wypracowaniu kompleksowego programu dziatalnosci w przyszlej siedzibie przy Pan-
skiej / pl. Defilad w Warszawie. Muzeum sukcesywnie rozbudowuje swoja oferte dla publicznosci.
Koncentruje sie przede wszystkim na sztukach wizualnych, projektowaniu graficznym, wzornictwie
i architekturze. Do kluczowych zadann muzeum nalezy prowadzenie badan nad sztuka najnowsza
i gromadzenie kolekcji dziet sztuki nowoczesnej'¥. Co roku w sezonie letnim inaugurowane sa
w parku kolejne prace artystow, przy czym pojecie rzezby rozumiane jest szeroko, od obiektéw tra-
dycyjnych przez instalacje, interwencje malarskie czy dzwiekowe, po dziatania performatywne, de-
finiowane jako rzezba spoteczna. Znajdujace sie w parku dziela stanowig czes¢ stale rosnacej kolekcji
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie. Park Rzezby jest tez przestrzenia dziatan edukacyjnych
prowadzonych przez Muzeum, a takze wielu inicjatyw realizowanych wspdlnie i oddolnie z i przez

spotecznos¢ lokalng i lokalnych partneréw?.

1 Ibidem.

12 artmuzeum.pl (dostep: 17 kwietnia 2018 r.).
3 Ibidem.

4 Ibidem.

15 artmuzeum.pl/pl/kolekcja/.
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Muzeum zwigzane jest z Warszawa, jej historig i mieszkarnicami, a jednoczesnie aktywnie uczest-
niczy w zyciu artystycznym w Polsce i na $wiecie. Muzeum nie stuzy wylacznie kontemplacji — uczy
spotecznej odpowiedzialnosci, dialogu, krytycznego myslenia i wplywania na rzeczywisto$c,
w ktérej zyjemy. Wyrazem zaangazowania muzeum w czasy wspolczesne, sg wystawy, publikacje,
programy edukacyjne i badawcze. Muzeum tworzy przestrzen spotkan wzajemnych, inspiracji i re-

fleksji, wybiegajacych poza obszar sztuki znajdujacych swoje zrédto w obszarze sztuki'®

Miedzynarodowa kolekcja sztuki budowana w sposéb planowy odrdéznia muzeum od galerii
sztuki nastawionej na biezaca prezentacje sztuki. Kolekcja Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warsza-
wie analizuje zwigzki miedzy sztuka, miastem, polityka i historig, poszukujac i wizji przysziosci,
i nowych odczytéw przeszitosci. Od momentu zalozenia Muzeum zgromadzono ponad 400 dziet
wspodtczesnych artystéw polskich i zagranicznych. Sg to przede wszystkim zakupy zrealizowane
w ramach programéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz dary i depozyty arty-

stow, 0sOb prywatnych, w tym darczyncow Towarzystwa Przyjaciét Muzeum oraz przedsiebiorstw'’.

Muzeum oferuje szereg programéw edukacyjnych, skierowanych do réznych grup wiekowych
o réznym poziomie wiedzy na temat wspdtczesnej kultury. Oprdcz klasycznego oprowadzania, wy-
ktadow i spotkan z artystami, ktére towarzysza wystawom, prowadzone s3 cykle, ktére pozwalaja
publicznosci na wieksze zaangazowanie w zycie muzeum i rozwijanie wiedzy na temat sztuki wspot-
czesnej. Specjalnos$cia muzeum s3 takze niestandardowe formaty edukacyjne: sytuacjonistyczne
»dryfy” po miescie, pikniki, dzieciece kongresy, przedstawienia. Muzeum prowadzi réwniez program
akademicki poswiecony interdyscyplinarnym badaniom nad sztuka oraz jej relacja z jezykiem, ru-

chami spoteczno-politycznymi czy filozofig!s.

Filmoteka Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie to projekt cyfryzacji oraz udostepniania
wybitnych filméw tworzonych przez artystéw sztuk wizualnych II pot. XX i poczatkow XXI w. Kie-
rujac sie zasada wolnego dostepu do wiedzy w celach edukacyjnych, udostepnionych jest w Interne-
cie bezptatnie ok. 700 filméw. Celem muzeum jest stworzenie bazy internetowej, ktora z jednej
strony ulatwi prowadzenie badan z drugiej zas pozwoli na popularyzacje najciekawszych zjawisk

sztuki wspdlczesnej”. Ze wzgleddw konserwatorskich mozliwo$¢ zwiedzania domu w Szuminie jest

16 artmuzeum.pl/pl/muzeum/.
17 artmuzeum.pl/pl/edukacja/.
18 Ibidem.

19 artmuzeum.pl/pl/filmoteka/.
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ograniczona. W sezonie wiosenno-letnim muzeum organizuje jednodniowe wycieczki dla grup,

ktore moga liczy¢ maksymalnie 12 oséb.

Majac na uwadze réznorodnos¢ wystawienniczg oraz jej warto$¢ historyczna i artystyczna, i za-
chowanie bezpieczenistwa ekspozycji, wladze muzeum okreslity zasady zwiedzania przestrzeni wy-
stawienniczych. Zasady te zawarto w zataczniku do zarzadzenia nr 32/2017 Dyrektora Sztuki Nowo-

czesnej w Warszawie z dnia 28 grudnia 2017 r.%.

Okreslono, ze w muzeum funkcjonujg dwie przestrzenie wystawiennicze: tzw. Muzeum nad Wi-
sta i Muzeum na Parnskiej?!. Nastepnie okreslono jakie s3 godziny otwarcia wystaw dla zwiedzajacych:
przestrzen wystawiennicza Muzeum nad Wislg otwarta od wtorku do pigtku w godz. 12:00-20:00,
w soboty w godz. 11:00-20:00, w niedziele w godz. 11:00-18:00?2. Natomiast Muzeum na Panskiej
czynne jest od wtorku do soboty w godz. 12:00-20:00, w niedziele w godz. 12:00-18:00%. Wszystkie
wystawy w poniedziatki sa zamkniete dla zwiedzajacych?.

Dla zachowania bezpieczenstwa ekspozycji dyrektor muzeum zakazal wydawania biletéw
wstepu osobom zachowujacym sie w sposdb zagrazajacy bezpieczenstwu zbiordéw, jak rowniez zwie-
dzajacych, w szczegdlnosci kiedy znajduja sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodkéw od-

urzajacych. Dopuszczono wprowadzanie pséw przewodnikow i pséw asystujacych®.

Podstawe wejscia stanowi wazny bilet?. Biletow tych nie wydaje sie osoba zagrazajacym bezpie-
czenistwu zbioréw lub innych zwiedzajacych?”. Wstep na ekspozycje jest odptatny, cho¢ regulamin

dopuszcza wstep na wystawy bezptatnie i wskazuje, ze dniem tym jest czwartek?.

Regulamin dopuszcza mozliwos$¢ ograniczenia liczy oséb zwiedzajacych. Dopuszczono réwniez
ograniczenie liczby oséb zwiedzajacych, przebywajacych w jednym czasie na ekspozycji lub wyda-

rzeniu w celu zachowania bezpieczenstwa.

Przyjeto nastepujace zasady zwiedzania ekspozycji i poruszania si¢ w trakcie zwiedzania:

20 artmuzeum.pl/public/upload/files/Regulamin_zwiedzania.pdf.
21§ 1. p. 2 Regulaminu.

22§ 1 p. 3 Regulaminu.

2§ 1 p. 4 Regulaminu.

24§ 2 p. 1 Regulaminu.

25§ 2 p. 3 Regulaminu.

26§ 1 p. 2 Regulaminu.

27§ 3 p. 2 Regulaminu.

28 § 3 p. 3 Regulaminu.
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- ustalono sposdéb poruszania sie po wystawach, poprzez wskazanie ruchu jednostronnego, albo dwu-

stronnego w zaleznosci od dni tygodnia;
- od wtorku do czwartku ruch na wystawie jest jednostronny a od pigtku do niedzieli dwustronny.

Zwiedzanie muzeum odbywac sie moze w grupach zorganizowanych z przewodnikiem lub bez
niego. Maksymalna liczba oséb oprowadzanych przez przewodnika wynosi 25, a minimalna 8.
W przypadku klas szkolnych maksymalna liczba oséb wynosi 30. W przypadkach wiekszych grup
zorganizowanych muzeum zastrzega mozliwo$¢ podzielnia takiej grupy na mniejsze. Identyczne za-

sady dotyczg grup bez przewodnika®.

Zarzadzeniem dyrektora Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie okreslono, ze — dla zacho-
wania bezpieczenstwa ekspozycji — nie nalezy wnosi¢ parasoli, statywdw, obszernych okry¢ wierzch-
nich i innych przedmiotéw, ktére moga przeszkadza¢ w zwiedzaniu, w szczegdélnosci rowerow, hu-
lajndg. Plecaki na ekspozycji moga by¢ noszone wylacznie w rekach lub z przodu ciata. Zabroniono
wnoszenia na ekspozycje przedmiotdw ostrych i niebezpiecznych. Zakazy te zostaly wprowadzone
ze wzgledu na bezpieczenstwo eksponatéw i zwiedzajacych. Dla zachowania bezpieczenstwa ekspo-
natow okreslono zasady wstepu na ekspozycje, sposdb postepowania z rzeczami i przedmiotami,
ktoére nalezy pozostawi¢ w szatni jak réwniez wskazano, ktérych przedmiotéw nie nalezy wnosié na

ekspozycje.

Obowiazuje bezwzgledny zakaz dotykania eksponatéw, biegania, $lizgania, spozywania posit-
kéw, palenia lub zachowan niewtasciwych w tym uzywania telefonéw i innych urzadzen elektro-

nicznych zaktécajacych mozliwos¢ zwiedzania pozostatym osobom?!.

W przypadku wybranych ekspozycji zakazuje sie fotografowania z uzyciem statywu i lampy bty-
skowej. Matoletni do 12 r. zycia pozostaja pod opieka dorostych i tylko w ich towarzystwie moga
zwiedza¢ muzeum, a odpowiedzialno$¢ za nich ponosza dorosli*2. Natomiast w grupach zorganizo-
wanych odpowiedzialnos¢ za mtodocianych cztonkéw ponosza opiekunowie grupy. Zwiedzajacy mu-

sz3 stosowac sie do uwag i zalecent pracownikéw muzeum3.

29§ 3 p. 9 Regulaminu.
30§ 4 p. 2 Regulaminu.
31§ 4 p. 2 Regulaminu.
32§ 4 p. 4 Regulaminu.
33 § 4, p. t. Regulaminu.
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3. Zakonczenie

Przedstawiony wyzej regulamin zwiedzania Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie zawiera
w sobie podstawowe elementy dotyczace zasad zachowania bezpieczenstwa eksponatéw muzeal-
nych. Zamieszczone w nim zostaly uregulowania dotyczace podstawowych elementéw dziatania
wskazanego muzeum. Wszystkie one $wiadcza, ze podstawowym elementem jest zachowanie ekspo-
naté6w muzealnych w niezmienionym stanie — dlatego tez eksponaty te stanowia przedmiot zaintere-
sowania dyrekcji instytucji. Wszystkie przepisy naktadajg na osoby korzystajace z muzeum okreslone

normy postepowania.

Summary

Regulations for visitors of the Warsaw Museum of Modern Art were created in order to maintain
the security of exhibitions and exhibitions. Maintaining the security of exposure due to its specificity
and character requires directors to introduce internal regulations. This regulation is indispensable for
the proper functioning of the Museum and its exhibition activities.

kkk
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Anna fawicka

Uniwersytet Gdanski

HISZPANSCY STRAZNICY ZABYTKOW -
BRYGADA DS. DZIEDZICTWA HISTORYCZNEGO

SPANISH GUARDS OF MONUMENTS - HISTORICAL HERITAGE BRIGADE

1. Wstep

Fundamentem, na bazie ktérego funkcjonuje hiszpanska policja s3 przepisy prawne zawarte
w hiszpanskiej Konstytucji!, ktorej art. 46 stanowi, ze w panstwie istnieje prawo karne, ktdre penali-
zuje wszelkie ataki na dziedzictwo historyczne, z pomocs sit policji, ktdrym przypisano obrone praw
i wolnosci obywateli oraz szczegdlne kompetencje w zakresie $cigania przestepstw w ramach Policji
Sadowej. Stuzby policyjne wzywane sg jako pierwsze do ich obrony. W dziedzinie kultury ustawa
o ochronie hiszpanskiego dziedzictwa historycznego? obliguje do stworzenia w ramach policji pan-
stwowej brygady specjalnej, zajmujacej si¢ zapobieganiem lub ttumieniem wszelkich aktéw agresji

przeciwko dobrom kultury oraz gwarantowaniem kontroli administracyjne;.
2. Policja w Hiszpanii a powstanie Brygady specjalnej

El Cuerpo Nacional de Policia, czyli Panstwowa Policja Hiszpaniska, funkcjonuje w ramach Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych. Zakres dziatalno$ci policji obejmuje prawo karne, sadowe, terro-
rystyczne, porzadku publicznego oraz imigracji. Uprawnienia Policji Panistwowej r6znig sie w zalez-
nosci od wspolnoty autonomicznej. W Kraju Baskéw funkcjonuje autonomiczna jednostka policji
o nazwie Ertzaintza, Mozos de Escuadra w Katalonii, Policia Foral w Nawarrze oraz Policia Canaria
na Wyspach Kanaryjskich. Sg one gtéwnymi organami i sitami bezpieczeristwa w wymienionych spo-
tecznosciach, wiec rola Policji Paristwowej w tych regionach jest mniejsza. Dla przyktadu w Katalonii

Policja Pafistwowa ma kompetencje w kwestii walki z terroryzmem, zorganizowanej przestepczosci

! La Constitucidn Espafiola de 1978, BOE 311, 29/12/1978.
2 Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimono Histdrico Espafiol, BOE 155 de 26 de junio de 1985.
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i nielegalnych sieci imigracyjnych, natomiast pozostate kompetencje przeniesione sa na Mozos de

Escuadra’.

Generalna Dyrekcja Policji jest organem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odpowiedzialnym
za zarzadzanie, kierowanie, koordynacje i realizacje misji, ktére policji powierzajg aktualne przepisy,
zgodnie z wytycznymi i zarzagdzeniami wydanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Dyrektor
Generalny jest zalezny od Sekretarza Stanu ds. Bezpieczenistwa i odpowiada za bezposrednie dowddz-
two policji krajowej*. Strukture i funkcje Generalnej Dyrekcji Policji reguluje Dekret Krdlewski
770/2017°, dotyczacy organizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na Generalng Dyrekcje Policji

skladaja sie cztery gtdwne organy:

- Komenda Gléwna ds. Bezpieczenistwa Obywateli i Koordynacji (Jefatura Central de Seguridad Ciu-

dadana y Coordinacion) — koordynuje bezpieczenstwo terytorialne i jednostki specjalne®;

- Komenda Gtéwna ds. Informacji, Badan i Cyberprzestepczosci (Jefatura Central de Informacion,
Investigacion y Ciberdelincuencia) — zajmuje si¢ walka z terroryzmem i przestepczoscia w cyberprze-

strzeni’;

- Komenda Gléwna ds. Zasobéw Ludzkich i Szkolenl (Jefatura Central de Recursos Humanos y For-
macion) —odpowiada za wspoélprace z Dyrektorem Generalnym w zakresie koordynacji, administracji

i personelud;

- Komenda Gléwna ds. Logistyki i Innowacji (Jefatura Central de Logistica e Innovacion) — odpowie-
dzialna za wspdtprace z Dyrektorem Generalnym w zakresie kierowania, koordynacji, administro-
wania i zarzadzania zasobami ekonomicznymi i materialowymi, a takze dokumentacja obywateli

i cudzoziemcdw oraz aktami policyjnymi®;

3 T. Rabaddn, Las brigadas de patrimonio en el entorno juridico de las Comunidades Auténomas. Mossos d’Esquadra, w: La lucha contra el trdfico
ilicito de Bienes Culturales, red. P. Barraca de Ramos, Madryt 2008, s. 101-102.

4 Zob. https://www.policia.es/cnp/funciones/funciones.html (dostep: 5 kwietnia 2018 r.).

5 Real Decreto 770/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, BOE nim. 180, de 29 de julio
de 2017.

6 W jej sktad wchodzg: Generalny Komisariat Bezpieczenstwa Obywateli (Comisaria General de Seguridad Ciudadana), Generalny Sekretariat (Secre-
taria General de la C.G.S.C.), Komenda Policyjnych Jednostek Interwencyjnych (Jefatura de las Unidades de Intervencion Policial), Centralna Jednostka
Ochrony (Unidad Central de Proteccidn), Komenda Jednostek Specjalnych (Jefatura de las Unidades Especiales), Centralna Jednostka Bezpieczeristwa Pry-
watnego, (Unidad Central de Seguridad Privada) oraz Centralna Jednostka Programow i Partycypacji Spotecznej (Unidad Central de Participacion Ciudadana
y Programas).

7' W jej sktad wchodza: Generalny Komisariat ds. Informacji (Comisaria General de Informacién), Generalny Komisariat Policji Saqdowej (Comisaria
General de Policia Judicial), Generalny Komisariat ds. Imigracji i Granic (Comisaria General Extranjeria y Fronteras), Generalny Komisariat Policji Naukowej
(Comisaria General de la Policia Cientifica), Wydziat Wspdtpracy Miedzynarodowe;j (Division de Cooperacidn Internacional).

8 W jej sktad wchodza: Wydziat Personalny (Divisién de Personal), Wydziat Szkolen i Doskonalenia (Divisién de Formacidn y Perfeccionamiento).

° W jej sktad wchodza: Wydziat Ekonomiczno-Techniczny (Divisién Econémica y Técnica), Lotnictwo (Medios Aéreos), Wydziat Dokumentacji (Division

de Documentacion).



104 |Strona KPP Monografie

- Biuro techniczne (Gabinete Técnico) —jego gtéwne funkcje to wsparcie i pomoc dla Dyrektora Ge-
neralnego, aby utatwi¢ koordynacje organéw i jednostek zaleznych od niego. Opracowuje niezbedne
sprawozdania i dokumentacje, przetwarza rozporzadzenia o ogélnym charakterze oraz wykonuje

inne zadania zlecone.

Ryc. 1. Brygada ds. Dziedzictwa Historycznego w strukturze policji hiszpaniskiej.

Generalna Dyrekcja Policji
(Direccion General de la Policia)

q(ornenda Gtéwna Policji ds. Informacji, Ba- )
dari i Cyberprzestepczosci
(Jefatura Central de Informacion, Investiga-
cion y Ciberdelincuencia)
- I J
rGlo’wny Komisariat Policji Sadowej A
(Comisaria General de Policia Judicial)
- J

Centralna jednostka przestepczosci specjali-
stycznej i przemocy

(Unidad central de delincuencia especializada
y violenta)

Brygada ds. Dziedzictwa Historycznego
(Brigada de Patrimonio Histdrico)

Brygada ds. Dziedzictwa Historycznego powstata jako odpowiedz na zaistniate potrzeby. W hi-
storii Hiszpanii istniaty okresy zaréwno kiedy dziedzictwo historyczne nie cieszylo sie szczegélnym
zainteresowaniem przestepcOw oraz takie jak np. wojna domowa, podczas ktorej dokonywano licz-
nych grabiezy. W latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych plage stanowily grabieze w kosciotach,
kaplicach, pustelniach itp. Ze wzgledu na rozprzestrzenianie sie tego rodzaju dziatan, koniecznym
stalo sie wyszczegoélnienie w ramach Generalnej Komendy Policji Sadowej, grupy zajmujacej sie
ochrong dziet sztuki. W 1977 r. powstala pierwsza grupa dochodzeniowa w sprawie dziet sztuki
(Grupo de Robos), gtéwnie przeznaczona do badania kradziezy, ktére w tym czasie licznie wystepo-
waly!. Grupa byta ,,embrionem”, ktéry stopniowo udoskonalano. Wreszcie dekret 111/1986, roz-
wijajacy ustawe o ochronie hiszpanskiego dziedzictwa historycznego, w drugim przepisie dodatko-
wym powolal do zycia Brygade ds. Dziedzictwa Historycznego. Powyzsze akty prawne przyznaja
Brygadzie szczegdlne kompetencje w zakresie badania wszystkich aktéw przeciwko dziedzictwu hi-

storycznemu, artystycznemu i kulturowemu, zaréwno stanowigcemu wlasnosé publiczng,

10 R, Fernandez Gallego, La proteccion del Patriomonio Artistico, w: Cursos sobre el Patrimonio Historico 11: Actas de los XVII Cursos Monogrdficos
sobre el Patrimonio Histdrico, red. J. M. Iglesias Gil, Reinosa 2006, s. 172.

11 Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, BOE nim. 24, de
28 de enero de 1986.
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jak i prywatna, wystepujace na dowolnym obszarze geograficznym terytorium kraju. Zgodnie z defi-
nicjg zawarta we wspomnianej ustawie, hiszpanskie dziedzictwo historyczne obejmuje wszystkie nie-
ruchomosci i ruchomosci o wartosci artystycznej, historycznej, paleontologicznej, archeologicznej,
etnograficznej, naukowej lub technicznej. Tworza je zaréwno nieruchomosci jak i obiekty ruchome,
dziedzictwo dokumentalne i bibliograficzne, obszary archeologiczne, obszary przyrodnicze, ogrody

1 parki majgce warto$¢ artystyczna, historyczng lub antropologiczna.
3. Organizacja Brygady

Brygada dziata na dwdch poziomach, pierwszy to poziom panstwowy, ktéry tworzony jest przez
Brygade Sledcza Dziedzictwa Historycznego (La Brigada de Investigacion de Patrimonio Histdrico),
zalezng od Centralnej Jednostki Przestepczosci Wyspecjalizowanej i Przemocy (/a Unidad de Delin-
cuencia Especializada y Violenta), ktéra z kolei nalezy do Generalnej Komendy Policji Sadowej
(la Comisaria General de Policia Judicial). Obecnie brygada $ledcza sktada sie z 18 funkcjonariuszy
réznych stopni. Posiada kompetencje nie tylko na poziomie krajowym, ale réwniez miedzynarodo-
wym. Wspolpracuje z zagraniczng policja w zakresie lokalizowania i wyszukiwania débr kultury,

przy czym wzajemna wspolpraca jest organizowana przez Interpol'.
Brygade Sledcza Dziedzictwa Historycznego tworza:

- dwie grupy operacyjne — wykonuja i rozdzielaja rézne dzialania przestepcze np. rozboje, kradzieze,
sprzeniewierzenia, oszustwa, przestepstwo przeciwko wlasnosci intelektualnej, grabieze archeolo-
giczne, nielegalny wywoz i przestepstwa przeciwko miedzynarodowej spotecznosci; wykonuja réw-

niez zadania zwigzane z kontrola administracyjng na gtéwnych rynkach krajowych i miedzynarodo-
wych;
- grupa analityczna - wykonuje zadania z zakresu koordynacji krajowej i miedzynarodowej, odbioru

informacji, ich obrébki, wzbogacania, w stosownych przypadkach, kierowania do odpowiedniej jed-

nostki, a takze stosunkéw instytucjonalnych z hiszpariskim Ministerstwem Kultury;

- grupa zarzadzajaca - wypelnia zadania techniczne i pomocnicze, aktualizuje informacje zawarte

w bazie danych ,Dulcinea”;

121, Block, Policing Art Crime in European Union, w: Contemporary Perspectives on the Detection, Investigation and Prosecution of Art Crime. Austral-
asian, European and North American Perscpectives, D. Chappel, S. Hufnagel, Londyn — Nowy Jork 2014, s. 194.



106 |Strona KPP Monografie

- sekretariat — wspiera i wykonuje zadania administracyjne.

Natomiast drugi poziom dziatalnosci Brygady ds. Dziedzictwa Historycznego to grupa peryfe-
ryjna: Delegaci Dziedzictwa Historycznego (Los Delegados de Patrimonio Histdrico). Funkcje dele-
gatow sa takie same jak oficeré6w w brygadzie sledczej. Cze$¢ z nich ma charakter regionalny, prze-
bywaja w 17 centrach wspolnot autonomicznych, natomiast delegaci o charakterze prowincjonalnym
i lokalnym, przebywaja we wszystkich stolicach prowincji oraz na lokalnych posterunkach, jesli wy-
maga tego znaczenie tych miejsc. W réznych regionach kraju taczna liczba oficeré6w brygady wynosi

124 osoby'3.

Funkcjonariusze wszystkich tych grup majg za zadanie kontrole administracyjng oraz dochodze-
nie w sprawie przestepstw, z podziatem zadan opartym na zasadach terytorialnosci, specjalizacji, po-
mocniczoéci i asymetrii. Zatem Delegaci przeprowadzajg dochodzenia w sprawie czyndéw przestep-
czych w swoich granicach, przy wsparciu jednostek Policji Sagdowej, przekazujac wszystkie informa-
cje i dziatania do centrali, stanowiacej brygade sledcza. Dziatajg tylko operacyjnie, gdy dochodzenie
ma wymiar wykraczajacy poza ich obszar terytorialny, wymaga specjalnych lub licznych $rodkéw
badawczych, jesli ma charakter miedzynarodowy lub w przypadku wysokiej specjalizacji. W przy-
padku dziatani administracyjnych, kontroli rynku, delegaci wykonaja je w swoich granicach, do kom-
petencji brygady sledczej nalezy kontrola duzych doméw aukcyjnych, miedzynarodowych rynkéw

i sieci komputerowych.
4. Dzialania Brygady

Podstawowym celem Brygady jest odzyskiwanie dobr kultury i zwracanie ich wtascicielom. Bry-
gada ma do swojej dyspozycji wspomniang baze skradzionych dziet sztuki ,Dulcinea”. Zarejestrowa-
nych jest w niej ok. 12000 doébr, ktoére sa przedmiotem poszukiwan i wykazuja szczegdlne znaczenie
i wartos¢. Ta baza danych stanowi domene Komisariatu Generalnego, ale zarzadza nig Brygada ds.
Dziedzictwa Historycznego. Informacja o poszukiwaniu najbardziej relewantnych débr kultury jest
przekazywana za posrednictwem Interpolu, aby uzyska¢ miedzynarodowy zasieg jej rozpowszech-

nienia. Kiedy Interpol otrzyma wiadomo$¢ od hiszpanskiej policji, aby poszukiwana praca zostata

13 R. Fernadndez Gallego, Falsificaciones y robo de obras de arte, w: La lucha contra el trdfico ilicito de Bienes Culturales, red. P. Barraca de Ramos,
Madryt 2008, s. 88.
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zawarta w ich bazie danych, przekazuje ja dalej m.in. do stowarzyszen antykwariatéw, doméw au-

kcyjnych we wszystkich krajach. Brygada wspétpracuje z blisko 190 paristwami w tym zakresie.

Przeprowadzane s3 tez okresowe kontrole u handlarzy dziet sztuki, ktérzy w wiekszosci sg anty-
kwariuszami. Sa oni zobowigzani do prowadzenia tzw. ksigzki policyjnej (/ibro de policia). Dokument
ten, na wniosek Komendy Gléwnej Policji, jest wykorzystywany przez antykwariusza do rejestrowa-
nia daty nabycia dzieta, jego opisu, nazwiska osoby, ktérej zostato sprzedane. Corocznie wykonywa-
nych jest ok. 80 inspekcji, nie tylko w celu weryfikacji legalnego pochodzenia dziat, ale takze w celu
ustalenia kanaléw komunikacji z tym sektorem i relacji kooperacyjnych. Ksigzka policyjna zawiera
nastepujace informacje: numer umowy; date dziatania; imie i nazwisko, numer dowodu osobistego

i dres sprzedajacego; opis obiektu; zaptacong cene.

Brygada utrzymuje state kontakty z Ministerstwem Kultury, Wspdlnotami Autonomicznymi,
Delegatami Diecezjalnymi ds. Dziedzictwa Ko$cielnego (Delegados de Diocesanos para el patrimonio

eclesidstico), stowarzyszeniami antykwariuszy i profesorami uniwersyteckimi'4.

O $cistej wspdtpracy mozemy moéwi¢ w przypadku wspoétdziatania z Ministerstwem Kultury. In-
formacje sg bardzo ptynne przekazywane w obu kierunkach oraz istnieje urzednik, ktéry dziata jako
facznik miedzy Brygada a Ministerstwem. Ponadto Brygada zazwyczaj organizuje dwa szkolenia
rocznie dla swoich pracownikéw, do ktérych pracownicy ministerstwa sa zapraszani jako nauczy-

ciele, natomiast Ministerstwo zaprasza oficeréw Brygady do wspoélnych rozméw.

Najczestsze nielegalne dziatania mozna okresli¢ w trzech podstawowych typach: kradzieze, ar-
cheologiczne grabieze, falszowanie débr kultury'’®. Wedlug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Brygada odzyskata w 2015 r. ponad 630 obiektéw, ktére naleza do Narodowego Dziedzictwa
Historycznego lub ktére zostalty sfalszowane. Rok wczesniej uratowata 593, a w 2013 r. 363 débr'e.
Krajowa jednostka policji odnotowuje okoto 40 lub 60 kradziezy rocznie, przy czym istnieje o wiele
wiecej zawiadomien, ktére r6znig sie pod wzgledem traktowania. Najwiecej kradziezy odnotowuje

sie w Kastylii i Leonie, w zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ wydarzen odbywa sie w osrodkach religijnych,

14 Zob. policia.es/prensa/20101229_1.html (dostep: 5 kwietnia 2018 r.).
15 R. Fernandez Gallego, Falsificaciones..., s. 152.
16 Zob. elpais.com/cultura/2016/07/05/actualidad/1467717702_503645.html (dostep: 5 kwietnia 2018 r.).
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a w tej ogromnej spotecznosci istnieje bardzo wiele kosciotéw. Brygada odnotowuje wiele sukcesow!”

18, 19

5. Zakoniczenie

Organizacja hiszpanskiej Brygady moze stanowié¢ inspiracje dla rozwigzan polskiego systemu
ochrony débr kultury. Poczatki ochrony dziedzictwa historycznego w Hiszpanii siegaja XVIII w.,
a wyszczegolniona jednostka policji powstata w tym kraju juz w 1977 r. Hiszpania moze zatem po-
chwali¢ si¢ dtuga tradycja prawa ochrony zabytkéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Polsce w 2007 r.
rozpoczat swoja dziatalno$¢ w ramach Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji, Krajowy Ze-
spot do Walki z Przestepczoscia przeciwko Dziedzictwu Narodowemu, natomiast na poziomie ko-
mend wojewodzkich utworzono odpowiednie struktury terenowe w tych wojewddztwach.
Juz w 1998 r. taki zespdt zadaniowy skutecznie dziatat w Krakowie?. Niestety w 2013 r. jednostki
zostaty zlikwidowane. Zadania w zakresie wymiany informacji zwigzanej z problematyka débr kul-
tury powierzono Biuru Kryminalnemu. Odtad brakuje w polskich strukturach Policji zespotu dedy-
kowanego zagadnieniom zwigzanym z dobrami kultury na wzdr dziatajacego do 2013 r.?!. Ponownie

dziatalnos$¢ organdéw s$cigania nie odpowiada na potrzeby ochrony dziedzictwa kulturowego.

kokk

Summary

In Spain, there is a special police unit called the Historical Heritage Brigade, whose main task is
to recover cultural goods and return them to their owners. This essay discusses the structure of the
Brigade, its functions, methods of operation, and lists the most important operations of the unit,
which were successful.

17 Jedna z operacji przeprowadzonych przez Brygade w latach 2011-2012, doprowadzita do odnalezienia skradzionej ksiegi Codex Calixtino, $rednio-
wiecznego iluminowanego rekopisu z XIl w., nazywanego ,,pierwszym przewodnikiem turystycznym”. Oryginat kodeksu znajdowat sie w archiwum katedry
w Santiago de Compostela, skad zostat skradziony miedzy 30 czerwca a 5 lipca 2011 r. Ten literacki klejnot zostat odnaleziony przez Brygade w garazu
w Milladoiro, na przedmiesciach Santiago, owiniety workami na $mieci i kartonami, obok stosu cegiet. Sprawca kradziezy byt Manuel Fernandez Castifieiras,
byty elektryk katedry, ktéry pracowat w niej przez 25 lat. W dniu 18 lutego 2015 r. ztodziej zostat skazany na 10 lat wiezienia za kradziez kodeksu. Oprdcz
kary wiezienia zasagdzono réwniez grzywne pieniezng, poniewaz udowodniono mu, ze systematycznie okradat katedre oraz dopuscit sie przestepstwa prania
pieniedzy, zob. caminodelavida.pl/2015/02/19/zlodziej-kodeksu-kalikstynskiego-skazany-na-10-lat-wiezienia/ (dostep: 5 kwietnia 2018 r.).

18 Jedna z najwiekszych kradziezy, ktéra wydarzyta sie w Hiszpanii miata miejsce w pustelni Sant Marti de Castellart w Quart (Gerona), z kosciota
usunieto dzwon o wadze 500 kg. Rabunek nastgpit na poczatku Wielkiego Tygodnia w 2010 r. Dzwon zostat usuniety z dzwonnicy, przy czym nikt z sgsiedztwa
kosciotfa nie ustyszat podejrzanych dzwiekéw. Wkrétce potem odkryto ztodzieja, ktéry twierdzit, ze dzwon znalazt, zob. elpais.com/diario/2010/04/18/cata-
lunya/1271552841_850215.html (dostep: 5 kwietnia 2018 r.).

19°'W 2001 roku dwoje zakapturzonych sprawcéw dokonato wtamania do domu miliarderki E. Koplowitz i ukradto 19 dziet o duzej wartosci, wsréd
ktérych znalazt sie obraz pt. ,,Hustawka” Goi, wyceniony na 12000000 euro. W tym réwniez przypadku ztodzieje zostali ztapani wkrétce po przestepstwie,
zob. elpais.com/diario/2001/08/09/espana/997308008_850215.html (dostep: 5 kwietnia 2018 r.).

20K, Zeidler, Zabytki — prawo i praktyka, Gdarsk — Warszawa 2017, s. 301.

21 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki, KNO.410.006.00.2016, s. 62.
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Tomasz Matuszak

Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim

BEZPIECZENSTWO MATERIAEOW ARCHIWALNYCH W NORMACH PRAW-
NYCH A ZDARZENIA NAGEE. ZARYS PROBLEMU

ARCHIVAL MATERIALS PROTECTION IN LAW AND SUDDEN INCIDENTS.
THE OUTLINE OF THE PROBLEM

1. Wstep

Archiwa panistwowe w Polsce, dziatajac w ramach scentralizowanej sieci panstwowej stuzby ar-
chiwalnej, podlegaja organizacyjnie Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych. Jednym z wielu
zadan jakie realizuja od dziesiecioleci te specyficzne w swoim dziataniu instytucje, jest miedzy innymi
ochrona szeroko rozumianych materialéw archiwalnych. Obecne regulacje prawne po$wiecaja wiele
uwagi tej problematyce. Czesto byla ona réwniez przedmiotem specjalistycznych konferenciji,

ktérych poktosiem sg wydane drukiem publikacje!.

Czym jednak sg tytutowe zdarzenia nagte i czy poswieca im sie nalezyta uwage, takze — a moze
przede wszystkim — w obowigzujacych normach prawnych? Jak nalezy zdefiniowac zdarzenia nagte

i czy miatly one miejsce w przeszlosci lub maja one miejsce obecnie?

Wydaje sie niejako oczywistym, ze zdarzenie nagle w kontekscie materiatéw archiwalnych,
to incydent w duzej mierze o charakterze losowym, majacy bezposredni wptyw na zagrozenie zgro-
madzonego zasobu archiwalnego. Do takich zdarzen niewatpliwie zaliczy¢ nalezy pozary i powodzie
— czyli zdarzenia wystepujace niespodziewanie, noszgace czesto znamiona klesk zywiotowych. Nie sg
one na szczescie zbyt powszechne, zarazem jednak nie tak odosobnione niz pozornie si¢ wydaje. Wy-
starczy w tym miejscu przywota¢ wydarzenia jakie miaty miejsce, np. w 1997 r. podczas powodzi,

ktéra dotkneta przede wszystkim potudniowo-zachodnia Polske.

1Zob.: Prawo archiwalne. Stan aktualny i perspektywy zmian. Materiaty z miedzynarodowej konferencji, Toruri 20-21 kwietnia 2007 r., red. H. Robotka,
Torun 2007; Prawna ochrona dobr kultury, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009.
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Innym zdarzeniem nagtym majacym wptyw na bezpieczenistwo badz utrate materiatéw archi-
walnych s3 kradzieze. Aby jednak miaty miejsce, po pierwsze musi by¢ zamiar dokonania takowej
(sprawca), a po wtére sprzyjajace ku temu mozliwosci (okolicznosci) zaistnienia zdarzenia. Na szcze-
$cie sa one réwnie rzadkie jak wymienione powyzej kleski zywiolowe. Jeszcze innym zdarzeniem
o takim charakterze, a zarazem najbardziej katastrofalnym w skutkach jest wojna. Polskie archiwa

szczegOlnie dotkliwie zostaty dotkniete konsekwencjami tej ostatniej w latach 1939-19452.
2. Rys historyczny

Warto zwréci¢ uwage na najwazniejsze normy prawne jakie obowigzywaty w Polsce poczawszy
od 1918 roku, co jest szczegélnie istotne z racji obchodzonej w tym roku setnej rocznicy odzyskania
niepodlegtosci. Pierwszym aktem prawnym regulujacym zagadnienia pracy archiwéw panstwowych
uchwalonym jeszcze w przededniu odzyskania niepodlegtosci byt reskrypt Rady Regencyjnej z dnia
31 lipca 1918 r. o organizacji archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaliami®. Juz w art. 2 zawarto,
ze wérdd zadan jakie przewidziano do realizacji przez Wydzial Archiwéw Panstwowych nalezy: ,ra-
towanie istniejacych w kraju zabytkdw archiwalnych od zniszczenia oraz udzielanie rady
1 pomocy w sprawach, zwigzanych z ochrong i przechowywaniem takich zabytkéw”. W art. 7 re-
skryptu czytamy za$, ze ,Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego przez swe or-
gany czuwac bedzie, aby archiwalia, nie majace nalezytej opieki, lub takie, ktérych wiasciciel gotéw
bylby odstapi¢ je Panistwu Polskiemu, wiaczane byly, jako czesci sktadowe lub jako depozyty, do
archiwow panstwowych”. Oba przywotane przepisy nosza znamiona zapowiedzi podejmowania
przez wiadze panstwowe w sytuacjach nagltych odpowiednich dziatan majacych na celu zabezpiecze-

nie i ochrone archiwaliow.

Rozdziat czwarty poswiecony jest ratowaniu zabytkéw archiwalnych od zagtady i udzielaniu po-
mocy technicznej i naukowej osobom prywatnym. W kolejnych artykutach reskryptu (od 15 do 20),
okreslono sytuacje w jakich sie¢ archiwéw panstwowych podejmowaé miata dziatania zmierzajace

do zabezpieczenia przed zniszczeniem zagrozonych archiwaliow. Szczegdlnie istotne zapisy zawarto

2 Szerzej na ten temat m.in.: M. Stazewski, Niemiecka polityka archiwalna na ziemiach polskich wtgczonych do Rzeszy 1939-1945, Warszawa-todz
1991; P. Majewski, Wojna i kultura. Instytucje kultury polskiej w okupacyjnych realiach Generalnego Gubernatorstwa 1939-1945, Warszawa 2005; W. Su-
chodolski, Archiwa polskie za okupacji (1939-1945), ,Archeion” nr 17 (1948), s. 54-83.

3 Peten tekst reskryptu: S. Sierpowski, D. Matelski, Dzieje archiwistyki polskiej. Wybdr Zrédet, Poznan 1988, s. 9-20 (cyt.: reskrypt). Zob. réwniez: T.
Matuszak, Archiwa paristwowe Il Rzeczypospolitej — podstawy prawne i organizacja, w: Rézne oblicza historii. Studia i szkice, red. J. R. Budzinski, T. Matuszak,
Piotrkéw Trybunalski 2012, s. 261-280; Idem, Rola i zadania straznika pamieci — pomiedzy tradycjq a wspodfczesnosciq, w: Ochrona débr kultury. Aktualne
wyzwania, red. M. Rézanski, N. Kasparek, £6dz 2016, s. 91-96; Idem, Prawne aspekty ochrony archiwaliéw a trudna rzeczywistosé. Uwagi na marginesie
funkcjonowania archiwdw paristwowych w Il Rzeczpospolitej, w: Ochrona débr kultury w rozwoju historycznym, red. M. Rézanski, Olsztyn 2017, s. 69-83.
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w art. 16, na mocy ktdrego archiwalia okreslone jako zabytki pozostajace bez nalezytej opieki, Wy-
dzial Archiwéw Panstwowych otacza¢ mial dorazng opieka. Polega¢ ona miata w miare mozliwosci
na wiaczaniu zagrozonych zbioréw do zasobéw archiwéw panstwowych. W przypadku braku takiej
mozliwosci, dziatania zmierza¢ miaty w kierunku ustanowienia odpowiedniej, statej opieki nad tako-
wymi zbiorami pozostajacymi bez ochrony. Jest to bardzo ciekawe rozwiazanie, szczegdlnie z punktu
widzenia ingerencji instytucji panistwowych w sfere prywatnej wlasnosci. Specyfika takich dziatan
polega¢ miata na tym, ze przedmiotem podejmowanych czynnosci moglty by¢ prywatne zbiory,
a uzasadnieniem byta ich warto$¢ przede wszystkim z punktu widzenia ich wartosci dla historii pan-

stwa 1 narodu®.

Analogiczne zapisy znalazly si¢ w dekrecie z dnia 7 lutego 1919 r. o organizacji archiwéw pan-
stwowych i opiece nad archiwaliami®>. W tym najwazniejszym z punktu widzenia funkcjonowania
sieci archiwalnej akcie prawnym, obowigzujacym az do 1951 r., zastosowano analogicznie i jedno-

brzmiace zapisy, jak w reskrypcie.

Pomimo tego, ze w obu zasygnalizowanych przypadkach nie okreslono wprost zdarzenia nagtego
jako takiego, wida¢ wyraznie, ze 6wczesne wladze przywigzywaly duza uwage do ochrony i zabez-

pieczania archiwaliow.

Zapewne na takie podejscie miato wpltyw kilka kwestii. Po pierwsze bardzo dtugi okres trwajacej
niewoli, w wyniku ktérego duza czes¢ zasobu wytworzonego przed 1795 r. znalazla sie¢ w zasobach
archiwow zaborcédw. Kolejna byly zapewne przemieszczenia zasobu w okresie Wielkiej Wojny 1914-
1918 oraz straty, jakie w konsekwencji tego konfliktu zostaly odnotowane®. Jeszcze inng kwestig byty
problemy z rewindykacja materialéw archiwalnych polskiej proweniencji od dotychczasowych ich
dysponentéw lub panstw powstatych na gruzach dotychczasowych imperiéw. Do tego, jak duza wage
przyktadano do zabezpieczenia juz zgromadzonego zasobu archiwalnego w archiwach panstwowych,
byly takze dostrzegane problemy posiadanej infrastruktury technicznej. Posiadane w dyspozycji ar-
chiwow budynki zagrazaly bowiem w wielu przypadkach katastrofami budowlanymi, ktére w peini

nosi¢ mogly znamiona zdarzen o charakterze nagtym?’.

4 Szerzej o dziataniach zwigzanych z zabezpieczaniem zasobu archiwalnego w 1919 r. na terenie wojewddztwa tédzkiego T. Matuszak, Archiwum
Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim 1919-1951, Piotrkdw Trybunalski-Radzyn Podlaski 2009, s. 93-96 i 190-197.

5 Dziennik Praw Parstwa Polskiego z 1918 r., nr 16, poz. 36.

6 Przyktadem trudnych loséw archiwaliéw w okresie | wojny $wiatowej sg dzieje dokumentéw wytworzonych w gubernialnym Piotrkowie. Zob.: T.
Matuszak, Archiwalia piotrkowskie w czasie | wojny swiatowej, ,Piotrkowskie Zeszyty Historyczne” 2005/2006, t. 7-8, s. 195-203.

7Zob.: Archiwa polskie zagrozone, wyd. 2, Warszawa 1939.
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Niewatpliwie zdarzenia takie miaty miejsce w latach 1939-1945, kiedy to zaréwno dziatania
o charakterze militarnym, ale przede wszystkim $§wiadoma dziatalnosci wiadz okupacyjnych, przy-
czynila sie do nieodwracalnych strat w zasobie polskich archiwéw panistwowych. W przededniu wy-
buchu wojny placéwki archiwalne przygotowywaly sie do zabezpieczenia swoich zasobéw

w miare posiadanych mozliwosci, zaréwno finansowych, jak i kadrowych.

Archiwa zaopatrywano przede wszystkim w sprzet przeciwpozarowy, szkolono pracownikéw
w zakresie zwalczania pozaréw, ewakuacji oraz stuzby sanitarnej. Jeszcze w potowie maja 1939 r.
Wydziat Archiwéw Panistwowych zorganizowal narade podczas ktérej poruszono przede wszystkim
kwestie zabezpieczenia akt na wypadek wojny®. W chwili wybuchu wojny archiwa panstwowe byty
przygotowane na wypadek konfliktu na tyle, na ile pozwalaty ich skromne mozliwosci zaréwno fi-
nansowe jak i nieliczna obsada etatowa’. Tylko niektére archiwa podjety dziatania w zakresie ewa-
kuacji zasobu archiwalnego przed nadciagajacym kataklizmem. Przyktadem takich dziatan jest Ar-
chiwum Wojskowe w Warszawie, ktore podczas ewakuacji w wyniku nalotu samolotéw Luftwaffe
utracito cze$¢ swojego zasobu. Dalsze straty archiwum to odnotowato w wyniku protokolarnego spa-
lenia cze$ci akt tuz przed przekroczeniem granicy rumunskiej!®. Co warto podkresli¢, nie ewakuo-
wano zasobow archiwdéw, ktére w dwczesnej terminologii archiwalnej okreslano jako archiwa pro-
wincjonalne, a tych byla w strukturze organizacyjnej sieci zdecydowana wiekszo$¢. Przyczyna za-
pewne byta bardzo prozaiczna, a mianowicie brak odpowiednich $rodkéw transportu i ludzi, a przede
wszystkim brak wskazania miejsc docelowych potencjalnej ewakuacji. Wyjatek stanowito Archiwum
Panistwowe w Poznaniu, ktdrego transport akt przeznaczonych do ewakuacji skierowano w kierunku
Lwowa. W trakcie podrézy transport zostal zbombardowany, w wyniku czego czes¢ akt ulegta znisz-

czeniu. Ocalatg czes$¢ transportu przejeli i zabezpieczyli niemieccy archiwisci.

Warto zwréci¢ jeszcze uwage na kwestie strat poniesionych przez archiwa warszawskie,
ktére stanowia bezprecedensowy przykiad zdarzem, ale o $swiadomym charakterze dziatania ich
sprawcy. Pierwsze zwigzane s3 z niemieckim ostrzatem artyleryjskim i nalotami bombowymi, ktdre

miaty miejsce we wrzesniu 1939 r. Wéwczas to catkowicie zniszczone zostalo Archiwum O$wiecenia

8 T. Matuszak, Archiwa paristwowe w okresie Il wojny swiatowej, w: Militarne i polityczne aspekty udziatu Polski w Il wojnie Swiatowej, oprac. zbio-
rowe, Tomaszéw Mazowiecki 2009, s. 26. Szerzej na temat przygotowan do wojny zob. P. Majewski, Wojna..., s. 41-44.

9 0 zabezpieczeniu archiwéw w przededniu wybuchu wojny oraz podczas jej trwania pisali w swoich wspomnieniach gtéwnie archiwisci warszawscy.
Zob.: W. Suchodolski, Ze wspomnier archiwisty, w: Walka o dobra kultury. Warszawa 1939-1945, red. S. Lorentz, t. 1, Warszawa 1970, s. 445-461.

10, Ciesielski, Losy polskich archiwaliéw wojskowych po 1 wrzesnia 1939 r., ,Wojskowy Przeglad Historyczny” nr 1 (1992), s. 55-63.
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Publicznego, a Archiwum Skarbowe utracito jedna trzecia swojego zasobu!l. Drugie za$, to straty po-
niesione w wyniku dzialalnosci zolnierzy niemieckich polegajacej na wysadzaniu budynkéw

i $wiadomego ich podpalania w 1944 r., zarowno w trakcie jak i po upadku Powstania Warszawskiego.

Pomimo obowiazujacych wszystkie strony konfliktu uméw miedzynarodowych (tzw. konwencji
haskich)!?, obejmujacych miedzy innymi kwestie ochrony débr kultury, wydarzenia z lat 19391 1944
pokazaly, ze ochrona zapisana w przepisach prawa miedzynarodowego nie mialta zastosowania
w praktyce. Przyktadem ignorowania miedzynarodowych konwencji w tym zakresie s3 losy archi-

waliéw zgromadzonych w polskich archiwach panstwowych.

Wydarzenia jakie miaty miejsce podczas II wojny $wiatowej, sktonily spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa do dalszych prac w zakresie objecia szczegélng ochrong zabytkéw i wszelkich débr kultury,
czego efektem jest konwencja haska z 14 maja 1954 r. Na mocy zawartych w niej postanowien, sy-
gnatariusze maja obowigzek w ramach swoich sit zbrojnych utworzy¢ jednostke zajmujaca sie
ochrong dobr kultury, a takze w przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego unika¢ wywozu débr
kultury z kraju i terytoridéw okupowanych. Niestety pozniejsze konflikty zbrojne, jakie miaty miejsce
w drugiej potowie XX i na poczatku XXI w. negatywnie zweryfikowatly tres¢ zawartych w konwencji
zapis6w. Mimo to podejmowane s3 dziatania w okreslaniu dalszych regulacji prawnych w tym zakre-
sie, w tym réwniez wlaczania ich do obowiazujacych wewnetrznych regulacji krajowych, jako po-

wszechnie obowigzujacych®.

Wracajac do podstawowych regulacji prawnych polskiego prawodawstwa archiwalnego, nalezy
rowniez przywotac dekret z dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych!. Zastapit on obowia-
zujacy do tego momentu, nie liczac oczywiscie regulacji prawnych wladz okupacyjnych, dekret
z 1919 r. Nowe normy prawne, ktére weszty w zycie w zwiazku z transformacja ustrojowa w Polsce
po 1944 roku, niewiele miejsca po$wiecity tytulowym zagadnieniom. Przedmiot podejmowanych

rozwazan mozna znalez¢ w art. 4, w ktérym okreSlono zadania archiwéw panstwowych,

11 Wraz z gmachem Archiwum Oswiecenia Publicznego sptoneto ok. 40 tysiecy wolumindw akt i ksigg. Obejmowaty one chronologicznie akta wtadz
os$wiatowych dziatajgcych na ziemiach polskich od 1801 r. Spalona czes¢ Archiwum Skarbowego liczyta ok. 100 tysiecy woluminéw i okoto 30 tysiecy planow
gruntowych, za: P. Matusak, Edukacja i kultura Polski Podziemnej 1939-1945, Siedlce 1997, s. 82.

12 Mam tu na mysli przede wszystkim uregulowania konwencji haskich z 29 lipca 1899 r., 21 grudnia 1904 r., 18 pazdziernika 1907 r. oraz tzw. regut
haskich z 19 lutego 1923 r. Regulowaty one m.in. sposéb prowadzenia wojny na ladzie oraz reguty wojny powietrzne;j.

13 Szerzej: R. Bzinkowski, Podstawowe zasady ochrony débr kultury na terytorium Polski, w: Edukacja obywatelska w wojsku. Prawo w konflikcie
zbrojnym 16, red. P. Zarkowski, Warszawa 2006, s. 39-43; por. Edukacja obywatelska w wojsku. Ochrona débr kultury w czasie pokoju oraz zagrozenia
wojennego w dziataniach Wojska Polskiego 17, red. R. Bzinkowski, Warszawa 2007; Dokumenty i materiaty z posiedzer Polskiego Komitetu Doradczego
w latach 2004-2005, red. K. Satacinski, K. Nicinski, L. Lipov, Warszawa 2005.

14 Dz.U.z1951r., nr 19, poz. 149.
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obejmujacych, m.in. ,zabezpieczanie, gromadzenie i scalanie materiatéw archiwalnych, wchodza-
cych w sktad panistwowego zasobu archiwalnego”. W kolejnych przepisach znalez¢ mozemy dele-
gacje uprawniajacg Rade Ministréow do wskazania ,jakie materiaty archiwalne wchodza w skiad pan-
stwowego zasobu archiwalnego, oraz ustalenia trybu i zasad zabezpieczania materiatéw archiwal-

nych”.

Na podstawie art. 4.3, bez zezwolenia wtadz archiwalnych nie wolno bylto materiatéw archiwal-
nych brakowac ani niszczy¢. Ten obowiazujacy az do kornica 1983 r. akt prawny nie doprecyzowywat,
jakie potencjalne zdarzenia moglyby by¢ traktowane jako zdarzenia nagte oraz jak w takich sytua-

cjach nalezatoby postepowac.
3. Materialy archiwalne

Aby przejs¢ do omdwienia najnowszych aktow prawnych, nalezy zasygnalizowac jak wspoétcze-
$nie definiowane s3 materialy archiwalne, czyli przedmiot troski archiwistow podlegajacy szczegdl-

nym normom bezpieczenstwa.

Wydany w 1952 r. pierwszy ,,Polski stownik archiwalny”, opracowany przez Aleksego Bachul-
skiego, Kazimierza Konarskiego i Adama Wolffa, w ogéle nie podaje definicji materiatéw archiwal-
nych. Prawdopodobnie zesp6t autorski uznat, ze nie ma takiej potrzeby lub takie sformutowanie jest
kwestig oczywista oraz powszechnie znang i rozumiang w ten sam sposob przez srodowisko archi-
walne. By¢ moze uznano réwniez, ze termin archiwalia — i tozsame z nim materialy archiwalne —
oznaczajg ,akta w najogélniejszym tego stowa znaczeniu przechowywane, ewentualnie nadajace sie
do przechowywania w archiwum”® i w pelni oddaja jego znaczenie. Jednakze termin ten wyraznie
ukierunkowany zostal na akta, czyli dokumentacje aktowa. Tym samym nie objat on wszystkich in-
nych, a wystepujacych juz wéwczas form i rodzajéw dokumentacji, w tym tzw. dokumentacji poza-
aktowej zwanej wspolczesnie takze dokumentacja specjalng!’. Niestety w przywotanych definicjach,
jak tez i pozostalych zawartych w tej edycji stownika, nie znajdziemy zagadnien definiowanych jako

ewentualne dziatania archiwéw w zakresie bezpieczenistwa materiatéw archiwalnych.

Dla odmiany kolejna edycja z 1974 r. przywotuje nieobecna do tej pory na tamach stownika de-

finicje materiafow archiwalnych, rozumianych jako ,wszelkie dokumenty, bedace wytworem

5 Ibidem.
16 polski stownik archiwalny, red. A. Bachulski, K. Konarski, A. Wolff, Warszawa 1952, s. 5.
17 Szerzej o dokumentacji specjalnej M. Jabtoriska, Dokumentacja specjalna w archiwach. Opis tradycyjny i komputerowy, Torun 2011.
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dziatalnosci tworcow zespotdw, kwalifikujace sie do trwatego lub czasowego przechowywania w ar-
chiwum”®. Definicja ta jest zdecydowanie szersza i pelniej dookreslona od przywotanej powyzej, bo-
wiem nie zaweza si¢ jedynie do dokumentacji aktowej. Prozno jednak szukac¢ tu definicji zabezpie-
czania czy gromadzenia materialéw archiwalnych, a w szczegdélnosci dziatan jakie podejmowane sa
w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenistwa zasobu archiwalnego. Tego typu informacje znajdziemy

jedynie w szczegétowych regulacjach prawnych.
4. Wspotczesnosé

Od 1 stycznia 1984 r. podstawowym aktem prawnym, w oparciu o ktéry realizowane sg zadania
z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa materialéw archiwalnych, gromadzonych zaré6wno przez sie¢
archiwow panstwowych, jak tez i instytucje nadzorowane znajdujace si¢ na tzw. przedpolu archiwal-
nym, jest ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. W tym
akcie prawnym, juz w art. 1 zdefiniowane zostato pojecie materiatéw archiwalnych. S to: ,wszel-
kiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna,
mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty elek-
troniczne (...) oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na sposéb jej wytworzenia, majgca znaczenie

jako zrédio informacji o wartosci historycznej (...) powstata w przesztosci i powstajaca wspotczesnie”.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy archiwalnej, dziatalno$¢ archiwalng w zakresie pafistwowego za-
sobu archiwalnego prowadzi panstwowa sie¢ archiwalna, ktérg tworza archiwa: panistwowe, wyod-
rebnione, zakladowe organdéw panstwowych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych
oraz zakladowe organow jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych. Tym samym na podmiotach tych, zwanych réwniez jednostkami organizacyjnymi, ciazy

obowigzek prawidtowego zabezpieczania zgromadzonych w ich zasobach materialéw archiwalnych.

Dziatalnos$¢ archiwalna zostala okreslona w art. 23 ustawy archiwalnej i obejmuje ona z punktu
widzenia bezpieczenstwa m.in. takie zadania jak: gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie

i co istotne z punktu widzenia niniejszych rozwazan — zabezpieczanie materiatléw archiwalnych.

18 Polski stownik archiwalny, red. W. Maciejewska, Warszawa 1974, s. 51.
19T.,j. Dz.U. 22018 r., poz. 217 (cyt.: ustawa archiwalna).
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Czy w zwigzku z powyzszym dzialania w tym zakresie zostaly w jaki$ blizej okreslony sposob
doprecyzowane lub jak sa one rozumiane? Z punktu widzenia bezpieczenistwa materiatéw archiwal-
nych, najistotniejszym zadaniem wydaje si¢ by¢ zabezpieczanie. Dziatanie rozumiane jako podejmo-
wanie okreslonych czynnosci koresponduje bezposrednio m.in. z art. 12 ustawy archiwalnej. Okresla
on bowiem ogélny, ustawowy obowiazek zapewnienia gromadzonym materiatlom archiwalnym na-
lezytych warunkéw ich przechowywania, ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata
oraz zagwarantowania koniecznej im konserwacji. Obowigzek taki zostal natozony na organy pan-
stwowe i pafistwowe jednostki organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samo-
rzadowe jednostki organizacyjne. Co ciekawe, ustawodawca zapisami art. 12 objal réwniez partie
i organizacje polityczne, organizacje spétdzielcze i spoleczne oraz inne niepanstwowe jednostki or-
ganizacyjne, a takze ko$cioty i zwigzki wyznaniowe. Warunkiem podstawowym w tym zakresie jest

wytwarzanie przez te podmioty lub przechowywanie materiatéw archiwalnych.

Z punktu widzenia zdarzen nagltych bodajze najistotniejszym jest art. 12a ustawy archiwalnej,
bowiem na jego podstawie dyrektor wlasciwego terytorialnie archiwum panstwowego moze wydaé
decyzje o zabezpieczeniu materiatéw archiwalnych wchodzacych w sktad narodowego zasobu archi-
walnego znajdujacych sie na tzw. przedpolu archiwalnym. Oczywiscie decydujaca jest tu wiasciwosé
terytorialna, czy inaczej méwiac, wlasciwos¢ miejscowa archiwum panstwowego. Jest ona okreslona
zaréwno w statucie kazdego archiwum, jak i obecnie, w obowigzujacych od 2015 r. przepisach wy-
konawczych do ustawy archiwalnej®. Przedmiotem takiej decyzji sa materiaty archiwalne wchodzace
do narodowego zasobu archiwalnego, czyli okreslone w sposéb szczegétowy w art. 1 ustawy archi-
walnej. Tak skonstruowany zapis obejmuje przede wszystkim materiaty archiwalne wchodzace nie-
jako automatycznie, z racji realizowanych zadan w zakresie nadzoru i kontroli przez archiwa nad
jednostkami organizacyjnymi, do panstwowego zasobu archiwalnego. Teoretycznie obejmuje on
rowniez materialy stanowigce nieewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny, ktéry stanowi
najczesciej wlasnos¢ osob fizycznych, bedacych zarazem ich twoércami jak i wiascicielami. Taka kon-
strukcja budzi jednak pewne watpliwosci, szczegdlnie z tego powodu, ze na osoby fizyczne nie nato-
zono ustawowego obowiazku szczeg6lnego sposobu zabezpieczenia i postepowania z posiadanymi

w ich rekach materiatami?!.

20 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwdéw panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej, Dz.U. z 2015 r., poz. 1743, zat. nr 5.
21 M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zasdb archiwalny i archiwa. Komentarz, Warszawa 2016, s. 162.
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Decyzje o zabezpieczeniu materialéw archiwalnych, a tym samym przeniesieniu ich do archi-
wum panstwowego, az do czasu ustania potencjalnego zagrozenia, dyrektor archiwum powinien wy-
da¢ w oparciu o kodeks postepowania administracyjnego??. Adresatem tak wydanej decyzji moze by¢
zarazem podmiot odpowiedzialny za zabezpieczenie materialéw archiwalnych — instytucja admini-
stracji publicznej, jak i wlasciciel materiatéw, ktdre stanowia niepanstwowy ewidencjonowany zasob

archiwalny?.

W tresci wydanej przez dyrektora archiwum musi by¢ okreslony wprost nakaz przeniesienia ma-
teriatéw archiwalnych do archiwum panstwowego. Archiwalia te nie powinny by¢ w danym archi-
wum przechowywane dtuzej, niz do czasu ustania zagrozenia w pierwotnym miejscu ich przechowy-
wania. W zwiazku z tym materialy te nie wchodza w sktad zasobu danego archiwum, nie s3 réwniez
objete jego ewidencja. Tym samym wtasciciel zdeponowanych czasowo materiatéw archiwalnych,
po ustaniu sytuacji zagrazajacej ich prawidlowemu przechowywaniu, przemieszcza je z powrotem do

miejsca ich pierwotnego sktfadowania.

W dalszej czesci art. 12a ustawy archiwalnej, jako element sprawczy wydania takiej decyzji, okre-
$lono uzasadniong obawe zniszczenia materiatéw archiwalnych, ich uszkodzenia lub utraty,

a wiec w domyséle bezpowrotnej straty.

Omawiany przepis nawigzuje réwniez do art. 14, czyli wywozu materialéw archiwalnych poza
granice kraju bez zezwolenia wydanego przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, co
wigzac sie moze z ich utraceniem, badz przejeciem przez podmioty nieuprawnione do dysponowania
nimi?. Co ciekawe nie okreslono kto potencjalnie ponosi¢ powinien koszty finansowe zaréwno trans-
portu, zabezpieczenia, przechowywania i ewentualnej konserwacji materialéw przejetych
w oparciu o zapisy artykutu 12a — w domyséle podmiot, ktéry doprowadzit do takiej sytuacji (choé nie
jest to w ustawie archiwalnej wskazane wprost i moze generowac koszty przeniesione na Skarb Pan-

stwa).

Ostatnim przyktadem dziatann zmierzajacych do uregulowania postepowania z materiatami ar-
chiwalnymi i przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom jest Strategia Archiwéw Panistwowych na

lata 2010-2020. Pomimo tego, ze jest ona w tym miejscu jedynie zasygnalizowana, warto zwrdci¢

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.
2 M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy...., s. 162.
24 Ibidem, s. 163.
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szczegllng uwage na czwarty cel strategiczny: zapewnienie wlasciwych warunkéw gromadzenia

i trwalego przechowywania zasobu archiwalnego w postaci tradycyjnej i cyfrowe;.

W celach operacyjnych okreslono m.in.: poprawe warunkéw przechowywania oraz zapewnienie
powierzchni magazynowej dla zasobu archiwalnego; zabezpieczenie i konserwacje archiwaliéw; gro-
madzenie zasobu archiwalnego oraz jego przechowywanie, zaré6wno w postaci tradycyjnej,

jak i cyfrowej®.

Oddzielna grupe regulacji o charakterze wewnetrznych aktéw normatywnych stanowia doku-
menty okreslajace warunki i stan zabezpieczenia materialéw archiwalnych, w tym szczegétowy spo-
sob postepowania na wypadek zdarzen nagtych m.in. w archiwach panstwowych. Zaliczy¢ do nich
nalezy instrukcje i regulaminy obejmujace takie zdarzenia jak atak terrorystyczny, wojne, kleski zy-
wiolowe, a szczegdlnie pozary i zalania. Obecnie dysponujemy réwniez kilkoma pozycjami zakresu
literatury przedmiotu, ktdre stanowia swoisty drogowskaz postepowania z materiatami archiwalnymi

na wypadek zdarzen naglych o charakterze zagrozen losowych?.
5. Zakonczenie

Podsumowujac niniejsze, zaledwie naszkicowane rozwazania, warto zwrdci¢ uwage, ze polskie
prawodawstwo archiwalne przywigzywato na przestrzeni dziesiecioleci duze znaczenie do zabezpie-
czania materiatéw archiwalnych. Tragiczne doswiadczenia lat minionych, jak tez wyzwania wspot-
czesnego $wiata wymagaja jednak stalego monitorowania obowigzujacych norm prawnych i ich ela-

stycznego dostosowywania do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

kokk

Summary

This paper attempts to present the records of archival legislation based on which Polish state
archives operated and still operates in the scope of proceedings in case of sudden, unintentional and
often incidental, accidents. This work is just an outline of the protection issues of archival materials,
which was presented based on the most important regulations of archival law. It should be noted,
however, that this issue is also the content of internal standards applicable in individual

2 Szerzej: T. Matuszak, Misja, wizja i strategia — rzecz o zarzqdzaniu i funkcjonowaniu archiwéw, [w:] Nowe funkcje archiwéw, red. |. Mamczak-
Gadkowska, K. Stryjkowski, Poznan 2015, s. 29-47; tegoz, Rola i zadania..., s. 97-100.

26 Zob.: P. Dudzikowski, O profilaktyce i zabezpieczaniu materiatéw archiwalnych czyli elementarz, poradnik i przewodnik dla renowatoréw, bibliote-
karzy i archiwistow, Warszawa 2010; Zasady postepowania z materiatami archiwalnymi. Ochrona zasobu archiwalnego, wybér i oprac. M. Borowski, A.
Czajka, A. Michas, Warszawa 2011.
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organizational units. Although these issues are often overlooked in the literature of the subject, they
are an important and important element affecting the security of the wider cultural heritage.

e
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Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

GRANICE UPRAWNIEN BIBLIOTEK DO UDOSTEPNIANIA UTWOROW
W SWIETLE ART. 28 PRAWA AUTORSKIEGO

LIMITS OF LIBRARY LICENSE TO SHARE WORKS IN THE LIGHT
OF ART. 28 OF THE COPYRIGHT ACT

1. Wstep

Biblioteka, jako instytucja stuzgca gromadzeniu i udostepnianiu zbioréw bibliotecznych, speinia
podstawowa role w zagwarantowaniu obywatelom dostepu do informacji, powszechnie traktowane;j
jako dobro publiczne!. W doktrynie trafnie sie¢ wskakuje, ze biblioteki, podobnie jak muzea
czy archiwa, naleza do tzw. instytucji pamieci (memory institutions, heritage institutions)?. Wszyst-
kie one, jako instytucje pamieci, przy uwzglednianiu swojej specjalizacji, s3 zobowigzane do wypet-
niania funkcji systematycznego tworzenia zbioru istotnych dla kultury dokumentéw, ich przecho-
wywania i udostepniania innym podmiotom. Zagadnienie uprawnienia bibliotek do udostepniania
utworow zostalo uregulowane w sposob szczegétowy w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych?. Zgodnie z dyspozycja art. 28 pr.aut. biblioteki moga uzyczad,
w zakresie swoich zadan statutowych, egzemplarze utworédw rozpowszechnionych, zwielokrotnia¢
utwory znajdujace sie we wlasnych zbiorach w celu uzupelnienia, zachowania lub ochrony tych zbio-
row, udostepniac zbiory dla celéw badawczych lub poznawczych za posrednictwem koncowek sys-

temu informatycznego (terminali) znajdujacych sie na terenie tych jednostek.

Generalng zasadg przyjeta przez ustawodawce wobec bibliotek w prawie autorskim jest ograni-
czenie praw tworcOw, na rzecz prowadzonej przez biblioteki dziatalnosci. Instytucja dozwolonego

uzytku publicznego zbioréw pozwala na przechowywanie i udostepnianie utworéw osobom trzecim

1 B. Jewuta, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie a dziatalnos¢ bibliotek (licencje dla bibliotek z art. 28 ust. 1 pr.aut. i pr. pokr.), ,Prace z Prawa
Whtasnosci Intelektualnej” nr 102 (2008), s. 117.

2 T. Dreier (i in.), Muzea, biblioteki i archiwa w Unii Europejskiej — gfos za rozszerzeniem zakresu dozwolonego uzytku, ,Prace z Prawa Wtasnosci
Intelektualnej” nr 118 (2012), s. 6.

3Dz.U.z2017 r., poz. 880 ze zm. (cyt.: pr.aut.).
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w ramach prowadzonej dziatalnosci‘. W ten sposéb biblioteki zostalty zwolnione z kosztéw i innych
obcigzen zwigzanych z koniecznoscig uzyskiwania zezwolenia twércy na korzystanie z utworu’.
W literaturze przedmiotu powszechnie przyjmuje sie, ze przepis art. 28 pr.aut. stanowi swego rodzaju
gwarancje dziatalnosci bibliotek, usuwa bariery w dostepie do informacji, statuuje na rzecz bibliotek
szczegdlne uprawnienia w ramach tzw. dozwolonego uzytku publicznego utworéw®. Uzasadnienie
wprowadzenia ulatwien dla prowadzonej przez biblioteki dziatalnosci kosztem ograniczenia praw
tworcow argumentuje sie doniostym znaczeniem funkcjonowania bibliotek dla interesu publicznego.
Z drugiej strony zauwaza sie, ze uprzywilejowanie w tym zakresie bibliotek pozwala takze twoércom

dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcéw.

Celem artykutu jest préba okreslenia granic uprawnien bibliotek w zakresie udostepniania utwo-
ré6w. Analiza tresci art. 28 pr.aut. wymaga odrebnego omoéwienia wszystkich postaci eksploatacji
utwordw przez biblioteki: tj. uzyczania, zwielokrotniania oraz udostepniania’. Zagadnieniem,
ktére wymaga analizy, jest takze problem $wiadczenia nowych form ustug bibliotecznych w $rodo-
wisku cyfrowym. Takie zjawiska jak Internet, digitalizacja utworéw, nowoczesne formy zwielokrot-
niania utworéw, wymagaja od bibliotek siegania do technologii informatycznych, co pozwala na two-
rzenie zasobdw bibliotecznych on-/ine oraz cyfrowych kopii, ktére znacznie utatwiaja przekaz utwo-
row. Zastanowienia takze wymaga, czy z punktu widzenia prawa autorskiego istnieje wystarczajaca

swoboda dla dziatan podejmowanych przez biblioteki w kontekscie cyfryzacji.
2. Kryterium przedmiotu dozwolonego uzytku

Ustawodawca, jako przedmiot dozwolonego uzytku okreslonego w art. 28 ust. 1 pr.aut., wskazuje
utwor rozpowszechniony oraz zbiory biblioteczne. Definicja utworu rozpowszechnionego zostat za-
warta w art. 6 ust. 1 pkt 3 pr.aut., zgodnie z ktérym utworem rozpowszechnionym jest utwor,
ktory za zezwoleniem tworcy zostat w jakikolwiek sposéb udostepniony publicznie. Rozpowszech-

nienie utworu nalezy wyraznie odr6zni¢ od opublikowania utworu, ktére oznacza zezwolenie twércy

4 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 29 pazdziernika 2014 r., IX GC 699/12, Lex 1729297.

5 K. Siewicz, Propozycja nowelizacji prawa autorskiego w zakresie dziatalnosci bibliotek, ,Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” nr 122 (2013), s. 54.

6 Zob. szerzej: B. Jewuta, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie..., s. 117; A. Niewegtowski, Prawnoautorskie aspekty udostepniania utworéw w dzia-
talnosci bibliotek, ,,Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” nr 115 (2012), s. 70; K. Siewicz, Propozycja..., s. 54 i n.; T. Dreier (i in.), Muzea..., s. 5i n.; Z.
Zawadzka, Autorskie prawa majgtkowe. Ograniczenie tresci autorskich praw majgtkowych, w: Prawo wtasnosci intelektualnej, red. J. Siericzyto-Chlabicz,
Warszawa 2018, s. 166-168; E. Laskowska, Dozwolony uzytek publiczny, w: Prawo autorskie. System prawa prywatnego, t. 13, red. R. Barta, Warszawa 2017,
s. 641; A. Kurowska, Problem implementacji dyrektywy 2006/115/WE w zakresie public lending right, ,,Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” nr 105 (2009),
s.60in.

7). Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 258; R. Markiewicz, Kilka uwag o dozwolonym uzytku w pawie autorskim, ,Prace z
Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2015, z. 128,s. 5in.
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na zwielokrotnienie utworu udostepnionego publicznie®. Definicja utworu opublikowanego przyjeta
przez ustawodawce w art. 6 ust. 1 pkt 1 pr.aut. sprowadza jego rozumienie do tzw. utworu wydanego.
W tym znaczeniu, pojecie utworu rozpowszechnionego jest znacznie szersze niz pojecie utworu opu-

blikowanego.

W literaturze przedmiotu dodatkowo wskazuje sie, ze utwoér rozpowszechniony jest to utwdr,

ktory:
- zostat udostepniony publicznie — co oznacza, ze kazdy uzytkownik ma mozliwos¢ dostepu do niego;

- zostal udostepniony w jakiejkolwiek formie — co oznacza, ze rozpowszechnienie moze nastgpic
w kazdy sposdb, ktéry umozliwia szerszemu gronu zapoznanie si¢ z trescig utworu. Jako przyktad
formy rozpowszechnienia utworu mozna wskaza¢ publiczne wykonanie utworu’, inscenizacje tea-

tralng!’, wygloszenie referatu, opublikowanie ksigzki;

- zostal udostepniony przez tworce lub za jego zezwoleniem — co oznacza, ze zgoda stanowi element
sine qua non uznania statusu utworu za rozpowszechniony. Brak tej zgody pozwala jedynie na uzna-
nie faktu udostepnienia utworu, ale nie jego rozpowszechnienia!'. Jak trafnie zauwaza Adrian Nie-
wegtowski, jezeli warunek rozpowszechnienia utworu za zgoda twoércy jest zachowany, to z utworu
udostepnionego publicznie mozna korzysta¢ w ramach dozwolonego uzytku takze w formach,

w ktdrych nie byt on jeszcze rozpowszechniony!2.

Zofia Zawadzka dodatkowo wskazuje, ze przestankami uznania utworu za rozpowszechniony sa:
publiczne udostepnienie utworu i zezwolenie twdrcy na publiczne udostepnienie. Obie przestanki
muszg by¢ spelnione 1acznie. Zamieszczenie utworu w Internecie stanowi jego publiczne udostep-
nienie. Zamieszczenie to musi jednak nastapi¢ za zgoda tworcy, aby mozliwe bylo korzystanie
z utworu w ramach dozwolonego uzytku. Brak zgody twdrcy na publiczne udostepnienie utworu
skutkuje nielegalnoscig dziatan zmierzajacych np. do jego skopiowania i zapisania w pamieci kompu-

tera, nawet na wlasny uzytek osobisty.

8 S. Stanistawska-Kloc, Komentarz do art. 28 pr.aut. (w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne, Komentarz, red. D. Flisak, Warszawa 2015, s. 426.
9 A. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 39.

10 Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2013 r., Il UK 26/13, Lex 1379926.

11 A, Niewegtowski, Prawnoautorskie..., s. 76-77.

2 |pidem, s. 77.
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Drugim pojeciem, ktére wyznacza przedmiot dozwolonego uzytku utworéw przez biblioteki,
jest zbidr biblioteczny. Nalezy podkreslié, ze ustawodawca w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych nie zdefiniowat tego pojecia. Powszechnie przyjmuje sie, ze s3 to wszystkie zasoby
utwor6w, ktérymi dysponuje biblioteka. Na gruncie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach'®, zdefiniowane zostalo pokrewne pojecie, mianowicie , materiaty biblioteczne”. Zgodnie z art.
5 uob s3 to w szczegdélnosci dokumenty zawierajgce utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przeznaczone
do rozpowszechniania, niezaleznie od no$nika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: doku-
menty graficzne (piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwiekowe, wizualne,
audiowizualne i elektroniczne. Wydaje sie, ze zbyt duzym uproszczeniem byloby przeniesienie ro-
zumienia materialéw bibliotecznych w rozumieniu ustawy o bibliotekach na grunt ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Materiat biblioteczny nie jest bowiem zwigzany z definicja

utworu.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze przedmiotem dozwolonego uzytku okreslonego w art. 28 ust.
1 pr.aut. jest utwor rozpowszechniony oraz zbiory biblioteczne, przy czym utwor rozpowszechniony

jest to utwdr udostepniony publicznie, w jakiejkolwiek formie, za zgoda twdrcy (ryc. 1).

Ryc. 1. Przedmiot dozwolonego uzytku.

Kryterium przedmiotu dozwolonego uzytku

zbiory biblioteczne utwor rozpowszechniony
Ll
1 1 1
udostepniony S . . .
publicznie w jakiejkolwiek formie za zgoda tworcy

3. Kryterium formy (sposobu) udostepniania utworéw

Dyspozycja art. 28 ust. 1 pr.aut. dopuszcza mozliwos¢ dwojakiego rodzaju udostepnienia utwo-
row przez biblioteki (ryc. 2). Po pierwsze, biblioteka moze uzycza¢, w zakresie swoich zadan statu-
towych, egzemplarze utworéw rozpowszechnionych. Jest to tzw. tradycyjna forma wypozyczania
ksigzek. Druga forma polega na udostepnianiu utwordw za posrednictwem terminali znajdujacych

sie na terenie bibliotek.

13 Dz.U. 22018 r., poz. 574 (cyt.: uob).
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Ryc. 2. Formy udostepnienia utworu.

Formy udostepnienia utworéw przez

biblioteki
1 1
uzyczenie, w zakresie swoich zadan udostepnianie utworéw za
statutowych, egzemplarze utworéw posrednictwem terminali znajdujacych
rozpowszechnionych sie na terenie bibliotek

Na podstawie art. 28 ust. 1 pr.aut. biblioteki mogg uzyczac¢, w zakresie swoich zadan statutowych,
egzemplarze utworéw rozpowszechnionych. Udostepnianie utworéw w tej formie charakteryzuje

nieodptatnos¢ udostepnienia egzemplarza utworu oraz zwigzek z dziatalno$cia statutowa biblioteki.

Udostepnienie moze nastepowac tylko nieodptatnie. W doktrynie wskazuje sie, ze przestanka
nieodptatnosci moze by¢ rozumiana w dwojaki sposéb. Po pierwsze, na biblioteki nie natozono obo-
wigzku przekazywania na rzecz autoré6w wynagrodzenia z tytutu korzystania z ich utworéw. Po dru-
gie, nieodptatny charakter ma udostepnianie utworéw czytelnikom'¥. Nieodptatnos¢ zostata takze
wyraznie zastrzezona w art. 14 ust. 1 uob, zgodnie z ktérym ustugi bibliotek publicznych sa ogdlnie
dostepne i bezptatne. Nieodptatnosci udostepnienia utworu nie mozna wigzac z zaptata kary z tytutu

nieterminowego zwrotu egzemplarza na mocy obowigzujacego regulaminu w bibliotece.

Uzyczenie egzemplarza utworu przez biblioteki nalezy interpretowac zgodnie ze znaczeniem
tego pojecia przyjetym na gruncie kodeksu cywilnego'®. Zgodnie z art. 710 kc, przez uzyczenie rozu-
mie sie umowe, na mocy ktorej uzyczajacy zobowiazuje sie zezwoli¢ bioragcemu, przez czas oznaczony
lub nie oznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Pojecie uzyczenia w pra-
wie cywilnym miesci w sobie zaréwno element nieodptatnosci, jak i element udostepnienia rzeczy —
egzemplarza utworu'®. Nalezy podkreslié, ze uzyczenie egzemplarza utworu przez biblioteki w prak-
tyce moze obejmowac nie tylko przeniesienie posiadania egzemplarza na okreslona osobe, tzw. kla-
syczna forma wypozyczenia, ale takze wystawienie egzemplarza dziela w bibliotece tak, ze pozostaje

ono w jej posiadaniu, tj. nie jest wydawane okreslonemu uzytkownikowi, ale jest dostepne.

Wydaje sie, ze na podstawie art. 28 pr.aut. biblioteki nie mogg dokonywac¢ internetowych wypo-

zyczen cyfrowych wersji utwordw on-Iline. Wynika to z faktu, ze dyspozycja art. 28 pr.aut. wyraznie

14 B. Jewuta, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie..., s. 128.
15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm. (cyt.: kc).
16 A, Niewegtowski, Prawnoautorskie..., s. 80.
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wskazuje na udostepnienie egzemplarza, czyli materialnego no$nika, np. papier, ptyta CD czy DVD.
Przedmiotem udostepnienia moze by¢ zatem egzemplarz utworu, ktéry zostat utrwalony na mate-
rialnym nos$niku. Jak trafnie wskazujg Beata Jewuta i Sybilla Stanistawska-Kloc, inne ustugi, jak in-
ternetowe wypozyczanie, bedg mogly odbywac sie na podstawie odrebnych umoéw zawieranych po-

miedzy biblioteka a autorami’.

Drugie kryterium — zwiazek korzystania przez biblioteki z dozwolonego uzytku z zadaniami sta-
tutowymi — nalezy laczy¢ z realizacja zadan, do ktérych powotane zostaty biblioteki. Szczegétowe
zasady funkcjonowania bibliotek zostaly uregulowane w uob. Biblioteki, jak réwniez ich zbiory,
s3 dobrem narodowym, tworzone w celu zachowania dziedzictwa narodowego, organizuja i zapew-
niaja dostep do zasobéw dorobku nauki i kultury polskiej'®. Zgodnie z art. 4 uob, do podstawowych
zadan bibliotek nalezy: gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw biblio-
tecznych oraz obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wlasnych, innych bibliotek, muzeéw
i o$rodkéw informacji naukowej, a takze wspdidziatanie z archiwami w tym zakresie. Do zadan bi-
bliotek moze ponadto naleze¢ prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, nau-
kowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej. Mozli-
wosc skorzystania z dozwolonego uzytku okreslonego w art. 28 pr.aut. powstaje zatem w takich gra-
nicach, w jakich uzytek ten miesci sie¢ w statutowej dziatalnosci bibliotek. Dziatalnos¢ statutowa na-

lezy wiec taczy¢ z realizacja zadan, do ktdrych powotane sa biblioteki.

Drugim sposobem udostepniania utworéw — obok uzyczania egzemplarzy — jest udostepnianie
w formie elektronicznej za posrednictwem terminali. Udostepnianie utworéw w tej formie charak-
teryzuje znajdowanie sie terminala na terenie dziatalnosci biblioteki, a takze cel udostepnienia utwo-

row — poznawczy lub badawczy.

Dyspozycja art. 28 ust. 1 pkt 3 pr.aut. wskazuje, ze biblioteki moga udostepniac zbiory dla celow
badawczych lub poznawczych za posrednictwem koncowek systemu informatycznego (terminali)

znajdujacych sie na terenie tych jednostek. Warunkiem udostepnienia jest jednak, aby terminal

17 B. Jewuta, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie..., s. 130.
18 M. Karpiuk, Biblioteki jako instytucje powotane do ochrony dziedzictwa narodowego, w: Prawo bezpieczeristwa kulturowego, K. Chatubiriska-Jent-
kiewicz, M. Karpiuk, K. Zalasiriska, Siedlce 2016, s. 55.
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znajdowat sie nie tyle na terenie dziatalnosci biblioteki, co w obiekcie, w ktérym ta dziatalnosc jest

prowadzona, a udostepnienie nastepowato w celach badawczych lub naukowych.

Drugim warunkiem, jest cel poznawczy lub badawczy, ktéoremu ma stluzy¢é udostepnianie
przez biblioteki utworéw. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze z punktu widzenia dziatalnosci
bibliotek, nie dysponuja one skutecznymi $rodkami do ustalania i oceny, jaki jest faktyczny cel ko-
rzystania z utworu przez uzytkownika!®. Jak trafnie zauwaza Adrian Niewegtowski, w praktyce bi-
blioteki, chcac uczyni¢ zado$¢ wymaganiom ustawowym, wprowadzaja rozwigzania polegajace na
udostepnianiu utworu tylko studentom i pracownikom naukowym danej uczelni czy przyjmowaniu
od uzytkownikéw oswiadczen o korzystaniu z utworéw w celach naukowych?, co w sposdb oczywi-

sty nie ulatwia korzystania ze zbioréw bibliotecznych.

Analiza art. 28 pkt 3 pr.aut. pozwala stwierdzié, ze ustawodawca polski w sposéb prawidlowy
okreslit cel, jakiemu powinno stuzy¢ udostepnianie zbioréw przez biblioteki. Nie chodzi przy tym
o to, aby biblioteka kontrolowata, czy uzytkownik nie narusza prawa, czy ponosifa z tego tytutu od-
powiedzialno$¢. Nie wydaje sie rowniez wlasciwe wyprowadzanie z tresci analizowanego przepisu
obowigzku bibliotek do przeciwdziatania naruszeniom przez uzytkownikéw. Nalezy podkreslié,
ze podstawow3 rola bibliotek jest udostepnianie materiatéw. Instytucja dozwolonego uzytku umoz-
liwia bibliotekom wypelnianie ich podstawowej roli, jako instytucji bedacej gwarantem dostepu do
wiedzy, nie za$ funkcji cenzora. Tym samym, dyspozycji art. 28 pkt 3 pr.aut. nie mozna odczytywac
jako prawnego ograniczenia w udostepnianiu utworow przez biblioteki, a jedynie deklaracje ustawo-
dawcy, ktéry nie pozwala na czynienie z tzw. przywileju bibliotecznego narzedzia, pozwalajgcego na

osigganie korzysci osobom trzecim kosztem twdrcow.
4. Zwielokrotnianie utworéw i digitalizacja zbior6w w §wietle art. 28 pr.aut.

Oddzielnego oméwienia wymaga sposob korzystania z utworu, jakim jest zwielokrotnienie.
Jest to sporzadzenie egzemplarzy w celu uzupetnienia, zachowania lub ochrony wtasnych zbioréw.
Wydaje sie, ze nie jest to jedna z form udostepnienia utwordéw przez biblioteki, gdyz zwielokrotnianie
dokonywane jest przez biblioteke dla niej samej, nie za$ dla uzytkownikéw (czytelnikéw)?!. Sporza-

dzanie egzemplarzy rozpowszechnionych utworéw moze odbywac sie z wykorzystaniem kazdej

19 K. Siewicz, Propozycja..., s. 59; A. Niewegtowski, Prawnoautorskie..., s. 84.
20 |bidem, s. 84.
215, Stanistawska-Kloc, Komentarz do art. 28 pr.aut., w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. D. Flisak, Warszawa 2015, s. 435-436.
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techniki, kazdego sposobu zwielokrotnienia, ktéry prowadzi do powstania nowego egzemplarza.
W konsekwencji nalezy uznad, ze wskazana przez ustawodawce instytucja daje uprawnienie do spo-

rzadzenia zaréwno kopii analogowych, jak i cyfrowych?.

Uprawnienie do zwielokrotniania utworéw rozpowszechnionych moze by¢ dokonywane pod-
czas realizacji jednego z trzech enumeratywnie wskazanych celéw: uzupetniania, zachowania

i ochrony zbiorow.

Spory w doktrynie dotycza sporzadzania dopuszczalnej ilosci kopii. Ustawodawca nie okreslit
ilosci i rodzaju kopii, sporzadzanych na podstawie licencji. Beata Jewuta i Sybilla Stanistawska-Kloc
wskazuja, ze sporzadzonych kopii moze by¢ wyjatkowo wiecej niz jedna, o ile jest to uzasadnione
celem, np. sporzadzenie dwdch nieprzeznaczonych do udostepniania egzemplarzy w celu zachowa-
nia zbior6w?. Elzbieta Traple podkresla, ze nowa kopia powinna zastgpi¢ wczesniejszy egzemplarz,

poniewaz w obrocie powinno by¢ zawsze tyle samo egzemplarzy?.

Powstaje pytanie, czy dla uzupetnienia wiasnych zbioréw poprzez zwielokrotnianie mozna ko-
rzysta¢ tylko z wilasnych, juz posiadanych przez biblioteke egzemplarzy, czy takze pozyskanych
z zewnatrz. Janusz Barta i Ryszard Markiewicz wskazuja, ze chodzi tu o utwory, ktére sie znajduja
we wilasnych zbiorach biblioteki. Uzupeinienie nie moze bowiem prowadzi¢ do zwiekszenia liczby
egzemplarzy utwordéw i powiekszania zbioréw odpowiednio uzyczanych i udostepnianych czytelni-

kom?%.

Problematyka zwielokrotniania utworéw oraz ich digitalizacji przez biblioteki zostata takze
unormowana w Zielonej Ksiedze ,Prawo autorskie w gospodarce opartej na wiedzy”. Ksiega w za-
mierzeniu ma na celu zachecenie do publicznej debaty nad najlepszymi sposobami rozpowszechnia-
nia w srodowisku on-/ine wiedzy zwigzanej z badaniami, nauka i edukacja. Jak wskazujg twércy Zie-
lonej Ksiegi, istnieje pilna potrzeba promowania swobodnego przeptywu wiedzy i innowacji,

jako piatej swobody na jednolitym rynku.

W przypadku bibliotek zauwazono dwa gltéwne problemy: wytwarzanie cyfrowych kopii mate-

riatéw przechowywanych w kolekcjach bibliotecznych oraz dostarczanie tych kopii uzytkownikom

22 p,_ Slezak, Objasnienia do art. 28 pr.aut., w: Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. P. Slezak, Warszawa 2017, s. 282.
23 B. Jewuta, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie..., s. 133.

24, Traple, Komentarz do art. 28 pr.aut., w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, J. Barta (i in.), Warszawa 2005, s. 342.

25 J, Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 259-260.
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droga elektroniczna. Digitalizacja utworéw moze stuzy¢ dwojakiemu celowi: ochronie tresci dla
przysztych pokolen oraz udostepnianiu ich on-/ine uzytkownikom. Nalezy wskazaé, ze zwielokrot-
nianie jest dozwolone tylko w szczegélnych przypadkach, ktére obejmuja czynnosci konieczne do
ochrony utwordéw znajdujacych sie w katalogach bibliotecznych. Polskie przepisy regulujace wyjatek
na rzecz bibliotek nie precyzuja takich kwestii jak dopuszczalnos¢ zmiany formy zapisu czy liczby
kopii.

Twércy Zielonej Ksiegi wskazuja takze, ze w ostatnich latach wzrosto zainteresowanie bibliotek
nie tylko ochrong utworéw za pomoca digitalizacji, ale réwniez udostepniania ich uzytkownikom
on-line. Dzigki udostepnieniu utwordéw on-/ine, naukowcy nie musieliby udawac sie do bibliotek,

a mogliby swobodnie wyszukiwac i odczytywaé informacje w Internecie.
W polskim ustawodawstwie biblioteki sa beneficjentami trzech przywilejow (wyjatkdéw):
- prawa do uzyczania utwordw, w zakresie swoich zadan statutowych;

- prawa do publicznego udostepniania utwordw za posrednictwem terminali znajdujacych sie na te-

renie bibliotek;
- waskiego prawa do zwielokrotniania utworéw.

Dyspozycja art. 28 pr.aut. nie uprawnia bibliotek do internetowych wypozyczen cyfrowych wer-
sji utworéw on-/ine. Digitalizacja utworu jest powigzana z prawem do jego zwielokrotnienia. Nato-
miast przekazanie utworu w postaci cyfrowej jest rodzajem udostepnienia utworu. Jak trafnie zau-
waza Adrian Nieweglowski, czynnosci te powinny wymagac¢ uprzedniej zgody podmiotéw praw au-
torskich. Tworzenie bibliotek cyfrowych, digitalizowanie utworéw i udostepnianie ich on-/ine, po-
winno stanowic inspiracje dla nowych rozwigzan prawnych. Wydaje sie, ze obowigzujace regulacje

z zakresu dozwolonego uzytku w nowym $rodowisku cyfrowym sa niewystarczajace.
5. Zakoriczenie

Podsumowujac przedmiotowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze licencja z art. 28 pr.aut. zostata

skonstruowana pod katem potrzeb konkretnych podmiotédw, okreslanych mianem instytucji pamieci,
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takich jak archiwa, szkoty czy biblioteki. Tylko te podmioty s3 upowaznione do skorzystania z insty-

tucji dozwolonego uzytku?.

Poruszone w artykule zagadnienie dotyczylo proby okreslenia granic uprawnien bibliotek w za-
kresie udostepniania utworéw. Analiza przedstawionego wyzej problemu prowadzi do nastepujacych

wnioskow:

Granice uprawnien bibliotek w zakresie udostepniania utworéw wyznacza kryterium przed-
miotu dozwolonego uzytku. Przedmiotem dozwolonego uzytku moze by¢ wylacznie utwor rozpo-
wszechniony oraz zbiory biblioteczne. Termin utwér rozpowszechniony nalezy rozumie¢ jako utwoér

udostepniony publicznie, w jakiejkolwiek formie, za zgoda tworcy.

Drugim kryterium wyznaczajacym granice dozwolonego udostepniania utworéw przez biblio-
teki jest forma ich udostepniania. Biblioteki moga uzyczaé, w zakresie swoich zadan statutowych,
egzemplarze utworéw rozpowszechnionych oraz udostepnia¢ utwory za posrednictwem terminali

znajdujacych sie na terenie bibliotek.

Uzyczanie utworéw musi pozostawaé¢ w zwiazku z dziatalnoscig statutowsa biblioteki oraz by¢
nieodptatne. Udostepnianie utworéw za posrednictwem terminali moze odbywac sie wylacznie

w celach poznawczych lub badawczych a terminale muszg znajdowac sie na terenie biblioteki.

Dziatalno$¢ bibliotek styka si¢ z prawem autorskim w bardzo istotnym zakresie. Materiaty bi-
blioteczne sg utworami w rozumieniu prawa autorskiego. Czynno$ci wykonywane przez biblioteki
w ramach dziatalnosci statutowej, gdyby nie przepisy o dozwolonym uzytku, moglyby stanowic

wkroczenie w zakres wytacznosci, jakie prawo autorskie przyznaje twércom.

Niezwykle wazne, z punktu widzenia wiasciwego funkcjonowania bibliotek, jest §wiadczenia
nowych form ustug w srodowisku cyfrowym. Nie ulega watpliwosci, ze dzieki nowym technologiom
biblioteki moga spetnia¢ swoje funkcje o wiele bardziej skutecznie niz wczesniej. W zakresie udo-
stepniania utwordéw ustawodawca odroznia obiekty analogowe od cyfrowych. Udostepnianie analo-
gowe przedmiotéw zbioréw bibliotecznych nie stwarza z reguty problemdéw z zakresu prawa autor-
skiego. Inaczej wyglada to w odniesieniu do cyfrowych przedmiotéw nalezacych do zbioru. Wyka-

zano, ze prawo autorskie nie gwarantuje wystarczajacej swobody dla dzialari podejmowanych przez

26 E, Traple, Komentarz..., s. 342.
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biblioteki w kontekscie cyfryzacji. Na podstawie art. 28 pr.aut. biblioteki nie moga dokonywac inter-
netowych wypozyczen cyfrowych wersji utwordw on-/ine. Wypozyczanie takie moze jednak odby-
wac sie na podstawie odrebnych uméw zawieranych pomiedzy biblioteka a autorami. Nie gwarantuje

to czytelnikom dostepu do zbioréw bibliotecznych w miejscu i czasie wybranym przez nich.

Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze uprawnienie instytucji pamieci do stosowania techniki cy-
frowej i korzystania z Internetu w celu udostepniania zbior6w moze pozostawa¢ w konflikcie z inte-
resami tworcow, wzglednie wiascicieli praw. Podmioty te bowiem na runku komercyjnym, obok bi-
bliotek, sprzedaja kopie przedmiotéw znajdujacych sie w zbiorach. Zbyt szeroka licencja mogtaby
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej biblioteki udostepniatyby chronione prawem autorskim utwory
chronione w sposdb, ktéry stanowitby konkurencje dla komercyjnego ich uzytkowania przez twor-
céw. Naturalnie z pola widzenia nie mozna traci¢ intereséw twoércoéw i innych podmiotéw upraw-
nionych. Nie chodzi bowiem o to, aby pozwoli¢ bibliotekom na publiczne udostepnianie dziet chro-
nionych prawami autorskimi w pelnym zakresie i w sposob, ktéry naruszatby interes twoércéw.
Przedstawione rozwazania powinny zacheci¢ do szerszej dyskusji i refleksji nad bardziej efektywnym

zapewnieniem bibliotek §wiadczenia nowych form ustug w srodowisku cyfrowym.

kK%

Summary

The article presents the problem of sharing of works within library activities, so-called library
license. The purpose of the article is to provide in-depth reflections on the essence and importance
of providing information. On the other hand, the issues raised demonstrate the need for the protec-
tion of copyrights of people, whose works are made available free of charge by libraries. Authors
focuses on the analysis of concepts of limits of library rights in the field of access to works, as well as
the problem of providing new forms of library services in the digital environment. The article is
preliminary to the future research in that domain.
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ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE ZA NARUSZENIE PRZEPISOW
W ZAKRESIE OPIEKI NAD ZABYTKAMI
— POSTEP CZY REGRES W PRAWNE] OCHRONIE ZABYTKOW?

ADMINISTRATIVE PECUNIARY SANCTIONS FOR INFRINGEMENT
OF THE PROVISIONS ON CARE OF MONUMENTS
— PROGRESS OR REGRESS IN LEGAL PROTECTION OF MONUMENTS?

1. Wstep

Niezwykle waznym aspektem funkcjonowania systemu prawnej ochrony zabytkéw jest jego
efektywnos¢, ktéra wyraza sie w stanie zachowania zabytkow — w szczegdlnosci zabytkdéw objetych
ochrong prawna. Niejednokrotnie zachowanie obiektéw o istotnej wartosci zabytkowej zalezy od
szybkosci i sprawnosci dziatania organéw, a takze nieuchronnosci zastosowania pewnych dolegliwo-
$ci w przypadku dziatania bezprawnego. W tym kontekscie zapewne nalezy odczytywaé wprowa-
dzenie do prawa ochrony zabytkéw instytucji administracyjnych kar pienieznych, ktéra w samej

swojej istocie wzbudza kontrowersje.
2. Charakter prawny administracyjnych kar pienieznych

Problematyka sankcji administracyjnych, w tym administracyjnych kar pienieznych, budzi
Ww nauce prawa administracyjnego wiele istotnych watpliwosci. Dotycza one charakteru odpowie-
dzialno$ci administracyjnej, relacji pomiedzy odpowiedzialno$cig administracyjng, a odpowiedzial-
noscia karng oraz problemu charakteru, celéw i funkcji administracyjnych kar pienieznych,
a takze ich dopuszczalnosci z punktu widzenia gwarancji praw i wolnosci jednostki. W literaturze
wskazuje sie, ze coraz powszechniejsze stosowanie administracyjnych kar pienieznych prowadzi do
przejmowania przez odpowiedzialno$¢ administracyjng funkgcji, ktére uznawane byty za charaktery-

styczne dla odpowiedzialnosci karnej!. W tym kontekscie uznaje sie niekiedy, ze stanowi ona prébe

1 D. K. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegélnym charakterze administracyjnych kar pienieznych, w: Administracyjne kary pieniezne
w demokratycznym paristwie prawa, red. M. Bfachucki, Warszawa 2015, s. 11.



135|Strona KPP Monografie

unikniecia regut, ktére obowiazuja w prawie karnym i prawie wykroczen?. Podnosi sie takze zarzuty
braku uzasadnienia aksjologicznego dla administracyjnych kar pienieznych, a jedynej przestanki ich
wprowadzania upatruje sie w szybkosci reakcji na stwierdzone naruszenie przepisow prawa admini-

stracyjnego®.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak wskaza¢ na pojecie administracyjnych kar pienieznych.
Na gruncie literatury podejmowane byly liczne starania, aby w sposéb kompleksowy ujaé istote ad-
ministracyjnych kar pienieznych. Wydaje si¢ przewazac poglad, ze administracyjna kara pieni¢zna
stanowi sankcje administracyjng, a zatem niekorzystny skutek naruszenia prawa, ktéry moze wyni-
ka¢ bezposrednio z przepiséw prawa albo stanowi¢ konsekwencje dziatan podjetych w tym celu przez
organy administracji publicznej*. W innym ujeciu, prezentowanym przez Iwone Niznik-Dobosz,
sankcja administracyjna to ,caloksztatt gwarancji prawnych zabezpieczajacych realizacje postano-
wien prawa przez stworzenie pewnej dolegliwosci podmiotowi, od ktérego zachowania zalezy reali-
zacja prawa’ °>. Wobec wielu definicji sankcji administracyjnych oraz administracyjnych kar pieniez-
nych, formutowanych zaré6wno w nauce prawa administracyjnego, jak i orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych, pozytywnie nalezy oceni¢ sformutowanie definicji legalnej, wprowadzonej noweliza-
cja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. Przepis
art. 189b kpa okredla administracyjng kare pieniezng jako sankcje o charakterze pienieznym, nakta-
dana w drodze decyzji administracyjnej przez organ administracyjny w nastepstwie naruszenia prawa
polegajacego na niedopelnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej,

osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Wprowadzenie dzialu IVa kpa, dotyczacego administracyjnych kar pienieznych, sprawito,
ze wiele watpliwosci, wyrazanych w literaturze, stracito na aktualnosci. Dotyczy to przede wszystkim
zarzut6w braku regulacji w zakresie dyrektyw wymiaru administracyjnych kar pienieznych czy prze-

dawnienia ich natozenia, a takze naruszenia zasady ne bis in idem. Niemniej wiele zauwazonych

2 T.Bojarski, Z problematyki form odpowiedzialnosci na styku z odpowiedzialnoscig karng, w: Studia z prawa administracyjnego i nauki o admini-

stracji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, red. Z. Czarnik (i in.), Przemysl — Rzeszéw 2011, s. 89.

3 D. K. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag..., s. 12.

4 M. Lewicki, Pojecie sankcji prawnej w prawie administracyjnym, ,Paristwo i Prawo” nr 8 (2002), s. 66.

5

s. 133.

I. Niznik-Dobosz, Aksjologia sankcji w prawie administracyjnym, w: Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl (i in.), Warszawa 2011,

6  T.j.Dz.U.z2017 r., poz. 1257 (cyt.: kpa).
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probleméw, o charakterze doktrynalnym, pozostaje nierozstrzygnieta. Jednym z nich jest problem
przynaleznosci instytucji administracyjnych kar pienieznych do prawa administracyjnego. Poglad,
ze ,do prawa administracyjnego nie nalezy nic, co nalezy do karania i zagrozenia nim okreslonych
czynéw”’, wyrazony przez Franciszka Longchampsa stat si¢ podstawa do kwestionowania admini-
stracyjnoprawnego charakteru kar pienieznych. Przedstawiciele wskazanego pogladu uznaja odpo-
wiedzialno$¢ administracyjna za trzeci, obok odpowiedzialnosci za przestepstwa i odpowiedzialnosci
za wykroczenia, rodzaj odpowiedzialnosci karnej sensu largc®. W szczegdlnosci zwraca si¢ uwage na

podobienistwo administracyjnych kar pienieznych do kary grzywny.

Wydaje sie jednak, ze przewaza poglad o administracyjnych karach pienieznych jako przejawie
wladztwa administracyjnego, a zatem instytucji przynalezacej do prawa administracyjnego. Wskazuje
si¢ miedzy innymi, ze kary kryminalne stanowia konsekwencje negatywnej oceny moralnej czynu
sprawy, podczas gdy administracyjne kary pieniezne nie posiadaja tak gltebokiego wymiaru etycz-
nego’. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna ma charakter odpowiedzial-
nosci obiektywnej, a zatem jest konsekwencja obiektywnego stwierdzenia naruszenia przepiséw
prawa. Nie wymagane jest natomiast stwierdzenie winy sprawcy, co stanowi podstawe odpowiedzial-
nosci karnej'®. Nalezy jednak zauwazy¢ pewne tendencje do indywidualizacji odpowiedzialnosci ad-
ministracyjnej, co stanowi odejscie od zaprezentowanego tradycyjnego ujecia tego problemu!'. Wy-
moég oparcia odpowiedzialnosci administracyjnej na kryterium winy, ktéry formutowany bywa
w literaturze, zapewne wynika z dazenia do przetozenia gwarancji procesowych typowych dla poste-
powania karnego na grunt postepowania administracyjnego’?. Ujecie to zdaje si¢ nie uwzgledniaé
specyfiki odpowiedzialno$ci administracyjnej. Innym aspektem réznicujacym administracyjne kary
pieniezne oraz kary kryminalne sg gtéwne funkcje spelniane przez wskazane instytucje. Wskazuje

sie, ze administracyjne kary pieniezne spetnia¢ maja przede wszystkim funkcje prewencyjna,

7 F.Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, ,Studia Prawnicze” nr 16 (1967), s. 12.

8 L. Staniszewska, Materialne i proceduralne zasady stosowane przy wymierzaniu administracyjnych kar pienieznych, w: Administracyjne kary pie-
niezne w demokratycznym paristwie prawa, red. M. Btachucki, Warszawa 2015, s. 31.

S D.K. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag..., s. 16.

10 B. Majchrzak, Problematyka prawna administracyjnych kar pienieznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sqdéw administracyjnych,
w: Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym paristwie prawa, red. M. Btachucki, Warszawa 2015, s. 65.

11 M. Btachucki, Wytyczne w sprawie naktadania administracyjnych kar pienieznych (na przyktadzie wytycznych wydawanych przez Prezesa UOKiK),
w: Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym paristwie prawa, red. M. Btachucki, Warszawa 2015, s. 44.

2. A. Michér, O charakterze odpowiedzialnosci administracyjnej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” nr 60 (2004), s. 227.
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a w pewnym wzgledzie rowniez restytucyjna'. Kara administracyjna nie jest w tym ujeciu odptata za
okredlony czyn, ale raczej srodkiem przymusu, ktédry ma zagwarantowac przestrzeganie przepisoéw
prawa administracyjnego. Nie wyklucza to wszakze funkcji represyjnej administracyjnych kar pie-
nieznych. Podkresla sie, ze kryterium represyjnosci, przyjete przez Trybunat Konstytucyjny, ma cha-
rakter wzgledny, bowiem typowa dla sankcji karnych jest nie tyle sama funkcja represyjna, co raczej
represyjno$¢ nadmierna!. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego stosowane jest takze kryte-
rium o charakterze formalnym, ktére odnosi sie do woli ustawodawcy, ktéry swiadomie zalicza okre-
$lona kare pieniezna do administracyjnych kar pienieznych albo grzywien®. Uwzgledniane jest takze
kryterium o charakterze proceduralnym. Odnosi si¢ ono do naktadania administracyjnych kar pie-
nieznych w drodze procedury administracyjnej, w ktdrej wyniku wydawana jest decyzja administra-
cyjna podlegajaca kontroli sadéw administracyjnych. Przytoczone kryteria, w zatozeniu stuzace prze-
prowadzeniu wyraznej granicy pomiedzy odpowiedzialnoscia administracyjng i odpowiedzialnoscia
karng, stosowane pojedynczo nie pozwalaja na dokonanie jednoznacznej oceny charakteru kary pie-
nieznej. Z tego powodu nalezy pozytywnie oceni¢, wysuniety przez Andrzeja Wrdbla, postulat wy-
pracowania przez Trybunat Konstytucyjny jednolitego testu oceny, pozwalajacego na odrdznienie
administracyjnych kar pienieznych od sankcji karnych'é. Powinien on uwzglednia¢ zaréwno kryteria

formalne, jak i materialne — przy uwzglednieniu funkcji i celéw kary.

Pomimo zréznicowanych ocen instytucji administracyjnych kar pienieznych wydaje sie, ze staty
sie one w sposdb trwaly elementem systemu prawa administracyjnego w Polsce. Co wiecej, zakres
ich stosowania stale si¢ powieksza, bowiem wydaja si¢ one prostym i efektywnym instrumentem za-
pewnienia realizacji obowigzkéw o charakterze administracyjnoprawnym. Nie dziwi zatem fakt,
ze regulacje dotyczace administracyjnych kar pienieznych znalazty swoje miejsce w kilkudziesieciu
aktach prawnych. Wsrdd nich znajduje si¢ obecnie réwniez ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami'’.

13 L. Staniszewska, Materialne..., s. 32.

14 A. Wrdbel, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (na przyktadzie administracyjnych kar pienieznych,
»Europejski Przeglad Sadowy” nr 9 (2014), s. 35.

15 Ibidem, s. 34.
16 |bidem, s. 37.

7 T.j.Dz.U.z 2017 r., poz. 2187,z 2018 r. poz. 10 (cyt.: uoz).
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3. Administracyjne kary pieni¢zne w prawie ochrony zabytkéw

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajace do uoz odrebny rozdziat,
pos$wiecony administracyjnym karom pienieznym!'®. W uzasadnieniu poprawki do rzadowego pro-
jektu ustawy nowelizujacej wprost wskazano, ze przepisy wprowadzanego rozdziatu 10a dotyczytyby
administracyjnych kar pienieznych za czyny, ktore dotychczas kwalifikowane byly jako wykrocze-
nia. Dzialania i zaniechania, zagrozone administracyjng kara pieniezna polegaja, co do zasady,
na naruszeniu przepiséw regulujacych obowiazki z zakresu opieki nad zabytkami. Dlatego w praktyce
administracyjna kara pieniezna naktadana bedzie przewaznie na wtasciciela lub posiadacza zabytku,
cho¢ wyktadnia jezykowa przepiséw rozdziatu 10a uoz wskazuje, ze nie mozna uznaé, ze jest to zasada

pozbawiona wyjatkéw.

W art. 107a uoz przewidziano kare w wysokosci od 500 do 2000 ztotych za naruszenie obowigz-
kéw informacyjnych w stosunku do zabytku wpisanego na Liste Skarbéw Dziedzictwa albo do reje-
stru zabytkdw, a takze zabytku znajdujacego sie¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Zakres obowigzkéw
informacyjnych, ktérych niewykonanie wigze sie z konsekwencja w postaci natozenia administracyj-
nej kary pienieznej, jest tozsamy z zakresem obowigzku informacyjnego, uregulowanego w art. 28
uoz. Wskazany przepis ustanawia obowigzek informowania ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego lub wojewodzkiego konserwatora zabytkéw o uszkodzeniu,
zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku oraz wystgpieniu zagrozenia dla zabytku — w terminie
14 dni od dnia powziecia wiadomos$ci o wystapieniu zdarzenia lub zagrozenia. Ponadto wiasciciel
lub posiadacz zabytku ma obowigzek powiadomienia wskazanych organéw o zmianie miejsca prze-
chowywania zabytku ruchomego, a takze o zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku. Termin
wyznaczony na przekazanie informacji wynosi miesigc od dnia, odpowiednio, zmiany miejsca prze-
chowywania albo wystapienia zmian w stanie prawnym lub powziecia o nich wiadomosci. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze zakres stosowania przepisu jest ograniczony przedmiotowo, a zatem dotyczy tylko

tych kategorii zabytkéw, ktére objete s3 obowiazkiem informacyjnym, o ktérym mowa w art. 28 uoz.

Administracyjna kara pieniezna w wysokosci od 500 do 2000 zlotych nakladana jest, zgodnie

z art. 107b uoz, na osobe fizyczng lub jednostke organizacyjng, ktéra otrzymata pozwolenie na

18 Przepisy te wprowadzono na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz niektd-

rych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r., poz. 1595.
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czasowy wywoz zabytku za granice, a nie powiadomita wlasciwego organu o przywiezieniu zabytku
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 14 dni od dnia uplywu waznosci pozwolenia.
Kara nakladana jest przez organ, ktéry wydat pozwolenie na czasowy wywoz zabytku za granice,
a zatem przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow, a w przypadku wywozu materiatéw bibliotecznych — przez Dy-
rektora Biblioteki Narodowej. Kara moze zosta¢ nalozona réwniez, gdy w razie wydania decyzji
o odmowie udzielenia kolejnego pozwolenia lub pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku o wydanie
kolejnego pozwolenia na czasowy wywoz zabytkéw nalezacych do zbioréw publicznych, nie doko-
nano powiadomienia wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw o przywiezieniu zabytku w terminie

14 dni od dnia przywiezienia zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na podstawie art. 107c uoz nakladana jest kara w wysokosci od 500 do 2 tysiecy zlotych
za uniemozliwianie lub utrudnianie dostepu do zabytku organowi, ktdry wykonuje ustawowe upraw-
nienia. Wtasciwy do wydania decyzji administracyjnej w sprawie nalozenia kary pienieznej jest or-
gan, ktéremu uniemozliwiono lub utrudniono dostep do zabytku. Bedzie to przede wszystkim woje-
wodzki konserwator zabytkéw — w szczegdlnosci w przypadku przeprowadzania czynnosci kontrol-

nych na podstawie art. 38 uoz.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wysoka gérna granice kary pienieznej, jaka moze zosta¢ natozona na
podstawie art. 107d uoz. Zgodnie ze wskazanym przepisem, administracyjna kara pieniezna w wyso-
kosci od 500 do 500 000 ztotych jest naktadana w przypadku podjecia okreslonych dziatan bez po-
zwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw albo niezgodnie z zakresem lub warunkami okre-
$lonymi w wydanym pozwoleniu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie dotyczy to wszelkich dziatan, kto-
rych podejmowanie wymaga uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na pod-
stawie art. 36 ust. 1 uoz. Natozenie kary jest mozliwe jedynie wowczas, gdy prowadzone dziatania
obejmuja prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru'®, wykonywanie robdt budowlanych w otoczeniu zabytku, prowadzenie badan
konserwatorskich lub architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru, a takze prowadzenie badan
archeologicznych. Ponadto kara w wysokosci od 500 do 500 000 ztotych naktadana jest takze w przy-

padku podejmowania prac konserwatorskich lub restauratorskich oraz badan konserwatorskich przy

19 Dotyczy to takze prac polegajgcych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej cze$ci bedacej wpisanym do rejestru zabytkdw par-
kiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni.
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zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa bez uzyskania pozwolenia ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze w przypadku podejmowania tych dziatan
niezgodnie z zakresem lub warunkami okreslonymi w uzyskanym pozwoleniu. Wtasciwy jest w tym

zakresie organ, ktéry wydal pozwolenie albo byt wlasciwy do jego wydania.

Ostatnim z obowigzkdw, ktorego realizacja zabezpieczona zostata mozliwoscig natozenia admi-
nistracyjnej kary pienieznej, jest obowiazek wykonania zaleceli pokontrolnych, wydawanych przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na podstawie art. 40 ust. 1 uoz. Zalecenia pokontrolne moga
zosta¢ wydane w przypadku, gdy w toku kontroli, prowadzonej przez wojewodzkiego konserwatora
zabytkow lub upowaznionego pracownika wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw, zostanie usta-
lone, ze zabytek znajduje si¢ w nieodpowiednim stanie zachowania. W przypadku niewykonania

zalecen pokontrolnych natozona zostaje kara w wysokosci od 500 do 50 000 ztotych.

Administracyjna kara pieniezna powinna by¢ uiszczona w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o nalozeniu kary stata sie ostateczna. Do postepowania w sprawie natozenia administracyjnej

kary pienieznej stosuje sie przepisy dziatu IVa kpa.

Warto w tym miejscu wskazad, ze przepisy uoz, na podstawie ktérych wskazane wyzej czyny sa
kwalifikowane jako wykroczenia, utracg moc dopiero z dniem 1 stycznia 2024 roku. A zatem przez
okres szesciu lat réwnolegle obowiazywac beda przepisy, ktére w odniesieniu do tego samego czynu
przewiduja zaréwno odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, jak i odpowiedzialno$¢ administracyjna. Za-
pewne jest to uzasadnione obawa o efektywnos¢ postepowan administracyjnych w sprawie nakfada-
nia administracyjnych kar pienieznych oraz prawidlowos¢ praktyki organéw konserwatorskich
w tym zakresie. Ze wzgledu na wskazane rozwigzania istotnym staje si¢ przepis art. 7 ustawy z dnia
22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz niektérych
innych ustaw?. Przewiduje on, ze prawomocne ukaranie sprawcy za wykroczenie wylacza mozli-
wosc¢ natozenia administracyjnej kary pienieznej, a uprzednie nalozenie, decyzja ostateczng, admini-
stracyjnej kary pienieznej jest okoliczno$cia wylaczajaca orzekanie w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. W ten sposéb rozstrzygnieto kwestie ewentualnego zbiegu odpowiedzialnosci admi-

nistracyjnej i odpowiedzialnosci za wykroczenia.

20 Dz.U.z2017r., poz. 1595.
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W kontekscie administracyjnych kar pienieznych nie mozna pomina¢ istotnego aspektu, jakim
jest utworzenie Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw jako panstwowego funduszu celowego,
ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Jest to istotne, poniewaz wszelkie wpltywy z tytutu administracyjnych kar pienieznych przekazywane
sa na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw. Srodki pozyskane w ten sposéb beda
przeznaczane na dofinansowanie naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich i re-
stauratorskich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa, a takze prac konserwatorskich,
restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Przewidywane
dochody sektora finanséw publicznych z tytulu administracyjnych kar pienieznych i nawigzek
w okresie 10 lat miatyby wynies$¢ okoto 175,72 miliona zlotych. W tym kontekscie wyraznie zaryso-
wuje sie ekonomiczny cel nowelizacji, ktdrym jest uzyskanie srodkow przeznaczonych na dofinan-

sowania prac przy zabytkach istotnych z punktu widzenia dziedzictwa narodowego.

Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle uzasadnienia poprawki do rzadowego projektu, zmiana rezimu
odpowiedzialnosci na odpowiedzialno$¢ administracyjna ma na celu szybsza i skuteczniejsza reakcje
na naruszenie przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Skutecznos¢ systemu
ochrony zabytkdw gwarantowac miataby wysokos¢ administracyjnych kar pienieznych. Gérna gra-
nica kary ma odpowiada¢ wartosci chronionej, jaka jest dziedzictwo narodowe i dobra o szczegdlnej
wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej. Warto wskazaé, ze ustawodawca nie zmienit re-
zimu odpowiedzialnosci w stosunku do wszystkich czynéw, ktére dotychczas kwalifikowane byty
jako wykroczenia. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia pozostanie zatem elementem systemu prawne;j
ochrony zabytkéw, pomimo ze przepisy o wykroczeniach nie zawsze stanowia wystarczajgco sku-

teczne narzedzie ochrony dziedzictwa kulturowego?!.

Zauwazy¢ nalezy réwniez fakt, ze decyzje dotyczace administracyjnych kar pienieznych wyda-
wane beda przez organy ochrony zabytkow, a zatem wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw i mi-
nistra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, w ktérego imieniu kompetencje wy-

konywa¢ bedzie Generalny Konserwator Zabytkow. Zatem wlasciwe w tym zakresie beda organy

21 Q. Jakubowski, Karnoprawna ochrona zabytkéw — rozwazania nad kierunkami zmian prawnych, w: Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler,
Warszawa — Gdansk 2014, s. 479.
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wyspecjalizowane, co nie tylko moze przyspieszy¢ i usprawnic¢ postepowanie, ale takze zagwaranto-

wac merytoryczng poprawnos¢ wydawanych rozstrzygniec.

Jedyna watpliwos¢ moze stanowié problem ochrony praw i wolnosci jednostki, ktéra bywa uwa-
zana za pelniejsza w postepowaniu w sprawach o wykroczenia niz w postepowaniu administracyj-
nym. Nalezy jednak pamieta¢, ze dotychczasowe poglady doktryny, dotyczace gwarancji praw i wol-
nosci jednostki w postepowaniu administracyjnym w sprawie natozenia administracyjnych kar pie-
nieznych musza zosta¢ zweryfikowane w zwigzku z nowelizacja kpa, ktéra wprowadzita do postepo-
wania administracyjnego instrumenty takie jak dyrektywy wymiaru kary, przedawnienie natozenia,
czy odstgpienie od nalozenia administracyjnej kary pienieznej. Obecnie trudno bytoby przyjaé teze
o istotnym zagrozeniu dla praw i wolnosci jednostki, jakie miatoby przynie$¢ wprowadzenie admini-

stracyjnych kar pienieznych do systemu prawnej ochrony zabytkow.
4. Zakoniczenie

Trudno obecnie wyrokowac na temat doniostosci roli jaka administracyjne kary pieniezne moga
odegra¢ w prawnej ochronie zabytkéw. Przesadza o tym brak praktyki organéw konserwatorskich,
orzecznictwa czy rzetelnych prognoz co do efektywnosci tego instrumentu. Jednakze wobec niezbyt
wysokiego stopnia skutecznodci innych mechanizméw, w tym przepiséw o wykroczeniach, mozna
mied nadzieje, ze w przyszlosci stana si¢ one istotnym narzedziem prewencji, zabezpieczajacym rea-
lizacje przepiséw prawa ochrony zabytkdw. Przyjmujac perspektywe zmiany obecnego stanu rzeczy

mozna odnies$¢ sie do wprowadzonych zmian w sposéb pozytywny.

kK%

Summary

The study focuses on legal institution of administrative pecuniary sanctions in law of heritage
preservation and its significance for system of protection of monuments. The publication includes an
analysis of general issues of administrative liability — including legal nature of administrative sanc-
tions and differences between administrative and criminal liability. Moreover, the study presents
detailed arrangements for pecuniary sanctions for operations in breach of regulations of care of mon-
uments. The study identifies the competent public authorities and points to procedural rules, which
should be applied.
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Piotr Szymaniec

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu

IDEOLOGIE I ZABYTKI. KILKA UWAG O BEZPIECZENSTWIE
MATERIALNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

IDEOLOGIES AND MONUMENTS. SOME REMARKS ON THE SECURITY
OF MATERIAL CULTURAL HERITAGE

1. Wstep

Celem niniejszej pracy jest wskazanie, jaki wptyw na ochrone zabytkéw — czy szerzej: material-
nego dziedzictwa kulturowego! — maja ideologie, w tym zwlaszcza jak determinuja one, ktore ele-
menty tego dziedzictwa beda chronione czy nawet ratowane dla nastepnych pokolen, a takze jakie
zagrozenia dla jego bezpieczenstwa mogg by¢ generowane przez radykalne ideologie?. Sam fenomen
ideologii wywotywat i ciggle wywotuje w naukach spotecznych ogromne dyskusje, a zagadnieniem
tym zajmowali sie — z r6znych zresztg pozycji — Raymond Aron, Hannah Arendt czy Karl Mannheim.
Nie wchodzac w spory dotyczace tego zagadnienia, wskaze jedynie za Arendt, ze ideologia stanowi
forme mys$lenia, w ktdrej przypadku z podstawowej przestanki, uznawanej za pewnik, wyprowadza
sie caty logiczny system, bedacy swego rodzaju ,zamknietym $§wiatem”, niezaleznym od empirycznie
poznawalnej rzeczywisto$ci i w gruncie rzeczy te rzeczywisto$¢ ignorujacym3. Nawigzujac do Mann-
heima, trzeba by tez doda¢ — co jest istotne w kontekscie tematyki dziedzictwa kulturowego —
ze ideologia nierzadko, jedli nie zazwyczaj, nakierowana jest na realizacje utopii, tzn. przybiera ona

taka orientacje wobec rzeczywistosci, ktdra polega na dazeniu do rozsadzenia w imie tej utopii

! Na temat réznic miedzy pojeciami: dobro kultury, dziedzictwo kultury (kulturowe) oraz zabytek — zob. K. Zeidler, Instytucja débr kultury ze stanowi-
ska filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 69-124; Idem, Wartos¢ zabytku jako kategoria normatywna, w: Wokdt problematyki prawnej zabytkow i dziet sztuki,
t. 2, red. W. Szafranski, Poznan 2008, s. 37-48; por. tez: J. Pruszyniski, Ochrona zabytkéw w Polsce. Geneza, organizacja, prawo, Warszawa 1989, s. 15-21.
Mozna ogdlnie wskazaé, ze ,,zabytek” jest kategorig wezsza niz ,dobro kultury”, natomiast ,dziedzictwo kulturowe” jest pojeciem wprowadzonym przez
Konwencje paryska UNESCO z 1972 r., o ktérej bedzie mowa w dalszej cze$ci wywoddw. Ma ono charakter nadrzedny nad dwoma wcze$niej wymienionymi.
Trzeba jeszcze nadmienié, ze ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturowego — pod pewnymi wzgledami trudniejsza niz ochrona dziedzictwa material-
nego, gdyz zwigzana z ulegajacg ciggtym przeobrazeniom kulturg okreslonego spoteczeristwa — stata sie przedmiotem troski spotecznosci miedzynarodowej,
czego efektem jest przyjecie 17 pazdziernika 2003 r. Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego (ratyfikowana przez
Polske: Dz.U. z 2011 r., nr 172, poz. 1018). Zob. H. Jodetka-Schreiber, Niematerialne dziedzictwo kulturowe: idea, prawo, praktyka, w: Wokdt problematyki
prawnej zabytkow i dziet sztuki, t. 3, red. W. Szafranski, K. Zalasinska, Poznan 2009, s. 115-130; A. Niewegtowski, M. Pozniak-Nedzielska, A. Przyborowska-
Klimczak, Ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, Warszawa 2015, s. 150-178. W niniejszej pracy koncentruje sie wytacznie na dziedzictwie
materialnym.

2 Znaczenie ideologii jako inspiracji dla niszczenia materialnego dziedzictwa kulturowego nie jest zwykle zauwazane w literaturze przedmiotu. Zob.
liste zagrozen dla dziedzictwa kultury w pracy K. Zeidlera, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 70-82.

3 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 2, Warszawa 2008, s. 233-244. Wiecej na temat pojecia ideologii — zob. K. Swirek, Trzy korice ideologii — naj-
wazniejsze dwudziestowieczne ujecia problemu, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” nr 1 (2013), s. 44-52.
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zastanego porzadku?. Dotyczy¢ moze to takze zastanego dziedzictwa kulturowego, ktére moze by¢
w skrajnych przypadkach postrzegane jako przeszkoda w realizacji takiej wlasnie utopii. Zasygnali-
zowana problematyka styku ideologii i ochrony dziedzictwa kulturowego zostanie przedstawiona na

wybranych przyktadach — zaréwno historycznych, jak i wspoétczesnych.

Rozpoczaé nalezy od konstatacji dotyczacej rozwoju mysli konserwatorskiej. Bedzie to bowiem
stanowilo wilasciwa baze dalszych rozwazan, gdyz trzeba pamietad, ze kategoria zabytku jest zmienna
historycznie i kulturowo uwarunkowana, a ideologie nie s3 bynajmniej jedynymi czynnikami,
ktére oddziatuja na spoteczne postrzeganie zabytku®. Wobec tego to, co jeszcze do niedawna ucho-
dzilo za niegodne pamietania , przezytki”, po jakims czasie moze by¢ uznane za wartosciowe z jakiego

powodu residuum epoki, ktéra uznano juz za miniona, a wiec ,,zamknietg”®.
2. Tlo: rozw6j mys$li konserwatorskiej

Prapoczatkéw ochrony zabytkéw mozna doszukiwac sie juz w starozytnosci, na przyktad w dzie-
fach Pliniusza czy rzymskiego architekta Witruwiusza’. W bardziej usystematyzowany sposob za-
czeto zajmowac sie ta problematyka w okresie odrodzenia we Wtoszech, kiedy to traktowano dzieta
z okresu klasycznej starozytnos$ci zaréwno jako nieoceniony materiat do nauki, ktérego nasladowanie
nie mogto doprowadzi¢ do btedu, jak tez ogromne zrédto inspiracji. Mimo to podejscie restauratoréw
do tych dziet bylo — jak na nasze dzisiejsze zapatrywania — bardzo nonszalanckie. Niejednokrotnie
restaurator konkurowat z starozytnym artysta, bedacym autorem pierwotnego dzieta. Zatem: ,nie-
trudno odczué, ze w wychwalaniu starozytnosci, weczesni klasycysci rzeczywidcie zabiegali o podziw

swoich wspoélczesnych dla ich wlasnego opracowania oryginatu™.

4 Por. K. Mannheim, Ideologia i utopia, Lublin 1992, s. 160, probuje rozrézni¢ kategorie ideologii i utopii, cho¢ ostatecznie przyjmuje, ze ideologia
moze sie stac sktadnikiem utopii. Jednakze zasadne wydaje sie w przyjecie, ze jednoczesnie ideologia nabiera utopijnego zabarwienia.

5 Dodac trzeba, ze poglady specjalistdw — naukowcow — niewatpliwie wptywaja na spoteczne postrzeganie zabytku, zwtaszcza jezeli spotykajg sie
z zainteresowaniem w mediach. Dyskusje spoteczne, w ktdrych biorg tez udziat ci specjalisci, wptywaja z kolei na praktyke organéw administracji w zakresie
ochrony zabytkdw, a po jakims$ czasie mogg takze oddziatywac na regulacje prawne w tym zakresie. Przyktadem moze by¢ toczaca sie przed kilkoma laty w
Polsce dyskusja na temat ,zabytkéw” epoki realnego socjalizmu. Na temat prawnych aspektéw tego problemu — zob. K. Ptazyriska, Swiadectwo minionej
epoki czy dobro kultury wspdtczesnej? Problemy ochrony prawnej architektury nowoczesnej, w: Prawo ochrony zabytkdw, red. K. Zeidler, Warszawa — Gdarisk
2014, s. 105-114.

6 Jeszcze kilkanascie lat temu jako przyktad obiektéw, ktére w potocznych wyobrazeniach nie uchodzg za zabytki, podawano poprzemystowe XIX-
wieczne budynki, np. w todzi (por. B. Witkowska-Maksimczuk, Zabytki — rozwazania aksjologiczne, w: Dziedzictwo kulturowe — konteksty odpowiedzialnosci,
red. K. Gutowska, Warszawa 2003, s. 78). Jednakze w ciggu ostatnich dwudziestu lat w Polsce zaréwno opinie spoteczne, jak i praktyka tzw. deweloperéw
ulegty radykalnej zmianie, wobec czego uznano warto$¢ estetyczno-historyczng wielu obiektéw o tym charakterze, ktére nastepnie poddane zostaty adap-
tacji na nowe cele (rewitalizacji), z zachowaniem jednak elementéw $wiadczgcych o dawnej funkgji.

7 K. Czerlunczakiewicz, In medio stat virtus. Wybrane zagadnienia nowoczesnej opieki nad zabytkami, ,ARTykuty” nr 4 (2010), s. 32.

8 P. Gazzola, Restoring monuments: historical background, w: Preserving and restoring monuments and historic buildings, Paryz 1972, s. 16. Warto
nadmienic, ze w tej epoce takze niekiedy chroniono obiekty o rodowodzie Sredniowiecznym, jednakze czyniono to nie tyle ze wzgledu na docenienie wartosci
samych obiektdw, ile raczej na znaczenie — w tym polityczne — jakie im przypisywano (np. patac dozéw w Wenecji albo Palazzo Vecchio we Florencji, bedgce
symbolami wtadzy); wiecej na ten temat: M. Arszynski, Idea — pamie¢ — troska. Rola zabytkéw w przestrzeni spotecznej i formy dziatan na rzecz ich zacho-
wania. Od starozytnosci do potowy XX w., Malbork 2007, s. 46-49.
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Kolejna fala zainteresowania zabytkami miata miejsce w II potowie XVIII w. Z jednej strony
mialo z zwigzek z dowartosciowaniem przez Oswiecenie historii i pracy historyka®, z drugiej zas
z odbywajacym sie w ramach o$wieceniowego sentymentalizmu zwrotem w kierunku kultury ludo-
wej, w ktdrej zaczeto poszukiwaé pierwotnych, niezdeprawowanych wartosci kulturowych. Przy-
ktadem tego trendu moga by¢ opublikowane w 1760 r. Piesni Osjana, ktére autor — James Macpherson
(1736-1796) — przedstawit jako autentyczne celtyckie poematy!®. Niedlugo pdzniej te same zaintere-
sowania i tematy zostaly rozwiniete przez niemieckich preromantykéw na czele z Johannem Gott-
friedem Herderem (1744-1803). Na gruncie niemieckim te watki zostaly jednak wzbogacone i prze-
tworzone w nowa, etniczng koncepcje narodu, ktérego spoiwem jest wspolny jezyk. Jak bowiem za-
znaczal Herder, to wlasnie jezyk warunkuje sposéb, w jaki ludzie mysla, zatem wspdlnota jezyka —

naréd — posiada okreslone cechy, wyr6zniajace ja na tle innych narodow!!.

Wskazane tu przemiany kulturowe wptynety niewatpliwie na rozszerzenie katalogu obiektéw,
ktdére uwazano za godne ochrony i zachowania. Na przetomie XVIII i XIX w. coraz wieksza uwage
zwracano na sztuke $redniowieczng — romarnska, a przede wszystkim gotycka, majaca przypominac
czasy tworzenia si¢ europejskich narodéw. Celem ochrony stawiato sie wiec przede wszystkim za-
chowanie ,narodowych pamiatek”. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze Samuel Bogumit Linde
w swoim stowniku jezyka polskiego umiescit termin ,zabytek”, ktéry definiowat jako ,,pozostatego
co z bytych rzeczy”. Przy czym, co znaczace, Linde taczy? to stowo z wyrazem ,zabyt”, oznaczajacym
— jak wskazywat — zaréwno zapamietanie, jak i zapomnienie!2. Mimo zmiany postrzegania tego, co
przede wszystkim nalezy chroni¢, podejscie do tego, jak chroni¢ i zachowywaé dla potomnosci,
nie uleglo bardzo znaczacym przeobrazeniom od czaséw wspomnianych XVI-wiecznych klasycy-
stow. Nadal wazniejsze bylo wyobrazenie o przesztosci, narracja o niej zamknieta w danym obiekcie,
niz to, co z przesztosci dotrwato. Dlatego tez w przypadku zabytkéw nieruchomych nagminng prak-
tyka bylo dokonywanie restauracji, nadajacych im ksztalt i charakter, jaki wedtug dokonujacego ta-
kich zabiegéw moglty mie¢ w przysztosci. Przy czym panowat dogmat dazenia do jednosci stylu, a za

najbardziej wartosciowe uwazano elementy najstarsze — najczesciej $redniowieczne, niekiedy tez

9 Na temat przemian w postrzeganiu historii w XVIIl w. pisatem niegdys$ w: P. Szymaniec, Republikanizm dla spoteczeristwa handlowego. Mys! poli-
tyczno-prawna Adama Fergusona, Watbrzych 2013, s. 189-191.

10 Zob. D. Moore, Adam Ferguson, The Poems of Ossian and the imaginative life of the Scottish enlightenment, ,History of European Ideas” nr 31.2
(2005), s. 277-288.

11 Zob. P. Szymaniec, Pojecie narodu w filozofii dziejéw Johanna Gottfrieda Herdera, w: Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentium, t. 1, red.
M. Sadowski, P. Szymaniec, E. Bojek, Wroctaw 2008, s. 18-36.

125, B. Linde, Stownik jezyka polskiego. Tom VI i ostatni. U-Z, Warszawa 1814, s. 604.
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renesansowe. Powodowalo to czeste usuwanie fragmentéw przebudowanych czy dodanych pézniej
1 zastepowanie ich imitacjami oryginalnego stylu, bedacymi mniej czy bardziej produktem fantazji.
Teoretykiem, a zarazem praktykiem takiego podejscia stat sie¢ nieco pézniej Eugéne Emmanuel Viol-
let-le-Duc (1814-1879), ktéry w swych pracach pragnat odtworzenia pierwotnego wygladu obiektu,

a czasami nawet wygladu, jaki zabytek miat pierwotnie mie¢3.

Pod koniec XIX wieku poglady Viollet-le-Duca i jego zwolennikéw spotykaty sie z coraz wigksza
krytyka. Jednakze dopiero austriacki historyk sztuki Alois Riegl (1858-1905) stworzyt podwaliny pod
wspolczesna koncepcje ochrony zabytkéw. Dla niego zabytek — zgodnie z etymologia niemieckiego
terminu Denkmal — to przede wszystkim ,.znak pamieci”. Chroni sie zatem to, co przypomina danej
wspdlnocie o jej przesztosci. Przy czym ochronie podlega cato$¢ obiektu, gdyz stanowi on przedsta-
wienie swojego wilasnego historycznego rozwoju. Takie podejscie wigze sie wlasnie z kwestig pamieci,
zabytek bowiem — wraz ze wszystkimi zmianami, jakie w nim zachodzily — przypomina wtasnie
o okreslonym wycinku historii, ktéry niejako upostaciowuje!*. Znaczenie doktryny konserwatorskiej
Riegla podkresla Janusz Krawczyk, piszac, ze uczony 6w: ,Proponuje, by racje zglaszane przez pod-
mioty zainteresowane losem pomnika bedacego przedmiotem dziatani konserwatorskich zostaty spro-
wadzone do zbioru najwazniejszych wartosci, (...) a nastepnie poddane analizie w celu wypracowania
rozwigzania, ktdére respektowato by racje zglaszane przez wszystkie zainteresowane strony. Znacze-
nie tej metody dla pézniejszych loséw konserwatorstwa jest trudne do przecenienia. To dzigki niej
mozliwe stalo sie przeniesienie dyskusji o problemach konserwatorskich z poziomu analiz materia-

towych i technicznych na poziom tych idei i wartosci, ktére nadajg kierunek ludzkiemu dziataniu™®.
3. Przyktady
a) Wptyw ideologii na sposéb zachowania obiektu zabytkowego

Nalezy zaznaczy¢, ze az do XIX w. w Europie podejscie do zabytku zmieniato sie wraz z zacho-
dzgcymi przemianami kulturowymi. Natomiast w II pol. XIX w. zaczyna zaznaczaé si¢ wptyw ideo-
logii. Ona bowiem coraz czesciej stanowi podstawe podjecia decyzji, co z przesztosci ma by¢ pamie-

tane, a co zapomniane, a zatem — ktére obiekty maja by¢ chronione i w jaki sposéb, a ktére — maja

13 Zob. P. Kosiewski, J. Krawczyk, Latarnia pamieci. Od muzeum narodu do katechizmu konserwatora, w: Zabytek i historia. Wokdt problemow konser-
wagji i ochrony zabytkéw w XIX wieku, red. P. Kosiewski, J. Krawczyk, Warszawa 2012, s. 27-30; B. Rymaszewski, Ksztaftowanie sie ochrony zabytkow
w Polsce na tle europejskim, w: O zabytkach. Opieka — ochrona — konserwacja, red. T. Rudkowski, Warszawa 2005, s. 17.

14 A, Riegl, Nowoczesny kult zabytkdw. Jego istota i powstanie, w: Alois Riegl, Georg Dehio i kult zabytkow, red. J. Krawczyk, Warszawa 2002, s. 27-70.

15). Krawczyk, Teoria Aloisa Riegla i jej polska recepcja a problemy konserwatorstwa wspétczesnego, w: Wspétczesne problemy teorii konserwatorskiej
w Polsce, red. B. Szmygin, Warszawa — Lublin 2008, s. 71.
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ulec rozktadowi czy wrecz celowo zniszczone. W drugiej potowie XIX w. znaczng role w tym zakresie
zaczely odgrywaé¢ ideologie nacjonalistyczne. Pokazuja to losy zamku w Malborku.
O ile pierwsza restauracja — przeprowadzona od 1817 r. wedtug projektu Johanna Konrada Costenoble
i pod nadzorem Karla Friedricha Schinkla — aranzowata zamek w duchu romantycznego gotyku
z elementami wrecz ,$rodziemnomorskimi”, o tyle druga restauracja odbywajaca si¢ niewatpliwie
w duchu dziet Viollet-le-Duca — przeprowadzana od 1882 r. przez Conrada Emmanuela Steinbrechta
— miala za zadanie odtworzy¢ wyglad zamku sprzed 1457 r. Istotne znaczenie mialy ideologiczne
przestanki wyboru kierunku dziatan i ich artystycznej formy. Podkre$la to piszacy na ten temat Grze-
gorz Bukal: ,Romantyczne pryncypia restauracji Malborka zachowaty w sferze ideologicznej swoja
waznos¢, ale po zjednoczeniu Niemiec i odbudowie cesarstwa w 1871 r. symbolika pruska nie wy-
starczala. (...) Zamek ucielesni¢ miat idee niemieckiego militarnego «parcia na wschdd» i eksponowac
jego militarny aspekt, a jego podporzadkowana ideologii forma architektoniczna miata by¢ jednym
z pomnikéw dopiero co odtworzonego imperium”!¢. Tym samym ideologia oddziatuje na znaczenia,
jakie zostaja danemu obiektowi przypisane i ktére dalej przekazywane beda osobom go ogladajacym
(turystom, mtodziezy szkolnej, a nawet intelektualistom), co wptywa na wizje historii przyjmowana

przez cztonkow danego spoteczenstwa.
b) Ideologia a odtwarzanie dziedzictwa kulturowego

Panujaca w Polsce po II wojnie §wiatowej ideologia niewatpliwie wplywata na proces zabezpie-
czenia i odbudowy dziedzictwa kulturowego. Nie negujac wielkiego wysitku spotecznego, z ktérym
podchodzono do odbudowy, a takze autentycznego entuzjazmu ludnosci, nalezy zauwazy¢ wystepu-
jace wowczas zjawisko ,instrumentalizacji” zabytkdw'. ,Instrumentalizacja” ta widoczna jest juz na
poziomie haset, jakie wéwczas gloszono: ,Zabytki w stuzbie przysztosci”, ,Zabytki w stuzbie spote-
czenstwa’'8. Sama odbudowa takze byta wykorzystywana do celéw ideologicznych, albowiem sta-

wala sie zZrédlem legitymacji nowej wiladzy, ktéra ukazywata sie w roli strazniczki narodowego

16 G. Bukal, Konserwacja zamku w Malborku jako przyktad ksztattowania sie doktryny konserwatorskiej, ,Ochrona Zabytkéow” nr 56.3 (2008), s. 96.
Na temat restauracji zamku w Malborku w XIX w. zob. tez: M. Arszyniski, Idea — pamie¢ — troska..., s. 152-161.

17 Instrumentalizacja” zabytkéw widoczna jest niekiedy i dzisiaj, czesto tez w Europie Srodkowo-Wschodniej taczy sie z poszukiwaniem tozsamosci
narodow i spoteczenstw. Dobrym przyktadem moze by¢ ,,odbudowa” Zamku Dolnego w Wilnie, w dwiescie lat po wyburzeniu obiektu zniszczonego jeszcze
podczas ,potopu szwedzkiego”.

18 1. Korpata, O nowej kreacji zabytkéw, czyli w poszukiwaniu wyidealizowanej wizji przesztosci Europy Srodkowo-Wschodniej, ,,Poréwnania” nr 17
(2015), s. 107. Warto dodac, ze na flagowa realizacje najwazniejszej dla nowych wtadz kraju rekonstrukcje Starego Miasta w Warszawie wptywaty zaréwno
naciski ideologiczne (majgce wptyw np. na likwidacje czesci zabudowy w podwérzach), jak spory miedzy najbardziej wptywowymi przedstawicielami srodo-
wiska konserwatorskiego —Janem Zachwatowiczem, ktéry byt zwolennikiem puryzmu stylowego, oraz Antonim Karczewskim, zajmujgcym stanowisko bliskie
zatozeniom Johna Ruskina (1819-1900), akcentujgcego niepowtarzalnos¢ tego, co historyczne, a zatem tez bezcelowos¢ odtwarzania stylu pierwotnego
zabytku. Ostatecznie — jak wiadomo — zwyciezyta koncepcja Zachwatowicza. Zob. K. Petrus, Rekonstrukcja i adaptacja zniszczonych wojng budowli miesz-
czariskich po 1945 roku, ,,Czasopismo Techniczne. Architektura” nr 13.3-A (2009), s. 134-140.
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dziedzictwa i uprawomocniata dzieki temu swoje istnienie w oczach spoteczenstwa. Wptyw ideologii
na postepowanie wzgledem zabytkéw szczegdlnie byto widoczne na tzw. ziemiach zachodnich i p6t-
nocnych, ktore przypadlty Polsce po II wojnie §wiatowej i byly obiektem zasiedlania, a zarazem
~oswajania” przez nowych mieszkancéw, migrujacych z innych czesci przedwojennego panistwa pol-
skiego, w tym ,zza Buga”. Wigzalo si¢ to ze swoistym podejsciem do dziedzictwa kulturowego,
o czym pisze dobitnie Maltgorzata Korpata: ,w okresie powojennym koncentrowano sie na reliktach
zwigzanych z poczatkami panstwa Piastéw, z pominieciem, a tym samym czesto z przyzwoleniem na
zaniedbanie i zniszczenie tego, co bylo dziedzictwem kultury niemieckiej uznanej za obca, a nawet
wroga. Takie zabytki byly niechcianymi znakami pamieci i dlatego na tych obszarach raczej zacie-
rano, czyli przeksztaltcano lub nawet wyburzano, zamiast chroni¢”*®. Przy odbudowie czy restauracji
poszczegdlnych obiektéw zmieniano nierzadko detale, tak aby bardziej odpowiadaty ,,duchowi” no-
wych czaséw, na przyktad zastepowano dekoracje o inspiracjach religijnych §wiecka®. Ideologiczne
uwarunkowanie przejawiato si¢ w selektywnosci ochrony zabytkéw, mimo utrzymywania pozoréw
réwnego traktowania. W zwiazku z tym niejednokrotnie pozwalano na zniszczenie nie tylko obiek-
téw przypominajacych o przesztosci niemieckiej, ale takze tych, ktére mialy zwiazek z kulturg szla-
checka czy arystokratyczng. Stad tez umieszczano w dworach i patacach panstwowe gospodarstwa
rolne, domy dziecka, szkoty z internatami oraz inne instytucje przyczyniajace sie do szybkiego ,wy-

eksploatowania” i zniszczenia.
c) Ideologia a zapominanie dziedzictwa kulturowego

Napér ideologii na problematyke ochrony zabytkéw w Rosji Sowieckiej, a pézniej Zwigzku Ra-
dzieckim, byt duzo bardziej znaczacy niz w PRL, a ideologizacja przestrzeni byta nieporéwnywalnie
wieksza niz w Polsce ludowej czy innych krajach tzw. bloku wschodniego (by¢ moze w pewnych
okresach w Rumunii za rzagdéw Ceausescu?! byta porownywalna). Stad tez triumf ideologii komuni-
stycznej miat sie¢ wyraza¢ zwlaszcza w traktowaniu obiektéw sakralnych, ktére w ogromnej liczbie

przypadkéw pozbawiono pierwotnej funkcji, niekiedy — z zamierzong ironig — zamieniajac w ,,muzea

19 M. Korpata, O nowej kreacji zabytkéw..., s. 108. Ta koncentracja na obiektach z epoki piastowskiej — .z polskiego okresu historii” — byta widoczna w
pierwszej fazie odbudowy starego miasta we Wroctawiu w Il pot. lat 40. Przyznawat to, cho¢ moze nie wprost, Edmund Matachowicz, bedacy jednym
z architektow pracujgcych przy restauracji wroctawskiej ,,staréwki”; zob. E. Matachowicz, Stare miasto we Wroctawiu. Zniszczenie, odbudowa, program,
Warszawa — Wroctaw 1976, s. 136. ,,Piastowskie” zabytki miaty pierwszenstwo takze i pdzniej, w latach 60. Dobrym przyktadem moze by¢ Legnica, gdzie
w latach 1962-1969 przeprowadzono restauracje zamku, podczas gdy w tym samym czasie wyburzono czes$¢ zachowanej zabudowy centrum; zob. M. Czar-
necka, Wroctaw, Elblqg, Legnica — rézne sposoby odbudowy zabytkowych centréw, w: Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Nr 443.
Gospodarka przestrzenna XXI wieku, Wroctaw 2016, s. 40-41.

20 M. Korpata, O nowej kreacji zabytkow..., s. 109.

21 Wydaje sie, ze w przypadku tego paristwa cezure stanowi rok 1974, kiedy to przyjeto ustawe 59/1974 o planowaniu przestrzennym oraz obszarach
miejskich i wiejskich.
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ateizmu”, niekiedy za$ po prostu niszczac. Taki wlasnie los spotkat moskiewski Sobér Chrystusa Zba-
wiciela (Xpam Xpucra Cracurens), zbudowany w latach 1839-1883 wedtug projektu Konstantina
Tona dla upamietnienia zwyciestwa Aleksandra I nad Napoleonem. Znamienne, ze wysadzony dnia
5 grudnia 1931 r. sobdr zastapi¢ miat budynek Rady Najwyzszej ZSRR (,Patac Rad”), ktéry zostat
zaprojektowany jako najwiekszy i najbardziej monumentalny budynek $§wiata. Wieniczy¢ go miata —
zgodnie z przyjetym w radzieckiej architekturze socrealistycznej zwyczajem —iglica, tym razem przy-
bierajaca forme pomnika Lenina, przy czym — co tez znamienne — projektantom nie przeszkadzato,
ze patrzacy z dotu widz dostrzegltby tylko stope Lenina, a cala statua bytaby najczesciej niewidoczna
z powodu mgly. Budowe rozpoczeto w 1937 r., a wiec w okresie apogeum stalinizmu, lecz do mo-
mentu wybuchu wojny z III Rzesza wylano jedynie fundamenty. Pézniej prace nie byty jednak kon-
tynuowane, a w miejscu tym powstal pdzniej basen??. Symboliczne znaczenie ma réwniez fakt,
ze niedtugo po upadku Zwiazku Radzieckiego podjeto decyzje o odbudowie soboru, ktéra trwata
w latach 1994-2000. Podejmujac trud odbudowy, dazono do ukazania ciggtosci historycznej miedzy
Rosja carska a Rosja wspdtczesng, a oznaczalo to jednoczesnie nie tylko rehabilitacje dziedzictwa ca-
row, ale takze zaakcentowanie znaczenia religii prawostawnej dla panstwa rosyjskiego,
w ktérym z formalnego punktu widzenia uznaje sie cztery religie — chrzescijanstwo, judaizm, bud-
dyzm i islam — za tradycyjne, a zatem w pewien spos6b wyrdznione. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze najistotniejsza role sposrdd nich odgrywa chrzescijaristwo w obrzadku wschodnim, a przywrdcenie
w przestrzeni miejskiej obiektu sakralnego o bardzo jasnym przekazie ideowym — podkreslajacej po-

tege militarng panstwa — fakt ten jeszcze podkresla.

Innym przykiadem podejscia do dziedzictwa kulturowego w ZSRR jest potraktowanie Starego
Miasta w Minsku. Bylo to tym bardziej znaczace, ze oznaczato radykalne odciecie sie od tradycji
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, ktéra przechowana zostata w barokowej architekturze centrum
stolicy Biatoruskiej SSR. Ponadto pokazywato takze podejscie do kultury biatoruskiej i wykorzystanie
architektury jako narzedzia ujednolicenia panstwa, a zatem jednoczesnie swoistej ,,rusyfikacji” krajo-

brazu kulturowego. Przez przeszito trzydziesci lat XVI-wieczne Stare Miasto w Minsku zostato

22 p, Eckhardt, Przestrzeni i architektura jako obraz doktryny politycznej. Przyktad paristw socjalistycznych, ,Miscellanea Historico-luridica” nr 15.2
(2016), s. 12-13.
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stopniowo zburzone, a w jego miejscu powstata ,modelowa” dzielnica socrealistycznego miasta, ma-

jaca pokazywac zwyciestwo nowej epoki nad przeszloscig?.
d) Ideologia a wyniszczenie dziedzictwa kulturowego

O tym, ze jak duze zagrozenie dla bezpieczenstwa dziedzictwa kulturowego moze powodowaé
ideologia, $wiadcza nieodlegle w czasie przyktady z Azji. Ideologia rzadzacych w Afganistanie tali-
béw zakladata stworzenie emiratu islamskiego, a co za tym idzie — wyrugowanie wszystkiego na kon-
trolowanym przez nich obszarze, co przypominatoby o jakimkolwiek innym dziedzictwie niz islam-
skie. W swojej retoryce talibowie uzurpowali sobie ponadto prawo do autorytatywnego stwierdzania,
co jest zgodne z islamem, a takze racjonalizowali za pomocg odpowiednich wersetéw Koranu skrajna
przemoc w ramach prowadzenia dzihadu?*. Badacze zjawiska wskazuja, ze w ciagu dwéch dekad ideo-
logia talibéw ulegta znamiennej przemianie. O ile wcze$niej odwotywata sie do typowych cnét spo-
tecznosci Pasztundw, o tyle w pézniejszym okresie — po 2001 r. — upodobnita si¢ do islamizmu Brac-
twa Muzulmanskiego czy Al-Kaidy. Kluczowe postaci poczatkowej fazy rozwoju ruchu talibéw — Ja-
mal ad-Din al-Afghani czy Muhammad Abduh — znajdowaty sie pod wpltywem nacjonalizmu indyj-
skiego czy egipskiego, przy czym elementem, na ktérym mogty oprze¢ budowe narodu, byt wlasnie
islam (nawigzywano do islamu sufickiego, ktéry byl elementem tradycji afganskiej). W tym celu
stworzono wiasnie ideologie ,,politycznego islamu”, zajmujacy sie gtéwnie kwestiami ucisku i wiadzy.
Talibowie po zdobyciu wiadzy w 1994 r. rozwineli podejscie do kultury, ktére miato wyeliminowac
btedy i grzechy okresu sprzed inwazji radzieckiej. Z tego wynikat ich negatywny stosunek do muzyki,
ktora uwazali za grzeszna. Uznali szkodliwos$c tego wszystkiego, co nosito znamie luksusu. Opierajac
sie na specyficznej interpretacji Koranu, wprowadzili zakaz muzyki. Jak twierdza badacze zjawiska,
mialo to takze zwiazek z faktem, ze przed 1979 r. muzyke w bardziej zawodowy sposdb uprawiaty
gtéwnie kobiety, a zatem kontrolowanie muzyki miato na celu réwniez zwiekszenie kontroli kobiet?.
Mozna zatem wskazaé, ze podejscie do posaggéw Buddy stanowito dalsza konsekwencje stosunku ta-

libéw do dziedzictwa kulturowego, przy czym ich celem bylo odrodzenie cnét spoteczerstwa

2 Zob. na ten temat: S. Abtamiejko, Polityka wtadz radzieckich wobec staréwki Miriska 1920-1956, praca doktorska napisana pod kierunkiem J. Gar-
binskiego, Biatystok 2017.

2Zob. M. Semple, Rhetoric, Ideology, and Organizational Structure of the Taliban Movement, United States Institute of Peace, Waszyngton, s. 7-9,
14.

25 70b. A. Gopal, A. Strick van Linschoten, Ideology in the Afghan Taliban, ,AAN Thematic Report” nr 1(2017), s. 6-8, 15-17, 21-32.
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afganiskiego dzieki przywroceniu ,prawdziwego” islamu. Temu zas miato stuzy¢ wyrugowanie

wszystkiego tego, co obce islamowi.

Mutta Mohammed Omar, przywddca afganiskich talibow, wydat w dniu 26 lutego 2001 r. dekret
nakazujacy zniszczenie nieislamskich rzezb. ,,Ofiarg” mialy by¢ przede wszystkim dwa wielkie posagi
Buddy w dolinie Bamijan w gérach Hindukusz, pochodzace z III i V w. n.e. i posiadajace olbrzymia
warto$¢ kulturowg?. Dekret mutly Omara wywotal ogromne protesty na arenie miedzynarodowej,
W tym ze strony éwczesnego sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana. Nie powstrzymato to
jednak talibéw. Po pierwszych prébach zniszczenia posagéw za pomoca dziat przeciwlotniczych
1 przeciwartyleryjskich ostatecznie zostaly one wysadzone w powietrze do 6 marca 2001 r. Na pod-
stawie tego samego aktu prawnego zostato zniszczonych kilkanascie innych posagéw Buddy w mu-
zeum w Kabulu, mimo ze wiele zagranicznych muzeéw oferowalo przyjecie tych zabytkéw?.
W 2015 r. w miejscu pomnikéw zainstalowano sprzet umozliwiajacy ukazywanie ich w formie troj-
wymiarowej projekcji $wietlej w naturalnych rozmiarach, co jest jedynie pewna formg ich upamiet-

nieniaZ.

W literaturze prawniczej podkresla sie bezprecedensowy charakter dziatan panstwa talibow,
ktore zaatakowato wiasne, przedislamskie dziedzictwo. Dziatania te — starannie zaplanowane i zaa-
nonsowane w mediach — pojawily sie, co znamienne, w trakcie stosowania sankcji przeciwko Afga-
nistanowi w zwigzku ze sprzyjaniem przez to panstwo terroryzmowi. Niewatpliwie byly podjete
z intencja dyskryminacyjng i z pogardzeniem wartosci, na jakich opiera sie ONZ. W zwiazku z tym
zostaly one okreslone przez komentatoréw mianem kulturowego terroryzmu. Jezeli chodzi o prawna
kwalifikacje postepowania afganskich talibéw, Francesco Francioni i Federico Lenzerini uwazaja,

ze stanowilo ono ztamanie dwéch norm zwyczajowego prawa miedzynarodowego (Afganistan nie

26 Na temat historii pomnikéw — zob. K. Maeda, The Foundation of the Colossal Buddha Statues, w: After the Destruction of Giant Buddha Statues in
Bamiyan (Afghanistan) in 2001. Natural Science in Archaeology, t. 5, red. C. Margottini, Berlin — Heidelberg 2014, s. 5-13, DOI 10.1007/978-3-642-30051-
6_2. W czerwcu 2003 r. resztki posagéw zostaty wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa.

27 A, Rashid, After 1,700 years, Buddhas fall to Taliban dynamite, ,The Guardian” z dnia 12 marca 2001 r., https://www.telegraph.co.uk/news/world-
news/asia/afghanistan/1326063/After-1700-years-Buddhas-fall-to-Taliban-dynamite.html (dostep: 22 kwietnia 2018 r.). W literaturze rdznie okresla sie
dziatanie talibéw w stosunku do dziedzictwa buddyjskiego. Krystyna Gutowska nazywa je ,ikonoklazmem”, stawiajgc w jednej linii ze zwalczaniem ikon
w Bizancjum pod koniec | tysigclecia n.e. czy stosunkiem do sztuki religijnej u wielkich XVI-wiecznych reformatoréw Kosciota, np. Kalwina. Por. K. Gutowska,
Niechciane dobra kultury: chronié¢ czy niszczyé?, w: Dziedzictwo kulturowe — konteksty odpowiedzialnosci, red. K. Gutowska, Warszawa 2003,
s. 105-107. Jednakze nie uwazam takiej interpretacji za przekonujacg, albowiem ruchy ikonoklastyczne funkcjonowaty w ramach danej religii w celu jego
puryfikacji, natomiast w przypadku dziatania talibéw — realizowanego i propagowanego za pomoca nowoczesnej technologii — mamy do czynienia z daze-
niem do wyrugowania wszystkiego, co uznano za ,,obce”, gdyz stanowigce pamiagtke po innej religii, mimo ze nie byta ona juz wyznawana w Afganistanie.
Byto wiec to swoiste symboliczne ,oczyszczenie przestrzeni”, zaréwno tej fizycznej, jak i kulturowej, a jednoczesnie bardzo jednoznaczny przekaz ,na ze-
whnatrz” — kierowany do zagranicy. Tym samym chodzitoby o realizacje ideologicznej utopii czystosci religijnej Afganistanu. Ponadto ruchy ikonoklastyczne
miaty na celu zmiane zachowania wiernych, natomiast w przypadku talibéw nie mozna méwic o takim zamierzeniu, gdyz byt to atak na symbole innej religii,
ktéra w dodatku nie wystepowata w danym panstwie.

28 A, L. Latifi, The historic Buddhas of Bamiyan statues have made a return to the Afghan valley as 3D light projections, pri.org/stories/2015-06-
11/they-were-destroyed-taliban-now-giant-buddha-statues-bamiyan-have-returned-3-d (dostep: 22 kwietnia 2018 r.).
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byt strong zadnej konwencji dotyczacej ochrony dziedzictwa kulturowego, z wyjatkiem Konwencji
z 1972 r. o $wiatowym dziedzictwie?). Po pierwsze stwierdzajg oni, ze swiatowe dziedzictwo kultu-
rowe jest czescia ogolnego interesu wspdlnoty miedzynarodowej (,,general interest of the internatio-
nal community as a whole”), a stad mozna wyprowadzi¢ zobowigzanie wigzace erga omnes do posza-
nowania tego dziedzictwa (rzecz jasna, taki poglad sprowadza sie do ograniczenia suwerennosci pan-
stwa w jego stosunkach wewnetrznych). Wedtug tych autoréw dokonane z premedytacja zniszczenie
posagéw Buddy godzito w miedzynarodowy interes publiczny. Zadne tez cywilizowane panistwo nie
uznawato nieograniczonego prawa wiasciciela do zniszczenia przedmiotu stanowiacego dziedzictwo
kulturowe®. Po drugie Francioni i Lenzerini podkreslaja znaczenie normy zakazujacej niszczenia
dziedzictwa kulturowego w trakcie konfliktu zbrojnego (w tym zakresie zwracajac uwage na art. 53
Protokotu I z 1977 r. do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r.3!). Ponadto — jak zaznaczaja —
w wyroku w sprawie ,,Oskarzyciel przeciwko Dario Kordicowi i Mario Cerkezowi” z dnia 26 lutego
2001 r. Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii uznat, ze dokonywane z premedytacja
niszczenie meczetéw w Bo$ni i Hercegowinie stanowi przestepstwo przeciwko wlasnosci kulturowe;j.
Jezeli popetnione zostato z zamiarem dyskryminacyjnym, stanowi atak na religijna tozsamos$¢ ludzi,
a przez to wypetnia znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci (cho¢ trzeba jednocze$nie stwierdzi¢ —
nieco wbrew argumentacji Francioniego i Lenzeriniego — ze dzialanie talib6w bylo wymierzone nie
tyle w ludnos¢, ile w symbol religijny, ktérego przedstawieniem byly obiekty stanowigce dziedzictwo
kulturowe, nie ma zatem dokladnej analogii miedzy czynami sprawcéw w Bosni i Hercegowinie
a dziataniami talibow)*. Z tego wszystkiego autorzy wyprowadzaja wniosek, ze zgodnie z teza orze-
czenia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie ,Barcelona Traction” wszystkie

panistwa byly uprawnione do natozenia sankcji na Afganistan3.

29 Konwencja przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (Polska ratyfikowata
te umowe, zob. Dz.U. 2 1976 r., nr 32, poz. 190). Nalezy nadmieni¢, ze wskazana konwencja jest podstawowym aktem prawa miedzynarodowego z zakresu
ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego w sytuacjach niebedgcych konfliktem zbrojnym. Zob. o tym: K. Chtubiriska-Jentkiewicz, Prawnomiedzyna-
rodowe aspekty bezpieczenistwa kulturowego, w: K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, K. Zalasinska, Prawo bezpieczeristwa kulturowego, Siedlce 2016,
s. 268-279; K. Zalasiriska, Prawna ochrona zabytkow nieruchomych Polsce, Warszawa 2010, s. 88-108; A. Przyborowska-Klimczak, Miedzynarodowa wspot-
praca w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturalnego, w: Prawna ochrona zabytkdw, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 40-45.

30F, Francioni, F. Lenzerini, The Destruction of the Buddhas of Bamiyan and International Law, ,,European Journal of International Law” nr 14.4 (2003),
s. 619-635.

31 Zob. Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych,
Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r., nr 41, poz. 175). Wspomniany artykut dotyczy ochrony débr kultury oraz miejsc kultu religijnego i odwotuje sie
zwtaszcza do postanowien Konwencji haskiej z dnia 14 maja 1954 r. o ochronie ddbr kultury w razie konfliktu zbrojnego (Dz.U. z 1957 r., nr 46, poz. 212).

32Trzeba jeszcze zwrdci¢ uwage, ze nie mozna na tej samej ptaszczyznie postawic¢ ochrony ludzi i ochrony wartosci kulturowych, wobec tego wtaczanie
ochrony dziedzictwa kulturowego do miedzynarodowego prawa praw cztowieka budzi kontrowersje. Por. K. Zeidler, Zabytki. Prawo i praktyka, Gdansk —
Warszawa 2017, s. 120.

33 F. Francioni, F. Lenzerini, The Destruction..., s. 635-651. Koncepcja zobowigzan erga omnes zostata sformutowana przez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w orzeczeniu ,Barcelona Traction” z 1970 r.; zob. wyrok w sprawie ,,Barcelona Traction, Light and Power Co.”, ,,ICJ Reports” (1970), poz. 3.
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Podobnie ideologiczny charakter, choé zdecydowanie na mniejszg skale, maja dziatania tzw. pan-
stwa islamskiego (IS) w syryjskiej Palmyrze3*. Niewatpliwie ,,panistwo islamskie” jest tworem ideologii
dzihadi-salafizmu, ktéra proklamujac ,,ofensywny dzihad”, jest wroga innym religiom%®. Dziedzictwo
innych religii czy wcze$niejszych cywilizacji nie ma zatem dla jego zwolennikéw zadnego znaczenia.
W czasie pierwszej okupacji starozytnej Palmyry bojownicy IS wysadzili w powietrze ruiny $wigtyni
Bela. Natomiast kiedy kolejny raz zajeli miasto w styczniu 2017 r., zniszczyli tetrapylon,
a takze fasade starozytnego teatru, w ktdrym zresztg wczesniej zamordowali 25 zolnierzy, kazac przy-

glada¢ sie egzekucji miejscowej ludnosci®.
4. Zakoniczenie

Postawy wobec zabytkéw sa wynikiem oddziatywania szeregu czynnikéw o charakterze kultu-
rowym i zmieniaja si¢ wraz z przeobrazeniami kultury. Rozwdj ochrony konserwatorskiej w Europie
w ciggu ostatnich dwoch wiekéw moze by¢ tego przyktadem. Jednakze radykalne ideologie — zwtasz-
cza w ustrojach autorytarnych i totalitarnych — niejednokrotnie powodowaty zaktdcenie tego roz-
woju. Wplyw ideologii na bezpieczenstwa kulturowego mozna uja¢ w pewne kontinuum,
ktore przedstawione tutaj przyklady miaty ukazywaé. Obejmuje ono nadanie zabytkowi okreslonego
przestania, jak to miato miejsce w przypadku restauracji zamku malborskiego w XIX i na poczatku
XX w., zdefiniowanie, ktére elementy dziedzictwa kulturowego beda chronione, a ktére pozosta-
wione zostang na pastwe losu (tak byto w przypadku polityki wladz PRL wobec zabytkdw na tzw.
ziemiach odzyskanych po II wojnie §wiatowej), wreszcie zas dokonywane z premedytacja ,wymazy-
wanie” niewygodnych elementéw dziedzictwa. Kraricowym wreszcie przypadkiem jest zanegowanie
dziedzictwa kulturowego w ogole. Ta ostatnia postawa generowana jest przez ideologie polityczna
islamizmu, a za jej szczegdlny przejaw nalezy uznac dziatania talibdw podczas ich rzadéw w Afgani-

stanie.

34 Ponadto inspiracje ideologiczng miaty jeszcze zniszczenia dokonane w Angkor w czasach rezimu Pol Pota oraz dziatania bojéwek terrorystycznych
Al-Szabaad, wymierzone w pozostatosci przedislamskiego dziedzictwa w Somalii — W. Ptywaczewski, Ochrona swiatowego dziedzictwa kultury przed skut-
kami konfliktéw zbrojnych i zamachami terrorystycznymi — wybrane aspekty kryminologiczne, w: Prawna ochrona dobr kultury, red. T. Gardocka, J. Sobczak,
Torun 2009, s. 132.

35 Por. C. Bunzel, From Paper State to Caliphate: The Ideology of the Islamic State, , The Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World.
Analysis Paper” nr 19 (2015), s. 7-111.

36 R, Maclean, Desecrated but still majestic: inside Palmyra after second Isis occupation, , The Guardian” z dnia 9 marca 2017, https://www.theguard-
ian.com/world/2017/mar/09/inside-palmyra-syria-after-second-isis-islamic-state-occupation (dostep: 9 kwietnia 2018 r.); K. Shaheem, Isis destroys tetrapy-
lon monument in Palmyra, , The Guardian” z dnia 20 stycznia 2017 r., https://www.theguardian.com/world/2017/jan/20/isis-destroys-tetrapylon-monu-
ment-palmyra-syria (dostep: 19 czerwca 2018 r.).
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Summary

The aim of the work is to indicate what impact ideologies have on the protection of historical
monuments, or more broadly: the material cultural heritage, in particular how they determine which
elements of this heritage will be protected or even saved for the next generations, and what threats
to its security may be generated by radical ideologies. According to the author, that impact can be
understood as a continuum of attitudes and actions, including: giving the monument a specific mean-
ing, determining which elements of cultural heritage are worth protecting (as in the case of the policy
of the Polish People’s Republic), removing “uncomfortable” — from the ideological point of view —
elements of that heritage, as well as the negation of cultural heritage as such. The Taliban’s actions in
Afghanistan should be considered as a manifestation of the latter of the mentioned attitudes.

kokk
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OCHRONA KRAJOBRAZU KULTUROWEGO W SWIETLE
USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW I OPIECE NAD ZABYTKAMI.
WYBRANE ASPEKTY

PROTECTION OF CULTURAL LANDSCAPE IN THE LIGHT OF
THE ACT ON PROTECTION AND MAINTENANCE OF MONUMENTS.
SELECTED ASPECTS

1. Wstep

Ochrona krajobrazu kulturowego jest seria dziatann podejmowanych przez organy wiadzy pu-
blicznej oraz dysponenta zabytku, majacych na celu zabezpieczenie konkretnego zabytku i tym sa-
mym zachowanie jego wartosci kulturowej. Wymienione ponizej $rodki ochrony stanowia katalog
zamkniety. Oznacza to, ze stosowanie instrumentéw nadzoru konserwatorskiego mozliwe jest jedy-
nie do obiektéw, ktére zostaty objete jedna z tych form ochrony, aczkolwiek zakres przedmiotowy
mojej pracy ogranicza sie jedynie do szczegdtowej analizy prawnej ochrony zabytkdéw

w formie parkéw kulturowych.

Ustawa o ochronie zabytkéw! wymienia cztery formy wspomnianej ochrony: wpis do rejestru
zabytkow; uznanie za pomnik historii; utworzenie parku kulturowego; ustalenia ochrony w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w za-

kresie lotniska uzytku publicznego.

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2187,z 2018 r., poz. 10 (cyt.: uoz).
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Forma ochrony przestrzeni kulturowej w postaci parku kulturowego wydaje sie by¢ stosunkowo
nowg, albowiem nie zostata ona przewidziana w katalogu form ochrony zabytkéw? w art. 4 uprzed-

niej ustawy o ochronie débr kultury?3.
2. Park kulturowy

Park kulturowy jest jedna z czterech form ochrony krajobrazu kulturowego. Jego zadaniem jest
zapewnienie ochrony okreslonemu obszarowi krajobrazu, a takze wyrdzniajacym sie krajobrazowo
terenom zawierajacym zabytki nieruchome, ktdre sg charakterystyczne dla miejscowej tradycji bu-
dowlanej i osadniczej. Park kulturowy jest na réwni z wpisem do rejestru zabytkow, mimo wszystko
pozwala on na o wiele wieksze mozliwosci. Nie istnieje innego rodzaju forma ochrony zabytkéw,
przyrody i krajobrazu, ktéra bylaby tak uniwersalna. Warto mie¢ na uwadze, ze parki kulturowe
z géry zajmuja sie ochrona przyrody, co pozwala na polaczenie jej elementéw z wartosciami krajo-

brazu kulturowego.

Przedmiotem ochrony parku kulturowego jest przestrzen otaczajaca teren, na ktérym znajduje
sie obiekt podlegajacy ochronie konserwatorskiej. Stad tez dla ochrony tejze przestrzeni krajobrazu
nie jest konieczne, aby na objetych nig nieruchomos$ciach znajdowaty sie obiekty zabytkowe. Park

kulturowy przedstawia wartos¢ kulturowa jako okreslona catosc*.

W s$wietle warunkow art. 16 ust. 1 uoz mozna stwierdzi¢, ze dla utworzenia parku kulturowego
konieczne jest dokonanie uprzedniej identyfikacji reprezentatywnych i charakterystycznych cech
krajobrazu kulturowego, tj. integralnej struktury przestrzennej, na ktdra sktadaja sie ptaszczyzny
(lasy, 1aki, grunty orne, zbiorniki wodne), ciagi (rzeki, strumienie, drogi, granice) i punkty (obiekty

kulturowe i przyrodnicze). Utworzenie parku kulturowego musi by¢ bowiem nalezycie uzasadnione®.

Parki kulturowe moga zosta¢ wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO lub uznane

za pomnik historii®. Procedura wpisywania na Liste Swiatowego Dziedzictwa odbywa sie jednak na

2 ). Smertyha, K. Burski, Utworzenie przez rade gminy parku kulturowego jako forma ochrony zabytkéw, w: Prawne wyzwania ochrony débr kultury
we wspdtczesnym Swiecie, red. P. Dobosz (i in.), Krakow 2015, s. 125.

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach, Dz.U. z 1962 r., nr 10, poz. 48; od dnia 4 lutego 1997 r. ustawa o ochronie débr
kultury — tytut zmieniony przez art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, Dz.U. z 1997 r., nr 5, poz. 24 ze zm.

4P. Antoniak (i in.), Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010, s. 130.
5 B. Gadecki, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Art. 108-120. Przepisy karne. Komentarz, Warszawa 2014, s. 101.

6B. Gadecki, Ustawa..., s. 91.
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podstawie przepisow konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-

nego’.
3. Korzysci wynikajace z ustanowienia parku kulturowego na terenie gminy i powiatu

Mozna wyszczegdlnic¢ niektdre z korzystnych elementdw powigzanych z utworzeniem parku
kulturowego. Przede wszystkim warto wzia¢ pod uwage fakt powigzania takiego przedsiewziecia
z prawna ochrong obiektéw potozonych na terenie parku. Taka inwestycja pomaga réwniez w otrzy-
mywaniu dodatkowego wsparcia finansowego w postaci dotacji unijnych czy programéw Minister-

stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego®.

Na terenie Polski potozonych jest zaledwie 35 parkéw kulturowych (tab. 1), tego typu przedsie-
wziecia to niezwykty prestiz i okazja do promocji dla danego miejsca, a co za tym idzie — stworzenie

nowej atrakcji turystyczne;j.

4. Powolywanie do istnienia parku kulturowego

Utworzenie parku kulturowego odbywa si¢ poprzez podjecie uchwaty rady gminy, po uprzedniej
konsultacji z wojewodzkim konserwatorem zabytkow. W uchwale tej musza by¢ zawarte elementy takie
jak: nazwa parku kulturowego i jego granice, sposob, w jaki park kulturowy bedzie chroni¢ dany obszar;
zakazy i ograniczenia, ktore zawarte sa w art. 17 ust. 1 uoz.

Osoba odpowiedzialng za utworzenie planu ochrony parku kulturowego moze by¢ wojt, burmistrz
lub prezydent miasta. W porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, sporzadza on taki plan
I przekazuje do zatwierdzenia przez rade gminy. O ile zaistnieje taka potrzeba, rada moze zdecydowac
0 powotaniu jednostki organizacyjnej, ktorej zadaniem bedzie zarzadzanie parkiem.

W przypadku, gdy teren parku kulturowego wykracza poza obszar gminy, mozliwe jest utworzenie
go na zasadzie wspolnych (zgodnych) uchwat kilku rad gmin — tzw. zwigzku gmin.

Obowigzkowe przy powotywaniu do istnienia parku kulturowego jest sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru, na ktérym zamierza si¢ taki park utworzy¢. Plan ten
to podstawowe narzgdzie planistyczne, ktore pozwala w wigzacy sposob ustali¢ przeznaczenie terenow,
a takze okresla sposoby ich zagospodarowania oraz zabudowy.

Uchwata rady gminy o utworzeniu parku kulturowego lub zatwierdzeniu jego planu ochrony moze

zostaé skutecznie zaskarzona do sadu administracyjnego przez wilasciciela nieruchomosci,

7 Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje
Generalng Organizacji Naroddw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji, Dz.U. z 1976 r., nr 32, poz. 190, zat. 191.

8Zob. dladziedzictwa.org/programy-fundacji/parki-kulturowe-i-pomniki-historii/ (dostep: 9 czerwca 2018 r.).



162 |Strona KPP Monografie

ktorego konstytucyjna i ustawowa swoboda korzystania z tej nieruchomosci i dysponowania nig zostata

w wyniku podjecia tej uchwaty bezzasadnie ograniczona®.

Tab. 1. Parki kulturowe w Polsce. Oprac. aut. i red., za: nid.pl/pl/Dla_wlascicieli_i_zarzadcow/dla-samorzadow/parki-kulturowe/.

‘Wojewédztwo Lp. Nazwa parku kulturowego Rok utw.
dolnoélgskie 1. Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gérze 2002
2. Forteczny Park Kulturowy Twierdza Ktodzka 2006
3. Kotliny Jeleniogdrskiej 2008
4. Stare Miasto we Wroctawiu 2014
5. Wietrzychowice 2006
6. Wzgérze Zamkowe, Dolina Budzéwki i Nysy Ktodzkiej w Kamiericu Zabkowickim 2014
kujawsko-pomorskie 7. Kalwaria Pakoska 2008
8. Kosciot p.w. $w. Oswalda w Plonkowie 2009
9. Sarnowo 2010
10. Osieczek w Osieczku 2014
11. Kosciot pw. §w. Marii Magdaleny w Lopatkach 2014
lubuskie 12. Dolina Trzech Mlynéw w Bogdaricu 2006
13. Grodzisko w Wicinie 2013
16dzkie 14. Miasto Tkaczy w Zgierzu 2007
15. Wzgérze Zamkowe w Sieradzu 2009
16. Etnograficznego podregionu kutnowskiego zwigzanego z poeta romantycznym J6ze- | 2015
fem Bohdanem Zaleskim
17. Ulicy Piotrkowskiej w Lodzi 2015
matopolskie 18. Kotliny Zakopianiskiej 2006
19. Stare Miasto w Krakowie 2010
20. Krupéwki w Zakopanem 2016
mazowieckie 21. Osséw Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 r. 2009
22. Stary Radom 2011
23. Wilanowski 2012
opolskie 24. Ksigzece Miasto Brzeg 2016
podkarpackie 25. Zespotu staromiejskiego oraz zespotu oo. Dominikanéw w Jarostawiu 2009
pomorskie 26. Osmiu Blogostawienistw we wsi Sierakowice 2006
27. Osada Lowcéw Fok w Rzucewie 2008
28. Klasztorne Stawy 2009
§laskie 29. Cmentarz Zydowski w Zorach 2004
30. Hatda Poptluczkowa 2007
31. Obszaru staromiejskiego w Bieruniu 2016
32. Obszaru grobli w Bieruniu 2016
$wietokrzyskie 33. Konskie 2005
warmitisko-mazurskie 34. Warminska Droga Krajobrazowa Gietrzwatd-Woryty 2009
wielkopolskie 35. Mickiewiczowski 2007

5. Zawarto$¢ planu zagospodarowania przestrzennego

Obowiagzkowa dokumentacja, zwigzana z planem zagospodarowania przestrzennego, musi by¢
tworzona w mys$l krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Wazne jest
aby okresli¢ w niej rozwigzania, ktére beda niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdéw,
przywracania ich do jak najlepszego stanu, a takze postuza zapewnieniu potrzebnej ochrony podczas
realizacji inwestycji. Nalezy réwniez pamietaé, aby dokumentacja zawierata informacje o ustalonym

wczes$niej przeznaczeniu oraz zasadach zagospodarowania danego terenu.

° P. Antoniak (i in.), Ustawa..., s. 132.


https://nid.pl/pl/Dla_wlascicieli_i_zarzadcow/dla-samorzadow/parki-kulturowe/
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W dniu 6 pazdziernika 2005 r. Rada Ochrony Zabytkéw przy Ministrze Kultury przyjeta i zare-
komendowata do stosowania dokument ,Zasady tworzenia parku kulturowego, zarzadzania nim oraz
sporzadzania planu ochrony”°, w ktérym zawarta informacje czym jest i czym powinien by¢ plan
ochrony parku kulturowego; zagadnienia zwigzane z procedura tworzenia, opracowywaniem i wdra-
zaniem planu ochrony, zarzadzaniem i funkcjonowaniem parku kulturowego. Zasady te zostaly prze-
kazane wojewo6dzkim konserwatorom zabytkéw z prosba o udostepnianie wszystkim zainteresowa-

nym.
Schemat dokumentacji planu ochrony parku kulturowego sktada sie z nastepujacych elementéw:

- diagnoza: identyfikacja cech, ktére sg charakterystyczne dla zachowanego krajobrazu kulturowego
(przedstawienie powodéw poddania danego obszaru ochronie), rejestracja zasobu krajobrazu i dziatan

odbywajacych sie w nim, waloryzacja cech proceséw krajobrazu;

- prognoza: zbadanie konfliktéw, szans oraz zagrozen, przeprowadzenie analizy pierwotnej, wtérnej
i przysztej postaci krajobrazu (uwzgledniajac dwa warianty — sytuacje, w ktdérych park nie powsta-
nie, a takze sytuacje, w ktérych zostanie on utworzony), strefowanie ochronne przedmiotowego ob-

Szaru,

- ustalenia oraz wytyczne: korekta lub wyznaczenie granic obszaru parku, kierunki i zakresy dziatan
podejmowanych w okreslonych strefach, metody rozwiazywania konfliktéw i niwelowania zagro-

zen, wytyczne zwigzane z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego!'!.

Plan ochrony parku kulturowego powinien by¢ zsynchronizowany z trescia uchwaty powotuja-
cej ten park. Tym samym, wilasciwe wydaje sie, by byl on zalacznikiem do tego typu uchwaly,
przy czym taka ewentualnos¢ nalezatoby uprzednio zastrzec w uchwale Rady Gminy o przystgpieniu
do tworzenia parku kulturowego oraz sporzadzania jego planu ochrony. Wymagane jest tez, by we
wspomnianej uchwale o przystapieniu okresla¢ termin na opracowanie projektu rzeczonego planu
ochrony. Plan ochrony parku krajobrazowego powinien ulec zatwierdzeniu przez Rade Gminy jesz-

cze przed uplywem terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o planowaniu

10 A, Bohm (i in.), Zasady tworzenia parku kulturowego, zarzqdzania nim oraz sporzqdzania planu ochrony. Materiaty instruktazowe dla gminnych
samorzqdow terytorialnych, autoréw plandw ochrony, wojewddzkich i samorzgdowych konserwatoréw zabytkdéw, Krakéw 2005.

11 Ibidem.
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i zagospodarowaniu przestrzennym!'?, jako o wigzacym terminie przystgpienia do realizacji obo-

wigzku planistycznego, przed uptywem trzech miesiecy od utworzenia danego parku kulturowego?.

W zakresie regulujacym uzgodnienia konserwatorskie dokonywane w odniesieniu do projektu
lub zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nalezy stwierdzi¢, ze uzgodnienia
projektu lub zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, wojewddzki konserwa-
tor zabytkéw dokonuje w trybie art. 106 kodeksu postepowania administracyjnego'4, w terminie wy-
znaczonym przez marszatka wojewddztwa, nie krotszym jednak niz 40 dni od dnia udostepnienia
projektu planu (lub jego zmiany) wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko!>. Marszatek woje-
wddztwa moze uznac za uzgodniony projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
(lub jego zmiane) w przypadku, w ktédrym wojewddzki konserwator zabytkdw nie okresli warunkow,
na jakich uzgodnienie moze nastgpic¢, albo nie powota podstawy prawnej uzasadniajacej ich okresle-
nie. Nieprzedstawienie uzgodnienia lub warunkéw, na jakich moze ono nastapi¢ (wraz z powotaniem
podstawy prawnej ich okreslenia), w terminie wyznaczonym przez marszatka wojewddztwa w sposdb
powyzej wskazany uwaza si¢ za réwnoznaczne z uzgodnieniem rzeczonego projektu (lub jego

zmiany)!'.
6. Zakazy i ograniczenia dotyczace dziatania parku kulturowego

Rada gminy jest organem kompetentnym w zakresie ustalenia granic strefy ochrony konserwa-
torskiej, a takze zakazdw i nakazéw okreslonego postepowania na jej obszarze. Ze wzgledu na upraw-
nienia nadzorcze wojewody, ustalanie granic strefy ochrony konserwatorskiej nie jest w praktyce

wytaczng kompetencjg rady gminy'’.

Jak stanowi art. 17 uoz, na obszarze parku kulturowego lub jego czesci mozliwe jest wprowadze-
nie zakazow i ograniczen, ktére dotycza: prowadzenia robdt budowlanych oraz dziatalnosci przemy-
stowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub ustugowej; zmiany sposobu korzystania z zabytk6w nie-

ruchomych; umieszczania tablic, napiséw, ogtoszenn parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw

12 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 (cyt.: upzp).
13 A. Michalak, A. Ginter, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2016, s. 99-100.
14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257.

15 Art. 24, art. 25 w zw. z art. 41, art. 42 upzp.
16 B, Gadecki, Ustawa..., s. 117.

17 P, Antoniak (i in.), Ustawa..., s. 136.
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drogowych i znakéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z zastrzezeniem

art. 12 ust. 1 uoz; sktadowania lub magazynowania odpadéw.

Ograniczenia i zakazy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 uoz, powinny by¢ przy tym ustanawiane
W poszanowaniu zasady proporcjonalnosci i przy uwzglednieniu specyfiki konkretnego parku kultu-
rowego. Postanowienia wzgledem uchwaly rady gminy o utworzeniu parku kulturowego, nakfada-
jace zakazy i ograniczenia w sposob bezzasadny lub nadmierny, naruszajgce prawo wtasnosci dyspo-
nentow terenéw objetych tym parkiem, podlegajg skutecznemu zaskarzeniu do sadu administracyj-

nego.

Przepisy jasno sankcjonuja naruszenie zakazéw lub ograniczen obowigzujacych na terenie parku
kulturowego lub jego czesci. W przypadku, gdy na obszarze parku kulturowego ktos dopusci sie na-
ruszenia uwzglednionych zakazéw lub ograniczen, ustawa przewiduje trzy formy ukarania takiej
osoby. Sa to: kara ograniczenia wolnosci, aresztu oraz kara grzywny, ktéra najczesciej stosowana jest
W sytuacji nieumys$lnego dopuszczenia si¢ czynu zabronionego. W sytuacji popelnienia jednego
z wykroczen, mozna orzec obowigzek przywrocenia stanu poprzedniego danego zabytku lub wnie-
sieniu zaptaty w postaci rownowartosci szkody, ktérag wyrzadzono. Niekiedy orzeczenie dotyczy row-

niez przepadku przedmiotéw, ktérych sprawa dotyczyta.
7. Problemy zwigzane z dziatalno$cig parku kulturowego

Najczestszym problemem wystepujacym przy tworzeniu parkow kulturowych jest konkurencyj-
no$¢ tej formy ochrony wzgledem innych, réwnolegle dziatajacych, form ochrony przyrody. Problem
pojawia sie, gdy cenne kulturowo obszary kwalifikuja sie jako wartosciowe, ale ich ograniczenia sg
sprzeczne z potrzebami ochrony zabytkéw. Brak zasadniczej spdjnosci pomiedzy ustawa o ochronie
przyrody i ustawa o zabytkach powoduje, ze fakt ten staje sie podstawa wielu konfliktow. Nie po-
winno sie oddziela¢ wartosci kulturowych od wartosci przyrodniczych, a potwierdza to wniosek,
ze pozadana metoda warto$ciowania i oceny krajobrazu kulturowego wykracza poza zalozenia znaj-

dujace sie w uoz'®.

Przykladem wystgpienia problemu zwigzanego z utworzeniem parku kulturowego jest sytuacja,

ktdéra miata miejsce w Ustce (woj. pomorskie). Wtadze miasta rozwazaty pomyst powotania parku

18 P, Antoniak (i in.), Ustawa..., s. 130.
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kulturowego, ktéry miatby na celu ochrone uktadu architektonicznego dawnej wioski rybackie;.
Przeszkoda stal sie miedzy innymi projekt rewitalizacji miasta, a takze sam charakter miejscowosci,
jakim jest jest uzdrowisko. Ze wzgledu na restrykcje pochodzace z tych przeszkdd, powstanie parku

kulturowego stato si¢ dla wiadz wyzwaniem ¥.
8. Zakoriczenie

Parki kulturowe, jako jedna z form ochrony krajobrazu kulturowego, s3 dobrym sposobem utrzy-
mania zabytkow, terendw oraz samej kultury przesztosci w stanie nienaruszonym, a wszystko to za
sprawa czynnosci podejmowanych na terenie takiego parku, ktére w gtéwnej mierze skupiajg sie na
dziataniach konserwatorskich. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze proces powotywania do istnienia parku
kulturowego wiaze si¢ z szeregiem czynnosci organizacyjno-prawnych, jednak ma to swoje pozy-
tywne odzwierciedlenie w zakresie skutecznosci ochrony elementéw objetych obszarem jednostki
parku. Dzieki temu, konserwowane zabytki moga zachowaé swojg warto$¢ kulturowa, co pozwala na
przekazywanie kolejnym pokoleniom zywych doswiadczen zwigzanych z obcowaniem z historycz-
nym krajobrazem. Czesto spotyka sie problemy na drodze utworzenia tej formy ochrony krajobrazu
kulturowego, mimo wszystko, niewielka ich ilo$¢ tworzy okazje do wypromowania regionu i uatrak-
cyjnienia oferty turystycznej danej gminy czy wojewddztwa. Dla wielu istniejg wystarczajace po-
wody aby podejmowac trud tworzenia parkéw kulturowych, dlatego z roku na rok jest ich coraz

wiecej.

Interesujacym aspektem przy tworzeniu parkéw kulturowych jest mozliwo$¢ partycypacji spo-
teczenistwa w podejmowaniu rozstrzygnie¢ decyzji sektora publicznego, dzieki czemu uzyskiwany

jest ich kolektywny, spoteczny, wszechstronny, a przede wszystkim pluralistyczny wymiar?.

Uczestnictwo zwieksza spoteczne zaangazowanie, wspolng dbatos¢ i wspétodpowiedzialnosé za
decyzje podejmowane gltéwnie na poziomie lokalnym. Dzigki partycypacji w podejmowaniu decyzji

wladza staje sie bardziej elastyczna, przestaje dziata¢ rutynowo, poniewaz jest zmuszona

19Zob. wolnemedia.net/powstanie-ustecki-park-kulturowy/ (dostep: 9 czerwca 2018 r.).

201, Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego paristwa prawnego i prawa administracyjnego, w: Partycypacja spoteczna
w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 25.
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dostosowywac zakres swojego dziatania do rzeczywistych potrzeb i oczekiwan spotecznych, a nie

tylko tych widocznych z jej poziomu?'.

Dzieki parkom kulturowym jesteSmy w stanie zachowac cze$¢ naszego dziedzictwa, a co za tym
idzie, takze naszej tozsamosci. To one pozwalaja nam na utrzymanie kontaktu z przesztoscia, co prze-
ktada sie na mozliwo$¢ nie tylko wspominania dawnych czaséw, tradycji i kultur, ale réwniez do-

$wiadczanie ich.

Summary

This article aims to present selected aspects of cultural landscape protection, in particular in the
form of a cultural park. This protection is connected with a series of actions undertaken by public
authorities and a monument's keeper, aimed at securing and thus preserving the cultural value of
a given monument. A cultural park is one of four forms of cultural landscape protection. Its purpose
is to provide protection for a specific landscape area, as well as landscape-unique areas containing
immovable monuments that are characteristic for the local building and settlement tradition. This
article describes, among others, the operation of the park, problems related to its operation and the
benefits of its creation.
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DZIAEALNOSC POLSKICH KONTYNGENTOW WOJSKOWYCH
NA RZECZ OCHRONY MIEDZYNARODOWEGO DZIEDZICTWA
HISTORYCZNO-KULTUROWEGO

ACTIVITY OF POLISH MILITARY CONTINGENTS FOR THE PROTECTION OF
THE INTERNATIONAL HISTORICAL AND CULTURAL HERITAGE

1. Wstep

Jedna z najstarszych form ludzkiej aktywnosci spolecznej jest wojna!. Nie mozna zaprzeczy¢
ze ta najbardziej nieprzewidywalna i destrukcyjna forma naszej natury stanowi nieodtaczny element
rozwoju kulturalnego kazdej z obecnie istniejacej nacji na plancie. Nalezy przy tej mys$li mie¢ jednak
na uwadze, ze juz sam fakt czytania tych stéw dowodzi triumfu zjawiska wprost wojnie przeciwnego.
Skrupulatnie budowana wiedza, zdolno$¢ cztowieka do nabywania i przekazywania informacji oraz
wykorzystanie jej przez kazdoczesnego powiernika sprawilta, ze owa pierwotna zadza zniszczenia sta-
nowi jedynie utamkowy element naszej natury. Juz jednak w wieku szkolnym dowiedzielismy sie,
ze element ten jest takze wieczny — spotykany w kazdym czasie i na kazdej okupowanej przez czlo-
wieka przestrzeni naszego globu. Jakkolwiek uzyteczne narzedzie do zdobywania zasobéw oraz wy-
trzebiania konkurencji w ich zdobywaniu — wojna zawsze traktowana byta jako nikczemno$¢ nieu-

nikniona i nie sposéb sugerowac by ci, ktérzy byli przed nami, nie probowali zapobiegac jej skutkom.

Geneza idei ochrony dziedzictwa historycznego przed dziataniami zbrojnymi siega juz czaséw
starozytnej Grecji. Przed skutkami zniszczen i grabiezy wojennych delfickich $wiatyn, najwieksze
sposrdd greckich polis stworzyly zreby pierwszej znanej guasi-miedzynarodowej organizacji chro-
nigcej miejsca kultu o nazwie Amfiktionia®. Nastepnie przez sredniowieczny koncepcje pax et treuga

Dei (pokdj i rozejm Bozy — idee rozpowszechniane przez Kosciét rzymsko-katolicki odpowiednio

1J. M. G. van der Dennen, The origin of war, Groningen 1995, s. 10-33.
2 K. Malinowski, Miedzynarodowy charakter ochrony zabytkdéw, ,Zabytkoznawstwo i Konserwatorstwo” nr 6 (1977), s. 16.
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w X i XI w.), chroniace miejsca kultu przed feudalng przemocs, po przyjecie II? (1899 r.) i IV* (1907
r.) konwencji haskiej, zakazujace grabiezy i bombardowania niebronionych obiektéw. Ostatecznie
$wiatowy consensus w dziedzinie ochrony dziedzictwa historycznego osiggniety zostat w 1945 r.,
kiedy to w nowo powotanej Organizacji Narodéw Zjednoczonych utworzono Organizacje Narodow
Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO). Za sprawa tej instytucji, stworzono,
a nastepnie zaimplementowano trzy akty prawa miedzynarodowego: konwencje z dnia 14 maja 1954
r. 0 ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego®; konwencje z dnia 17 listopada 1970 r.
dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu i przeciwdziatania nielegalnemu przywozowi, wywo-
zowi i przenoszeniu witasnosci débr kultury®; oraz konwencje UNESCO z dnia 16 listopada 1972 r.
w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego’. Na podstawie tych trzech
aktéw, Polska po raz pierwszy w swojej historii jako kraj partycypujacy w okupacji innego terytorium

przystapita do czynnej ochrony §wiatowego dziedzictwa historycznego.
2. Polski Kontyngent Wojskowy? Irak

Dnia 20 marca 2003 r. wojska Stanéw Zjednoczonych Ameryki i ich koalicjantéw, jako element
wydanej w 2001 r. $wiatowej wojny z terrorem, zaatakowaly Irak rozpoczynajac operacje ,/raqui
Freedom’. Doktadnie 3 dni wcze$niej Prezydent RP Aleksander Kwasniewski, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw Leszka Millera podjat decyzje o przeksztalceniu zgrupowania bojowego dziatajacego
6wczesnie na terenie Zatoki Perskiej w samodzielny polski kontyngent wojskowy. Nowo powotany
PKW sktadat sie z pododdziatu komandoséw Gromu i Formozy (bioracych udziat w walkach na irac-
kim wybrzezu), plutonu likwidacji skazen z 4 Putku Chemicznego oraz statku wsparcia logistycznego
ORP Kontradmirat Xawery Czernicki. W kwietniu 2003 r., po zdobyciu Bagdadu, Amerykanie po-
dzielili kraj na 4 strefy okupacyjne, po czym w czerwcu 2003 r. ok. 2500 zoinierzy Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego w sktadzie Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych, objelo dowddztwo nad

sektorem Centralno-Potudniowym (Multinational Division Central-South, 2003-2008 r.).

Dnia 1 maja 2003 r. na poktadzie lotniskowca USS Abraham Lincoln, prezydent George Bush

wyglosit przemdéwienie, w ktérym zaznaczyl, ze gléwne dzialania wojenne zostaly zakornczone,

3 Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny lgdowej, Haga 1899 (Il konwencja haska).
4Dz.U.z1936r., nr6, poz. 64.

5Dz.U.z 1957 r., nr 46, poz. 212.

6Dz.U.z1974r., nr 20, poz. 106.

7Dz.U.z 1976 r., nr 32, poz. 190, z o$wiadczeniem o ratyfikacji Dz.U. z 1976 r., nr 32, poz. 191.
8 Dalej: PKW.


https://pl.wikipedia.org/wiki/USS_Abraham_Lincoln_(CVN-72)
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za$ kolejnym etapem bedzie odbudowa republiki Iraku przez sity koalicyjne’. Dokumentem ustana-
wiajacym szczegdtowy zakres pomocy plynacej ze strony Polski stata sie ,Koncepcja udziatu RP
w odbudowie i restrukturyzacji Iraku”, przyjeta przez Rade Ministréw 1 lipca 2003 r.1°. Jej punkt

czwarty dotyczy? ,dziatant w zakresie ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego Iraku”.

Obszar dziatann Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie obejmowat powierzchnie 65058
km?, zamieszkany byt za$ przez okoto 5 milionéw ludzi. Na terenie kontroli dowddztwa PKW znaj-
dowato sie okoto 1500 zarejestrowanych stanowisk archeologicznych, w tym wiele istotnych dla
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego jak: miasto Babilon, twierdza w Uchajdir, miasto Wasit

oraz Nippur, Dzemdet, Nasr, Borsippa, Kisz czy Isin!!.

Koordynacja dziatan z zakresu ochrony dorobku historycznego Iraku w Polsce zajmowalo sie
Biuro Spraw Obronnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dla wykonania zadan na-
tozonych przez punkt IV koncepcji, zaangazowano 11 cywilnych specjalistéw z dziedziny archeologii

zatrudnionych na pétrocznych kontraktach!?.

W pierwszej kolejnosci, polscy archeolodzy przeprowadzili rekonesans wszystkich stanowisk ar-
cheologicznych i obiektéw o wartosci historycznej w prowincji. Prace inwentaryzacyjne trwaty od
czerwca do listopada 2004 r., a ich zwieniczeniem byt sktadajacy sie z 530 stron dokument zawierajacy
1143 fotografie, w tym zdjecia lotnicze i satelitarne, zatytutowany ,Raport o obecnym stanie stano-

wiska archeologicznego Babilon™!.

Na podstawie powyzszego dokumentu podjeto kolejne kroki majgce na celu zabezpieczy¢ tereny
archeologiczne do czasu wypracowania bardziej skoordynowanych dziatani catego dowddztwa sit ko-
alicyjnych. Z uwagi na fakt, ze w czasie prowadzenia dziatan wojennych jednym z gtéwnych obiek-
téw wojskowych na terenie objetym obecna kontrola PKW byt zorganizowany jeszcze przez wojska
amerykanskie obéz wojskowy Camp Alfa, podjeto decyzje o ograniczeniu prac budowlanych (m.in.
zwigzanych z infrastrukturg obronng) do absolutnie koniecznych. Decyzja ta wigzata sie ze stosowa-

niem gléwnie takich elementéw fortyfikacyjnych, ktdére instalowane byty na powierzchni gruntu,

9 G. Jasinski, Kronika Wojska Polskiego. Polski Kontyngent Wojskowy w Iraku 2003-2008, Warszawa 2011.

0 Dalej: koncepcja.

1 K. Nicinski, K. Satacifiski, Ochrona dziedzictwa kultury Iraku w ramach polskiej misji stabilizacyjnej, ,,Ochrona Zabytkéw” nr 3-4 (2004), s. 155-178.

12 M. Olbrys, Specyfika realizacji zadari ochrony dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych w swietle doswiadczeri misji Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego w Iraku (2003-2008), w: Ochrona dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych w Swietle prawa miedzynarodowego i krajowego. 60 lat Konwencji
Haskiej i 15 lat jej Protokotu I, red. E. Mikos-Skuza, K. Satacinski, Warszawa 2015, s. 262.

13 K. Nicinski, K. Sataciniski, Ochrona dziedzictwa..., s. 156.
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zmiang miejsc pozyskiwania piasku i ziemi na tereny oddalone od wykopalisk, odgrodzenie i zainsta-
lowanie kamer monitoringu w obrebie stanowiska archeologicznego Babilon. Nastepnym krokiem
byta relokacja obozu Camp Alfa oraz przekazanie stanowiska archeologicznego Babilon pod kontrole
Stuzby Starozytnosci oraz w szerszym kontekscie dowddztwu PKW. Pierwszym projektem zreali-
zowanym przez polskich archeologéw byt catkowity remont Muzeum Archeologicznego w Babilo-
nie, wlaczajac w to takze nie tylko rewitalizacje pomieszczen administracyjnych, lecz takze takich
obiektow jak brama Isztar. Ponadto, odremontowane pomieszczenia wyposazono w kompleksowy
sprzet biurowy w tym kilkanascie zestawdéw komputerowych, drukarki, skanery, projektory i aparaty
cyfrowe oraz zapewniono instruktaz z obstugi podarowanych urzadzen. Kolejnymi dziataniami, byto
zabezpieczenie dalszych stanowisk archeologicznych przed grabieza i dzialalno$cig rabunkows,
a takze renowacje lokalnych miejsc kultu. W tym celu wybudowano ogrodzenia kompleksow w Tell
el-Ochajmir (Kisz) oraz Patacu Letniego w Tell el Babil oraz odrestaurowano zabytkowy kompleks
archeologiczny imama Ibrahima w Al-Qassima’>. Précz dziatan konserwatorskich i renowacyjnych,
tworzono takze infrastrukture turystyczng majacg na celu ulatwienie zwiedzania gtéwnych stano-
wisk — zbudowano m.in. tawki, zadaszenia, tablice informacyjne itd. Celem stworzenia jednostki
zajmujacej sie bezposrednia kontrolg i ochrong teren6w o wysokiej wartosci zabytkowej, sposrdd zre-
krutowanej lokalnej ludnosci utworzono Policje Archeologicznag — liczaca blisko 150 gruntownie
przeszkolonych cztonkéw. Ze specjalnie desygnowanych miedzynarodowych srodkéw pomocowych
organizacje t3 wyposazono w bron, kamizelki kuloodporne, pojazdy terenowe, detektory metalu oraz

w inny niezbedny sprzet o facznej wartosci blisko 200000 dolaréw amerykanskich!®.

Ponadto, jednym z bardziej istotnych zadan archeologéw z PKW byta dziatalno$¢ szkoleniowa
i edukacyjna dla jednostek stacjonujacych czasowo badz stale na terenach baz wojskowych w Babi-
lonie, Al-Hilla, Karbali i Al-Kut. Ze wzgledu na brak swiadomosci wsrdd zotnierzy wielonarodowej
dywizji o ogromnej wartosci historycznej lokalnych terenéw, ich niewiedza podczas wykonywania
zaréwno rutynowych patroli badz dziatan bojowych mogta mie¢ potencjalne katastrofalne skutki dla
wszechobecnych na tych terenach zabytkéw. W tym celu, na terenie obozowisk wojskowych orga-
nizowano szkolenia, briefingi, prezentacje multimedialne oraz przygotowywano i rozdawano spe-

cjalne informatory oraz broszury tlumaczone na wszystkie jezyki koalicji. Szczegdlny nacisk

¥ racka instytucja pafistwowa powotana celem ochrony obiektow zabytkowych i walki z grabiezami.
15 M. Olbrys, Specyfika..., s. 263-367.
16 K. Nicinski, K. Satacinski, Ochrona dziedzictwa..., s. 171-172.
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potozono na przeszkolenie w zakresie rozpoznania i eliminacji zjawisk przemytniczych, zaréwno
w$érdd ludnosci lokalnej, jak i cztonkéw sprzymierzonych jednostek wojskowych. Précz tego, zainte-
resowaniem wsrdd stacjonujacych zolnierzy cieszyty sie rekreacyjne wycieczki po ruinach i wyko-
paliskach organizowane przez polskich archeologéw wystepujacych w charakterze przewodnikow.
Do zadan archeologdw nalezato takze czynne uczestnictwo w specjalnej grupie zadaniowo-operacyj-

nej powotanej celem kontroli bagazu zolnierzy konczacych swoje zmiany i wracajacych do kraju.

Ostatecznie, w okresie pomiedzy grudniem 2003 r. a styczniem 2005 r. wykonano 23 komplek-
sowe projekty zwigzane z ochrong i zabezpieczeniem dziedzictwa kulturowego w strefie odpowie-
dzialno$ci Wielonarodowej Dywizji Centrum Potudnie o t3acznej wartosci okoto 700000 dolaréw?”.
Do korica misji zrealizowano takze 5 kolejnych wartych dodatkowe 500000 dolaréw's. Srodki te po-
chodzity ze specjalnego funduszu Commander's Emergency Response Program (CERP), stanowiacego
sume sktadek, ktorego wielko$¢ uzalezniona byta od poziomu zadeklarowanego wkiadu w dziatania
wojenne okreslonego panstwa bioracego udzial w koalicji. Pozostawat on w wylacznej dyspozycji

dowoddztwa dywizji.
3. PKW Afganistan

Dnia 7 pazdziernika 2001 r. amerykanskie i brytyjskie sity powietrzne rozpoczety operacje bom-
bardowania infrastruktury talibariskiej w stolicy Afganistanu — Kabulu, inicjujac pierwszy etap ope-
racji ,Enduring Freedom™. Gléwne dzialania wojenne majace na celu obalenie rezimu Talibéw za-
konczyty sie w grudniu 2002 r.?°. Dnia 20 grudnia 2001 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ powotata do
zycia Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa?!, ktdrych celem byta stabilizacja regionu po-
przez walke z elementami stawiajacymi opér nowym witadzom kraju oraz wsparcie procesu jego od-

budowy i niezaleznosci.

Pierwszy polski kontyngent przybyt do Afganistanu w dniu 16 marca 2002 i liczyt 100 zotnierzy
specjalistow, w tym saperow, logistykéw i komandoséw, dziatajgc w ramach OEF. Ich zadania bazo-
waly gléwnie na wsparciu sit amerykanskich oraz zabezpieczaniu i odbudowie terendw baz wojsko-

wych. W ramach misji ISAF, pierwsza zmiana PKW w Afganistanie, liczaca 1200 zoinierzy,

17 M. Lason, Polska misja w Iraku, Krakéw 2010, s. 268.

18 K. Nicinski, K. Satacinski, Ochrona dziedzictwa..., s. 173.

19 Dalej: OEF.

20K, Kwapisz, Wktad PKW w ksztaftowanie bezpieczeristwa w Afganistanie w latach 2001-2010, ,Obronno$¢ - Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania
i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” nr 1.9 (2014), s. 102-113.

21 International Security Assistance Force, dalej: ISAF.
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rozlokowanych w trzech zasadniczych bazach: Sharana, Waza Khawa i Ghanzi, rozpoczeta sie
w kwietniu 2007 r. tacznie w ramach 10 zmian OEF (lata 2002-2007) w Afganistanie stacjonowato
nie wiecej niz 150 zolnierzy jednoczes$nie, za§ w wciggu 14 zmian ISAF, najwiecej, bo ok. 2200 zot-
nierzy stacjonowato w okresie 2009-2010 r. Ostatnia zmiana ISAF zakornczyta stuzbe dnia 4 grudnia
2014 r. Nastepnie rozpoczeta zostata trwajaca do dzi$?? misja Resolute Support (RSM) spelniajaca za-
dania szkoleniowo doradcze wzgledem samodzielnie dziatajacych juz wojsk afganskich. Przez wszyst-
kie powyzsze okresy, gtéwnym terenem operowania polskich zolnierzy byta prowincja Ghazni, li-

czaca 22915 km? oraz niecaty milion ludnosci.

Stan lokalnej ludnosci (nie sprzeciwiajacej sie okupacji miedzynarodowej) oraz infrastruktury
cywilnej spowodowaty przeznaczanie znacznych $rodkéw na pomoc humanitarna. Ze $rodkéw fun-
duszy pomocowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz United States Agency for International
Development (USAID), rozpoczeto dystrybucje lekow, srodkéw higieny i artykutéw spozywczych.
W tym celu desygnowano specjalne jednostki Civi/ and Military Cooperation (CIMC) majace posred-
niczy¢ w relacjach miedzy cywilami a stacjonujacymi zotnierzami, zmniejszajac wzajemna nieufnosé
oraz zapewniajac materialne wsparcie i pomoc. Ponadto, konieczno$¢ odbudowy lokalnych cywil-
nych instalacji jak wodociagi, szkoty czy szpitale spowodowata utworzenie specjalnych inzynieryj-
nych zespotéw odbudowy prowincji — Provincial Reconstruction Team®. Polskie zespoly PRT roz-
poczely prace po przejeciu przez PKW peinej kontroli nad prowizja Ghazni, tj. pod koniec czerwca
2008 r. Pomoc ta miata charakter nie tylko materialny (fundusze, sprzet, materiaty) lecz takze zapew-
niata wsparcie fachowcéw z kluczowych dziedzin jak: architektura, ekonomia, historia i kultura czy

prawo?4.

Zreby dziedzictwa kulturowego Afganistanu zaczety powstawac juz w czasie podbojéw Aleksan-
dra Wielkiego w IV w. p.n.e., kiedy to powstaly Kandahar, Aleksandria Areion (ob. Herat), Aleksan-
dria Gazhaka (ob. Ghazni)®. Nastepnie, z dalekiego wschodu, do Afganistanu naptywac¢ zaczely
wplywy religii buddyjskiej, ktére do korica VI w. pozostawita wiele malowidel, posaggéw i wykutych
w skatach pomieszczen. Kiedy swoja ekspansje w VII w. rozpoczat islam, pozostawit twierdze Tadz

Beg i Bala Hesar, krélewskie patace w Kabulu oraz mauzoleum Nadira Szacha i Btekitny Meczet.

22 Czerwiec 2018 r.

2 Dalej: PRT, zob. K. Kwapisz, Wkfad PKW..., s. 110.

24P, Hudyma, Udziat wojsk polskich w misjach zagranicznych o charakterze pokojowym, stabilizacyjnym, w latach 1953-2008, Poznan 2011, s. 160.
25 M. Issigonis, Greeks in Afghanistan. Exhibition, 2009. Doi: 10.13140/2.1.4322.4002.
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Wiekszo$¢ zabytkow islamskich ulegta zniszczeniu podczas wojny afganisko-radzieckiej (1979-1989),
za$ kiedy po wycofaniu si¢ Armii Czerwonej do wladzy doszli radykalni Talibowie, dokonywali oni
celowych zniszczen zabytkéw starozytnych, np. wysadzenie posagu Buddy z Bamiyan w marcu 2001
r. czy zburzenie Muzeum Kabulskiego?. Do dzi$ jednakze, na terenie samej prowincji Ghazni pozo-
stalo wiele bezcennych budowli zwigzanych z minionymi epokami, np. stanowisko archeologiczne

Tepe Sardar czy cytadela Bala Hissar.

W przeciwienistwie do udziatlu PKW Irak w odbudowie dziedzictwa historycznego, w Afganista-
nie Polacy skupili sie na wsparciu inicjatyw kulturalnych i naukowych. W 2008 r. Islamska Organi-
zacja Edukacji, Nauki i Kultury (ISESCO) wybrata miasto Ghazni jako Swiatowa Stolice Kultury Is-
lamu w 2013 r.#”. W wyniku tej decyzji w 2011 r. do miasta przeniesiono specjalny komitet organiza-
cyjny, ktéry opracowat dwie grupy do zrealizowania w zwigzku z powyzszym wydarzeniem. Pierw-
sza grupa stanowila projekty kulturalne, w tym: prace remontowo-porzadkowe, renowacje obiektéw
zabytkowych i odbudowa najwazniejszych miejsc historycznych. Druga grupa objeta projekty infra-
strukturalne majace na celu budowe wodociaggéw, portu lotniczego, dworca autobusowego, hoteli
oraz sieci energetycznych. Miato to na celu przygotowanie miasta do przyjecia znacznej liczby gosci
i zwiedzajacych, a takze jego adaptacji na przyszty ruch turystyczny. Najwazniejszym elementem
przygotowan bylo stworzenie tzw. Islamskiego Centrum Kultury — kompleksu skiadajacego sie
z kilku hoteli oraz budynku Expo. Ustalono, ze miejscem potozenia kompleksu bedzie obszar koszar
znajdujacych sie na terenie polskiej bazy ,,Vulcan”. Zolierze stacjonujacej tam brygady ANA zostali
przeniesieni do sasiedniej bazy, za$ teren pozostatych budynkéw przekazano afganiskiemu Minister-
stwu Edukacji Wyzszej, ktore zaplanowato ich adaptacje na nows siedzibe wydziatu gérniczego Uni-
wersytetu w Ghazni. Ostatecznie prawie 2000 zolnierzy oraz 1500 policjantéw zapewnito bezpieczne

obchody Ghazni jako Swiatowej Stolicy Kultury Islamu dla ponad 2000 gosci.

Polska PRT przy wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych zaangazowata sie wiele innych
projektow z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego Afganistanu, m.in. renowacje mauzoleum Al-
Biruniego w Ghazni, pomoc finansowa dla Muzeum Narodowego w Kabulu, budowe nowoczesnego,

edukacyjnego eksperymentatorium w Centrum MMCC w Kabulu oraz liczne projekty renowacyjno-

26 M. Schwarzgruber, Wielokqt Nieforemny — etniczna réznorodnos¢ utrudnia funkcjonowanie paristwa, ,Polska Zbrojna” nr 12 (2014), polska-
zbrojna.pl/home/articleinmagazineshow/14338?t=WIELOKAT-NIEFOREMNY, (dostep na: 10 czerwca 2018 r.)

27 Zob. afghanistan-analysts.org/ghazni-as-islamic-cultural-capital-2013-updated/ (dostep: 10 czerwca 2018 r.).

28 J. Balik, Ghazni stolicq kultury islamskiej, ,Polska Zbrojna” nr 2 (2014), polska-zbrojna.pl/home/articleshow/11617?t=Ceremonia-zakonczenia-fe-
stiwalu-Ghazni-2013- (dostep: 10 czerwca 2018 r.).



176 |Strona KPP Monografie

architektoniczne obejmujace lokalne budowle jak: $wiatynie, wieze, forty czy twierdze Ghazni.
W latach 2002-2009 Polska zrealizowata ponad 100 projektéw na taczna kwote ok. 46000000 ztotych
(14000000 dolarow)®. Tyle samo, cho¢ w o wiele wezszym przedziale czasowym, bo w latach 2010-
2012, warte byto 36 projektow zrealizowanych przez polskie PRT?.

G1éwna osig pomocy dla afganskiego spoteczenistwa byta kompleksowa pomoc zwigzana ze stwo-
rzeniem zrebdéw samorzadnosci dla prowincji oraz stymulacje gospodarki kraju. Zaangazowanie Pol-
ski koncentrowato si¢ na budowie nowych i renowacji dotychczasowych drég (m.in. obwodnicy za-
chodniej miasta Ghazni, drogi Kulah-e Sabez), tworzeniu nowych studni gltebinowych, budowie
i remontach szko6t (w tym takze ich wyposazeniu i przeszkoleniu pracownikéw jak np. uniwersytet
w Ghazni majacy dzi$ okoto 4000 studentéw), rozbudowie infrastruktury elektrycznej, wsparcia sek-

tora medycznego oraz wymiaru sprawiedliwo$ci (darowanie sprzetu, szkolenia, rozbudowanie placé-

wek itd.).
4. Zakoniczenie

Réznorodnos¢ wsparcia jakie zapewnita Polska na przetomie niecatych dwéch dekad narodom
irackiemu i afganskiemu byta wyktadnikiem lokalnych potrzeb oraz kazdorazowych mozliwosci, ja-
kie zapewnia¢ mogty kontyngenty wojskowe, ktérych gtéwnym zadaniem byta stabilizacja zagrozo-
nych wojna regionéw. Ponadto, istotnym czynnikiem wptywajacym na rodzaj otrzymywanej po-
mocy byto umiejscowienie stref kontroli polskich kontyngentéw oraz czynnikéw strategicznych jak
liczba ludnosci, poziom infrastruktury czy zagrozenie zwigzane z dziatalnoscig lokalnych rebelian-
téw. Irak posiadajacy 9 obiektow wpisanych na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO?3!, bedacy kra-
jem gltéwnie nizinnym, z licznymi sptywami wodnymi oraz z dostepem do Zatoki Perskiej, pozwalat
na skupienie wysitkéw gltéwnie na ochronie obiektéw ktére w oczach miedzynarodowej opinii pu-
blicznej stanowity zreby cywilizacji jak takiej. Afganistan posiadajacy jedynie 4 obiekty na liscie
UNESCO (z czego zaden nie znajdowat sie w strefie kontroli polskich sit)3?, kraj gtéwnie nieurodzaj-
nych wyzyn i gér, o mniejszej gestosci zaludnienia, ktérego populacja od 1989 r. pozostawata pod

kontrolg skrajnie konserwatywnego islamskiego rezimu, wymagal skoncentrowania nakladéw

29 Raport Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP: Polska wspdtpraca rozwojowa z Afganistanem, Warszawa 2010, s. 33-85.

30 J, Btaszczak, Ghazni Swiatowq Stolicq Kultury Islamu, dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,4,3945,z-zycia-wojska,ghazni-swiatowa-stolica-kultury-
islamu (dostep: 10 czerwca 2018 r.).

31 Stan na 2016 .

32 Stan na 2016 .
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pomocy miedzynarodowej gtéwnie na potrzebach humanitarnych oraz readaptacyjnych. Pomimo in-
cydentalnych zaniedban, jak atak na nieuzbrojonych cywiléw z Nangar Khel*® czy doniesienia
o polskich zotnierzach niszczacych stanowiska archeologiczne w Babilonie34, udziat polskich zotnie-
rzy w obu przywotanych misjach zaprzeczy? tradycyjnym definicjom wojny i tymi zgltoskami na
trwale zapisat sie w historii wszystkich trzech narodéw. Paradoksalnie, z uwagi na trwajaca w latach
2013-2017 aktywno$¢ radykalnych bojownikéw islamskich na terenie Iraku i Syrii, oraz konse-
kwentne niszczenie przez nich irackiego dorobku historycznego sprzed epoki islamu, to nie restau-
racja zabytkéw, a dorazna i materialna pomoc mieszkarnicom odlegtej prowincji Ghazni moze okaza¢

sie odporniejsza na bezwzgledno$¢ czasu i ludzkiej natury.

Summary

The focus for this article was to compare results of activity of Polish Military Contingents (PMC)
operating in Iraq and Afghanistan in matters of rebuilding historical and cultural heritage of both
these nations. Considering variety of characteristics for both conflicts these activities took on two
different forms. PMC Iraq focused their efforts on rebuilding and securing high-value historical mon-
uments. PMC Afghanistan on the other hand centered on increasing the usefulness of local infra-
structure, including support for culture, history and education of locals. Though final evaluation for
both solutions will be matter for long debates among historians, necessary decisions of that time to
employ them could not be denied.

Kk
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BADANIA CZY NADZORY? PROBLEM ARCHEOLOGII MIEJSKIE],
CASUS GDANSKA

RESEARCH OR SUPERVISION? THE PROBLEM OF URBAN ARCHEOLOGY,
THE CASE OF GDANSK

1. Wstep

Przed dwiema dekadami wrzenie w srodowisku archeologicznym spowodowata kwestia badan
na autostradach!. Olbrzymia skala prac niosta ze soba problemy natury logistycznej oraz metodolo-
gicznej. Podobnie badania miejskie, mimo kilkudziesiecioletniej historii, zostaly zintensyfikowane
dopiero w zwiazku z okresem przemian ustrojowych?. Z czasem pojawita sie rowniez $wiadomos¢
wagi reliktéw pdznosredniowiecznych, nowozytnych czy wspoétczesnych odkrywanych w trakcie ta-
kich ekspedycji3. Nalezy sobie zda¢ sprawe ze skali badan, ktére poprzedzaja zabudowe o charakterze
komercyjnym lub uzytecznosci publicznej, prowadzonych w centrum miast o metryce $redniowiecz-

nej, takich jak Wroctaw, Gdansk czy Krakéw*.

Specyficzna sytuacja jest obserwowana w Gdansku — miescie, ktére w znaczniej mierze zostato
zniszczone podczas dziatan prowadzonych przez wojska radzieckie pod koniec II wojny swiatowej>.

Zagospodarowanie przestrzenne osrodka odbudowywanego po 1945 r. odbiegato od wczesniejszej,

1 D. Abtamowicz, Badania archeologiczne przy tak zwanych wielkich inwestycjach (miedzy teoriq a praktykq w realiach regionalnych), w: Archeologia
wobec wyzwan wspdtczesnosci, red. M. Przybyta, M. Winiarska-Kabacifiska, Poznan 2010, s. 73, 81-91; A. Marciniak, M. Pawleta, Archaeology in crisis: the
case of Poland, w: Archaeology and the global economic crisis. Multiple impacts, possible solutions, red. N. Schlanger, K. Aitchison, Paryz 2010, s. 87-96; Z.
Kobylinski, J. Wysocki, Cienie i blaski systemu zarzqdzania dziedzictwem archeologicznym w Polsce, w: System ochrony zabytkéw w Polsce — analiza, dia-
gnoza, propozycje, red. B. Szmygin, Lublin — Warszawa 2011, s. 41-45; M. Pawleta, Przesztos¢ we wspdfczesnosci. Studium metodologiczne archeologicznie
kreowanej przesztosci w przestrzeni spotecznej, Poznan 2016, s. 114-116.

2 ). Piekalski, Wstep, w: Wratislavia Antiqua, t. 1, red. C. Busko, J. Piekalski, Wroctaw 1999, s. 11, 13; H. Paner, Archeologia Gdariska w latach 1988-
2005, w: Archeologia Gdariska, t. 1, red. Z. Borcowski, L. Kajzer, H. Paner, Gdarisk 2006, s. 12-13.

3 M. Gawlicki, Zabytkowa architektura Gdariska w latach 1945-1951. Ksztattowanie koncepcji konserwacji i odbudowy, Gdarisk 2012, s. 22; M. Trzcin-
ski, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematyka prawno-kryminalistyczna, Warszawa 2010, s. 26; M. Wotyriska, Gdariskie dziedzictwo
archeologiczne a wielkie inwestycje, trzy dekady zmagarn, w: Rozpoznac przesztosc¢ w teraZzniejszosci. Dziedzictwo w obliczu transformacji, red. J. Kolano, J.
Kolasiriska, Krakéw 2018, s. 69-71.

4 M. Wotynska, Gdariskie dziedzictwo..., s. 73-76.

5 M. Gawlicki, Zabytkowa architektura..., s. 18-23, ryc. 3-5; J. Friedrich, Odbudowa Gtéwnego Miasta w Gdarisku w latach 1945-1960, Gdarsk 2015, s.
23-24.
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uformowanej jeszcze w $redniowieczu wizji urbanistycznej. W momencie odtwarzania miasta,
na pierwotnie bardzo gesto zabudowanych parcelach’ zostaly pozostawione wolne przestrzenie pet-
nigcych role terendéw zielonych?®. Takie rozwigzanie stanowito znaczny luksus, na ktéry z uwagi na
wysoki koszt dziatek nie mogli sobie pozwoli¢ wcze$niejsi gospodarze. Obecnie ten stan rzeczy ulega
diametralnej zmianie. Wykorzystywany jest kazdy metr kwadratowy powierzchni miasta,
w zwigzku z czym nastepuje powrdt zabudowy na tereny zagospodarowane przed wiekami®. Wszel-

kie prace muszg jednak zosta¢ poprzedzone badaniami archeologicznymi.
2. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie ddbr kultury!'® nie dawata szansy na catkowite zabez-
pieczenie reliktéw archeologicznych. Stalo sie to mozliwe dopiero dzieki aktowi z 2003 r.'.
W mysl ustawy, badania archeologiczne to ,dziatania majace na celu odkrycie, rozpoznanie, udoku-
mentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego”?. Biorac pod uwage trzy formy badan ar-
cheologicznych wskazywane przez literature (wykopaliskowe, sondazowe, powierzchniowe)!3, na-
gminne stosowany termin nadzor archeologiczny znajduje sie poza ta definicja!'‘. Obecnie obowigzu-
jaca podstawa prawna, pomimo postugiwania sie pojeciem badan archeologicznych,
nie precyzuje codziennych aspektéw dziatalnosci archeologicznej. W zwiazku z tym, kwestie prak-
tyczne zostaly rozwiniete w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 9 czerwca 2004 r.”, o tytule ,Zalecenia dla Wojewddzkich Konserwatoréw Zabytkdéw,

pracownikéw d/s ochrony zabytkéw archeologicznych WUQOZ!' oraz dla kierujacych badaniami ar-

cheologicznymi w zakresie metod eksploracji stanowisk i sporzadzania ich podstawowej

6 E. Barylewska-Szymanska, Dyskusyjne kamieniczki, ,30 dni”, nr 2 (2000), ryc. s. 72-73, 74 sin.; Z. Maciakowska, Ksztattowanie przestrzeni miejskiej
Gtéwnego Miasta w Gdarisku do poczqtku XV wieku, Gdansk 2011, s. 69-71, 112-113, 180, ryc. 15-17; J. Friedrich, Odbudowa..., s. 55, 101-102, 323, 328-
331, ryc. 49-50, 292-294.

7). Friedrich, Odbudowa..., s. 322-323, ryc. 284.

8 Ibidem, s. 96, 105, 322, ryc. 285.

9 Postulat uzupetnienia zabudowy wokét kosciota Najswietszej Marii Panny i ulic poprzecznych do ulicy Mariackiej zostat przedstawiony przez E.
Barylewska-Szymariska, Dyskusyjne kamieniczki, s. 75. Uzasadnienie dla takiego rozwigzania miatyby stanowic¢ badania z poczatku XX wieku podkreslajace
wage nieistniejgcej obecnie architektury otaczajacej bazylike (/bidem, s. 74).

10 Dz.U. 1962 nr 10 poz. 48.

11 Wyodrebniona zostata kategoria zabytkdw archeologicznych i w przeciwienistwie do ustawy z 1962 roku przedstawiona ich definicja - art. 3 pkt 4
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2187,z 2018 r., poz. 10 (cyt.: uoz).

12 Art. 3 pkt 11 uoz.

13 K. Seidler, M. Trzcinski, Wyktad prawa dla archeologéw, Warszawa 2009, s. 18.

14 Pojecie ,nadzory” (metodyczne, a nie prawne) pojawito sie w latach szes$¢dziesigtych, w zwigzku ze wzrostem ilosci prac konserwatorskich. Upo-
wszechnienie ich stosowania nastgpito wraz z procesem przemian politycznych i nasileniem kontroli konserwatorskiej. Definicja znana jest z oficjalnych pism
stuzb konserwatorskich (Pismo Gtéwnego Archeologa Kraju (GKZA) do Wojewddzkich Konserwatorow Zabytkéw i Konserwatoréw Zabytkéw Archeologicz-
nych z dnia 1 lipca 1996 r., l.dz. GKZ 1I-A/252/96, IV.3) — P. Ko$cielecki, Nadzdr jako forma prac archeologicznych: aspekty konserwatorskie i metodologiczne.
Prace archeologiczne i wykopaliskowe w latach 1999-2001: préba charakterystyki, Warszawa 2002, s. 5-6, 29.

15 Rozporzadzenie byto kilkukrotnie nowelizowane: Dz.U. z 2011 r., nr 165, poz. 987, z 2015 r., poz. 1789, z 2017 r., poz. 1265, z 2018 poz. 1609.

16 Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow.
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dokumentacji”’’. Uzupelnienie zalecen zostalo dokonane w pozycji ,Standardy metodyczne i doku-
mentacyjne badan archeologicznych i opracowan ich wynikéw”8. Zatacznik i jego uzupetnienie (oraz
wczes$niejsze pismo Gtéwnego Archeologa Kraju) to jedyne dokumenty, ktére odnosza si¢ wprost do
nadzoréw archeologicznych. W zataczniku! i w uzupelnieniu?’ podkreslone zostato, ze pojecie nad-
zorow archeologicznych ,jest nieprecyzyjne i moze by¢ mylace zaréwno dla archeologéw, ktérym
zleca sie prowadzenie takich nadzordéw, jak i dla inwestoréw zobligowanych do ich finansowania”.
Zwrécono rowniez uwage na fakt, ze ten typ ochrony: ,powinien by¢ stosowany w ostatecznosci
i wylacznie w odniesieniu do obszaréw inwestycji, na ktérych nie zostaty dotad zlokalizowane sta-
nowiska archeologiczne, ale istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga si¢ tam znajdowac”. Z tego tez
wzgledu nie powinien by¢ stosowany na stanowiskach juz potwierdzonych. Zalecenie to wedtug za-
facznika: ,Dotyczy (...) takze obszar6w staromiejskich o znanej metryce historycznej, co do ktérych

mozna mie¢ pewnos¢, ze wystepuja nawarstwienia archeologiczne”.

Drazliwy temat nadzoréw archeologicznych byl juz prezentowany w literaturze. Oceny tej
formy ochrony na podstawie analizy dokumentacji wykonanej podczas nadzoréw dokonali Pawet
Koscielecki i Karol Les?!. Stanowito to punkt wyjscia dla refleksji metodycznej. Pierwszy z badaczy
wskazal, ze nadzér archeologiczny oceniony jest czesto pejoratywnie z uwagi na fakt naduzywania
tej formy ochrony (zamiast wykopalisk ratowniczych) przez konserwatoréw, nawet na terenie miast
historycznych, i archeologéw — ze wzgledu na mniejsze naklady fizyczne i intelektualne??. Autor
zaproponowat tez definicje nadzoru?. Karol Le$ natomiast podkreslat, ze mimo opisu charakteru nad-
zoru archeologicznego we wspomnianym powyzej zalaczniku do rozporzadzenia, w rozdziale ,Ro-
dzaje archeologicznych badan wykopaliskowych”, nie zostal on zaliczony do zadnej grupy badan
tylko umieszczony w formie adnotacji. Wedtug autora jego rola i miejsce w polityce konserwatorskiej

nie s3 do korca jasne?*. Niesprecyzowany status idzie w parze z brakiem norm dla dokumentacji

17 7atgcznik do rozporzgdzenia z dnia 9 czerwca 2004 r. — docplayer.pl/24445476-Zalecenia-dla-wojewodzkich-konserwatorow-zabytkow-pracowni-
kow-d-s-ochrony-zabytkow-archeologicznych-wu.o.z.-oraz-dla-kierujacych-badaniami.html (dostep: 8 czerwca 2018 r.); tres¢ nawigzuje do l.dz. GKZ II-
A/252/96, IV.3.

18 Kurier Konserwatorski” nr 6 (2010), s. 40-49.

19 Zatacznik..., s. 12.

20 Kurier Konserwatorski” nr 6 (2010), s. 46.

21 p, Koscielecki, Nadzér jako forma...; K. Les$, Nadzor archeologiczny w teorii i praktyce (na przyktadzie woj. podkarpackiego), ,Materiaty
i Sprawozdania Rzeszowskiego Osrodka Archeologicznego” nr 33 (2012), s. 307-316.

22 p, Koscielecki, Nadzor jako forma..., s. 6 (tam dalsza literatura).

2 potozyt nacisk na fakt, ze: ,,nadzér sam w sobie nie jest skoriczong formg prac terenowych, i nie jest metoda pracy dokumentacyjnej, a stanowi
jedynie zachowanie prewencyjne”. Zaproponowat dopuszczenie nadzoru (jako decyzji stuzby konserwatorskiej) na terenach z potwierdzonymi stanowiskami
archeologicznymi i obszarach staromiejskich w wypadku znacznego (,warstwy (..) nie stanowig potencjalnego i efektywnego Zrédta wiedzy”)
lub catkowitego zniszczenia stanowiska. P. Koscielecki, Nadzor jako forma..., s. 33.

24 K. Les, Nadzor archeologiczny..., s. 308.
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zwigzanej z tg formy ochrony?. Analiza sprawozdan nadzoréw dokonana przez Karola Lesia wyka-
zala, ze jedynie przeprowadzenie prac ,zgodnie ze standardami wiasciwymi dla badan archeologicz-

nych” gwarantuje pozyskanie maksymalnej ilo$ci informacjiZ.
3. Casus Gdariska

Omawiany w ramach tego artykutu problem kryteriéw stosowania dwdch metod zabezpieczaja-
cych relikty archeologicznych przeanalizowano na przykladzie Gdanska. Dziedzictwo archeolo-
giczne na tym terenie jest chronione na mocy decyzji wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw z dnia
11 pazdziernika 1947 r., uznajacej za zabytek caty obszar miasta w obrebie nowozytnych fortyfikacji?
oraz postanowienia Prezydenta RP z dnia 8 wrzesnia 1994 r., ustanawiajacego Gdansk — miasto w
obrebie = XVII  wiecznych  fortyfikacji -  pomnikiem  historii®. W  zwigzku
z powyzszym, wszelkie prace ziemne wymagaja pozwolenia wydawanego przez Pomorskiego Woje-
wodzkiego Konserwatora Zabytkow? w Gdansku. W wiekszosci przypadkéw sa to wykopy o nie-
wielkim zakresie i glebokosci, przewaznie liniowe zwigzane z budowa nowych sieci lub modernizacja
juz istniejacych instalacji. W obydwu sytuacjach prace s3 prowadzone pod nadzorem archeologicz-
nym?¥®, ktéry moze zosta¢ przekwalifikowany przez PWKZ na badania. Taki sposéb eksploracji po-
woduje jednak utrate informacji wynikajaca z faktu, ze w praktyce archeolog nie jest caty czas obecny

na stanowisku?..

Mamy do czynienia z wizytami o réznej czestotliwosci i dtugosci, dostosowanymi do harmono-
gramu prac budowlanych, wytycznych klienta lub mozliwosci badacza. W takiej sytuacji relikty nie
uchwycone przez archeologa, a stanowigce przeszkode dla inwestycji moga znikng¢. Takie praktyki
nie s3 mozliwe w trakcie badan archeologicznych. W kategorii nadzoréw nalezy jednak wskazac¢ na-
der czeste przypadki prowadzenia prac w obrebie strefy chronionej polegajace na powtérnym otwie-
raniu kopanych wcze$niej odkrywek liniowych (modernizacja sieci). W takich okolicznos$ciach
mozna spodziewac sie jedynie obecnosci zabytkéw ruchomych (ale poza kontekstem), natomiast nie

ma szans na odstoniecie obiektéw nieruchomych. Sytuacja taka miata miejsce w trakcie jednego z

2 |bidem, s. 309.

26 Ibidem, s. 312.

27 ). Friedrich, Odbudowa..., s. 54-55, ryc. 34.

28 Monitor Polski z 1994 r., nr 50, poz. 415, s. 644-645.

2 Dalej: PWKZ.

30 Wedtug P. Koscieleckiego nadzory sg potrzebne jako szansa na przekwalifikowanie na badania ratownicze lub interwencyjne. Badacz dostrzega
problem w stopniu udostepnienia ich wynikéw, P. Koscielecki, Nadzér jako forma... , s. 32.

31 Jednak stata obecnos$¢ réwniez nie stanowi gwarancji rzetelnego wykonania dokumentacji, K. Les, Nadzdr archeologiczny..., s. 312.
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nadzoréw prowadzonego na Dolnym Miescie w ramach rewitalizacji sieci wodociggowej. Wykopy o
glebokosci od 1,5 do 2 m i szerokosci 1 m zostaty poprowadzone w osi poprzednio wykonanych od-
krywek (ryc. 1, 2). W rezultacie nie przyniosty zadnych efektéw*2. Wydaje sie, ze sa to jedyne oko-
licznosci uzasadniajace nadzdr archeologiczny jako forme ochrony dziedzictwa archeologicznego. W
przypadku, gdy prace prowadzone sg nawet na niewielka skale, w ramach wykopéw liniowych na

nowo badanym terenie, takich metod nie mozna uznac¢ za prawidltowe.

Ryc. 1. Przebieg wykopu o charakterze liniowym. Za: R. Krzywdziniski, M. Wotyniska, Sprawozdanie z nadzoru.. ., s. 1, ryc. 2, maszynopis prze-

chowywany w WUOZ w Gdarisku.

Ryc. 2. Fragment wykopu liniowego pod wodociag. Za: R. Krzywdzinski, M. Wotyniska, Sprawozdanie z nadzoru..., s. 2, ryc. 4, maszynopis prze-
chowywany w WUOZ w Gdarisku.

32 R. Krzywdzinski, M. Wotynrska, Sprawozdanie z nadzoru archeologicznego przeprowadzonego podczas prac instalacyjnych na ulicy Wierzbowej
w Gdarisku w 2017 roku, Gdarsk 2017, s. 1-2, ryc. 2, 4 (maszynopis przechowywany w WUOZ w Gdarisku).
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Ryc. 3. Zakres badari oraz nadzoréw na Targu Siennym. W oparciu o zal. do wniosku z dnia 31 pazdziernika 2013 r., o wydanie pozwolenia na
prowadzenie badan archeologicznych w Gdansku, na obszarze migdzy ulicami 3-go Maja, Hucisko, Waty Jagielloniskie, Okopowa i Armii Krajo-

wej; przechowywany w WUOZ w Gdanisku.
Ryc. 4. Zakres badari archeologicznych oraz nadzoréw na Targu Siennym nalozony na Plan Gdariska Daniela Buhsego z lat 1866-1869.

Ryc. 5. Zakres badan archeologicznych oraz nadzoréw na Targu Siennym natozony na Freie Stadt Danzig Gelindeplanz 1927 r.

At

\

OBSZAR ROZPOZNANY W TRAKCIE BADAY
ARCHEOLOGICZNYCH

STREFA EKSPLOROWANA W RAMACH NADZORI
ARCUEOLOGICZNEGO

STRERA KRSPLOROWANA W RAVMACH NADZORLU 7 £ASTOSOWAN LR - s R o= 5 ¥
METODYKI BADAN ARCUEOLOGICZNY CLL OBSZAR ROZPOZNANY W TRAKCIE BADAN
OBSZAR ROZPOZNANY W TRAKCIE ARCHFOLOGICZNYCH
S LOKALIZACIA BUDYNKU SENATL WOLNEGO MIASTA GDANSKA BADAN ARCHEOLOGICZNYCH
STREFA FKSPLOROWANA W RAMACII NADZORL
E UMIEJSCOWIENE SIEDZIBY LOZY MASOSKIES ELGEMA STREFA EKSPFLOROWANA W RAMACH ARCHEOLOGICZNEGO

NADZORL ARCHEOLOGICZNEGO

Wspomniane powyzej rozwiazanie jest niedopuszczalne dla badan szerokoptaszczyznowych. Za-
dziwiajacy jest wiec fakt zastosowania tej metody ochrony tacznie z badaniami archeologicznymi na
jednym stanowisku. Sytuacja wytyczenia stref o rdéznym stopniu ochrony miata miejsce
w wypadku Targu Siennego. Podstawe do ograniczenia zakresu prac miaty stanowi¢ odwierty (bada-
nia geoarcheologiczne) wskazujace wedlug wykonawcow na niewielkie walory historyczne niekto-
rych czesci obszaru®. W opinii ekspertéw powinny zosta¢ one zawezone do areatu o powierzchni
okoto 16000 m? (w tym 6000 m? nadzorowane). Natomiast prace ziemne na terenie 11000 m? (pier-

wotnie 17000 m?) miaty zosta¢ wykonane bez ograniczen archeologicznych34. Ostatecznie teren w

33 M. Gawlicki, J. Wysocki, Program badar terenu przysztej inwestycji ,,Forum Radunia” Gdarisk — Targ Rakowy i Targ Sienny, Warszawa 2012, s. 18,
22, 24-25.

34 Z. Kobylinski (i in.), Geoarcheologiczne niedestrukcyjne rozpoznanie terenu przysztej inwestycji ,,Forum Radunia”, Warszawa 2012, s. 47-49 (maszy-
nopis przechowywany w WUOZ w Gdarisku); Z. Kobylinski, M. Gawlicki, J. Wysocki, Program badari..., s. 28. Pozycja zawiera zblizone wytyczne (areat) do
tych zawartych w pierwszym z przywotanych tekstéw (maszynopis przechowywany w WUOZ w Gdarsku).
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wiekszej czedci (26855 m?) przebadano archeologicznie (ryc. 3). Jednak juz na wstepnym etapie prac
gKszej cze P 8 ry J epny pie p

zostaly wyznaczone strefy objete jedynie nadzorem archeologicznym (ryc. 3).

Zastanawiajacy jest ich znaczny zakres i charakter. Sztuczny podziat dokonany w ramach pro-
gramu badan nie jest spdjny z pierwotnym zagospodarowanie terenu czytelnym na planach Gdanska
Daniela Buhsego z lat 1866-1869 i Freie Stadt Danzig Gelindeplan z 1927 r. (ryc. 4, 5). Analogiczne
relikty rozpoznane w wiekszej czesci stanowiska w trakcie badan wykopaliskowych,
w jego zachodniej strefie byly rejestrowane tylko pod nadzorem®. Ten stan rzeczy potwierdzity prace
prowadzone w tym trybie w potudniowej czesci stanowiska na przedtuzeni wczeéniej badanego wy-
kopu (ryc. 3). Takze na poziomie najwczesniejszych nawarstwien nie wykazano r6zni¢, miedzy tymi
dwoma zlokalizowanymi po sasiedzku odcinkami®¢. Polegaty one wylacznie na formie badan. Nadzér
mimo stosowania metodyki badan archeologicznych (co stanowi sytuacje wyjatkowa) byt prowa-
dzony pod presja czasu®, przy uzyciu sprzetu inwestora i mniejszych srodkach finansowych. W
zwigzku z powyzszym jego efekt stanowi lakoniczne sprawozdanie3. Podobnie zastanawiajgca jest
podstawa wylaczenia z badan péinocnej czesci eksplorowanego obszaru. W tej strefie, po wschodniej
stronie torowiska zostaly odstoniete piwnice lozy masonskiej Eugenia (ryc. 4)*. Inauguracja siedziby
w miejskiej willi wzniesionej przy styku ul. Nowe Ogrody i Targu Rakowego (nr 18/19) nastgpita dnia
26 sierpnia 1842 r.®0. Ze wzgledu na podjety charakter ochrony piwnice nie zostaly spenetrowane. Na
zachod od lozy, po drugiej stronie torowiska w ramach nadzoru odstonieto relikty budynku rejencji
prowingji Prusy Zachodnie i siedziby Nadprezydenta, pdzniejsza siedzibe Senatu Wolnego Miasta
Gdanska. Lokalizacja tego obiektu zaprojektowanego przez Karola Fryderyka Endella i wzniesionego
w 1886 r. na parcelach 12-16 przy ul. Nowe Ogrody jest bardzo dobrze udokumentowana*'. Stanowi
to sytuacje wyjatkowa w przeciwienstwie do szczatkowych informacji z okresu pruskiego i Wolnego
Miasta Gdanska dla obszaru Targéw Siennego i Rakowego dostepnych w Aktach Policji Budowlanej

w  Archiwum Panstwowym w Gdansku. Zrédla dokumentujace wspomniany obiekt

35 Obszar okreslony jako strefa VIII: ,teren potozony przy wkopie linii kolejowej i kanale Raduni, zawierajgcy warstwy nasypowe powstate przy budo-
wie linii kolejowej w drugiej potowie XIX w. i korekcie przebiegu kanatu Raduni” — pierwotnie wytgczony z badan — Z. Kobylinski, M. Gawlicki, J. Wysocki,
Program badan..., s. 8, 25.

36 M. Korszanski, Sprawozdanie z nadzoru archeologicznego podczas prac ziemnych wykonywanych w strefie VIl na stanowisku 93 w rejonie Targu
Siennego w Gdarisku w 2015 roku, Gdarisk 2015; R. Krzywdziniski, A. Gomoliszek, Sprawozdanie z IV i V etapu badan archeologicznych przeprowadzonych na
stanowisku 93 przy Targu Siennym w Gdarisku w latach 2015-2016, Gdansk 2016, s. 1, 4- 5 (maszynopisy przechowywane w WUOZ w Gdarisku).

37 M. Wotyriska, Gdariskie dziedzictwo..., s. 75-76.

38 M. Korszanski, Sprawozdanie z nadzoru...

39 Wedtug programu badar zabudowa na tym terenie zostata zniszczona w 1945 roku — Z. Kobyliriski, M. Gawlicki, J. Wysocki, Program badari..., s. 18.

40 H, Domanska, Eugenia pod ukoronowanym lwem. Dzieje lozy i wolnomularzy Gdariska i Sopotu, XVIII-XXI wiek, Gdarisk 2006, s. 22, 25.

41 W. Gruszkowski, Rozwdj przestrzenny..., s. 257; M. Omilanowska, Problematyka identyfikacji narodowej i regionalnej na przyktadzie architektury
Gdarniska lat 1871-1914. Gdariska czy(li) niemiecka?, w: Mecenat artystyczny a oblicze miasta, red. D. Nowacki, Krakéw 2008, s. 171-172, ryc. 1.

42 APG 15/937, 2085.
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w formie planéw, rysunkoéw i zdjeé sa przechowywane w Muzeum Architektury Politechniki Ber-
linskiej*. Tego typu kwerenda nie jest w stanie potwierdzi¢ obecnosci reliktéw, jednak w tym przy-
padku istnialy przestanki o mozliwosci zachowania si¢ fundamentéw budynku. Zostaly one cze-
$ciowo odstoniete przez powddz w 2001 r.*¢. W wyniku kataklizmu nastgpito miejscowe osuniecie sie
skarpy i ujawnienie muréw. Mimo to prace w tej czesci stanowiska miaty charakter nadzoru prowa-
dzonego jednak metodami stosowanymi podczas badan archeologicznych®. Teren kopano przy uzy-
ciu sprzetu inwestora co wigzalo sie z koniecznoscig dostosowania sie do jego tempa prac. Wykonano
dokumentacje fotograficzng, rysunkowa oraz opisows. Badania pozwolily potwierdzi¢ obecno$¢ fun-

damentéw piwnic potudniowo-wschodniej czesci obiektu (ryc. 6).

Ryc. 6. Zakres fundamentéw budynku administracji prowincji Prusy Zachodnie i Nadprezydenta natozony na plan obiektu. Za: Technische Univer-
sitit Berlin, Architekturmuseum, Inv. Nr BZ-H 06,050.

ZAKRES FUNDAMENTOW ODSLONIETYCH W TRAKCIE NAZDORU ARCHEOLOGICZNEGO

Przedstawione przyklady swiadcza dobitnie o bardzo ptynnych kryteriach, ktére decyduja o za-
stosowaniu danej metody ochrony dziedzictwa archeologicznego. Bardzo niebezpieczna jest sytuacja
duzej dowolnosci interpretacji przepisow. Zestawienie dwoch skrajnych przyktadéw zastosowania
nadzoru*® miato na celu prezentacje diametralnie réznych sytuacji zakwalifikowanych jednak (mimo

odmiennego zakresu prac i spodziewanych odkry¢) do jednej kategorii. W przypadku Targu Siennego

43 architekturmuseum.ub.tu-berlin.de/index.php?p=51&SID=15274583041744 (dostep: 28 maja 2018 r.).

4 ibedeker.pl/relacje/piwnice-senatu-wolnego-miasta-gdanska/ (dostep: 28 maja 2018 r.).

45 Pierwotnie z uwagi na pdznga datacje obiektu i przypuszczenie o catkowitym zniszczeniu wykluczono ochrone konserwatorskg, zalecono natomiast
pomiary architektoniczne — Z. Kobylinski, M. Gawlicki, J. Wysocki, Program badari terenu przysztej inwestycji..., s. 24.

46 Por. P. Koscielecki, Nadzdr jako forma... s. 13.
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wydaje sie, ze mamy do czynienia ze splotem kilku czynnikdéw. Inwestycja byla realizowana w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego strong byto miasto Gdansk*. Mozna obawiac sie,
ze projekt firmowany przez miasto, moze skiania¢ do naciskéw administracyjnych na jego szybka

realizacje.

Kolejny aspekt to podkreslany w literaturze nowy charakter archeologii uznanej za dziatalnosé
gospodarcza®. Dochodzi do ,traktowania jej jako ustugi badz rzemiosta, w przypadku ktdérych kryte-
rium decydujacym przy wyborze ich wykonawcy s3 cena i czas wykonania. Powoduje to, ze wyko-
paliska archeologiczne traktowane s3 przez inwestoréw jako rodzaj ustugi, ktérej celem jest przygo-
towanie terenu pod dang inwestycje, z pominieciem ich aspektéw naukowych czy konserwator-
skich™?. Pojawia si¢ jednak obawa, ze coraz bardziej pobtazliwe traktowanie nauki (szczegdlnie nauk
humanistycznych) i nasilajacy sie konsumpcjonizm nie wrdzg zmian na lepsze. Mimo duzego zainte-
resowania archeologia, nadal pokutuje romantyczne podejscie spoteczenistwa i niedowierzanie w na-
ukowy, interdyscyplinarny charakter tej dziedziny. Istotne jest wiec ksztattowanie jej rzeczywistego
wizerunku. Zadanie to mozna realizowa¢ w ramach przekazywania spoteczenistwu informacji (ekwi-
walentu za zniszczone relikty) pozyskanych w wyniku wykopalisk®. Na koniec smutna refleksja.
Po jednej z wielu prelekcji na temat wybranych aspektow badan na Targu Siennym w czasie dla wi-
downi, posrod pytan pojawila sie watpliwos¢ miodej stuchaczki: ,,Czy badania archeologiczne opdz-

nia otwarcie centrum handlowego?” — Vox populi, vox Dei...

Summary

Due to the requirements imposed by the Act on the Protection and Maintenance of Monuments,
as well as the investment boom, an increase in archaeological works is observed. On the example of
large urban centers, like Gdansk, which have been used intensively since the Middle Ages, two dif-
ferent types of supervision are presented, including: linear excavations for installations or wide-lay-
eting pits constituting the stage of works at the Hay Market site, explored mainly in the archaeological
research mode. For the latter category, the source query and the information obtained during the
supervision are presented. They confirm that this is an inappropriate form for the study of large areas

47 M. Wotynska, Gdariskie dziedzictwo..., s. 74.

48 p, Koscielecki, Nadzor jako forma..., s. 30-31.

49 7. Kobyliriski, Archeologia polska na poczqtku XXI wieku - szanse i zagrozenia, w: Archeologia wobec wyzwari wspdtczesnosci, red. M. Przybyta, M.
Winiarska-Kabacinska, Poznan 2010, s. 13, 18.

50 M. Pawleta, Przesztos¢ we wspétczesnosci..., s. 117.

51 Bywa z tym rdznie, czesto widoczny jest "prymat ekonomii" — Z. Kobyliriski, Archeologia polska..., s. 14; M. Pawleta, Przesztos¢ we wspdfczesnosci...,
s.119-124.
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of considerable thickness. An attempt is made to explain the causes of the situation and its conse-
quences for the archaeological heritage of Gdarsk.

kkk
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Andrzej Wrobel

Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim

TROSKA O OCHRONE DOBR KULTURY W REGIONIE NA PRZYKEADZIE AR-
CHIWUM PANSTWOWEGO W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM
ODDZIAL W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

CARE FOR THE PROTECTION OF REGIONAL CULTURAL ASSETS
ON THE EXAMPLE OF THE STATE ARCHIVE IN PIOTRKOW TRYBUNALSKI
BRANCH IN TOMASZOW MAZOWIECKI

1. Wstep

Celem artykutu jest ukazanie roli, jakg pelni Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim
Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim! w ochronie materiatéw archiwalnych. Przynaleza one,
ze wzgledu na wartos$¢ historyczng, w szerokim zakresie pojeciowym do dobr kultury?>. W takim
aspekcie archiwalia zostaly potraktowane w Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie kon-

fliktu zbrojnego, ktéra podpisano dnia 14 maja 1954 r. w Hadze3.

W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami* znajduje sie
stwierdzenie, iz ochrone materialéw archiwalnych wchodzacych w sktad narodowego zasobu archi-
walnego reguluja odrebne przepisy. Najwazniejsze z nich sa zawarte w ustawie z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. Byla ona wielokrotnie nowelizowana,
co spowodowato, ze jej zapisy w wielu miejscach odbiegaja od tych, ktdre zostaly pierwotnie przy-

jetes.

1 Dalej, zaréwno w odniesieniu do obecnej, jak i wczesniejszych form organizacyjnych tomaszowskiego archiwum: APTM.

2 Szerzej na temat postrzegania materiatow archiwalnych jako dziedzictwa narodowego R. Borychowski, Archiwalne dziedzictwo narodowe a naro-
dowy zaséb archiwalny, w: Zatrzymacé przesztos¢ dogonic przysztosé. Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich, red. W. Chorazyczewski, K.
Stryjkowski, Warszawa 2013, s. 277-286.

3Dz.U.z 1957 r., nr 46, poz. 212.

4 T.j.Dz.U.z2017 r., poz. 2187, z 2018 r. poz. 10.

5Dz.U.z 1983 r., nr 38, poz. 173, t.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 217, 357, 398, 650; por. L. tysiak, Nowe polskie prawo archiwalne, ,,Archeion” nr 82 (1987),
s. 7-28.

6 M. Konstankiewicz, Trzydziesci lat obowigzywania ustawy z 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, , Archiwista Polski” nr 2 (2014),
s. 61-69.
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Ta ustawa stanowi podstawe polskiego prawa archiwalnego’. Wprowadzita pojecie narodowego
zasobu archiwalnego, za ktéry uznano wszystkie materiaty archiwalne, majace znaczenie jako zrédto
informacji o wartodci historycznej objetych ochrong prawng. Uwzgledniajac kryterium wtasno-
$ciowe, wprowadzita podziat materialéw archiwalnych na panstwowy i niepanistwowy zaséb archi-
walny. W przypadku zasobu powstajagcego w wyniku dziatalnosci podmiotéw panstwowych
i samorzadowych ustawa zawiera przepisy okreslajace postepowanie z taka dokumentacjg, warunki
jej prawnej ochrony oraz przepisy karne z tym zwigzane. W dalszej jej czesci, opisujacej niepan-
stwowy zasob archiwalny, wskazane s3 zasady postepowania z dokumentacja wchodzaca do takiego

zasobu oraz tryb jej przekazywania do archiwow panstwowychs®.

W ustawie zostaly okre$lone system organizacji dziatalnosci archiwalnej archiwéw panstwo-
wych, Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panistwowych oraz zasady udostepniania materiatéw archi-
walnych. W mysl ustawy zaséb archiwalny archiwéw panstwowych stanowia materialy archiwalne
powstale na terenie ich dziatania oraz ich zaséb historyczny z wylaczeniem dokumentacji wchodzacej
do zasobu archiwow panstwowych o charakterze centralnym. Zgodnie
z nia, do zadan archiwéw panstwowych nalezg: ksztaltowanie panstwowego zasobu archiwalnego;
gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczanie i udostepnianie
materiatéw archiwalnych mnalezacych do ich zasobu archiwalnego; kontrola postepowania
z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panistwowego zasobu archiwalnego; wydawanie uwie-
rzytelnionych odpiséw, wypiséw, wyciagéw i reprodukcji przechowywanych materiatéw, a takze
wydawanie zaswiadczen na podstawie tych materiatéw; prowadzenie prac naukowych oraz wydaw-
niczych w dziedzinie archiwistyki i dziedzin pokrewnych; popularyzacja wiedzy o materiatach ar-
chiwalnych oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej; wykonywanie zadan okreslonych w prze-

pisach o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’.

Ustawa zawiera 7 rozdzialéw: przepisy ogolne, postepowanie z materiatami archiwalnymi i inng

dokumentacja, panstwowy zaséb archiwalny, niepanstwowy zasob archiwalny, przepisy karne,

7 Pod pojeciem prawa archiwalnego nalezy rozumieé zespét norm prawnych regulujqcych zasady i tryb postepowania z dokumentacjq oraz okreslajgcy
system organizacji dziatalnosci archiwalnej i kompetencje organdw administracji rzgdowej w tym zakresie, za: Kancelaria i archiwum zaktadowe. Podrecznik,
red. E. Borodij, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 244.

8 A. Reglinski, Archiwizacja dokumentacji w jednostkach paristwowych i samorzqdowych, Wroctaw 2016, s. 19.

° Ibidem, s. 210-211; T. Matuszak, Rola i zadania straznika pamieci — pomiedzy tradycjq a wspdtczesnoscig, w: Ochrona dobr kultury. Aktualne wyzwa-
nia, red. M. Rézanski, N. Kasparek, t6dz 2016, s. 97.
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zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przepisy przejsciowe i konicowe. W 2008 roku dotaczono

rozdziat 4a poswiecony dokumentacji osobowo-ptacowej. Ustawa liczy ogétem 60 artykutow.

Innymi aktami obowigzujacymi w zakresie ochrony materialéw archiwalnych sg akty prawne
i normatywy z zakresu: Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panistwowych i archiwéw panstwowych, po-
stepowania z dokumentacja, udostepniania dokumentacji oraz tworzenia i likwidacji archiwéw pan-

stwowych!0.

Waznym zrédtem dotyczacym tego tematu jest takze ,Strategia archiwéw panstwowych na lata
2010-2020"'%. Zgodnie z nig, misjg archiwdéw panstwowych jest trwate zachowanie §wiadectw prze-
sztosci 1 zapewnienie do nich powszechnego dostepu w celu wspierania rozwoju panstwa

i spoteczenistwa obywatelskiego!?. Taka wlasnie wizje stara sie pelni¢ APTM.
2. Historia archiwum w Tomaszowie Mazowieckim

Oddziat powstat w 1950 r. i miat od poczatku swego istnienia wazne znaczenie dla Tomaszowa
Mazowieckiego!. Utworzono go na mocy Zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 21 lipca 1950 r. Sta-
nowil wtedy oddzial Wojewddzkiego Archiwum Panstwowego w Lodzi'4. Jego pierwszym kierowni-
kiem byl Wilodzimierz Rudz, ktéry petit te funkcje do stycznia 1991 r.. Po nim tomaszowskim ar-
chiwum kierowali: Andrzej Kedzierski (1991), Czestaw Ogoérek (1991-1995), Teresa Kaczmarek
(1995-1997) i Andrzej Wrébel (1997 — do chwili obecnej).

Ta placéwka archiwalna swoim zasiegiem dziatania obejmowata miasto Tomaszéw Mazowiecki
1 powiat brzezinski. W 1952 roku przejeta zasob zlikwidowanego Oddziatu Archiwum Panstwowego
w Rawie Mazowieckiej. Tym samym objeta réwniez swoim zasiegiem powiat rawski. W 1952 roku
ta instytucja uzyskata status Powiatowego Archiwum Panstwowego'®. Kolejna zmiana w strukturze
archiwow panstwowych nastapita w 1976 roku. Utworzono wéwczas Wojewddzkie Archiwum Pan-

stwowe w Piotrkowie Trybunalskim. Nastgpito to na mocy Zarzadzenia nr 4 Ministra Nauki,

10 M. Hubka, Gromadzenie i zabezpieczanie dokumentacji przez archiwa paristwowe a zagadnienia ochrony débr kultury, w: Ochrona ddbr kultury.
Aktualne wyzwania, red. M. Rézanski i N. Kasparek, £6dz 2016, s. 129.

11 Zatacznik do Komunikatu nr 1/2010 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Parstwowych z dnia 23 grudnia 2010 r. (dalej: Strategia).

12T, Matuszak, Misja, wizja i strategia — rzecz o zarzgdzaniu i funkcjonowaniu archiwéw, w: Nowe funkcje archiwdw, red. |. Mamczak-Gadkowska, K.
Stryjkowska, Poznan 2015, s. 29-47.

13 ), Goral, R. Kotewicz, Dwa wieki Tomaszowa Mazowieckiego. Zarys dziejow miasta 1788-1990, Tomaszéw Mazowiecki 1992, s. 348.

14 B. Jedrzejczyk, Organizacja i funkcjonowanie Archiwum Paristwowego w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim, maszynopis
pracy licencjackiej przechowyw. w AP w Piotrkowie Trybunalskim Oddz. w Tomaszowie Mazowieckim, s. 9; Historia Tomaszowa Mazowieckiego w Zrédfach
archiwalnych. Dokumenty z zasobu Archiwum Paristwowego w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim, red. M. Hubka, M. Ordak, A.
Wrdbel, Tomaszéw Mazowiecki 2010, s.49.

15 Archiwum Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim. Informator o zasobie archiwalnym, oprac. R. Kotewicz, Cz.
Ogorek, Tomaszow Mazowiecki 1994, s. 7; R. Kotewicz, Archiwum Paristwowe w Tomaszowie Mazowieckim 1950-1992, Tomaszéw Mazowiecki 1992, s. 3.
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Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 21 stycznia 1976 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich
archiwow panstwowych!®. Swoim zasiegiem objeto obszar éwczesnego wojewodztwa piotrkow-
skiego. Tomaszowskie archiwum zostato wtedy zdegradowane do rangi ekspozytury archiwum piotr-
kowskiego. Podstawa obnizenia statusu placowki byly réwniez: Zarzadzenie nr 1 Naczelnego Dyrek-
tora Archiwow Panstwowych z dnia 31 stycznia 1976 r. w sprawie utworzenia na terenie poszcze-
golnych wojewddztw archiwéw panistwowych i zniesienia dotychczasowych oddziatéw terenowych
archiwéw wojewddzkich oraz Pismo okdlne nr 1 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
z dnia 31 stycznia 1976 r. w sprawie realizacji zarzadzen dotyczacych reorganizacji sieci archiwal-

nej'’.

Ekspozytura stanowita najnizsza jednostke w strukturze archiwalnej. Petnita tylko role maga-
zynu. Byla otwarta jedynie przez dwa dni w tygodniu — w $rody i soboty!®. W pozostate dni Wiodzi-
mierz Rudz pracowat w centrali w Piotrkowie. Dopiero od dnia 1 stycznia 1980 r., po licznych stara-
niach podjetych przez piotrkowskie archiwum, wsparte przez wtadze Tomaszowa Mazowieckiego

i t6dzkie srodowisko naukowe, tomaszowskie archiwum odzyskato range oddziatu'’.
3. Zadania ochrony débr kultury wykonywane przez APTM
a) Gromadzenie

Gromadzenie materiatéw archiwalnych stanowi jedno z gléwnych zadan archiwdéw panstwo-
wych. Jednym z najwazniejszych celéw ujetych w strategii ich dziatalnosci jest zapewnienie wtasci-
wych warunkéw gromadzenia i trwalego przechowywania zasobu archiwalnego w postaci tradycyj-
nej i cyfrowej®. Obejmuje ono dziatania polegajace na przejmowaniu materiatéw archiwalnych
z jednostek objetych tzw. nadzorem archiwalnym, zgodnie z obowigzujacym prawem, oraz w drodze
zakupdw i darowizn. Cel strategiczny, czyli przechowywanie zasobu archiwalnego w postaci trady-
cyjnej i cyfrowej, ma by¢ realizowany poprzez zabezpieczanie archiwaliéw przed zniszczeniem badz
kradzieza, magazynowanie i przechowywanie w okreslonych warunkach oraz utrzymywanie ich

w nalezytym stanie, a takze permanentne monitorowanie. Dotyczy zatem dziatan z zakresu

16 por. S. Sierpowski, D. Matelski, Dzieje archiwistyki polskiej. Wybdr zrédet, Poznan 1988, s. 200.

17 APPT, nr zesp. 705, sygn. l1/1.

18 Z. Tobianski, Wojewddzkie Archiwum Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrkdw Trybunalski 1976, s. 1.
19 APPT, nr zesp. 705, sygn. 11/1.

20 Strategia, s. 14.
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przechowywania materiatéw archiwalnych w sposéb pozwalajacy na trwate zachowanie i przecho-

wywanie informacji?!.

Ten cel strategiczny systematycznie realizuje tomaszowska placowka archiwalna. Juz od po-
czatku swego istnienia archiwum przejmowato akta miast, gmin, organ6w administracji panistwowej,
zakladéw przemystowych oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych. Tylko w 1951 r. zgromadzito
okoto 75 metréw biezacych?? akt?, natomiast w 1954 r. okoto 150 mb akt?%. Zaséb APTM systema-
tycznie wzrastal i na koniec 1975 r. sktadat sie z 220 zespoléw zawierajacych 55 875 jednostek,
co stanowito 1050,50 mb®». W okresie ekspozytury przejecia materialéw archiwalnych wpisywano
do ksiegi nabytkow Wojewddzkiego Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim. Po od-
zyskaniu statusu oddzialu archiwum wznowito przejmowanie dokumentéw z urzedéw, zakltadéw
oraz instytucji panstwowych. Naptywaly woéwcezas akta byltych gromadzkich rad narodowych

oraz dokumenty notariuszy z Opoczna i Tomaszowa Mazowieckiego?®.

Najwiecej materialéw archiwalnych wplyneto w latach dziewieddziesigtych XX wieku. Przyczy-
nity sie do tego zmiana ustroju w Polsce oraz upadek przemystu. Oddziat przejmowat akta miejskich
i gminnych rad narodowych, urzedéw miast i gmin sprzed reformy samorzadowej oraz zlikwidowa-
nych zaktadéw przemystowych. W ostatnich latach zmniejszyta sie liczba przejmowanych materia-
t6w archiwalnych. Zas6b tomaszowskiego archiwum jednak stale si¢ powiekszat. O ile na koniec 1988
r. obejmowat 242 zespoty liczace 77 862 jednostki mierzace 1385 mb?, to na dzient 31 grudnia 2017
r. liczyt 657 zespotéw — 140 902 jednostki archiwalne?, 2034,86 mb, w tym: dokumentacji aktowej —
128 251 ja, dokumentacji technicznej — 154 ja, dokumentacji kartograficznej — 1244 ja, dokumentacji

fotograficznej — 5927 ja, filméw — 4 ja, materialéw ulotnych — 5305 ja, oraz innej — 17 ja%.

Aby zabezpieczy¢ materiaty archiwalne przed zniszczeniem, kierownik Wtodzimierz Rudz prze-
prowadzal co miesigc kontrole sktadnic tzw. ,odpadkéw”. W ten sposéb uratowano przed zniszcze-

niem najcenniejsze dokumenty rodu Ostrowskich z Ujazdu. Ze wzgledu na ich unikatowa wartos¢

21 Zob.: Zasady postepowania z materiatami archiwalnymi. Ochrona zasobu archiwalnego, red. M. Borowski, A. Czajka, A. Michas, Warszawa 2011.
22 Dalej: mb.

2 APTM, Powiatowe Archiwum Paristwowe w Tomaszowie Mazowieckim, nr zesp. 567, sygn. 8, Sprawozdanie z dziatalnosci w 1951 r.

24 APTM, sygn. 11, Sprawozdanie z prac archiwum w 1954 r.

25 APTM, sygn. 32, Sprawozdanie z dziatalnosci w 1975 r.

267, Zielinska, Wtodzimierz Rudz (1925-2002) Zarys biografii, ,,Badania nad dziejami Regionu Piotrkowskiego” nr 6 (2007), s. 45.

27 APTM, Kancelaria wtasna, Sprawozdanie z dziatalnosci archiwum w 1988 r.

28 Dalej: ja.

2 APTM, Sprawozdanie KN-1 wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.
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historyczna przekazano je do Wojewddzkiego Archiwum Panstwowego w todzi*. Oddziat przepro-
wadzat takze liczne kontrole w archiwach zakladowych. Wizytowano wszystkie archiwa zaktadowe
instytucji szczebla powiatowego i nizszego, znajdujace sie na terenie objetym zasiegiem tomaszow-
skiej placéwki. Celem kontroli i wizytacji byto dopilnowanie prawidtowego opracowania, przecho-

wywania i przekazywania akt do archiwum lub na makulature3!.

Aby bezpiecznie przechowywac zgromadzony zaséb archiwalny, oddzial starat sie poprawiac
warunki lokalowe. Przez wiele lat borykat sie bowiem z problemami lokalowymi. Pomieszczenia
byly niedostosowane do potrzeb archiwalnych. Klopoty te skoniczyty sie na poczatku 1992 r., kiedy
to podjeto starania, wspierane przez wladze miejskie i dyrekcje Zaktadow Widkien Chemicznych
»Wistom”, ktére doprowadzily do przekazania archiwum budynku po bytym przedszkolu zaktado-
wym przy ul. Spalskiej 120323, Przeniesiono do niego caly zaséb oraz przejeto zalegla dokumentacje

z urzedéw, zakltadéw przemystowych i instytucji.

W poczatkowym okresie funkcjonowania przejmowane do tomaszowskiego archiwum akta byty
w bardzo zlym stanie, poniewaz znajdowaty sie¢ wczesniej na strychach, w szopach, w zawilgoconych
piwnicach, niekiedy zalane, ze sladami plesni, pogniecione czy rozerwane. Wlodzimierz Rudz pie-
czotowicie czyscit je z zabrudzen, osuszal i prostowal zagniecenia. W tej dziedzinie tomaszowskie
archiwum przodowato wéréd wszystkich powiatowych archiwéw podlegltych Archiwum Panstwo-

wemu w Lodzi®.

Oddziat do dzisiaj nie posiada jednak pracowni konserwatorskiej. Konserwacja sprowadza sie do
drobnych prac introligatorskich, odkurzania akt oraz ich paginacji, przektadania do teczek wigzanych
oraz pudet z tektury bezkwasowej (przektada sie rocznie okoto 30 mb akt, w 1987 r. w pudiach

umieszczono 43 mb akt®*). Ponadto w oddziale $rednio rocznie odkurza sie okoto 400 mb akt.

30 APTM, nr zesp. 567, sygn. 48, Ksiega nabytkow, s. 2, 4.

317, Zielinska, Wtodzimierz Rud?..., s. 35.

32 R, Kotewicz, Archiwum..., s. 5.

33 Jest to budynek wolnostojgcy z matym podpiwniczeniem rozcztonkowany poziomo z dachem wielospadowym. Posiada powierzchnie zabudowy
964,70 m?, kubature 5830,10 m? oraz 936 m? powierzchni uzytkowej. APTM, Kancelaria wtasna, Koncepcja projektowa adaptacji na cele archiwalne budynku
dawnego przedszkola w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Spalskiej 120. Dzieki srodkom przyznanym przez Naczelng Dyrekcje Archiwéw Parnstwowych
adaptowano budynek na cele archiwalne. W latach 1998-2017 przeprowadzono szereg prac remontowych. Urzadzono szesciostanowiskowg pracownie
naukowag, ktérej w 2011 r. nadano imie Wtodzimierza Rudzia. Wazne okazato sie stworzenie pracowni do popularyzacji zasobu archiwalnego. Od tej pory
wystawy, sesje, konferencje naukowe, odczyty mozna byto organizowac w siedzibie Oddziatu. Wyremontowanie magazyndw, docieplenie budynku, remont
dachu poprawity warunki przechowywania materiatéw archiwalnych. Zatozenie monitoringu, instalacji antywtamaniowej i przeciwpozarowej zwiekszyto
bezpieczenstwo przechowywania i udostepniania zasobu. Ochrona obiektu jest sprawowana w postaci uzbrojonego stanowiska interwencyjnego wraz z
reakcjg grupy interwencyjnej.

34 R. Kotewicz, dz. cyt., s. 5.

35 M. Bandurka, Dziesiec¢ lat dziatalnosci archiwdéw powiatowych na terenie wojewddztwa tédzkiego, ,,Archeion” nr 35 (1961), s. 92.

36 APTM, Kancelaria wtasna, Sprawozdanie z dziatalnosci za 1987 r.
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b) Mikrofilmowanie i digitalizacja

Aby zabezpieczy¢ akta przed zniszczeniem, w 2008 r. zostata w oddziale uruchomiona pracownia
do mikrofilmowania, ktdéra sporzadzata mikrofilmy zaréwno z zasobu tomaszowskiej placéwki,
jak rowniez z centrali w Piotrkowie. Obowiazujace obecnie zarzadzenia dotyczace mikrofilmowania
podkreslaja role, jaka pelnia mikrofilmy w zabezpieczaniu materiatéw archiwalnych — zaréwno
w sensie stanu fizycznego, jak i tresci oraz wizerunku dokumentéw na wypadek ich zniszczenia lub
utraty, a takze udostepnianiu i uzupelnianiu zasobu. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 11 Naczelnego Dy-
rektora Archiwéw Panstwowych z dnia 28 grudnia 1999 r. w sprawie mikrofilmowania ewidencji
mikrofilméw w archiwach panstwowych oraz Zarzadzeniem nr 6 Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych z dnia 30 czerwca 2004 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie mikrofilmowania
i ewidencji mikrofilméw w archiwach panstwowych, mikrofilmowanie obejmuje szczegdlnie mate-
rialy o najwyzszej wartosci historycznej, a takze te, ktére znajduja sie w ztym stanie fizycznym, czesto
uzytkowane w dziatalnosci archiwum, wypozyczane lub scalane. Do konica 2017 r. zmikrofilmowano
wszystkie zespoly Urzedéw Stanu Cywilnego z lat 1806-1906, czyli blisko 400 tys. stron, oraz pierw-

szg najstarszg serie ,Akt miasta Tomaszowa Mazowieckiego” z lat 1817-1867 (ponad 220 tys. stron)*.

Oddziat nie byt w stanie wykona¢ normy mikrofilmowania wyznaczonej przez Naczelng Dyrek-
cje Archiwow Panstwowych — 135 tys. klatek rocznie (tab. 1), co zwigzane bylo z czestymi awariami
kamery, ktéra oddziat otrzymat z Archiwum Panstwowego w Lodzi. Ponadto dokumenty miaty rézne
formaty, co znacznie utrudniato prace. Wiele czasu zajmowalo ich rozprostowywanie. Zdarzato sie,

iz akta wymagaly ponownej paginacji, poniewaz wystepowaty czeste pomytki.

Sporzadzone w oddziale mikrofilmy negatywowe przesytano do Narodowego Archiwum Cyfro-
wego w Warszawie w celu obrébki chemicznej, kontroli technicznej oraz sporzadzenia zabezpiecza-
jacego mikrofilmu pozytywowego oraz kopii wilasciwej, ktora byla zwracana do archiwum3.
W 2017 r. na mocy pisma Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych zaprzestano mikrofilmo-

wania.

37 M. Ordak, Reprografia materiatéw archiwalnych jako forma ochrony débr kultury w paristwowej sieci archiwalnej, w: Ochrona dobr kultury. Aktu-
alne wyzwania, red. M. Rézanski, N. Kasparek, £6dz 2016, s. 141.

38 Ibidem, s. 138-139; K. Figiel, Czy nowe musi wypiera¢ stare? Mikrofilmowanie i digitalizacja w dziatalnosci archiwéw, ,Archiwista Polski” nr 1.89
(2018), s. 32.
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Tab. 1. Mikrofilmowanie w latach 2008-2017. Za: APTM, Kancelaria wiasna, Sprawozdania z dzialalnosci za lata 2008-2017.

Lp. Rok To$¢ klatek
1. 2008 94 601
2. 2009 135073
3. 2010 78 590
4. 2011 101 134
5. 2012 94 969
6. 2013 96 955
7. 2014 100 159
8. 2015 84 449
9. 2016 42 861
10. 2017 33 622

Razem: 862 413

Zblizone cele do mikrofilmowania ma digitalizacja materiatéw archiwalnych. Zgodnie z Zarza-
dzeniem nr 13 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
digitalizacji zasobu archiwalnego archiwéw panstwowych do wymienionych w przypadku mikrofil-
mowania zadan dotaczyty: zapewnienie powszechnego dostepu do materialéw archiwalnych w roz-
legtych sieciach teleinformatycznych, popularyzowanie zasobu archiwalnego i archiw6éw, wspieranie

edukacyjnych funkcji archiwéw oraz §wiadczenie ustug digitalizacyjnych.

Tomaszowski Oddziat Archiwum Panstwowego wykonuje zadania z dziedziny digitalizacji po-
przez zlecanie ich firmom zewnetrznym. W ten sposéb zabezpieczono: podania o dowody osobiste
z lat 30. ubieglego wieku dotyczace mieszkanicéw Tomaszowa, ksiegi ludnosci statej powiatu brze-
zinskiego, akta miasta Brzezin i Strykowa, Rady Opiekunczej w Brzezinach, Komitetu Miejskiego

Stronnictwa Demokratycznego w Tomaszowie Mazowieckim oraz akta gminy Niesutkow.

W serwisie szukajwarchiwach.pl. zamieszczono ogétem 67 790 skandéw. Znalazty sie wérdd nich:
akta stanu cywilnego gmin, parafii rzymskokatolickich, okregéw bozniczych, Starostwa Powiato-
wego w Brzezinach Ekspozytura w Tomaszowie Mazowieckim, Rady Opiekurnczej w Brzezinach,
Akta miast Brzezin i Strykowa, gminy Niesutkéw oraz Komitetu Miejskiego Stronnictwa Demokra-
tycznego w Tomaszowie Mazowieckim. Dzieki digitalizacji najczesciej zamawiane w pracowni nau-

kowej dokumenty staly sie ogélnodostepne.

39 M. Ordak, Reprogrdfia..., s. 142.
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4. Zakoniczenie

Obecnie Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie Mazowiec-
kim jest nowoczesna instytucja. Spelnia wazna role w gromadzeniu, opracowywaniu, udostepnianiu
i zabezpieczeniu dokumentacji archiwalnej, zapewniajac odpowiednie warunki jej przechowywania.

Uczestniczy réwniez w digitalizowaniu wlasnego zasobu.

Summary

The aim of the article is to show the role of the State Archive in Piotrkéw Trybunalski, Branch
in Tomaszé6w Mazowiecki in the protection of archival materials, securing documentation, its taking
over to the resource, maintenance and its protection against damage by creating appropriate condi-
tions for its storage, microfilming or digitalization.

%Kk
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zespét nr 567.

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, Dz.U. z 1983 r., nr
38, poz. 173, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 217, 357, 398, 650.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2187, z 2018 r. poz. 10.

Strategia archiwow paristwowych na lata 2010-2020. Zatacznik do Komunikatu nr 1/2010 Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 23 grudnia 2010 r.

Zarzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 21 lipca 1950 r. w sprawie utworzenia Oddziatu w Tomaszowie
Mazowieckim Wojewddzkiego Archiwum Panstwowego w Lodzi.



201 |Strona KPP Monografie

Zarzadzenie nr 4 Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 21 stycznia 1976 r. w
sprawie utworzenia wojewodzkich archiwéw panstwowych.

Zarzadzenie nr 1 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 31 stycznia 1976 r. w spra-
wie utworzenia na terenie poszczegolnych wojewédztw archiwéw panistwowych i zniesienia dotych-
czasowych oddzialéw terenowych archiwéw wojewddzkich.

Zarzadzenie nr 11 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 28 grudnia 1999 r. w spra-
wie mikrofilmowania ewidencji mikrofilméw w archiwach panstwowych

Zarzadzenie nr 6 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panistwowych z dnia 30 czerwca 2004 r. zmienia-
jacym zarzadzenie w sprawie mikrofilmowania i ewidencji mikrofilméw w archiwach panstwowych.

Zarzadzenie nr 13 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 29 czerwca 2011 r. w spra-
wie digitalizacji zasobu archiwalnego archiwéw panstwowych.
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