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Wstep

Lawnik sgdowy w Polsce sprawuje funkcje spoleczng w wymiarze spra-
wiedliwosci. Okresla sie go rowniez jako sedziego spotecznego, ktory ma
wplyw na ostatecznie wydany wyrok sadowy. Instytucja tawnika, okreslona
w Konstytucji RP, znajduje rozwiniecie w ustawie — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych!. W zakresie orzekania lawnicy sa niezawisli i podlegaja je-
dynie Konstytucji oraz innym ustawom. Postrzegani jako niezmiernie wazny
element kontroli spotecznej, majg za zadanie czuwac nad tym, aby wyroki byly
nie tylko wydawane zgodnie z literg prawa, ale takze sprawiedliwe w odbiorze
opinii publicznej?.

Koncepcja tawnika sgdowego i jego roli w wymiarze sprawiedliwosci ma
swoich przeciwnikow oraz zwolennikow. Pierwsza grupa dgzy do catkowitego
wyeliminowania lawnikow z wymiaru sprawiedliwosci, druga popiera ich po-
zostanie, gdyz niewatpliwie pelnig role czynnika spolecznego oraz stanowig
kontrole spoteczng nad dzialalnoscig sedziow zawodowych.

Kryteria wyboru lawnika

Funkcje tawnika sgdowego moze pelni¢ obywatel polski, ktory spelnia okre-
slone w ustawie kryteria. Zgodnie z art. 158 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych tawnikiem moze by¢ ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i obywa-
telskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonezyt 30 lat,

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz.
1070).

2J. Gowin, w: Lawnik — sedzia spoleczny. Informator, Ministerstwo Sprawiedliwosci, War-
szawa 2011, s. 5.
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4) jest zatrudniony, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg lub mieszka w miej-
scu kandydowania co najmniej od roku,

5) nie przekroczyt 70 lat,

6) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkow taw-
nika,

7) posiada co najmniej sSrednie wyksztalcenia.

Nowy przepis wprowadzony do ustawy stanowi, ze tawnikiem w sprawach
pracowniczych winna by¢ osoba, ktora wyrodznia sie szczegblng znajomoscig
prawa pracy, co nalezy udokumentowac przy sktadaniu dokumentow na tawni-
ka sgdowego. Ponadto kandydat powinien cechowac sie nieskazitelnym charak-
terem, a to nastrecza duzo watpliwosci, bo jak dokonac oceny pod tym kgtem?
Zarowno od podmiotow zglaszajacych kandydata, jak i organoéw decydujacych
o powotaniu danej osoby na tawnika wymaga sie dokonania rzetelnej i wszech-
stronnej oceny kandydata oraz jego zachowania wobec porzadku prawnego.
Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze popelnienie czynu zabronionego, a wiec wy-
kroczenia lub przestepstwa, w tym skarbowego, jest przestanka powodujaca
wygasniecie mandatu lawnika3. Wedlug orzecznictwa NSA, nieskazitelnosé to
takie cechy charakteru jak: prawosé, uczciwosé, szlachetnosét.

Tak jak przepisy prawne wskazujg na przestanki pozytywne, jakie musi
spetni¢ kandydat na lawnika sgdowego, tak wymieniajg podmioty, ktore sg
wykluczone z kandydowania. Zgodnie z art. 159 ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, takiemu wytgczeniu podlegaja:

1) osoby zatrudnione w sadach powszechnych i innych sadach oraz proku-
raturze,

2) osoby wchodzace w sktad organdéw, od ktorych orzeczenia mozna zgdac
skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego,

3) funkcjonariusze Policji oraz inne osoby zajmujace stanowiska zwigzane
ze Sciganiem przestepstw i wykroczen,

4) adwokaci i aplikanci adwokaccy,

5) radcy prawni i aplikanci radcowscy,

6) duchowni,

7) zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej,

8) funkcjonariusze Stuzby Wieziennej,

9) radni gminy, powiatu i wojewodztwa.

Jednoczesnie zastrzezono, ze nie mozna by¢ lawnikiem sgdowym w tej sa-
mej kadencji w wiecej niz jednym sadzie.

Lawnik sgdowy jest wybierany na kadencje czteroletnig w sadzie okrego-
wym badz rejonowym. Ustawa nie ogranicza liczby kadencji. Wyboru tawnikow
dokonujg rady gmin w glosowaniu tajnym, ktorych obszar jest objety wlasci-
woscig tych sgdow. Lawnikow wybiera sie do sgdow rejonowych i okregowych
(w nich orzekaja w pierwszej instancji). Liczba lawnikéw w tych sadach zalezy
od potrzeb, czyli od liczby spraw rozpoznawanych przez sklady orzekajace z ich

3 A. Chmielowiec, w: tamze, s. 27.
4 Wyrok NSA w Warszawie z 18 czerwca 2001 roku (sygn. IT SA 1610/00).
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udzialem. Prezes sgdu okregowego informuje rady gmin o wymaganej liczbie
tawnikow na trzydziesci dni przed uptywem terminu zgtaszania kandydatow,
czyli najpézniej 31 majad.

Zglaszanie kandydatow na tawnika sadowego

Zgloszenia kandydata na lawnika sgdowego moga dokona¢ okreslone pod-
mioty. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze sam kandydat nie moze siebie zglosic
(mijaloby sie to z celem reprezentacji spoleczenstwa). Zatem zgodnie z art.
162 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, kandydatéow na tawni-
kow moga zglaszac prezesi wlasciwych sgdow, stowarzyszenia lub inne orga-
nizacje spoteczne i zawodowe zarejestrowane na podstawie przepisow prawa,
z wylgczeniem partii politycznych, oraz co najmniej pieédziesieciu obywateli
majacych czynne prawo wyborcze, zamieszkujacych stale na terenie gminy do-
konujacej wyboru, w terminie do dnia 30 czerwca ostatniego roku kadencji.

Zgtaszajac kandydata na tawnika sgdowego, nalezy ztozy¢ odpowiednie do-
kumenty przewidziane w ustawie (art. 162 § 2—4). Wzor karty zgloszenia jest
dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministra
Sprawiedliwosci. Podstawe prawng stanowi Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 roku w sprawie sposobu postepowania z do-
kumentami zlozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikow
oraz wzoru karty zgloszenia®.

Do karty zgloszenia, kandydat na tawnika musi dotgczy¢ nastepujace do-
kumenty:

1) informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotycza zgtaszanej osoby;

2) oswiadczenie kandydata, ze nie jest prowadzone przeciwko niemu po-
stepowanie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;

3) oswiadczenie kandydata, ze nie jest lub nie byt pozbawiony wtadzy ro-
dzicielskiej, wtadza rodzicielska nie zostala mu ograniczona ani zawieszona;

4) zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia, wystawione przez lekarza pod-
stawowej opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéow publicznych, stwierdzajace brak prze-
ciwwskazan do wykonywania funkgcji tawnika;

5) dwa zdjecia zgodne z wymogami stosowanymi przy sktadaniu wniosku
o wydanie dowodu osobistego.

Nalezy podkreslic, ze w przypadku zgloszenia kandydata na tawnika sado-
wego przez obywateli kandydat zobowigzany jest do dotgczenia listy os6b po-
pierajacych. W sytuacji, gdy takiego zgloszenia dokonuje organizacja spoleczna
lub zawodowa, nalezy dotaczy¢ aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego

5 A. Chmielowiec, dz. cyt., s. 29.
6 Dz.U. Nr 121, poz. 693.
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albo odpis lub zaswiadczenie potwierdzajgce wpis do innego wlasciwego reje-
stru lub ewidencji.

Jak zostalo juz wczesniej wspomniane, rada gminy danego obszaru doko-
nuje wyboru tawnikow sgdowych. Po zakonczeniu tajnego glosowania lista
nowo wybranych tawnikow zostaje przekazana prezesom sgdow: okregowe-
go lub rejonowego. Przekazanie powinno by¢ uczynione najpézniej do dnia
31 pazdziernika roku poprzedzajacego pierwszy rok kadencji. Nastepnie pre-
zes sadu rejonowego badz okregowego (w zaleznosci, do ktorego sadu zostal
wybrany dany tawnik) wysyla zawiadomienia o wyborze oraz dniu, w ktorym
odbedzie sie odebranie §lubowania, wpisanie na liste tlawnikow sgdowych oraz
odebranie legitymacji. Lawnik sadowy za prezesem sadu powtarza slowa roty
ustalonej dla sedziow (z odpowiednig zmiang): S’lubuje uroczyscie jako tawnik
sqdu powszechnego stuzyé wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy
prawa, obowiqzki tawnika wypetniaé sumiennie, sprawiedliwosé wymierzaé
zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedtug mego sumienia, dochowaé
tajemnicy prawnie chronionej, a w postepowaniu kierowaé sie zasadami god-
nosci i uczciwosci. Lawnik sgdowy sktadajgcy slubowanie moze z wlasnej woli
dodac zwrot: Tak mi dopoméz Bog.

Rola tawnika w skladzie orzekajacym

Lawnicy z zakresie orzekania sg niezawisli i — jak sedziowie zawodowi
— podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom. Przy rozstrzyganiu spraw maja
rowne prawa z sedziami. W odroéznieniu od sedziow lawnik nie moze jednak
przewodniczy¢ rozprawie i naradzie, jak rowniez (w zasadzie) wykonywac
czynnosci poza rozprawa’.

Przepisy prawne wskazujg konkretnie, w jakich postepowaniach oraz
w jakich kategoriach spraw moze by¢ powotywany lawnik sgdowy. W poste-
powaniu cywilnym sgd w skladzie jednego sedziego jako przewodniczacego
i dwoch tawnikow rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy:

1) z zakresu prawa pracy: o ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie
stosunku pracy; uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy; przy-
wrocenie do pracy i przywrocenie poprzednich warunkow pracy lub ptacy oraz
dochodzenie tgcznie z nimi roszczenia i odszkodowanie w przypadku nieuzasad-
nionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku
pracy, naruszenia zasad rownego traktowania z zatrudnieniu i o roszczenia
z tym zwigzane, odszkodowanie lub zadoS¢uczynienie za mobbing;

2) ze stosunkow rodzinnych o: rozwod, separacje, ustalenie bezskutecznosci
uznania ojcostwa, rozwigzanie przysposobienia; w postepowaniu nieproceso-
wym sad w skladzie jednego sedziego i dwoch tawnikéw rozpoznaje sprawy
o pozbawienie lub ograniczenie wtadzy rodzicielskiej oraz przysposobienie.

7K. Sadowski, w: Eawnik — sedzia spoteczny. Informator, s. 11.
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W postepowaniu karnym sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwoch
tawnikow w sprawach o zbrodnie, natomiast w sprawach o przestepstwa za-
grozone karg dozywotniego pozbawienia wolnosci sad orzeka w sktadzie dwoch
sedziéw i trzech lawnikéwS.

Podczas rozprawy tawnik sgdowy naklada toge w takim samym kolorze,
jak inni sedziowie (czarna toga wykonczona zabotem w kolorze fioletowym)
— jest to oznaka sprawowania funkcji sedziego spotecznego. Sedzia przewodni-
czacy dodatkowo naklada tancuch z wizerunkiem orta. Na lawnika sgdowego
natozone sg rowniez obowigzki, a jednym z nich jest zaznajomienie sie z dany-
mi sprawami wniesionymi do sgdu poprzez biuro podawcze. Lawnik podczas
czytania akt sprawy moze sporzadzaé notatki, przygotowywaé ewentualnie
pytania itp. Wiedza z zakresu konkretnej sprawy, w ktorej bierze udzial, lep-
sze zaznajomienie sie z danym stanem faktycznym daje mozliwo$¢ czynnego
uczestniczenia w rozprawie, zadawania pytan stronom, $wiadkom czy biegltym.
Glosu tawnikowi sgdowemu podczas trwajgcej rozprawy moze tylko udzieli¢
sedzia przewodniczgcy. Trzeba podkresli¢, ze wyznaczony tawnik posiada takie
same prawa jak sedzia zawodowy.

Po zakonczeniu sprawy nastepuje narada, ktorej przewodniczy sedzia. Na-
rada to niejawna dyskusja polegajaca na wymianie argumentéw odnoszacych
sie do stanu faktycznego i prawnego sprawy oraz orzeczenia, ktore ma zapas¢,
jak rowniez do zasadniczych powodow rozstrzygniecia, prowadzgca do spisa-
nia sentencji wyroku (tj. samej jego tresci, bez uzasadnienia). Podczas narady
sedzia przewodniczgcy ma obowigzek wyjasni¢ tawnikom stan prawny sprawy
oraz wzigé pod rozwage wszystkie wysuwane przez nich watpliwosci®. Podczas
glosowania wyrok zapada wiekszoscig glosow. Odmienne zdanie sedziego lub
tawnika sgdowego odnotowuje sie w sentencji, jednakze cigzy na nim obowia-
zek podpisania zapadlego orzeczenia. Warto podkresli¢, ze narada oraz gloso-
wanie sg objete klauzulg tajnosci. Po ustaleniu sentencji wyroku prosi sie na
sale rozpraw zainteresowane strony, po czym nastepuje odczytanie sentencji
przez sedziego przewodniczgcego. Oprocz sktadu sedziowskiego wszyscy, lgcz-
nie z protokolantem (protokolantka), wstaja na moment odczytywania wyroku
w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;.

Lawnik sgdowy to swoisty lgcznik miedzy sgdem a spoteczenstwem. Zgod-
nie z ideg powotania osoby na to stanowisko, ma on za zadanie reprezentowac
spoteczenstwo. Wazna jest rowniez dobra komunikacja pomiedzy wymiarem
sprawiedliwosci a mediami, gdyz zdarzajg sie problemy na tej linii, co prowa-
dzi do nieporozumien informacyjnych. Sedziowie narzekajg na stabo wyeduko-
wanych dziennikarzy, przedstawiciele mediéw zas na trudnosci z uzyskaniem
informacji dotyczacej okreslonej sprawy. Spoteczenstwo ma prawo do szybkiej
i rzetelnej informacji na temat dzialania wymiaru sprawiedliwosci. Czestym
zarzutem kierowanym w stosunku do dziennikarzy jest nieumiejetnosc po-
stugiwania sie jezykiem prawniczym. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage fakt,

8 Tamze, s. 20-21.
9 Tamze, s. 23.
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iz maja oni obowigzek przedstawic¢ informacje w sposob jasny i zrozumialy dla
kazdego obywatela nieposiadajacego wyksztalcenia prawniczego. Nalezy pod-
kreslic, ze obie strony, zaréwno media, jak i sedziowie, zachowujac wszelkie
wymogi proceduralne, musza dostrzec wzajemne potrzeby oraz ograniczenia.
Dobra wspotpraca przyniesie pozytywne efekty dla obu stron.

Podsumowanie

W obecnych czasach coraz czesciej mowi sie o zbednej roli tawnikow sg-
dowych w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci. Nie do konca wydaje sie to by¢
uzasadnione. Lawnicy, bedgc pelnoprawnymi czlonkami sktadow orzekajgcych,
zblizaja sady do spoleczenstwa oraz zwiekszajg zaufanie i poparcie dla ich
dziatalnosci. Uczestniczac razem z sedzig zawodowym w rozpoznaniu sprawy,
a nastepnie na réwnych prawach decydujac z nim o tresci orzeczenia, zwiek-
szajg poczucie odpowiedzialnosci catego sktadu za jego tresc, a tym samym wia-
rygodnosc¢ i stusznosé tego orzeczenia w spolecznym odczuciu. Jako ze lawnicy
wywodzg sie z réznych Srodowisk spolecznych, wykonujg rézne zawody oraz
wypelniajg rozliczne funkcje spoteczne, wnoszg do sgdow znajomosé realiow
zycia spotecznego, gospodarczego i rodzinnego. Sg tgcznikiem miedzy wymiarem
sprawiedliwosci a spoleczenstwem (tzw. czynnikiem spotecznym)'0. Sprawy roz-
poznawane wraz z tawnikami sgdowymi sg i tak juz coraz bardziej ograniczane
przez ustawodawce. Gdyby jednak doszto do zupelnego usuniecia funkcji taw-
nika sgdowego z wymiaru sprawiedliwosci, nalezalby zmieni¢ Konstytucje RP.

Rola tawnika sgdowego, czyli sedziego spotecznego, jest niezmiernie wazna,
przybliza obywatelom funkcjonowanie oraz organizacje sgdow powszechnych,
jest pewnym czynnikiem kontrolujacym dziatalnos¢ sedziow oraz ich niezawi-
stose.
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Streszczenie

Lawnik sgdowy stoi na strazy prawa, spetniajgc jednoczesnie funkcje kontrolng
w stosunku do sgdu. Reprezentuje spoleczenstwo przed sgdami karnymi, rodzinnymi
czy pracy i ubezpieczen spolecznych. W systemie polskiego wymiaru sprawiedliwosci
rola ta zostala ustanowiona przepisami konstytucyjnymi i do dzi$ jest wypelniana po-
przez tawnikow sgdowych wybieranych zgodnie z ustawg. W praktyce pojawiajg sie
glosy negatywne dotyczace instytucji tawnika sgdowego, dazace do jej eliminacji z zy-
cia spotecznego. Nie jest to stanowisko do konca wtasciwe, gdyz tawnicy poprzez swoj
udziat w rozprawie sgdowej zblizajg sady do spoleczenstwa oraz zwiekszaja zaufanie
i poparcie dla ich dziatalnosci.

Summary
The role of the lay judge in the Polish justice system

The lay judge upholds the law while fulfilling a controlling role in relation to the
court. His voice in the court hearing plays an important role in the Polish justice
system. He represents the voice of the public in front of criminal, family or labour and
social security courts. This role has been established by constitutional provisions and
has been fulfilled by lay judges elected according to law until today. In practice, there
are negative votes on the functioning of the institution of the lay judge, which are
aimed at its elimination from social life. This is not a fully appropriate position, as lay
judges serve as a link between the courts and the public and increase confidence in and
support of their activity through their participation in a court hearing.






