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Konwersja mediow analogowych w cyfrowe dokonuje sie na etapie produkgji,
dystrybucji i konsumpcji przekazywanych trescil. Proces ten jest okreslany
metaforycznie jako kolejna mediamorfozaZ. Pozwala wyeliminowaé¢ najwieksze
mankamenty mediéw elektronicznych ery analogowej, takie jak niska jakosc¢
obrazu i dzwieku, mala pojemnosc¢ transmisji, wysokie koszty emisji oraz brak
interaktywnosci przekazow, dostarczanie duzo wiekszej liczby programow
przy niemalze tej samej infrastrukturze nadawczej oraz tak zwanych ushug
dodatkowych3. Efektem tego procesu jest rowniez konwergencja mediéw, czyli
zblizenie i potgczenie takich odrebnych do tej pory sektorow, jak media, tele-
komunikacja oraz komputery?.

Konwergencja prowadzi paradoksalnie do dywergencji mediéw po stronie
odbiorcow, co oznacza, ze wraz z postepem technologicznym spoteczenstwo
roznicuje sie pod wzgledem mozliwosci odbioru przekazywanych tresci za po-
mocg wielorakich kanatéw dostepowych, czyli radiofonii i telewizji naziemnej,
przekazow satelitarnych, kablowych, telefonii komorkowej lub innych urzadzen
mobilnych albo Internetu®. W konsekwencji te same tresci moga trafiaé¢ do od-
biorcow roznymi kanatami. Eliminuje sie w ten sposob dotychczasowe bariery
miedzy trzema odrebnymi do niedawna obszarami: spotecznym, ekonomicznym

1 Etap produkeji jest juz w zasadzie od dawna cyfrowy (choé w niektérych przypadkach
obserwuje sie¢ powro6t do formy analogowej, na przyktad w przypadku plyt winylowych), natomiast
konwersja cyfrowa dotyczy dystrybucji i odbioru.

2 R.F. Fidler, Mediamorphosis: Understanding New Media, Thousand Oaks—London 1997;
T. Goban-Klas, Cywilizacja medialna, Warszawa 2005, s. 47-162; tenze, Radiomorphosis: Cultural
and Technological Aspects of Radio Development, w: The Medium with Promising Future. Radio in
Central and Eastern European Countries, red. S. Jedrzejewski, Lublin 2007, s. 13-20; T. Kowalski,
Mediamorfoza — rzecz o przysztosci mediow i mediach przysztosci w aspekcie konwergencji, ,Studia
Medioznawcze” 2001, nr 1, s. 22-31.

3 Zob. szerzej B. Jung, Nowe technologie w mediach elektronicznych. Cyfryzacja, Internet i co
dalej?, ,Studia Medioznawcze” 2005, nr 3, s. 17-35.

4 J.A. Hart, Technology, Television and Competition: The Politics of Digital TV, Cambridge
2004, s. 2.

5 8. Jedrzejewski, Radio w $wiecie cyfrowym, w: Nowe media a media tradycyjne. Prasa,
reklama, Internet, red. M. Jezinski, Torun 2009, s. 44.
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i prawnym®. W okresie przejsciowym, ktérego dlugosé jest uzalezniona od de-
cyzji regulatora’, nadawane tresci docieraja do odbiorcéw symultanicznie (ang.
simulcast) — droga analogowa lub cyfrowa. Jest to najkosztowniejszy i najbardziej
klopotliwy etap, bowiem w tym przypadku konieczne jest utrzymywanie czesto-
tliwosci przeznaczonych na nadawanie analogowe, jak i cyfrowe. Jest to jednak
etap konieczny, bowiem odbiorcy muszg dostosowac sie do zmiany technologii
odbioru. Konczy sie on wylaczeniem naziemnych przekazéow analogowych, co
okresla sie mianem switch-off8. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obecnie przekazy
naziemne to tylko jeden ze sposobow dystrybucji mediéw. Popularne jest radio
internetowe (webcasting), podcasting i przekazy dostepne poprzez aplikacje
mobilne?. Wszystkie powyzsze mozliwosci sa dostepne zaréwno w streamingu,
jak i w trybie on demand.

Konwersja cyfrowa telewizji naziemnej w Polsce byta bardzo op6zniona
w stosunku do innych krajow europejskich. Wynikato to nie tylko z ograniczen
finansowych, ale przede wszystkim z braku dlugofalowych zalozen polityki
medialnej. W lipcu 2013 roku w przypadku telewizji naziemnej proces ten
zakonczyl sie sukcesem. Ciggle jednak jest to potmetek konwersji cyfrowej
w Polsce, bowiem nie nastgpila jeszcze mediamorfoza radiofonii, nadal tkwigcej
w Swiecie nadawania analogowego. Cho¢ tu pojawiajg sie pytania o potrzebe
czy konieczno$¢ wyboru tej drogi. Nie ma jednak watpliwosci, ze bez wzgledu
na plaszczyzne konsumpcji tresci audialnych prawdziwa jest teza profesora
Stanistawa Jedrzejewskiego, wybitnego badacza tej problematyki, ze radio jest
medium z obiecujaca przyszloscial?.

6 J. Skrzypczak, Polityka medialna w okresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji, Poznan
2011, s. 5.

7 Obecnie powinien to byé jeden z istotnych elementéw polityki medialnej. Nalezy wyjasnié, ze
pod pojeciem polityki medialnej rozumie sie ,dziatalnos¢ wiadz w ksztalttowaniu warunkow funkcjo-
nowania systemu komunikowania masowego — gtownie prasy, radia i telewizji” (B. Mierzejewska, Po-
lityka medialna, w: Media, komunikacja, biznes elektroniczny, red. B. Jung, Warszawa 2001, s. 227).
Zdaniem autorki ,analiza polityki medialnej to studia nad sposobami (metodami), jakimi wladze
publiczne ksztaltujg warunki dzialania mediow oraz konkurencje pomiedzy podmiotami prowa-
dzgcymi dzialalno$¢ w tej dziedzinie” (tamze). Na problemy zwigzane z definiowaniem pojecia
zwraca uwage T. Goban-Klas w opracowaniu Zygzaki polityki medialnej, w: Media i dziennikarstwo
w Polsce 1989-1995, red. G.G. Kopper, 1. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakow 1996, s. 164-165.

8 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the Transition from
Analogue to Digital Broadcasting (from Digital “Switchover” to Analogue “Switch-off”), COM 2003,
541 (SEC 2003, 992). Tekst dostepny na stronie: <http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2003:0541:FIN:EN:PDF>, dostep: 11.01.2016.

9'S. Jedrzejewski, Radio publiczne w Europie. Program, finansowanie, technologia, audyto-
rium, Warszawa 2015, s. 181-216.

10 The Medium with Promising Future. Radio in Central and Eastern European Countries,
red. S. Jedrzejewski, Lublin 2007. Zob. takze: S. Jedrzejewski, Proces wprowadzania nowych me-
diow w perspektywie badawczej: koncepcja monitoringu, w: Studia nad komunikacjg popularng,
miedzykulturowq, sieciowq i edukacyjng, red. J. Fras, Torun 2007, s. 256-266; tenze, PSB Radio
in Central and Eastern European Countries — The State and Prospects, w: Comparing Media Sys-
tem in Central Europe: Between Commercialization and Politicization, red. B. Dobek-Ostrowska,
M. Glowacki, Wroctaw 2008, s. 71-84; tenze, Radio w Swiecie cyfrowym, w: Nowe media a media
tradycyjne, dz. cyt.; tenze, Radiofonia publiczna w Europie w erze cyfrowej, Krakow 2010; tenze,
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Obecnie bardzo popularnym technicznym standardem cyfrowego radia na-
ziemnego — cho¢ nie jedynym — jest Digital Audio Broadcasting (DAB), oparty
na europejskim systemie Eureka 147. Podstawy teoretyczne standardu DAB
powstaly w niemieckim Institut fiir Rundfunktechnik w 1985 rokull, a w kolej-
nym roku podjeto prace nad projektem europejskim, w ktory zaangazowaly sie
Niemcy, Francja, Holandia i Wielka Brytanial2. European Telecommunications
Standards Institute (ETSI) ustanowil norme techniczng standardu DAB w 1995
roku. Pozwala on na umieszczenie od oSmiu do nawet dziesieciu programow
stabszej jakosci w bloku o szerokosci kanatu 1,5 MHz.

Rozwazano w Europie takze inne mozliwosci wdrozenia radiofonii cyfrowe;.
Analizowano mozliwos¢ wprowadzenia amerykanskiego systemu In-Band
On-Channel (IBOC) albo wdrozenia programéw radiowych w pakiecie Digital
Video Broadcasting (DVB-T). Wystepujg rozmaite odmiany tego systemu, mie-
dzy innymi DAB-IP, DAB+, DABv2. Warto zwroci¢ uwage w szczeg6lnosci na
DAB+, z uwagi na fakt, ze to wlasnie ten standard jest obecnie standardem
podstawowym w krajach europejskich, w tym jest wykorzystywany takze w
Polsce. Niektore panstwa, takie jak przykladowo Szwajcaria, w 2016 roku
dokonaty wylaczenia DAB na rzecz DAB+. Jest to techniczny standard radia
cyfrowego wysokiej jakosci zgodny z ustaleniami ETSI 102563 i EN 300401,
z kompresja High Efficiency Advanced Audio Coding Version 2 (HE AACv2),
zapewniajacy bardzo wysoka jako$¢ dzwieku, a dodatkowo mozliwos¢ prze-
kazywania fotografii lub innych obrazoéw towarzyszacych emisji programow
radiowych i efektywne wykorzystanie czestotliwosci. Pozwala on na umiesz-
czenie nawet do 25 programoéw, przy zastosowaniu algorytmu kompresji AAC.
Przy czym standard ten sprawdza sie zarowno przy odbiorze stacjonarnym, jak
i w ruchu, i to z duza predkoscig w warunkach zaniku fal radiowych wskutek
wielokrotnych odbi¢ (tak zwanej propagacji wielodrogowe;j). System ten znalazt
zastosowanie w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Przy kompresji MPEG-1 i prze-
pltywnosci 192 kilobitéw na sekunde jakos¢ odpowiada parametrom CD-Audio.
Zapewnia wysoki stopien czystosci dzwieku zaréwno na stacjonarnych odbiorni-
kach, jak i w ruchu, oraz dodatkowo zapewnia mozliwo$¢ przenoszenia tekstu,
danych i obrazu. Wprowadzanie standardu T-DAB wydaje sie o tyle tatwe
z technicznego punktu widzenia, ze podczas tak zwanego simulcastu nie trzeba
prowadzi¢ nadawania w tych samych zakresach czestotliwosci. To jednak rodzi
caly szereg innych problemow, takich jak chocby wysoka cena odbiornikow
(konieczno$¢ zakupu nowego odbiornika, bo radio AM/FM nie ma mozliwosci
odbioru sygnatu cyfrowego) i brak przekonania stuchaczy, ze standard ten
gwarantuje przekazy o zdecydowanie lepszej jakosci niz analogowe. Bylby to

Strategie rozwoju radia 2.0, w: Nowe media i komunikowanie wizualne, red. S. Jedrzejewski,
P. Francuz, Lublin 2010, s. 155-166.

11 Twierdzi sie jednak, ze prace nad tym standardem inzynierowie BBC rozpoczeli jeszcze
w latach siedemdziesigtych XX wieku.

12 B, L.6dzki, Radio and New Technology, w: The Medium with Promising Future...,s. 140-141;
tenze, Radio cyfrowe — przysztos$é radiofonii w XXI w., ,Studia Medioznawcze” 2006, nr 3,
s. 139-148.
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istotny czynnik zachecajacy stuchaczy do sporego wydatku na zakup urzgdzen
odbiorczych, zwazywszy, ze radio traktowane jest jako medium towarzyszgce
(odbierane na przyktad w samochodach).

Systemem bardziej zaawansowanym technicznie jest koreanski system
Digital Multimedia Broadcasting — Terestrial (DMB-T), zapewniajacy trzykrot-
nie wiekszg wydajnos¢ widma radiowego. Radio cyfrowe moze takze korzystac
ze standardu DVB-T, poniewaz pojemnos¢ kanalu podstawowego umozliwia
nadawanie kilku programéw radiowych. W tym systemie odbior programu
radiowego zapewniaja set-top-boxy wykorzystywane do odbioru telewizji. Wadg
tego standardu jest brak mozliwosci mobilnych (choéby stuchania radia w sa-
mochodzie). System ten wystepuje w roznych odmianach przystosowanych do
poszczegodlnych platform rozpowszechniania sygnatu (DVB-T, DVB-S, DVB-C
oraz MVDS, czyli Multipoint Video Distribution Systems, DVB-MS). Cechg
charakterystyczng tego systemu jest mozliwo$¢ umieszczenia wielu programow
w jednej wigzce sygnatu zwanej strumieniem transportowym (ang. Transport
Stream, w skrocie T'S). Strumien ten jest wykorzystywany poprzez multipleks,
ktory jest kombinacjg kilku programoéw.

Wspomnie¢ trzeba takze o systemie Digital Radio Mondiale (DRM). Jego
standaryzacje ukonczono w 2001 roku. Jest on o tyle ciekawy, ze wykorzystano
w nim fale dtugie, srednie i1 krotkie, ktére w technologii analogowej, cho¢ cha-
rakteryzowaly sie dalekim zasiegiem, to jednak mialy istotne wady w postaci
duzej podatnosci na zaklocenia wynikajgce z uksztaltowania terenu oraz tak
zwanych zanikow styszalnosci (ang. fading). Fale diugie, Srednie i krotkie
okresla sie niekiedy skrotem AM (transmisja z modulacjg amplitudy), choc
W rzeczywistosci jest to nazwa nie samego pasma, a sposobu transmisji. Na
takiej samej zasadzie pasmo UKF (ultra krotkie fale, ang. VHF — Very High
Frequency) okresla sie skrotem FM (transmisja z modulacja czestotliwosci).
Technologia DRM pozwala na wykorzystanie wszystkich zalet zakresu AM
i eliminacje dotychczasowych niedoskonatosci, a wiec zapewnienie wysokiej
jakosci przekazu. Ponadto mozliwa jest czeSciowa kompatybilnosé tego systemu
z systemem DAB-T.

Nie mozna poming¢ systemu HD-Radio, stosowanego przede wszystkim
w USA, ktory nie potrzebuje odrebnych czestotliwosci, bowiem sygnal pokrywa
sie z przekazem analogowym w zakresie FM. Doda¢ trzeba, ze przyjeto tam
takze odmienny standard IBOC, a nawet rozwaza sie polaczenie przekazow
radiowych z telefonig komorkowg w systemie UMTS (ang. Universal Mobile
Telecommunications System)!3,

Na poczgtku omawianej mediamorfozy prognozowano kilka mozliwych sce-
nariuszy. W pierwszym, okres§lanym jako Wieza Babel, zakladano utrzymanie
status quo. W drugim, nazywanym DAB DReaM, przewidywano dynamiczny
rozwoj ustug cyfrowych, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowej struktury
rynku. W kolejnym, okreslanym jako Digital Diversity, prognozowano domina-
cje roznych standardéw radia cyfrowego w réznych czesciach swiata. Ostatni

13 Por. S. Jedrzejewski, Radio publiczne w Europie..., s. 176-178.
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wariant, Multimedia Market, oparto na zalozeniu ujednolicenia standardow
Swiatowych i marginalizacji nadawecow konwencjonalnych.

Pionierem radia cyfrowego w Europie byta Wielka Brytania. Poczatkowo
planowano tam utworzenie dwoch odrebnych multipleks6w radiowych, jedne-
go przeznaczonego dla programéw British Broadcasting Corporation (BBC),
a drugiego dla nadawcow komercyjnych. Dzieki staraniom BBC juz w 1995 roku
rozpoczeto regularng emisje sygnatu. Pojawili sie jednak rownoczesnie nadawcy
komercyjni, a mianowicie Digital One. Funkcjonowali takze nadawcy lokalni
wykorzystujacy ten standard. Takze w 1995 roku uruchomiono nadawanie radia
cyfrowego w Szwecji, a we Francji dwa lata pézniej. W tym okresie uruchomiono
nadawanie cyfrowe w Niemczech, Danii i Belgii.

Z raportu przygotowanego przez European Broadcasting Union (EBU)
w lutym 201614 wynika, ze w Europie nadaje aktualnie ponad 1200 stacji
radia cyfrowego. To przeczy tezie, ze technologia ta nie zostata zaakceptowana
przez prywatny sektor rynku i ogranicza sie jedynie do nadawcoéw publicznych,
ktorzy za sprawa finansowania publicznego nie muszg liczy¢ sie z kosztamil®.

Cytowany dokument wérod lideréow cyfryzacji radia wymienia takie kraje,
jak Norwegia, Dania, Wielka Brytania i Szwajcaria. W ich przypadku podje-
to juz definitywng decyzje o wyborze tego standardu, co wiecej w niektorych
krajach zapowiedziano wylaczenie nadawania analogowego. Do drugiej grupy,
nieco mniej zaawansowanych pionierow cyfryzacji radia, EBU zalicza takie
panstwa, jak Niemcy i Holandia. W trzeciej grupie, tak zwanych nowicjuszy,
umieszczono na przyklad Polske, Czechy, Francje i Wiochy. Do maruderow tego
procesu zaliczono natomiast Irlandie, Hiszpanie, Turcje, Estonie, Stowacje,
Wegry, Rumunie i Austriel®. Nie jest to zaden zarzut, bowiem podobnie jak
w przypadku DVB-T takze i w przypadku radia dynamicznie rozwijajace sie
technologie powoduja, ze przyjete na poczatku standardy techniczne trzeba byto
z biegiem lat (czesto duzym kosztem) zamieniac na bardziej zaawansowane (na
przyklad MPEG-2 na MPEG-4). Dzi§ czes¢ krajow rezygnuje w pierwotnego
standardu DAB na rzecz DAB+.

W Norwegii, ktora od 1995 roku wprowadza DAB i jest niewatpliwym liderem
w zakresie wprowadzania DAB+, catkowite wylgczenie emisji FM (switch-off)
zapowiedziano na grudzien 2017 roku. Decyzje takg podjeto w momencie, gdy
juz blisko 60% stuchaczy odbiera program cyfrowo, a 26% samochodow wypo-
sazono w taki sprzet (zasieg techniczny na koniec 2015 roku ma wynosic¢ 99,5%
powierzchni kraju). W 2015 roku w Norwegii nadawaly naziemnie cyfrowo
24 stacje ogélnokrajowe i 38 stacji lokalnych!?.

W Szwajcarii emisje w DAB uruchomiono w 1999 roku. Od 2016 roku
emisja odbywa sie wylacznie w standardzie DAB+. Dostepnych jest obecnie

14 Market Insights: Digital Radio 2016. Media Intelligence Service, February 2016, [online]
<https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-MIS%20-%20Digital%20Radio%20
Report%202016.pdf>, dostep: 10.07.2016.

15 Tamze, s. 14.

16 Tamze, s. 17.

17 Tamze, s. 16.
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101 cyfrowych stacji, w tym 54 w simulcascie i 47 wylacznie cyfrowych. Posrod
tej liczby 17 stacji to publiczni nadawcy, a 84 — prywatni. Okoto 99% populacji
ma mozliwos¢ dostepu do sygnatu naziemnego cyfrowego, 43% gospodarstw
domowych posiada odbiorniki radiowe, a 53% stuchaczy radia korzysta na co
dzien z DAB+.

Jak juz wspomniano powyzej, w Wielkiej Brytanii emisje w DAB rozpocze-
to w 1995 roku. Obecnie sygnat jest emitowany zarowno w standardzie DAB,
jak DAB+. Sposrod ogoélnej grupy stuchaczy radia 46% korzysta z DAB/DAB+.
Blisko 97% populacji objeto sygnalem cyfrowym, a 57% odbiorcow indywidu-
alnych deklaruje, ze posiada odbiornik cyfrowy. Oferta obejmuje w tym kraju
324 programy, w tym 213 w simulcastingu i 111 wytgcznie w DAB. W tej grupie
63 nadawcow to stacje publiczne, a 261 — prywatne podmioty.

W Danii, gdzie DAB i DAB+ wystartowat w 2002 roku, wedtug danych
z 2016 roku odbior radia w standardzie DAB + deklaruje 36% stuchaczy. Nadaje
tu 46 stacji cyfrowych, 36 w simulcascie i 11 wylgcznie cyfrowych. Prym na
poczatku transformacji widdl nadawca publiczny (DR), ktory oferuje obecnie
10 programow, ale nadawcy prywatni oferujg, wedtug stanu na koniec 2016 roku,
az 36 kanatow. Sygnatem cyfrowym objeto obecnie 98% populacji, a odbiorniki
cyfrowe posiada juz 46% gospodarstw domowych (okoto dwa miliony urzadzen).

Jak wspomniano, w raporcie EBU Polske umieszczono w trzeciej grupie
panstw, cyfrowych nowicjuszy, cho¢ taka ocena wynika raczej z osiggniec
i aktualnej sytuacji DAB+, bo historia radia cyfrowego w Polsce trwa dituze;j.
Regulator rynku medialnego pochylit sie bodaj po raz pierwszy nad tg proble-
matyka w przyjetym w dniu 5 listopada 2003 roku przez Krajowa Rade Ra-
diofonii i Telewizji (KRRiT) dokumencie zatytulowanym Zafozenia do budowy
sieci radiofonii cyfrowej T-DAB. Plan docelowo zakladat wedlug owczesnych
przewidywan budowe co najmniej czterech sieci. Dwie bylyby ogélnopolskie,
z mozliwoscig podziatu na sieci regionalne, skierowane do poszczegélnych woje-
wodztw. Dwie zamierzano przeznaczy¢ dla nadawcow lokalnych, obejmujacych
swym zasiegiem obszar nie wiekszy niz jedno wojewodztwo. Proponowano, aby
odbior przekazow radiowych byl mozliwy zar6wno za pomoca standardu T-DAB,
DRM, jak i DVB-C oraz DVB-S. Co jednak nalezy podkresli¢, zaplanowano, ze
wdrozenie radiofonii cyfrowej nastgpi dopiero po dokonaniu konwers;ji telewizji
cyfrowej naziemnej. W tym samym roku uruchomiono w Warszawie pilotazowsg
emisje cyfrowych programoéw Polskiego Radia w standardzie T-DAB, wyko-
rzystujac blok czestotliwosci 10B. Jednoczesnie KRRIiT prognozowala, ze w tej
sytuacji konieczne staje sie uzgodnienie planu sieci ze wskazaniem lokalizacji
konkretnych stacji nadawczych, co miato by¢ mozliwe dopiero po odpowiednich
uzgodnieniach z krajami sgsiednimi. Z kolei prezes Urzedu Regulacji Teleko-
munikacji i Poczty w lipcu 2002 roku powotat Zespot do Spraw Naziemnej Ra-
diodyfuzji Cyfrowej, ktorego celem miato by¢ opracowanie technicznych zasad
wdrozenia naziemnej emisji cyfrowych programéw radiowych i telewizyjnych
w systemach DVB-T, T-DAB i DRM. Dokument przyjety w 2005 roku przez
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Rade Ministréw, pos§wiecony strategii cyfryzacji w Polsce z 2005 roku!8, pomi-
jat natomiast catkowicie kwestie cyfryzacji radia. Argumentowano, ze obecna
oferta radiowa, jako$c¢ techniczna programu i jego dostepnos¢ sg zadawalajace.
Twierdzono, ze proces wdrazania T-DAB zaleze¢ bedzie od sukcesu DVB-T
w pasmie III (wykorzystujacym czestotliwosci 174-230 MHz), bowiem wlas$nie
w tej przestrzeni ,pomiescic” sie¢ moze takze cyfrowe radio naziemne. Oznaczato
to takze, ze okres rownoleglego nadawania analogowego i cyfrowego w przy-
padku radia nie bedzie dotkliwy, skoro czestotliwosci obecnie wykorzystywane
dla pasma UKF to od 87,5 do 108 MHz. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
16 marca 2009 roku rozpoczela prace nad cyfryzacjg przekazow radiowych
w standardzie DAB+ i T-DMB. W procesie konsultacji z prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE) ustalono, ze istnieje mozliwo$¢ utworzenia
multipleksu radiowego, ale tylko na pewnym obszarze terytorium, a pelne
pokrycie bedzie mozliwe po catkowitym wylgczeniu nadawania analogowego.
W Polsce emisje eksperymentalng cyfrowego radia naziemnego uruchomiono
w standardzie DAB w Warszawie w kwietniu 1997 roku, ale po okresie okoto
dwoch lat dzialalnosci zrezygnowano z dalszych prob. We wrzesniu 2003 roku
ponownie uruchomiono emisje w Warszawie w tak zwanym bloku 10B, nadajac
cztery programy Polskiego Radia. Dzieki staraniom Polskiego Radia Wroctaw
oraz Instytutu Lacznosci 2 czerweca 2009 roku uruchomiono testowg emisje
w tym standardzie we Wroctawiu. Wykorzystano blok 5B T-DAB (176,640 MHz)
zgodnie z planem GEO06 ITU. Sygnal transmitowano za pomocg nadajnika
o mocy 7,1 kW, z antena kierunkowa, z obiektu TP Emitel Zérawina oraz
nadajnika wspomagajacego emisje synchroniczng o mocy 100 W. Sygnat moze
by¢ rozpowszechniany zar6wno w wersji naziemnej, jak i satelitarnie, choc¢ to
pierwsze rozwigzanie jest szczeg6lnie popularne. Obecnie sygnal w standardzie
DAB + jest dostepny w 18 najwiekszych miastach. W dniu 1 sierpnia 2014 roku
uruchomione zostalty emisje stale programéw Polskiego Radia w Szczecinie
i Wroctawiu. Od 1 pazdziernika 2014 roku sygnal DAB+ dostepny jest w Lodzi
i Opolu. Od 31 grudnia 2014 roku stata emisja radia cyfrowego jest realizowa-
na w Gdansku, Kielcach, Krakowie i Poznaniu. Od 30 marca 2015 roku state
emisje sg dostepne w Bialymstoku, Koszalinie, Kolobrzegu, Lublinie, Olsztynie,
Rzeszowie i Zielonej Gorze, a od 30 kwietnia 2015 roku w Bydgoszczy i Toruniu.
W multipleksie oferuje sie programy Polskiego Radia dostepne takze na FM:
Jedynke, Dwojke, Trojke, PR24 oraz dodatkowe programy: Czworke (zastgpiona
od 1 wrzesnia 2016 roku na FM przez PR24), Radio Rytm, PR Poland, Radio
Dzieciom, a ponadto programy analogowe regionalnych spotek Polskiego Radia
oraz OFF Radio Krakéw, Radio Szczecin 94,4 (program muzyczny) oraz Radio
Wroctaw Kultura (program o tematyce kulturalnej). Spotka upatrywata w tej
technologii nowych szans i mozliwosci rozwoju. Jak podkreslano, w ten sposob
programy Polskiego Radia beda mialy w rzeczywistosci zasieg og6lnopolski.

18 Miedzyresortowy Zespét ds. Wprowadzania Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce, Stra-
tegia przejScia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej, Warszawa 2005,
[online] <http:/www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/radiofonia%20i%20telewizja%20cyfrowa/cyfr_stra-
tegia.pdf>, dostep: 10.10.2016.
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Dzis, mimo normatywnych deklaragji, taki charakter ma jedynie Program Ii III
PR, w przeciwienstwie do Dwdjki i Czworki. Podkresla sie, ze konwersja cyfro-
wa w tym przypadku spowoduje korzysci w postaci lepszej jakosci technicznej
programu, wiekszg liczbe dostepnych programow, dodatkowe ustugi dostepne
jedynie w standardzie cyfrowym, zmniejszenie kosztow emisji (juz po wylaczeniu
symultanicznego nadawania analogowego i cyfrowego), wprowadzenie bardziej
ekologicznej technologii (nadajniki cyfrowe zuzyjg mniej energii).

Pojawita sie jednak bardzo silna opozycja wobec tego projektu, w szczegolnosci
ze strony nadawcow komercyjnych. Argumentowano, ze planowany wowczas
w Polsce standard DAB+ technicznie nie wniesie wiele nowego wobec UKF,
a bedzie generowatl ogromne koszty po stronie nadawcéw. Oponenci podkreslali,
ze cyfrowe radio w standardzie DAB+ nie jest tak atrakcyjne dla stuchaczy jak
przekazy audio dostepne w Internecie, i wskazywali miedzy innymi na brak
interaktywnosci w tej technologii. Ponadto wedtug nich obranie takiej drogi
oznacza ogromne wydatki zar6wno po stronie nadawcow, stuchaczy, jak i pan-
stwa. Dodatkowo podnosili, ze obecnie wszystkie dostepne w ofercie naziemnej
programy mozna odbierac¢ rowniez w postaci streamingowej w Internecie. Posta-
wa taka jest w pewnym stopniu zrozumiala, jezeli uwzgledni sie dostrzegalny
konflikt interesow. Z pewnoscig mozliwosci techniczne standardu DAB+ spowo-
duja, ze potencjalna liczba programoéw dostepnych na rynku znaczgco wzrosnie,
z kilku ogélnopolskich programéw obecnie dostepnych do kilkudziesieciu po
przeprowadzeniu konwersji. To wydaje sie tak naprawde powodem sprzeciwu
ze strony nadawcow koncesjonowanych. Dzi$ rynek nadawcoéw radiowych oraz
rynek reklamowy wydaje sie by¢ ustabilizowany i stabilnie podzielony pomie-
dzy najwazniejszych graczy. Wprowadzenie nowej oferty wielu programow
o zasiegu ogolnokrajowym z pewnoscig doprowadzi do segmentacji audytorium,
a tym samym do zachwiania pozycji rynkowej najwazniejszych podmiotow
obecnych na rynku radiowym. Podkresla sie wiec, ze konieczne jest przyjecie
odrebnej regulacji prawnej, takiej jak w przypadku wdrozenia DVB-T, w ktorej
ustali sie termin wylgczenia naziemnych przekazow analogowych, obowigzki
w zakresie przeprowadzenia kampanii medialnej popularyzujacej nowy stan-
dard, a wreszcie standardy techniczne.

Dyskusja w tym zakresie powrdcita w momencie wylgczenia telewizji analo-
gowej w Polsce. Argumentem stalo si¢ uwolnienie czestotliwosci po wylgczeniu
emisji telewizji analogowej. Propagatorem wprowadzenia naziemnej radiofonii
cyfrowej w standardzie DAB+ jest Polskie Radio S.A., a takze regulator rynku
medialnego. W dniu 1 kwietnia 2016 roku KRRiT przyjeta dokument zwany
Zielong Ksiega, dotyczacy cyfryzacji radial®. Zasluguje on na szczegélng uwage,
bowiem jego autorzy analizuja zaréwno plusy, jak i minusy konwersji cyfrowe;j
w tej technologii, starajac sie udzieli¢ rzetelnej odpowiedzi na wszelkie pyta-
nia i wyjasni¢ watpliwosci, zwlaszcza sceptykom tego kierunku digitalizacji.

19 Radio cyfrowe wiecej niz radio. Zielona Ksiega cyfryzacji radia w Polsce, [online] <http://
www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/zielona-ksiega/zielona-ksiega-cyfryza-
cji-radia-w-polsce.pdf />, dostep: 2.03.2016.
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Wsrod argumentéow przemawiajacych za wyborem tej technologii wskazano
miedzy innymi na zapewnienie rozwoju najbardziej popularnej, bezptatnej,
ogo6lnodostepnej platformy dostepu do radia, co wpisuje sie w polska racje
stanu. Ponadto podkreslono spodziewany efekt iloSciowy: w ten oto sposob
zapewni sie bogatszg oferte, szersze mozliwosci nadawania tresci misyjnych
w radiu publicznym, wigkszg konkurencyjnos¢, mozliwos¢ powiekszenia zasiegu
i dotarcie do wiekszej liczby stuchaczy. Wskazano takze na brak ograniczen wy-
nikajgcych z przeptywnosci infrastruktury telekomunikacyjnej. Jako pozytywny
efekt jakosciowy wymieniono takie czynniki, jak prostota obstugi, doskonala
jako$¢ odbioru nawet w ruchu i dowolnie ksztattowana jakosé dzwieku. Zauwa-
zono, ze istotne znaczenie bedzie z pewnoscig miat takze efekt funkcjonalny,
a mianowicie zapewnienie dostepu do ustug dodatkowych, rowniez multime-
dialnych, stuzacych wzbogaceniu tresci informacyjnych, uatrakcyjnianiu prze-
kazu dzwiekowego oraz poprawie bezpieczenstwa obywateli. Wérod korzysci
ekonomicznych dostrzezono korzysci bezposrednie, w tym nizsze koszty emisji
i zwiekszone dochody z reklam, oraz posrednie, a mianowicie ograniczenie
emisji CO, i wpltywy do budzetu panstwa. Wsrod korzysci spotecznych wymie-
niono dotarcie do obywateli z bardziej urozmaicong ofertg bezptatnych ustug,
a takze powstanie nowych miejsc pracy (co ma zwigzek z wyczerpaniem zasobow
czestotliwosci radiowych w pasmie UKF FM)20,

Wsrod gtownych barier rozwoju nowej technologii w omawianym dokumencie
wymieniono takie argumenty jak ten, ze oferta programéw radiowych FM jest
nadal uznawana za oferte bogatg, zréznicowang i catkowicie wystarczajaca,
a ponadto jakos¢ radiofonii FM jest uznawana za wystarczajaca dla przecietnego
stuchacza. Zauwazono oczywiscie czynnik konkurencji ze strony radia interne-
towego. Regulator rynku medialnego dostrzegt takze niebezpieczenstwo zmiany
warunkow konkurencji na rynku radiowym po zwiekszeniu liczby nadawcow
i programo6w, co moze zachwiaé stabilnos$cig finansowg obecnych graczy na
tym rynku. Zwrécono uwage na koniecznos¢ poniesienia kosztow po stronie
nadawcow (zwlaszcza w okresie simulcastu) i odbiorcow (duza liczba odbiorni-
kow analogowych wymagajacych wymiany). Argumentem czesto podnoszonym
przeciw konwersji cyfrowej jest brak uzgodnionego przez panstwa, na przyklad
w skali Europy, terminu wylgczenia emisji analogowej UKF FM21,

W Zielonej Ksiedze, co istotne, zaproponowano odpowiedni projekt zagospo-
darowania multiplekséw. Postulowano stworzenie multipleksu dla nadawcow
programow ogolnopolskich oraz dla nadaweéw ponadregionalnych i innych,
ktorzy cheg zwiekszyc obecny zasieg analogowy. Odnosnie nadawcow lokalnych
przewidziano multipleksy lokalne w duzych miastach, multipleksy o zasiegu
matych region6w oraz warunki doboru dodatkowych blokow czestotliwosci.
W dokumencie potozono tez duzy nacisk na odpowiednig kampanie informacyjno-
-promocyjng. Zasugerowano koniecznos¢ opracowania szczegotowej koncepcji
takiej akcji ze wskazaniem zrdédet finansowania: wykazaniem koniecznosci

20 Tamze, s. 151 n.
21 Tamze.
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udziatu i wspolpracy wszystkich uczestnikow rynku, ze szczegoélnym uwzgled-
nieniem rynku dystrybucji odbiornikow, oraz wskazaniem obowigzkow nadaw-
cow w kampanii. Co rowniez wazne, zdefiniowano kryteria podjecia decyzji
o wylaczeniu naziemnych przekazow analogowych. Sg to kryteria: pokrycia,
wzbogacenia oferty programowej, dostepnosci programu cyfrowego, dostepnosci
odbiornikéw i nasycenia odbiornikami w gospodarstwach domowych, a takze
nasycenia samochodow odbiornikami samochodowymi. Analizujac konsekwencje
ekonomiczne konwersji analogowo-cyfrowej, dostrzezono wsrod kosztow, ktore
poniosg w zwigzku z tg zmiang nadawcy, naktady na odpowiednig informa-
cje 1 promocje oraz stworzenie nowych programoéw i budowe infrastruktury,
a wreszcie zwiekszone koszty emisji w okresie simulcastu. Po stronie kosztow
ponoszonych przez obywateli wskazano na konieczno$¢ poniesienia dodatko-
wych wydatkow w zwigzku z wymiang lub adaptacjg odbiornikéw radiowych
w domach i samochodach. Zaltozono tez, ze po stronie organéw panstwowych
pojawig sie obowigzki w zakresie sfinansowania lub wspotfinansowania: udzia-
tu w organizacji i kosztach kampanii informacyjno-promocyjnej, ewentualnej
pomocy dla matych nadawcow lokalnych celem obnizenia kosztéow konwersji
oraz ewentualnego wsparcia gospodarstw domowych w zakresie wymiany od-
biornikéw radiowych w domach i w samochodach. Natomiast wsrod korzysci
prognozowano po stronie nadawcow: pozyskanie stuchaczy dla nowej oferty
programowej, w tym programoéw wyspecjalizowanych, zwiekszone przychody
z reklamy oraz ustug dodatkowych, ograniczenie wydatkow na ustugi emisyjne.
Do zyskow po stronie obywateli zaliczono catkowicie bezptatny dostep do bogatszej
oferty programowej i bezptatny dostep do dodatkowych ustug, poprawiajacych
komfort i bezpieczenstwo. Uznano, ze po stronie organéw panstwa zysk moze
polegac na powstaniu nowych miejsc pracy, dodatkowych wpltywow do budzetu
z tytulu podatkow, a takze niepoliczalnych korzysci spotecznych zwigzanych
z ograniczeniem degradacji Srodowiska.

Omawiany dokument wyznaczyl zadania i role organow panstwa w pro-
cesie cyfryzacji. Postulowano w nim: przyjecie narodowej strategii wdrazania
radiofonii cyfrowej, przyjecie ustawy cyfryzacyjnej, podjecie decyzji o udziale
i finansowym wsparciu kampanii informacyjno-promocyjnej, stale monitorowanie
procesu konwersji analogowo-cyfrowej (w tym badania audytorium radiowego
i konsultacje spoleczne), a takze reagowanie na zaistniale sytuacje. Zasugero-
wano ponadto rozwazenie ewentualnego wsparcia finansowego dla nadawcow
lokalnych, a takze uruchomienie systemu pomocy dla najubozszych za posrednic-
twem pozarzgdowych organizacji pomocowych. Wedlug autorow Zielonej Ksiegi
ustawa cyfryzacyjna dotyczaca DAB powinna uregulowac takie zagadnienia, jak:
zagospodarowanie multipleks6w, ustalenie warunkoéw konkurséw na miejsca
w multipleksach i wskazanie wymagan dotyczacych pokrycia danego obszaru
sygnalem cyfrowym. Projektowana ustawa powinna ustali¢ termin, a takze
okresli¢ kryteria wylaczenia emisji analogowej oraz podzial zadan w kampanii
informacyjno-promocyjnej, a wreszcie obowigzki organéw panstwa w zakresie
monitorowania tego procesu.
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Nalezy wspomniec, ze w Polsce proces cyfryzacji wzbudzal spore kontro-
wersje, 1 to zarowno wsrod decydentow politycznych, jak i podmiotow rynku
radiowego. Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacji odrzucita w 2015 roku
wniosek o kontrole procesu cyfryzacji radiofonii w Polsce przez Najwyzszg 1zbe
Kontroli (NIK)?2, tym niemniej Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy
przeprowadzita kontrole cyfryzacji radia publicznego. W raporcie NIK z 7 grudnia
2015 roku?3 stwierdzono, ze spétki radiofonii publicznej podjely decyzje
o przeprowadzeniu cyfryzacji emisji radiowej na podstawie rzetelnych analiz,
jednak bez uwzglednienia niektorych ptyngcych z nich wnioskow, a osiagniete
efekty nie w pelni potwierdzily prawidtowosé przyjetych zalozen. Jak wskazano
z raporcie, podjecie decyzji o uruchomieniu od 2013 roku statej emisji progra-
mow zostalo poprzedzone rzetelnymi analizami, obejmujgcymi zagadnienia
miedzy innymi: mozliwych drog rozwoju radia w Europie, charakteru systemu
DAB+, mozliwosci Internetu w kontekscie rozpowszechniania w systemie DAB+,
w tym z wykorzystaniem telefonii komoérkowej, koncepcji radia hybrydowego
oraz marketingu cyfrowego radia. Zauwazono jednak, ze do wlasciwej oceny
szans powodzenia projektu cyfryzacji radia w wymiarze spotecznym niezbedne
bylo opracowanie prognoz opartych na analizie polskiego rynku: po pierwsze,
prognoz spodziewanego nasycenia gospodarstw domowych odbiornikami
cyfrowymi, po drugie, prognoz oczekiwanych wynikow stuchalnosci programow
emitowanych cyfrowo. Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage, ze podjecie
decyzji o uruchomieniu przez spotki radiofonii publicznej stalej emisji progra-
mow w technologii cyfrowej nastgpito w warunkach braku narodowej strategii
cyfryzacji radia. Spotki radiofonii publicznej nie mialy szansy powodzenia bez
utworzenia narodowej strategii cyfryzacji, okreslajacej miedzy innymi sposob
i zakres interwencji panstwa w proces cyfryzacji, w tym w system ewentualnych
ulg dla uczestnikéw rynku, a takze przewidywany termin wylaczenia emisji
analogowej oraz SciSle okreslone kryteria tego wytaczenia. Jak podkreslono,
realizacja pierwszej fazy w konsekwencji nie przyniosta sukcesu w wymiarze
spolecznym — udzialy w czasie stuchania oraz dziennych zasiegach wyspecjalizo-
wanych programéw nadawanych cyfrowo byly bliskie zeru, zas w odniesieniu do
programow nadawanych przez spo6tki radiofonii publicznej cyfrowo i analogowo
nie odnotowano istotnych zmian. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila
natomiast uruchomienie nowych programéw zawierajgcych dodatkowg oferte
programowa, cho¢ wytknela, ze w pierwszej fazie udato sie uruchomié tylko
trzy sposrod pieciu programoéw wyspecjalizowanych zaplanowanych dla pierw-
szej fazy implementacji emisji cyfrowej, przy czym w przypadku jednego stato
sie to z rocznym opdznieniem. Dodatkowo, cho¢ sg to odrebne spotki, niektore
rozglosnie regionalne, takie jak RDC S.A. i Radio Katowice S.A., nie urucho-
mily emisji cyfrowej planowanych nowych programow wyspecjalizowanych.

22 Wniosek taki zlozyla postanka Elzbieta Kruk z wowczas opozycyjnego PiS-u, dzi§ pelnigca
funkcje przewodniczacej Sejmowej Komisji Srodkéw Spolecznego Przekazu.

23 Informacja o wynikach kontroli NIK. Cyfryzacja radia w Polsce. Numer ewidencyjny
188/2015/P/15/024/KNO, [online] <https:/www.nik.gov.pl/plik/id,9913,vp,12212.pdf>, dostep:
1.03.2016.
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Cytowany raport wskazal nadto, ze PR S.A. osiggneto (na 20 maja 2015 roku)
wskazniki tgcznego zasiegu ludnosciowego analogowego i cyfrowego dla odbioru
mobilnego Programu I i Programu IV na poziomie zalozonym dla pierwszej fazy
implementagji cyfryzacji emisji (odpowiednio okoto 33,4 miliona osob, czyli 87,0%
populacji, i 26,8 miliona osob, czyli 70,0% populacji kraju). PR S.A. nie osiggnelo
natomiast zakladanych dla tego okresu wskaznik6w pokrycia zasiegiem emisji
programéw nadawanych cyfrowo zaréwno pod wzgledem ludnos$ciowym, jak
i powierzchniowym (na 9 kwietnia 2015 roku zasiegi te wynosily: ludnosciowy
— 19,8 miliona o0s6b, czyli 51,2% populacji, powierzchniowy — 93,5 tysigca km?2,
czyli 30,0% powierzchni kraju). Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita tez uwage,
ze podjecie decyzji o rozpoczeciu projektu cyfryzacji emisji radiowej nastgpito
w warunkach niepewnosci zwigzanej z sytuacjg ekonomiczng spétek radiofonii
publicznej i brakiem zabezpieczenia finansowania projektu w perspektywie wie-
loletniej. Skonstatowano wprawdzie, ze wdrazanie przedsiewziecia nie wplyneto
na pogorszenie sytuacji ekonomicznej spolek, ale bylo to wynikiem finansowania
projektu ze srodkow przekazywanych na ten cel przez KRRiT. Wskazano, ze
spotki radiofonii publicznej speinily prawne wymogi uruchomienia i realizacji
naziemnej cyfryzacji radia. Wyjatek stanowil brak odpowiedniej decyzji rezer-
wujacej czestotliwosci w celu uruchomienia emisji cyfrowej programow wyspe-
cjalizowanych przez Radio Rytm i Polskie Radio 24, co byto nieprawidlowoscig
w dziatalnosci PR S.A. w skontrolowanym zakresie. Z informacji udostepnione;j
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAiC) wynika, ze wedlug stanu
na 24 pazdziernika 2014 roku w ministerstwie tym nie prowadzono w latach
ubieglych prac koncepcyjnych zmierzajgcych do sformulowania na przyklad
rzadowej strategii w zakresie cyfryzacji radia w Polsce lub projektu ustawy
cyfryzacyjnej dla radiofonii. Natomiast KRRiT od pazdziernika 2013 roku opra-
cowywala Zielong Ksiege, majacg zawiera¢ rekomendacje do rzadowe;j strategii
cyfryzacji radia dla calego polskiego rynku. Do prac nad dokumentem zapro-
szony zostal miedzy innymi minister MAiC. Opracowanie i przyjecie strategii
wskazujgcej miedzy innymi zakres interwencji panstwa w proces cyfryzacji
oraz przewidywany termin wylaczenia emisji analogowej i jego warunki ma
zdaniem NIK zasadnicze znaczenie dla powodzenia przedsiewziecia, zaréwno
w wymiarze spotecznym (powszechnos$¢ dostepnych cenowo aparatéw radiowych
umozliwiajgcych odbiér programu nadawcoéw publicznych i komercyjnych), jak
i ekonomicznym (zabezpieczenie finansowania projektu w wieloletniej, ale jasno
okreslonej perspektywie).

Podsumowanie
Proces cyfryzacji radiofonii naziemnej w Polsce budzi sporo watpliwosci

i zastrzezen. Z jednej strony podkresla sie, ze w por6wnaniu z innymi rozwig-
zaniami standard DAB+ oferuje docelowo tanszy, pozbawiony zaklocen i latwy
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odbiér audycji radiowych?4. W poréwnaniu z radiem internetowym nie wystepuje
zjawisko ,zjadania” czesci przeptywnosci w domowej sieci komputerowej, nie ma
tez zanikow czy przerw w odbiorze. Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
zapewnia mozliwos$¢ przekazywania komunikatow w sytuacjach zagrozenia oby-
wateli. Oponenci podkreslajg natomiast, ze cyfrowe radio w standardzie DAB+
nie jest tak atrakcyjne dla stuchaczy jak przekazy audio dostepne w Internecie.
Wskazuje sie na przyklad na brak interaktywnosci. Ponadto obranie takiej
drogi musi oznaczac¢ ogromne wydatki, ktore nie zostaly w istocie oszacowane,
co przeciez ma istotne znaczenie z punktu widzenia zaréwno nadawcow, jak
i stuchaczy a takze panstwa. Trzeba jednak obali¢ kilka mitow, ktorymi obrost
standard DAB/DAB+. Po pierwsze jest to alternatywa dla AM/FM, a nie dla
webcastingu, ktory jest nie konkurencja, a uzupeklieniem oferty programowe;.
W erze cyfrowej, charakteryzujacej sie nie tylko konwergencja, ale takze dywer-
gencja mediow, naturalne jest, ze istnieje wiele réznych plaszczyzn dystrybucji
tresci. Nie oznacza to, ze jedna z nich eliminuje pozostale. Dzi$§ obserwowanym
trendem jest zasada, ze nalezy by¢ obecnym na kazdej z plaszczyzn obiegu
contentu, w przeciwnym razie traci sie odbiorcow.

Z punktu widzenia polityki panstwa zastgpienie nadawania w standardzie
AM/FM nadawaniem w standardzie DAB oznacza obnizenie kosztow emisji (poza
okresem simulcastu), oszczednosci energetyczne (nadajniki cyfrowe wymagajg
mniejszej mocy), a wreszcie mozliwos¢ stworzenia platformy zapewniajacej
o wiele wiekszg oferte programows. To oczywiscie moze rodzi¢ zagrozenie dla
nadawcow komercyjnych dzis obecnych w eterze. Prowadzi¢ to bedzie zapewne
do dalszej segmentacji rynku odbiorcow, a tym samym rynku reklamodawcow,
co w konsekwencji moze zachwiac pozycja gtdownych graczy na rynku radiowym
w Polsce. Paradoksalnie jednak nie musi, poniewaz gtéwne grupy radiowe moga
poszerzy¢ swoja oferte w nowym Srodowisku cyfrowym. Kolejny argument
torpedujacy transformacje w systemie DAB/DAB+ to podkreslanie, ze liczba
odbiornik6w na rynku jest znikoma, co uniemozliwia odbior tej oferty. Podobne
zarzuty formulowano w przeszlosci odnosnie DVB-T, co okazalo sie falszywe.
Najpierw musi by¢ dostepna oferta, a potem odbiorcy beda podejmowali decyzje
o zakupie aparatow radiowych. Im szerzej bedzie rozpowszechniony standard
DAB+, tym wiecej bedzie kupujacych odbiorniki, a tym samym nastgpi obnizenie
ceny. Z pewnoscig jednak, jak zaznaczono w przywolywanym powyzej raporcie
EBU z 2016 roku??, potrzebne moze by¢ zaangazowanie §rodkéw publicznych,
ktore beda stymulowaty proces inwestycyjny nadawcow komercyjnych.

Pojawienie sie odpowiednich impulsow regulacyjnych na szczeblu europejskim
mogloby sprzyjaé rozwojowi technologii. Swoistg zapowiedzig takich krokow
lobbingowych byto utworzenie 15 maja 2016 roku w Paryzu grupy Europe on

24 Odbiornika nie trzeba specjalnie instalowaé — wystarczy go podlaczyé do whasciwego gniazdka
i automatycznie przeskanowac¢ dostepne programy, nie trzeba tez pamietac o czestotliwosciach
nosnych.

25 Por. [online] <https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-MIS%20-%20
Digital%20Radio%20Report%202016.pdf>, dostep: 10.07.2016.
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Digital Radio Alliance (EDRA)%6. Organizacja skupia obecnie 12 nadawcow z calej

Europy. Do skutecznego przeprowadzenia konwersji cyfrowej konieczne bedzie

jednak odpowiednie zaangazowanie organéw panstwa na szczeblu krajowym.

Absolutnie niezbedne jest przyjecie narodowej strategii wdrazania radiofonii

cyfrowej. Z pewnoscig cytowana powyzej Zielona Ksiega przyjeta przez KRRiT

jest niewystarczajgca. Jest to dokument bedacy jedynie podstawa do dyskusji.

Nastepnie konieczne bedzie przyjecie ustawy cyfryzacyjnej okreslajacej miedzy

innymi:

— termin i kryteria wylgczenia emisji analogowej;

— kwestie kosztow konwersji cyfrowej, w szczegolnosci zaangazowania Srodkow
publicznych w ten proces;

— wymagania dotyczgce pokrycia obszaru Polski sygnalem cyfrowym:;

— kwestie zagospodarowania multipleksow, w tym warunki konkursow na miejsca
w multipleksach;

— podziat zadan w kampanii informacyjno-promocyjnej oraz obowigzki organow
panstwa (regulatora rynku medialnego) w zakresie monitorowania procesu.

Przyjecie ustawy cyfryzacyjnej to decydujacy krok na drodze do konwersji

cyfrowej. Nastepnym jest oczywiscie realizacja jej zalozen. Niezaleznie od

argumentow przeciwnikow tego procesu, jak i ogromu koniecznych prac wydaje

sie jednak, ze z drogi tej nie ma odwrotu.
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Streszczenie

Proces cyfryzacji radiofonii naziemnej w Polsce budzi sporo watpliwosci i zastrzezen.
DAB+ oferuje docelowo tanszy, tatwy i pozbawiony zaklécen odbior, obnizenie kosztow
emisji (poza okresem simulcastu), oszczednosci energetyczne (nadajniki cyfrowe wymagaja
mniejszej mocy), a wreszcie ogromny rozwoj oferty programowej. Oponenci podkreslaja,
ze cyfrowe radio w standardzie DAB+ nie jest tak atrakcyjne dla stuchaczy jak przekazy
audio dostepne w Internecie, a wigze sie z ogromnymi wydatkami nadawcow, stuchaczy
i panstwa oraz moze rodzi¢ zagrozenie dla obecnej pozycji nadawcow na rynku nadaw-
cow komercyjnych. DAB/DAB+ to alternatywa dla AM/FM, a nie dla webcastingu.
Z pewnoscig pojawienie sie odpowiednich impulsow regulacyjnych na szczeblu europejskim
mogtoby sprzyja¢ rozwojowi tej nowej technologii. Konieczne jest przyjecie narodowej
strategii wdrazania radiofonii cyfrowej oraz przyjecie ustawy cyfryzacyjnej okreslajgcej
liczne kwestie zwigzane z tym procesem.
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Terrestrial Radio Broadcasting in the Face of Challenges
of the Digital Era

Summary

The process of digitization of terrestrial radio broadcasting in Poland has provoked
much controversy. DAB+ offers easier, (ultimately) cheaper and clear reception without
interference, lower transmission costs (except a simulcast), energy savings (digital
transmitters require less power) and, finally, a wide variety of programs. Critics
emphasize that digital radio of the DAB+ standard is not as attractive for listeners
as audio broadcasting available on the Internet and it is connected with huge costs
for broadcasters, listeners and the state and can pose a threat to the current market
position of commercial broadcasters. DAB/DAB+ is an alternative to AM/FM and not
to webcasting. Certainly, appropriate impetus for regulations at the European Union
level could support the development of this new technology. It is necessary to adopt a
national strategy to implement digital radio broadcasting and an act on digitization
that will cover issues of digital conversion.



