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z posiedzenia Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
21 pazdziernika 2022 r.
W posiedzeniu udziat wzigli:

Czlonkowie UKF KRUP:
e dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM - UWM w Olsztynie - Przewodniczacy,
e dr hab. Jacek Batog, prof. US - Uniwersytet Szczecifiski,
e dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. nadzw. - UKW w Bydgoszczy,
e dr Artur Chelstowski - Uniwersytet Warszawski,
e dr hab. Elzbieta Feret, prof. UR - Uniwersytet Rzeszowski,
e mgr Stawomir Glowacki - Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu,
e prof. dr hab. Piotr Jedynak - Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie,
e prof. dr hab. Jarostaw Karpacz - Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
e 0. mgr Arkadiusz Maciotek OFM - Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT w Krakowie,
e dr hab. Rafat Matwiejczuk, prof. UO - Uniwersytet Opolski,
e dr hab. Jarostaw Matwiejuk, prof. UwB - Uniwersytet w Biatymstoku,
e dr hab. Andrzej Pieczynski, prof. UZ - Uniwersytet Zielonogorski,
e ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz - Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II,
o prof. dr hab. Mirostaw Szreder - Uniwersytet Gdarski,
e prof. dr hab. Grzegorz Urbanek - Uniwersytet £.6dzki,
o prof. dr hab. Tadeusz Wallas - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
e prof. dr hab. Robert Wieczorek - Uniwersytet Wroctawski.
Trzy uniwersytety reprezentowane byly przez osoby zastepujace statych cztonkéw Komisji.
Byli to:
1. prof. dr hab. Jerzy Weclawski — UMCS w Lublinie,
2. mgr Jacek Wisniewski - kierownik Dziatu Budzetowania i Kontrolingu UKSW
w Warszawie,
3. mgr Beata Zawadzka - kwestor Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Obecni byli rowniez:

1. prof. dr hab. Jacek Wozny - JM Rektor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy,

9. dr hab. Sebastian Skuza - Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,

Jarostaw Oliwa - dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie

Edukacji i Nauki,

4. mgr Renata Stefaniak - kwestor UKW w Bydgoszczy,

5. mgr Marzena Wojtaszko - kwestor Uniwersytetu Gdanskiego,

W

Otwierajac kolejne posiedzenie Uniwersyteckiej Komisji Finansowej KRUP dr hab.
Mirostaw Gornowicz, prof. UWM serdecznie powitat zebranych, a w szczegblnosci: prof. dr.

hab. Jacka WoZnego - JM Rekiora Uniwersytetu Kazimicrza Wielkiego w Bydgoszczy, dr.



hab. Sebastiana Skuze - Sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw oraz J arostawa Oliwe -
Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Nastepnie
przewodniczacy UKF oddal glos gospodarzowi spotkania.

Prof, dr hab. Jacek Wozny serdecznie powital zebranych w murach Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. JM Rektor krotko omoéwil aktualng strukture
i priorytetowe zadania Uczelni. Nastgpnie Rektor UKW wyrazil nadziej¢ na owocne obrady
Komisji zakoficzone wypracowaniem rozwigzan prowadzacych do poprawy sytuacji
finansowej uniwersytetow. Prof. dr hab. Jacek WoZny zyczyl réwniez mitego pobytu
w Uczelni i w Bydgoszczy.

Przewodniczacy UKF podzickowal JM Rektorowi za powitanie i przyjecie roli
Gospodarza posiedzenia. Nastgpnie przedstawit porzadek obrad i przeszedt do realizacji

roboczej czesci posiedzenia Komisji.

1. Informacja nt. aktualnego i planowanego finansowania uczelni

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM poprosit dr. hab. Sebastiana Skuzg - Sekretarza
stanu w Ministerstwic Finanséw oraz Jarostawa Oliwe — Dyrektora Departamentu Budzetu
i Finanséw w Ministerstwie Edukacji i Nauki o zabranie glosu i przedstawienie informacji
zwigzanych z pierwszym punktem porzadku obrad Komisji.

Sekretarz stanu dr hab. Sebastian Skuza podzigkowat za kolejne zaproszenie do udziatu w
obradach Komisji. Minister zaznaczyl, ze aktualna sytuacja polityczno-gospodarcza sprawia,
ze caly sektor finanséw publicznych dziala w turbulentnym otoczeniu. Zarzadzanie nim jest
bardzo utrudnione, a jakiekblwiek dtuzsze prognozowanie stato si¢ niemozliwe. Mimo to,
Minister Sebastian Skuza stwierdzil, ze kwestia finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego
na rok 2023 napawa lekkim optymizmem.

Minister odniést sie do przeszlosci przypominajac, ze pod koniec 2021 roku (gdy sytuacja
budzetowa umozliwiata takie dzialania) uczelnie otrzymaty dodatkowe 900 miln ziotych.
Wydawato sie wowczas, ze naklady inwestycyjne sa najlepszym sposobem wsparcia
gospodarki. Chwilg pdozniej okazalo sig, ze najwigkszym wyzwaniem dla uczelni staly si¢
wydatki biezace. W odpowiedzi na zaistnialg sytuacje udato sig zmieni¢ zapis dotyczacy
przeznaczenia Ww. wsparcia.

Kolejna sprawa, ktérg udato si¢ przeforsowaé byla zmiana ustawy naktadajacej na
uczelnie obowiazek prowadzenia rejestru uméw. Ewidencji beda podlegaly umowy, ktérych
warto$¢ przedmiotu przekracza 5 tys. ztotych (w pierwotnej wersji byto to 500 zl), a sam

rejeste zgodnie z nowela ustawy zacznic funkcjonowaé od 1 stycznia 2024 1.



Minister S. Skuza zaznaczyl, ze uczelnie otrzymaty srodki na podwyzki wynagrodzen
w wysokosci 4,4% ze skutkiem przechodzacym. Dodat rowniez, ze pod koniec roku uczelnie
otrzymaja dodatkowe wsparcie w wysokosci ok. 150 min ztotych.

Odnoszac sic do budzetu na 2023 rok Minister S. Skuza powiedziat, ze algorytm
podziatu srodkéw na nauke i szkolnictwo dziata, cho¢ z perspektywy czasu zauwazalna jest
jego pewna dysfunkcjonalno$¢. Zdaniem Ministra naliczanie Srodkéw na szkolnictwo wyzsze
i nauke powinno odbywaé si¢ na takich samych zasadach jak ma to miejsce W resorcie
zdrowia czy obrony narodowej, czyli procent PKB.

W projekcie ustawy budzetowej na 2023 rok w czgéci 28 - szkolnictwo wyzsze i nauka
zaplanowana kwota przekracza 31 mld ztotych. Udato si¢ rowniez zapewni¢ dodatkowe
srodki w wysokosci 1,5 mid zlotych na pokrycie skutkow przechodzacych podwyzek plac
przyznanych pod koniec 2022 roku.

Minister Sebastian Skuza dodal réwniez, ze od maja 2023 roku zaplanowane sg
kolejne podwyzki wynagrodzen o 7,8% (bez wyréwnania od stycznia 2023). Ponadto
w ustawie okotobudzetowej uczelniom zostala zapisana dodatkowa pula obligacji o wartosci
0,5 mld zlotych.

Sekretarz stanu poinformowal réwniez, ze trwaja prace legislacyjne dotyczace
projektu rozporzadzenia w sprawie zamrozenia cen energii elektrycznej. Cena pradu
w rozliczeniach z odbiorcami uzytecznosci publicznej zostata ustalona na poziomie 785 zt za
MWHh, co zdaniem Ministra bedzie znaczacg ulga dla uczelni.

Podsumowujac swoja wypowiedz Minister Sebastian Skuza wyrazit nadzieje, ze rok
2023 nie bedzie dla uczelni gorszy od poprzedniego i zadeklarowat swoje dalsze wsparcie dla
spraw zwiazanych z finansowaniem nauki i szkolnictwa wyzszego.

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowal Ministrowi Sebastianowi
Skuzie za wystapienie i poprosil o zabranie glosu Jarostawa Oliwg Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw w MEIN.

Dyrektor Jarostaw Oliwa podzigkowat za kolejne zaproszenie do wzigcia udziatu
w posiedzeniu Komisji i stwierdzil, ze jego wypowiedZ bedzie stanowila uzupelnienie tego,
co przekazal Minister S. Skuza.

Odnoszac sie kwestii zwigzanych z finansowaniem nauki i szkolnictwa wyzszego
w 2022 roku Dyrektor J. Oliwa poinformowal, ze srodki z przeznaczeniem na podwyzki ptac
0 4,4% zostalty uruchomione w transzach, jako zwigkszenie subwencji w kolejnych
miesiacach, tj.: pazdziernik, listopad, grudzien. Odpowiednie $rodki z przeznaczeniem na ten

cel zostaly rownicz zagwarantowane w budZecie na 2023 rok.



Dyrektor J. Oliwa uzupelnit réwniez, Ze wspomniane przez Ministra S. Skuzg
dodatkowe 150 min zlotych zostanie przekazane uczelniom do kofica 2022 roku. 30 min z tej
puli trafi do uczelni zawodowych, pozostala czes¢ zostanie podzielona na uczelnie
akademickie standardowa proporcjg stosowana przy podziale subwencji.

W nawigzaniu do informacji dotyczacej zamrozenia cen energii elektryczne; Dyrektor
Jarostaw Oliwa uzupehil, ze z analizy danych, ktore sptynely do Ministerstwa wynika, ze w
niektérych przypadkach gwarantowana cena 785 zt za megawatogodzing bedzie stawka
nizsza niz ta, ktéra uczelnie placa obecnie. Dyrektor zaznaczyl tez, ze stawki te
w poszczegolnych uczelniach sg bardzo zréznicowane.

Dyrektor Jarostaw Oliwa stwierdzit, ze mimo wspominanych przez Ministra S. Skuzg
turbulencji uniwersytety zamkna 2022 rok z dobrym wynikiem finansowym.

W uzupelnieniu wypowiedzi Ministra S. Skuzy odnosnie finansowania nauki
i szkolnictwa wyzszego w 2023 roku Dyrektor Jarostaw Oliwa wyrazil swoj ,,umiarkowany
optymizm”. W obecnych warunkach niewatpliwym priorytetem stato sig wsparcie dziatah
obronnych oraz ochrony zdrowia. Mimo to w budzecie na 2023 rok udato si¢ zagwarantowac
dodatkowe 1,5 mld zlotych na szkolnictwo wyzsze i nauke. Srodki te wystarcza na pokrycie
przechodzacych skutkéw obu podwyzek wynagrodzen, pozwola na zwiekszenie wydatkow na
pomoc materialng dla studentéw oraz na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej, lub
stanowiska badawczego (tzw. SPUBY).

Dyrektor Jarostaw Oliwa powiedzial réwniez, Zze planowane sg drobne zmiany
w skladnikach algorytmu podziatu subwencji oraz do$¢ istotna zmiana odnosnie aktualnego
tunelu dopuszczalnych zmian w subwencji. Tunel migdzy mozliwym uksztaltowaniem
wysokosci subwencji mialby wynies¢ nie jak dotychczas od -2 do +6, ale od +1 do +5.
Dyrektor Oliwa zaznaczyl, e intencja tej zmiany jest to, zeby w zmieniajacych si¢ warunkach
Minister mégt corocznie okresla¢ ten tunel biorgc pod uwage dostgpnosc srodkow i aktualny
poziom inflacji. Informacja na temat przyjgtego tunelu bylaby podawana z niezbednym
wyprzedzeniem.

Nastepnie Dyrektor Jarostaw Oliwa zaznaczyl, ze trwaja prace nad nowelizacja
rozporzadzenia o kosztochtonnosci kierunkéw studiéw. Splaszczenie kosztochtonnosci
pozwoli na bardziej réwnomiemy podziat $rodkéw finansowych miedzy dyscyplinami
i relatywnie poprawi sytuacj¢ tych o niskiej kosztochtonnosci.

Pod koniec wystgpienia Dyrektor Jarostaw Oliwa wrocit do poruszonego przez

Ministra S. Skuze tematu mechanizmu waloryzacji subwencji i potwierdzit, ze obaj z Panem



Ministrem byli i nadal sa zwolennikami reguty waloryzacyjnej powigzanej z konkretnym
poziomem PKB tak, jak ma to zastosowanie w resortach zdrowia i obrony narodowe;.

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowat Dyrektorowi Jarostawowi
Oliwie za wystapienie.

W dyskusji zwracano uwagg, ze wspomniane regulacje plac nie rozwigza problemu
w uczelniach w zwiazku z drastycznym podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia brutto.

Dyrektor Jarostaw Oliwa odpowiedzial, ze zagwarantowane w budzecie $rodki
wystarcza na zapewnienie pracownikom poziomu wynagrodzen minimalnych. Natomiast sam
proces splaszczenia bedzie w uczelniach zréznicowany i wystapi gléwnie w uczelniach, ktére
majg duzo pracownikow zarabiajacych mniej niz planowana placa minimalna.

Dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. UKW zapytal czy planowana jest réwniez zmiana
rozporzadzenia o minimalnym wynagrodzeniu profesora.

Dyrektor Jarostaw Oliwa poinformowat, ze trwajg prace nad tym rozporzadzeniem.
Prognozowany jest wzrost minimalnego wynagrodzenia profesorskiego na poziomie takim,
jak wszystkich pozostatych pracownikow czyli facznie 0 12,5%.

Dr hab. Jacek Batdg, prof. US zapytat czy uczelnie mogg liczy¢ na dodatkowe srodki na
pokrycie kosztow zwiazanych z pomoca dla uchodzcow z Ukrainy. Prorektor Uniwersytetu
Szczecifiskiego przypomnial, ze na poprzednich posiedzeniach Komisji padla propozycja
utworzenia specjalnego funduszu przeznaczonego na ten cel.

Dyrektor Jarostaw Oliwa odpowiedziat, ze wspomniane, dodatkowe 120 mln ziotych, ktore
zostanie przekazane uczelniom to $rodki zaplanowane m.in. na pokrycie ww. kosztow.

Dyrektor J. Oliwa zaznaczyl, Zze zdaje sobie sprawg, Ze oczekiwania $rodowiska
akademickiego s wicksze, jednak w obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej priorytetem
rzadu stato sie zwickszenie nakladéw na wojsko i ochrong zdrowia.

Podsumowujac wypowiedz i dyskusje Przewodniczacy UKF podzickowat dyrektorowi
Jarostawowi Oliwie za wystapienie i przeszedl do realizacji kolejnego punktu porzadku
obrad.

2. Préba ustalenia wspélnego sposobu podzialu subwencji na potencjaly: dydaktyczny
i badawczy
Przewodniczacy dr hab. Mirostaw Gomowicz, prof. UWM powiedzial, ze potrzeba
ujednolicenia podzialu subwencji na ww. potencjaty wynika m.in. z dyskusji, ktéra miata

miejsce podezas posiedzenia KRUP w Biatymstoku. Po prezentacji dorocznego raportu



Komisji rektorzy uniwersytetow zglaszali taka potrzebg wskazujac na ograniczong
wiarygodno$¢ niektorych prezentowanych danych.

Prof. dr hab. Mirostaw Szreder zglosil watpliwos¢ odnosnie idei tego ujednolicania.
Zdaniem prof. M. Szredera rektorzy zakwestionowali metode prezentowania danych, ktore
bezsprzecznie sg nieporéwnywalne (co zostalo wyraznie zaznaczone w raporcie). Nie
chodzito zatem o wypracowanie jednolitej metody dzielenia subwencji - na potencjaly:
dydaktyczny i badawczy - pozbawiajacej rektoréw prawa do samodzielnego stanowienia 0
tym podziale.

Przewodniczacy Komisji wyjasnil, Ze taki podzial bylby w ogole niepotrzebny, jednak
cze$é zawartych w raporcie tabel zostata skonstruowana z jego wyraznym uwzglednieniem
(np. przychody z dziatalnosci dydaktycznej, przychody z dziatalnosci badawczej, wartos¢
potencjatu dydaktycznego w przeliczeniu na pracownika, potencjal badawczy w przeliczeniu
na nauczyciela akademickiego, potencjat dydaktyczny w przeliczeniu na studenta itd).

W zwiazku z tym, ze poszczegblne uniwersytety wskazuja bardzo zréznicowane
informacje nalezy zakladaé, ze czes$¢ z nich jest nieprawdziwa, bo np. w Uniwersytecie
w Biatymstoku potencjal badawczy stanowi 3%, w UKW w Bydgoszezy 2%, a
w Uniwersytecie Jagiellonskim jest to 50%.

W dyskusji, w ktorej udzial wzigli: prof. dr hab. Jerzy Wectawski - UMCS, prof. dr hab.
Mirostaw Szreder UG, mgr Stawomir Gtowacki UMK w Toruniu, mgr Artur Chelstowski -
UW wskazywano potrzebe¢ wprowadzenia zmian w dorocznym  raporcie Komisji.
Wypracowano dwie propozycje:

1) pominigcie podziatu subwencji na dwa potencjaly i usunigcie z raportu tabel opartych

na tym podziale,

2) wzbogacenie raportu o dodatkowe informacje i tabele.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal, ze obie sprawy zostang uwzglednione podczas
spotkania Zespotu ds. Analiz Ekonomicznych UKF wczesna wiosng 2023 1. w Gdansku.
Przewodniczacy zachecit cztonkéw Komisji do zglaszania propozycji dodatkowych
informacji, ktére miatyby by¢ ujete w dorocznym raporcie Komisji.

Komisja jednomy$lnie przyj¢ta powyzsze rozwigzanie.



3. Wymiana informacji i dyskusja nt. sytuacji finansowej uniwersytetow w kontekscie
drastycznego wzrostu kosztow

Dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM poprosil przedstawicieli poszczegélnych
uniwersytetéw o krétkie przedstawienie aktualnej sytuacji finansowej uczelni 1 wyniku
rekrutacji na studia.

W wickszosci uniwersytetéw sytuacja finansowa ulega pogorszeniu, ze wzgledu na
drastyczny wzrost kosztow energii elektrycznej, energii cieplnej 1 gazu. We wszystkich
uczelniach wprowadzono programy oszczednosciowe poprzez muin.: obnizenie
temperatury w pomieszczeniach, racjonalizacje wykorzystania sal dydaktycznych,
prowadzenie czesci ksztalcenia w formie zdalnej, ograniczenie przerostow zatrudnienia.

W rekrutacji na studia ogétem w wigkszosci uniwersytetéw odnotowano nieznaczny
spadek. Widoczny byt spadek liczby os6b podejmujacych ksztatcenie na studiach drugiego
stopnia.

Nieznaczny wzrost liczby kandydatéw odnotowaty Uniwersytety: J agiellonski (studia
stacjonarne pierwszego stopnia), im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (studia stacjonarne,
jednolite magisterskie), Zielonogorski, Warszawski (studia stacjonarne pierwszego stopnia
i jednolite magisterskie), UKSW w Warszawie (stacjonarne i niestacjonarne studia

pierwszego stopnia), Uniwersytet Szczecinski.

4. Informacja nt. loséw wczesniejszych uchwal UKF
Przewodniczacy UKF poinformowat, ze uchwaly Komisji podjgte na poprzednim
posiedzeniu:
1) w sprawie zmiany sposobu przekazywania srodkéw w ramach subwencji,
2) w sprawie $wiadczen na rzecz promotora, promotora pomocniczego, recenzentow
w postepowaniach o nadanie stopnia lub tytulu naukowego,
zostaly przekazane do MEIN za posrednictwem KRUP. Korzystajac z obecnosci
dyrektora Jarostawa Oliwy przewodniczacy Komisji poprosil o wsparcie rozpatrywania
przez Ministerstwo spraw, ktérych dotyczyly obie uchwaty.
5. Sprawy organizacyjne i réoine
Koniczac obrady dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. UWM podzigkowal zebranym za
niezawodny udziat. Poinformowal, réwniez, ze kolejne posiedzenia Uniwersyteckiej Komisji
Finansowej KRUP odbedg si¢ w nastgpujacych terminach:
e 20-22 kwietnia 2023 r. w UIniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach,

e 15-17 czerwea 2023 r. w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.



Nastepnie przewodniczacy zachecit do odwiedzania strony interetowej Komisji,
przekazal podzigkowania gospodarzom spotkania i zyczyt zebranym dobrego zdrowia

i szczesliwego powrotu do domow.

rotokolowala Przewodniczyl(/
MOMD Lt \! A~ I

mgr Zofia Konopka dr hab. Minoestaw Gornowicz, prof. UWM



