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PRZEKAZYWANIE NIERUCHOMOSCI ZBEDNYCH
POZA RESORT OBRONY NARODOWEJ

1. Wstep

Przystapienie Polski do NATO (1999) mialo ogromny wplyw na rozwdj
1 zmiany, jakie zaszly w Wojsku Polskim na przestrzeni ostatnich lat. Giéwnym
zadaniem Sil Zbrojnych RP bylo zniesienie zasadniczej stuzby wojskowej w celu
profesjonalizacji 1 uzawodowienia armii, polegajace na stopniowym wprowa-
dzaniu nowego systemu kierowania oraz dostosowania wojska do narodowego
1 samodzielnego dowodzenia. W zwiazku z powyzszym konieczne okazaly sie
kosztowne inwestycje w zakresie zakupu nowoczesnego sprzetu oraz remont
1 modernizacja infrastruktury wojskowej, na co Sity Zbrojne RP nie miaty wy-
starczajacych $rodkow.

W wyniku zniesienia zasadniczej stuzby wojskowej, a tym samym zmniej-
szenia standéw osobowych, resort obrony narodowej posiadal w swoim zasobie
bardzo wiele obiektéw wojsku juz niepotrzebnych, ktérych utrzymanie pochta-
niato duze $rodki finansowe. Konieczne stalo sie wiec jak najszybsze przeka-
zanie mienia zbednego dla potrzeb obronnoéci 1 bezpieczenstwa panstwa poza
resort obrony narodowej — do Agencji Mienia Wojskowego (AMW), Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej (WAM), Laséw Panstwowych (LLP) oraz innych instytu-
¢ji panstwowych. Dochody uzyskane ze sprzedazy mialy by¢ przeznaczone na
modernizacje armii.

Tematem przewodnim pracy jest przekazywanie nieruchomosci zbednych
poza resort obrony narodowej. Teza pracy brzmi: przekazywanie nieruchomosci
zbednych poza resort obrony narodowej wyptywa z celu publicznego, ktorym jest
zabezpieczenie finansowe dzialan restrukturyzacyjnych Wojska Polskiego.

W pracy zastosowano metode dogmatyczna badania prawa, wykorzystujac
w tym celu dostepna literature oraz przepisy prawa powszechnego 1 wewnetrz-
nie obowiazujacego w resorcie obrony narodowej, gtéwnie akty prawne, a takze
dokumenty resortowe, takie jak zarzadzenia, rozporzadzenia, decyzje Ministra
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Obrony Narodowej. Motywacja do napisania pracy byly rozwazania z zakresu
gospodarowania 1 zarzadzania nieruchomosciami wojskowymi. Opisano podsta-
wowe pojecia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoéciami, a takze zadania,
obowiazki oraz role, jaka pelnig zarzadcy nieruchomosci wojskowych. Nieco
uwagil po$wiecono procesowi przekazywania nieruchomosei zebnych poza resort
obrony narodowej do AMW, WAM, LP oraz innych instytucji panstwowych.

2. Gospodarowanie nieruchomosciami wojskowymi
2.1. Podstawowe pojecia - istota gospodarowania

Gléwnymi pojeciami charakteryzujacymi mienie wojskowe sa definicje nie-
ruchomoéci, budynku oraz budowli. Zgodnie z art. 46 § 1, Kodeksu cywilne-
go ,Nieruchomo$ciami sa czeSci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny
przedmiot wlasnoéci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czes$ci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegblnych stanowia
odrebny od gruntu przedmiot wlasnoéci”’!. Na tej podstawie mozemy wyréznié
trzy rodzaje nieruchomosci:

— nieruchomo$é gruntowa,
— nieruchomos$é budynkowa,
— nieruchomosé¢ lokalowa,.

W zwiazku z powyzszym ,dla kazdej nieruchomos$ci prowadzi sie odreb-
na ksiege wieczysta, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Dotyczy
to nieruchomosci lokalowych oraz nieruchomoéci, w ktérych nieruchomosci
lokalowe zostaly wyodrebnione”2.

W terminologii wojskowej na podstawie zarzadzenia Nr 42/MON Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 16 sierpnia 2011 r. ,nieruchomo$é wojskowa,
to nieruchomo$é przeznaczona na zakwaterowanie komoérek i jednostek orga-
nizacyjnych”s.

W rozumieniu ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1997 r., na podstawie
art. 3, pojeciem budynku okregla sie ,,obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwia-
zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach”. Natomiast budowla to ,kazdy obiekt budow-
lany nie bedacy budynkiem lub obiektem malej architektury [...]"4.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r., poz. 121, t.j., z pézn. zm.

2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2013 r., poz. 707, t.j.,
z pdzn. zm.

3 Zarzadzenie Nr 42/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 sierpnia 2011 r., Dz.Urz.
MON 2z 2011 r. Nr 17, poz. 236, z pézn. zm., w sprawie sposobu zarzadzania nieruchomos$ciami
przeznaczonymi na zakwaterowanie Sit Zbrojnych RP oraz wtasciwosci organdéw wojskowych 1 norm
rozmieszczenia.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2013 r., poz. 1409, t.j., z p6zn. zm.,
art. 3 ust. 2, ust. 3.
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Ponadto nalezy wskazaé, iz okreS§lenie ,,gospodarka nieruchomoéciami”
nie zostato zdefiniowane w sposéb jednoznaczny (ustawowy). Wystepuje ono
w przepisach prawa zajmujacych sie problematyka nieruchomosci. W zwiazku
z tym mozna przyjac, ze gospodarka nieruchomosciami ,,[...] to ogdt czynnoéci
faktycznych i prawnych, ktére sktadaja sie na zarzadzanie, dysponowanie,
zajmowanie sie nieruchomoéciami”®.

W zakresie gospodarki nieruchomo$ciami aktem normatywnym jest ustawa
o gospodarce nieruchomogciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.6 Artykul 1 niniej-
szej ustawy okre§la zakres oraz problematyke, jakimi zajmuje sie gospodarka
nieruchomog$ciami, tj.:

— ,,gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

— podziat nieruchomosgeci,

— scalanie 1 podziat nieruchomosgci,

— pierwokup nieruchomoéci,

— wywlaszczanie 1 zwrot nieruchomoéci,

— udzial w kosztach budowy infrastruktury technicznej,

— wycena nieruchomosgci,

— dziatalnoéé zawodowa, ktorej przedmiotem jest gospodarka nierucho-
moéciami”.

Stosowanie do art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.)
organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nie-
ruchomo$ciami sa ,,starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej, a w szczegdlnosci:

— ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,

— zapewniaja wycene tych nieruchomosci,

— sporzadzaja plany wykorzystania zasobu,

— zabezpieczaja nieruchomosei przed uszkodzeniami lub zniszczeniami,

— wykonuja czynno$ci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadza windykacje tych naleznoéci,

— wspblpracuja z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw go-
spodaruja nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego,

— zbywaja oraz nabywaja, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzace
w sklad zasobu (z zastrzezeniem art. 17 u.g.n.),

— wydzierzawiaja, wynajmuja, 1 uzyczaja nieruchomosci wchodzace w sktad
zasobu,

— podejmuja czynno$ci w postepowaniu sadowym, w szczegblnoéci w spra-
wach dotyczacych wtasnoéci lub innych praw rzeczowych na nierucho-
moéci, o zaptate naleznoSci za korzySci z nieruchomos$ci, o roszczenia

5G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 20074, s. 85;
zob. tez H. Kisilowska, Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, Warszawa 2009, s. 106nn.

6 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2014 r., poz. 518,
t.j., z pézn. zm.
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ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spad-
ku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

— sktadaja wnioski o zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu
Parnistwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej””.

2.2, Zarzadzanie nieruchomosciami wojskowymi

,Zarzadzanie8, to dziatanie polegajace na spowodowaniu funkcjonowania
rzeczy, organizacji lub os6b zgodnie z wytyczonym przez zarzadzajacego celem,
istotq jest formutowanie celu dziatania, pozyskiwanie i rozmieszczanie zasobow,
planowanie i kontrolowanie realizacji celu”®.

Zarzadca jest zobowiazany do przestrzegania powszechnie obowiazujacych
przepiséw prawa. Powinien by¢ w petni §wiadomy tego, ze jest odpowiedzialny
za powierzona mu nieruchomoéél®. Do gléwnych zadan zarzadcy nalezy za-
pewnienie:

— wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej,

— bezpieczenstwa uzytkowania i wlasciwej eksploatacji nieruchomosei,

— wlasciwej gospodarki energetycznej,

utrzymania nieruchomos$ci w stanie niepogorszonym, zgodnie z przezna-
czeniem,

— uzasadnionego inwestowania w nieruchomo$¢.

Zarzadca zajmuje sie biezacym administrowaniem, moze wykonywac te czyn-
nosci samodzielnie lub zatrudniaé¢ innych zarzadcéw. ,Zarzadca dziata na podsta-
wie umowy o zarzadzanie nieruchomoscia zawartej z jej wlascicielem, wspé6lnota
mieszkaniowg albo inna osobg lub jednostka organizacyjna, ktérej przystuguje
prawo do nieruchomoéci [...]. Umowa wymaga formy pisemnej [...]"11.

,Na zarzadcy spoczywaja obowigzki natury finansowej, obowiazki te obej-
muja;

— obowiazek uiszczania oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,

— ewentualny obowiazek uiszczania optat »karnych« w zwiazku z niezago-
spodarowaniem nieruchomoéci,

— obowiazek uiszczania podatkéw zwiazanych z zarzadzana nieruchomos-
cig”12,

W resorcie obrony narodowej zarzadzaniem nieruchomo$ciami wojskowymi
zajmuja_ sie Rejonowe (Stoteczny, Wojskowy) Zarzady Infrastruktury. Sa one
jednostkami organizacyjnymi Ministra Obrony Narodowej, nieposiadajacymi

7Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, art. 23.

8 Zob. wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2008, II GSK 79/08, www.lex.pl, nr 471182.

9 Encyklopedia popularna, Warszawa 199626, s. 976.

10R. Zrébek, S. Zrébek, A. Zrébek-RéZaflska, A. Zrébek-Sokolnik, P. Dynowski, Podstawy
i procedury gospodarowania publicznymi zasobami nieruchomosciami, Olsztyn 2014, s. 140nn.

11 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, art. 185, ust. 2.

12 A, Chelchowski, Trwaly zarzad nieruchomosci publicznych, Warszawa 2010, s. 110.
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osobowoséci prawnej, podlegajacymi bezposrednio Szefowi Inspektoratu Wspar-

cia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy.

,Do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolno§¢é prawna, stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach
prawnych. Osobami prawnymi sa Skarb Panstwa 1 jednostki organizacyjne,
ktérym przepisy szczegblne przyznaja, osobowosé prawng”’13.

,Zarzadca nieruchomoéci wojskowych jest wlaciwa terytorialnie jednostka
organizacyjna sprawujaca trwaty zarzad lub wladajaca nieruchomoscia wojsko-
wa, na podstawie innego tytulu prawnego”!4.

W Polsce funkcjonuje dziesie¢ Zarzadow Infrastruktury, ktére swoim za-
siegiem obejma rejony dzialania, w ktérych zostaly zlokalizowane. W zwiazku
z tym mozna wyréznic:

— osiem Rejonowych Zarzadéw Infrastruktury (RZI): w Bydgoszczy, Gdyni,
Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Szczecinie, Wroctawiu, Zielonej Gorze,

— Stoleczny Zarzad Infrastruktury w Warszawie (SZI),

— Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu (WZI).

Do gléwnych zadan realizowanych przez powyzsze podmioty (RZI/SZI/WZI)
jako zarzadcéw nieruchomoéci wojskowych nalezy:

— gospodarowanie nieruchomo$ciami bedacymi w trwalym zarzadzie Mi-
nistra Obrony Narodowej oraz udostepnianymi na innych podstawach
prawnych,

— dzialalno$é inwestorska,

— gospodarka sprzetem technicznym, kwaterunkowym oraz ppoz.,

— organizowanie wlasciwych warunkéw zakwaterowania,

— utrzymanie i eksploatacja nieruchomosci.

Zarzadzanie to podejmowanie decyzji, natomiast administrowanie jest wy-
konywaniem okreS§lonych decyzji. ,,Administrator w wojsku jest to podmiot,
ktéremu zarzadca nieruchomoséci wojskowej przekazal protokolarnie nierucho-
moéci do wykorzystania w okreélonym przez niego zakresie’1.

Funkcje administratora w wojsku petnia Wojskowe Oddziaty Gospodarcze
(WOG), ktérych zasadniczym zadaniem jest zabezpieczenie jednostek wojsko-
wych stacjonujacych na terenie ustalonych garnizonéw oraz biezace utrzymy-
wanie nieruchomoéci 1 ich administrowanie.

Podstawowym dokumentem okre§lajacym podziat kompetencji w zakresie
gospodarki nieruchomoéciami pomiedzy zarzadcami nieruchomosci wojskowych
(RZI/SZI/WZI) a administratorami (WOG) ,jest: Rozkaz Nr 191 Szefa Inspek-
toratu Wsparcia Sil Zbrojnych z dnia 11 sierpnia 2011 roku”16,

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 33.

14 Zarzadzenie Nr 42/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 sierpnia 2011 r.

15 Tamze.

16 Rozkaz Szefa IWspSZ z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia podzialu kompe-
tencji 1 zadan pomiedzy Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi i jednostkami wojskowymi rea-
lizujacymi zadania z zakresu administrowania nieruchomos$ciami i gospodarki sprzetem infrastruk-
tury (Komendami Portéw Wojennych i Bazami Lotniczymi) a Rejonowymi (Stotecznym, Wojskowym)
Zarzadami Infrastruktury.
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3. Przekazywanie nieruchomosci zbednych
poza resort obrony narodowej

3.1. Istota przekazywania

W zwiagzku z cigglymi zmianami zachodzacymi na przestrzeni lat w Sitach
Zbrojnych RP, majacymi na celu dostosowanie nowych struktur do standardéw
europejskich 1 standardéw NATO, wynikta potrzeba obnizenia zasobu liczebno-
§cl armii oraz zmniejszenia mienia pozostajacego w dyspozycji resortu obrony
narodowej.

Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacy w uzytkowaniu oraz zarza-
dzie jednostek organizacyjnych MON, w wyniku restrukturyzacji wojska stat sie
zbedny. W zwiazku z powyzszym podjeto dzialania zmierzajace do przekazania
poza resort obrony narodowej nieruchomosci zbednych dla potrzeb obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa, ktorych administrowanie 1 utrzymanie jest duzym
obcigzeniem dla wojska. Gtownym powodem majacym wplyw na zmniejszenie
niepotrzebnego, zbednego zasobu infrastruktury jest stala profesjonalizacja
armii, czyli jej uzawodowienie, poprzez zmniejszanie stanéw osobowych.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym ,Mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majat-
kowe”17. Aby zrealizowaé przedsiewziecia majace na celu uszczuplenie zasobéw
na podstawie uchwalonych ustaw o Agencji Mienia Wojskowego 1 o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych RP, sprawy gospodarowania mieniem wojskowym zostaty
powierzone AMW oraz Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Agencja Mienia Wojskowego zgodnie z ustawa o gospodarowaniu niekté-
rymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
z dnia 30 maja 1996 r.18 jest panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca,
osobowos§¢ prawna, a nadzor nad jej dziatalnosScia sprawuje Minister Obrony
Narodowej. Agencja gospodaruje mieniem Skarbu Panstwa bedacym w trwa-
lym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych MON albo ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez nich nadzorowanych, a takze
innego mienia bedacego we wladaniu tych jednostek, niewykorzystywanego do
realizacji ich zadan, pozostatego po likwidacji panstwowych oséb prawnych,
dla ktorych organem zatozycielskim lub organem nadzoru byl minister obrony
narodowej lub minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych1?.

Agencja zajmuje sie w szczegdlnosci gospodarowaniem, utrzymaniem, pro-
wadzeniem ewidencji mienia oraz stanem prawnym, w sklad ktérego wchodza
wszystkie prawa majatkowe przekazane AMW na zasadach 1 w trybie okreslo-
nym w ustawie.

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 44.

18 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, Dz.U. z 2013 r., poz. 712, t.j.

19 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu
Parnstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, art. 1.
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Rola AMW jest zagospodarowanie zbednego oraz czasowo niewykorzysty-
wanego mienia Ministerstwa Obrony Narodowe oraz Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji (MSWiA), zwlaszcza nieruchomoéci. Zyski pochodza-
ce ze sprzedazy mienia zbednego AMW przekazuje Funduszowi Modernizacji Sit
Zbrojnych RP oraz Funduszowi Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa zostala powotana przepisami ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP20, jest ona pan-
stwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo§¢ prawna, a nadzor nad
jej dzialalnoScia sprawuje Minister Obrony Narodowej. Zakres dzialania WAM
okre§la powyzsza ustawa oraz statut nadany rozporzadzeniem Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie nadania statutu WAM?21,

Na podstawie wyzej wymienionych aktéw prawnych Skarb Panstwa powie-
rzyt WAM wykonywanie prawa wlasnoéci 1 innych praw rzeczowych w stosunku
do nieruchomogci stanowiacych jego wlasnos§é:

— wykorzystywanych do zakwaterowania zolnierzy zawodowych (statego
lub tymczasowego),

— zajetych pod budowle i1 urzadzenia zwigzane z nieruchomos$ciami wyko-
rzystywanymi do zakwaterowania zolnierzy zawodowych (statego 1 tym-
czasowego);

— uznanych za zbedne do celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa pod
warunkiem, ze przekazanie tych nieruchomoéci bedzie zwigzane z reali-
zacja zadan przez Agencje.

Agencja, obejmujac we wladanie wymienione sktadniki mienia Skarbu Pan-
stwa, wstapita w prawa 1 obowigzki z nimi zwigzane w stosunku do Skarbu
Panstwa oraz os6b trzecich.

WAM wykonuje zadania wtasne oraz zlecone okres§lone w ustawie. ,Zada-
niami wlasnymi Agencji sa;:

— gospodarowanie powierzonym mieniem Skarbu Panstwa,

— obr6t nieruchomosciami, w tym sprzedaz lokali mieszkalnych iinnych
nieruchomosci oraz infrastruktury,

— przejmowanie 1 nabywanie nieruchomoseci,

— dokonywanie remontéw budynkéw mieszkalnych oraz internatéw i hoteli,
a takze zwigzanej z nimi infrastruktury,

— prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

— sporzadzenie projektu trzyletniego planu wykorzystywania zasobu miesz-
kaniowego 1 internatowego 1 przedstawienie go Ministrowi Obrony Naro-
dowej do zatwierdzenia”22.

20 Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2010 r., Nr 206, poz. 1367, t.j.

21 Rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie nadania
statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Dz.U. Nr 148, poz. 1558.

22 Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 16, ust. 1.
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Minister Obrony Narodowej powierza Agencji zadania zlecone w zakresie
gospodarki mieszkaniowej, internatowej, hotelowej oraz modernizacji 1 remon-
tow zasobéw mieszkaniowych, dotyczace w szczegdlnosci:

— planowania i realizowania inwestycji,

— tworzenie racjonalnych warunkow sprzyjajacych wykorzystaniu zasobow
mieszkaniowych 1 internatowych,

— wydawania decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalach mieszkalnych
bedacych w dyspozycji Agencji,

— wyplacania osobom uprawnionym §wiadczen pienieznych, na ktére Agen-
cja otrzymuje dotacje budzetowa,

— prowadzenie ewidencji wykazu kwater, przeznaczonych na lokale miesz-
kalne w zakresie zakwaterowania zolnierzy zawodowych.

Agencja Mienia Wojskowego zarzadza mieniem poprzez:

— ,sprzedaz kwater, lokali mieszkaniowych na zasadach okreélonych w usta-
wie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,

— zawleranie uméw sprzedazy, dzierzawy, najmu, uzyczenia lokalu, ele-
mentéw infrastruktury technicznej i innych nieruchomosei,

— nieodptatne przekazywanie organom jednostki samorzadu terytorialnego
nieruchomosci gruntowych, lokali, urzadzen infrastruktury,

— przejmowanie od Skarbu Panstwa nieodptatnie nieruchomoséci na zago-
spodarowanie lub obrét w celu realizacji zadan Agencji,

— zlecanie w trybie okre§lonym w przepisach KC, osobom prawnym lub
fizycznym administrowanie mieniem oraz realizacja innych czynnoS$ci
wynikajaca z zadan Agencji, na podstawie umowy, za wynagrodzeniem
przez czas oznaczony,

— budowa doméw oraz lokali mieszkaniowych”?23.

3.2. Proces przekazywania nieruchomosci zbednych poza resort
obrony narodowej do AMW i WAM

Przekazywanie nieruchomosci zbednych poza resort obrony narodowej do
Agencji Mienia Wojskowego 1 Wojskowej Agencji Mieszkaniowej odbywa sie
na podstawie:

— Ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektéorymi sktadnika-
mi mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r.24,

— ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,

— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lutego 2005 r.25,

23 Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 17.

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie szczegblowego trybu
przekazywania mienia Skarbu Panstwa Agencji Mienia Wojskowego.

25 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lutego 2005 r. w sprawie trybu prze-
kazywania mienia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.
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— decyzji Nr 230/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 czerwca
2011 r.26 oraz projektu Wytycznych do decyzji Nr 230/MON.

Przekazanie mienia nastepuje nieodplatnie na podstawie zatwierdzonego
przez wlaéciwy organ planu przekazywania. Przekazaniu podlegaja nieru-
chomosci lub ich czeéci trwale zbedne lub czasowo niewykorzystywane przez
komoérki 1 jednostki organizacyjne resortu obrony narodowe;j.

W przypadku Agencji Mienia Wojskowego, Szef RZI/SZI/WZI dokonuje pro-
tokolarnego przekazania nieruchomosci w formie protokotu zdawczo-odbiorczego
z dniem jego podpisania. ,,Sporzadzenie protokolu nastepuje po wykonaniu na
koszt jednostki organizacyjnej podporzadkowanej lub nadzorowanej przez Mini-
stra Obrony Narodowej czynnosci dotyczacych geodezyjnego rozgraniczenia prze-
kazywanej nieruchomosci i oczyszczenia [...] z niewybuchéw i niewypaltéw”27.

Szef RZI/SZI/WZI wystepuje z wnioskiem do Starosty o wydanie decyzji
o wygasnieciu prawa trwatego zarzadu (zgodnie z art. 47 u.o.g.n.) do przeka-
zanej na rzecz AMW nieruchomogci, zalaczajac dokumenty z jej przekazania.
Po otrzymaniu decyzji o wygasénieciu trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz
MON 1 uprawomocnieniu sie decyzji Szef RZI/SZI/WZI wystepuje do Wydzia-
tu Ksiag Wieczystych o dokonanie wpisu w zwigzku ze zmiang powierzchni
gruntéw.

Przekazanie mienia do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej odbywa sie w na-
stepujacy sposob: Szef RZI/SZI/WZI po skompletowaniu dokumentacji geodezyj-
nej wystepuje do Starosty z wnioskiem o wydanie decyzji o wygasnieciu prawa
trwatego zarzadu (zgodnie z art. 47 u.o.g.n.), ustanowionego na rzecz MON
w odniesieniu do przekazywanej nieruchomosci. Po otrzymaniu od wtasciwego
organu decyzji o wygasénieciu i jej uprawomocnieniu RZI/SZI/WZI opracowuje
protokdt zdawczo-odbiorczy nieruchomoscei, ktora jest zbedna dla resortu obrony
narodowej, 1 przekazuje ja Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Niniejszy proto-
kot stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej.

3.3. Opracowywanie projektéw planow przekazywania
nieruchomosci zbednych do AMW i WAM

Propozycje do planu przekazywania nieruchomosci zbednych w resorcie
obrony narodowej do AMW 1 WAM opracowuja;:

1. Bezposredni uzytkownicy nieruchomosci, tj. Dowddcy Jednostek Wojsko-
wych (podlegajacy danemu Dowddcy Rodzaju Sit Zbrojnych), ktérzy sporzadzaja
wykazy nieruchomoéci zbednych, proponowanych do przekazania, a nastepnie
uzgadniaja je z:

26 Decyzja 230/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie gospo-
darowania niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa bedacego we wladaniu komérek orga-
nizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostek podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowanych, Dz.Urz. MON z 2011 r., nr 13, poz. 183, z p6zn. zm.

27 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu
Parnstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, art. 19.
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— dowddca garnizonu,

— Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w zakresie zachowania stref
ochronnych, szczegélnie w przypadku planowania przekazania cze$ci
kompleksow,

— RZI/SZI/WZI w zakresie danych ewidencyjnych, stanéw prawnych, war-
toéci nieruchomosci 1 kosztéw utrzymania oraz proponowanych termindéw
przekazywania.

Uzgodnione wykazy nieruchomo$ci zbednych uzytkownicy przedktadaja
droga stuzbowa wlasciwym Dowddcom Rodzaju Sit Zbrojnych oraz RZI/SZI/WZI,
ktorzy sporzadzaja zbiorcze projekty planéw przekazywania nieruchomosci
zbednych.

2. Dowddey Rodzaju Sit Zbrojnych oraz RZI/SZI/WZI przekazuja zbiorcze
projekty planéw Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych IWspSZ).

3. Po uzyskaniu wszystkich uzgodnien Szef IWspSZ opracowuje i przekazuje
zagregowane propozycje przekazywania nieruchomoséci zbednych Dyrektorowi
Departamentu Infrastruktury MON.

4. Dyrektor Departamentu Infrastruktury opracowuje zbiorczy projekt
planu przekazywania nieruchomoséci zbednych oraz dokonuje wymaganych
uzgodnien z: Szefem Sztabu Generalnego WP oraz jezeli istnieje taka potrzeba
— z Dyrektorem Departamentu Wychowania i Promocji Obronnoéci, komérka
organizacyjna MON wtaéciwa do spraw informatyki i telekomunikacji, Dyrek-
torem Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego (zgodnie z § 4 pkt 2,
decyzji nr 230/MON).

Po uzyskaniu powyzszych uzgodnien Dyrektor Departamentu Infrastruk-
tury przedstawia projekt planu Prezesowi AMW 1 WAM w celu uzgodnienia.
Uzgodniony projekt planu przekazywania Prezes AMW 1 WAM odsyta Dy-
rektorowi Departamentu Infrastruktury w ciagu 15 dni od dnia jego dore-
czenia. Nastepnie Dyrektor Departamentu Infrastruktury przedklada plan
do zatwierdzenia Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
wlaéciwemu ds. infrastruktury, zataczajac wszystkie opinie. Po zatwierdzeniu
plan przekazywania jest przesylany odpowiednim organom opracowujacym
plany w celu dalszej realizacji.

W przypadku ograniczen, ktére uniemozliwiajg zagospodarowanie nieru-
chomoéci, Prezes AMW lub WAM moze wnioskowa¢ o jej wycofanie z projektu
planu przekazywania.

4. Zakonczenie

,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtoseci pan-
stwa 1 niepodzielnoé$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nie-
naruszalnoéci jego granic”28.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483, art. 26, ust. 1.
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Nalezy podkreslié, ze restrukturyzacja i zwiazana z tym profesjonalizacja
Sit Zbrojnych RP trwa do dzisiaj. Proces ten polega na transformacji jako$cio-
wej 1 i1loSciowej zasobéw kadrowych, infrastrukturalnych oraz sprzetowych.
Kontynuowane sa dzialania zmierzajace do przekazania poza resort obrony
narodowej zasobu nieruchomosci catkowicie zbednych dla potrzeb obronnoéci
1 bezpieczenstwa panstwa Agencji Mienia Wojskowego, Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej, Lasom Panstwowym oraz innym instytucjom panstwowym,
ktérych administrowanie 1 utrzymywanie bylo szczegdélnym obciazeniem dla
budzetu wojska. Uzyskane érodki ze sprzedazy nieruchomosci sa systema-
tycznie przekazywane na modernizacje armii. W zwiazku z powyzszym mozna
stwierdzié, ze zmiany, jakie zaszly na przestrzeni ostatnich lat w Sitach Zbroj-
nych RP, dostosowuja naszg armie do realnych potrzeb i mozliwosci, ktore sa
oznaka spéjnosci ze standardami europejskimi i NATO.

TRANSFER OF REAL ESTATE UNNECESSARY FOR MINISTRY
OF NATIONAL DEFENSE

SUMMARY

Resource military estate is diverse in terms of process of real estate management. This paper
analyzes the process of transferring real estate military that have become permanently useless
for the Ministry of Defense. As a result of this legal tool is implemented public purpose, which
is to protect the financial restructuring activities of the Polish army. This paper shows the legal
basis, individual competence of the military authorities and procedures of transferring military
real estate outside the Ministry of Defense.

KEY WORDS: real estate, real estate management, property management military, military real
estate transfer






