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W dniu 8 hstopada 2016 roku w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w ramach instytucjonalnego dialogu spolecznego odbyto si¢ spotkanie sekretarza stanu
Pana profesora Aleksandra Bobko z przedstawicielami najwigkszych akademickich
central zwigzkowych: Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz Rady Szkol-
nictwa Wyzszego 1 Nauki ZNP. Zakres tematyczny tego spotkania zostal wskazany we
wspllnym piSmie obu central z dnia 28.10.2016 r. i dotyczyt istotnych probleméw
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Przebieg i wyniki debaty w dniu
8 listopada br. uwazamy za bardzo konstruktywne, a jednym z najwazniejszych ustalen
byla deklaracja woli obu stron dialogu wprowadzenia cyklicznych spotkan konsulta-
cyjnych. Ustalono wéwczas, ze kolejne spotkanie jeszcze w roku biezacym miato
dotyczy¢ nastgpujgcych kwestii:

- uprawnien Zwigzkoéw Zawodowych w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki,
- algorytmu rozdziatu srodkéw na dotacje podstawows.

Pragne¢ poinformowa¢ Pana Premiera, Zze zgodnie ze zlozong obietnica sekretarz
stanu Pan profesor Aleksander Bobko organizuje w dniu 14 grudnia br. w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kolejne spotkanie z przedstawicielami zwigzkéw zawo-
dowych: KSN NSZZ ,Solidarno$¢” oraz RSzWIiN ZNP dotyczace ww. tematyki.
PrzyjeliSmy zaproszenie na to spotkanie w dobrej wierze, ze bedzie mozliwe przedyskuto-
wanie uwag zgloszonych przez zwiagzki zawodowe, a takze inne podmioty w trakcie
procesu opiniowania projektu rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych. Dlatego
zaskoczyta nas informacja przekazana przez Pana Premiera w dniu 18 listopada br. na
Zebraniu Plenarnym KRASP o decyzji odnosnie przyjecia ostatecznej wersji algorytmu
1 zakresie wprowadzonych korekt.



Pragne podkresli¢, ze intencjg Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP nie jest
blokowanie koniecznych zmian w zakresie funkcjonowania szkolnictwa wyzszego,
a w opinii Rady z dnia 7 listopada br. odnosnie projektu zmiany algorytmu podziatu
dotacji podstawowej stwierdziliSmy, ze w stosunku do obecnie obowigzujgcego Rozpo-
rzadzenia jest on wyrazem aktywnej polityki Ministerstwa w zakresie ksztattowania
systemu finansowania szkolnictwa wyzszego z uwzglednieniem elementdéw projako-
$ciowych i bardziej efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych. W naszej opinii
zwréciliSmy jednak uwage na zagrozenia jakie raptowna zmiana zasad finansowania
moze przynie$¢ dla szeregu uczelni, zwlaszcza tych o mniejszym potencjale kadrowym.
Dlatego z zadowoleniem przyjeliSmy informacje o uwzglednieniu kilku z naszych
propozycji, w tym o stopniowym obniZaniu stalej przeniesienia i odstapieniu od karencji
wobec tych uczelni, w ktorych wskaznik m jest ponizej wielkosci referencyjnej M=12 +1.
Wprowadzenie stosownych korekt w algorytmie uznajemy za otwarto$¢ Ministerstwa na
rzeczowe argumenty oraz liczenie si¢ z opinig przedstawicieli srodowiska akademickiego.
Dlatego w trosce o stabilne funkcjonowanie publicznych szkét wyzszych z uwzglednie-
niem zréwnowazonego rozwoju tego sektora pragniemy jeszcze raz zwroci¢ uwage Pana
Premiera na wazny sktadnik algorytmu dotyczacy kadry, ktory naszym zdaniem zostat
wadliwie skonstruowany, co stwierdziliSmy w opinii Rady przekazanej do Ministerstwa
droga elektroniczng w dniu 7 listopada br.:

"]) Wadliwe okreslenie w algorytmie roli wynikajgcej z oceny parametrycznej kategorii
Jednostek uczelni - wskaznik potencjatu naukowego Y; powigzano bowiem wprost ze
sktadnikiem kadrowym."”

rozwijajac ta teze w uwagach szczegdtowych (uwaga 4). Podtrzymujac wszystkie
zgloszone do tego wskaznika zastrzezenia pragniemy zwro6ci¢ uwage, ze wprowadzenie
miernikow przyjetych przy rozdziale srodkéw na finansowanie dzialalnosci statutowej
jednostek naukowych tj. w zakresie: czgsci budzetowej 28 - Nauka, do zasad podziatu
dotacji podstawowej dla uczelni publicznych, przeznaczonej gléwnie na dziatalno$é
dydaktyczng i utrzymanie uczelni z czesci budzetowej 38 - Szkolnictwo wyzsze, narusza
naszym zdaniem zasady budzetowania oraz gwarancje finansowania zadan uczelni
zawarte w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1842):
"Art. 15. 1. Wiadze publiczne, na zasadach okreslonych w ustawie, zapewniajq uczelniom
publicznym srodki finansowe niezbedne do wykonywania ich zadan ..."
"Art. 94. 1. Z budzetu panstwa uczelnia publiczna otrzymuje dotacje na:
1) zadania zwiqzane z:

a) ksztatceniem studentow studiow stacjonarnych,

b) ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich,

¢) ksztatceniem kadr naukowych,

d) utrzymaniem uczelni, w tym na remonty;"

Wg naszych analiz zaproponowane przez Ministerstwo w algorytmie "wazenie"
kadry usrednionym wskazZnikiem potencjatu naukowego Y; wynikajacym z oceny parame-
trycznej kategorii jednostek uczelni doprowadzi do obnizenia finansowania gldéwnie
matych i regionalnych uczelni bedgcych w swoim srodowisku czynnikiem stabilizujgcym
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rozwoj intelektualny, naukowy i gospodarczy tych regionéw. Oznacza¢ to bedzie "reczne"
przesunigeie srodkéw budzetowych przeznaczonych na edukacje do duzych osrodkow
akademickich. Naszym zdaniem skutki takiego sposobu finansowania zadan edukacyj-
nych na poziomie wyzszym s3 w jawnej sprzeczno$ci zardwno z celami zawartymi
w budzecie zadaniowym panstwa (Planowanie w ukladzie zadaniowym na 2017 rok,
Skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2017 rok i dwa kolejne lata -
dokument przyjety przez Radg Ministréw) jak i w Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (5 filar rozwoju gospodarczego Polski - Skuteczna polityka regionalna i edu-
kacja) przygotowanym przez Pana Premiera Mateusza Morawieckiego. Szczegdlowe
przedstawienic wynikow naszych symulacji wraz z uzasadnieniem wniesionych
dodatkowych zastrzezefi odnosnie sktadnika kadrowego przedstawiamy w zalgczonym
stanowisku.

W imieniu Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP wyrazam przekonanie, ze
Pan Premier jako doswiadczony polityk, odpowiedzialny za rozwdj 1 przysztosé nie tylko
szkolnictwa wyzszego, ale przede wszystkim naszego kraju, przeanalizuje raz jeszcze
przedstawione przez nas watpliwosci i zastrzezenia. Zdajac sobie sprawe z presji czasu
jestesmy gotowi na przyspieszenie terminu spotkania przedstawicieli zwigzkéw zawo-
dowych z kierownictwem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaplanowanego
pierwotnie na dzien 14 grudnia br.
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