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Natalia Daniluk
Dawid Daniluk

ROZWOD RODZICOW A PRAWO DO WYKONYWANIA KONTAKTOW Z DZIECKIEM
— IMPLIKACJE NOWELIZACJI K.P.C. Z DNIA 26 MAJA 2011 R.

1. Wprowadzenie

Najbardziej optymalny dla dziecka model rodziny wymaga obecnosci obojga biologicznych rodzicéw!. Na skutek
rozwodu powstaje rodzina niekompletna, w ktdrej brakuje jednego z rodzicéw? W literaturze wskazuje sie, ze rozwdd
w rodzinie nalezy do najbardziej stresujacych sytuacji zyciowych3. Poziom nasilenia stresu jaki doswiadcza dziecko w
zwigzku z rozstaniem rodzicéw jest uwarunkowany wieloma czynnikami m. in. u$wiadomieniem sytuacji w domu
przed rozwodem, wiekiem dziecka, przywiazaniem do rodzicéw oraz rodzenstwa, a przede wszystkim jego odpornoscia
psychiczna. Do najwazniejszych czynnikéw sytuacyjnych zalicza sie: przygotowanie dziecka na rozwéd rodzicéw, jego
przebieg, zakres zmian w zyciu dziecka oraz czestotliwo$c i rodzaj kontaktéw z drugim rodzicem*.

W 2011 r. sady w Polsce orzekty 64 594 rozwody. Wzrost liczby rozwodéw notuje sie od poczatku lat 90-tych. Ty-
tulem przyktadu mozna wskaza¢, iz w 1991 r. orzeczono 33,8 tys. rozwoddw, 38,1 tys. w 1995 r., 42,8 tys. w roku 2000.
Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2006, w ktérym rozpadto sie 71 912 matzenstw®. W wyrokach sadu jako naj-
czestsze przyczyny rozwodu podaje sie: niewierno$¢, naduzywanie alkoholu i niezgodno$¢ charakteréw. W 2011 r.
powyzsze przestanki byly przyczyna rozpadu 79,7% matzenistw. W 24,3% przypadkéw o rozstaniu zadecydowato nie-
dochowanie wiernoéci matzenskiej, w 20,2% naduzywanie alkoholu przez wspdétmatzonka, a niezgodno$¢ charakteréw
stanowila przyczyne rozstania 35,2% par. Podkreélenia wymaga, iz 60% ogétu wyrokéw rozwodowych dotyczy mat-
zenstw  wychowujacych  dzieci. W 2011 r. rozw6d  rodzicow  dotknat 54 104  dzieci®
W sprawach rozwodowych prawo do opieki nad dzieckiem najczesciej powierza si¢ matce (w 59,8% ogétu rozwoddw w
2011 r.), natomiast ojcu niezwykle rzadko (w 4,5% spraw)’.

2. Wplyw rozwodu rodzicéw na psychike dziecka

Jak wskazuja Judith S. Wallerstain i Sandra Blakeslee rozpad zwiazku rodzicéw stanowi dla dziecka najwigkszy
kryzys, z ktérym moze mie¢ kiedykolwiek do czynienia. Na pogodzenie sie z zaistnialg sytuacjg potrzebuje ono wielu
lat®. Rozstanie rodzicéw wpltywa na ostabienie kontaktéw miedzy rodzicami a dzieckiem. Dziecko potrzebuje kontaktu
z ojcem. Jego nieobecno$¢ niekorzystnie wptywa na rozwoj psychiki dziecka, zwlaszcza chtopcéw. Rozbicie rodziny
powoduje wystepowanie zaburzert w prawidlowym przystosowaniu dzieci o czym $wiadcza pewne symptomy: fizjolo-
giczne (trudnosci z zasnieciem, obgryzanie paznokci, zalamywanie glosu), psychologiczne ujawniajace sie¢ w dziataniu
(drazliwo$¢, apatia, niepewno$¢, problemy w podejmowaniu decyzji), psychologiczne uwewnetrznione (stany lekowe,
poczucie osamotnienia, obnizone poczucie wiasnej wartosci). Skutki rozwodu sa rézne w zaleznosci od wieku dziecka®.
W okresie przedszkolnym zaobserwowano u dzieci tendencje do obwiniania siebie za rozstanie rodzicéw. W tym wieku
dzieci s3 szczegdlnie narazone na skutki rozwodu, ktéry negatywnie wptywa na ich rozwoéj psychiczny oraz odbija sie
na ich zdrowiu fizycznym. U dzieci mogg sie réwniez pojawia¢ objawy neurotyczne, np. lek, przygnebienie, niepokd;.
W poczatkowym okresie szkolnym dominuje u dzieci uczucie smutku i zalu, ktére stopniowo przeistacza si¢ w gniew.
Dzieci staja si¢ czesto agresywne, popadaja w konflikty z réwiesnikami, majg powazne problemy w szkole. Solidaryzuja
sie z jednym rodzicem. Poczatki dojrzewania (11-13 lat) nazywa sie okresem nieprzewidywalnym. Wiadomos¢ o roz-
wodzie wywotluje u dzieci ekstremalne reakcje (ptacz, panike, obojetno$¢), zmienno$¢ nastrojéw. Pojawia sie zagrozenie

! Zob. H. Bee, Psychologia rozwoju cztowieka, Poznan 2004, s. 255.

% Zob. H. Szczesna, Rozwdd w rodzinie [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. V, red. T. Pilch, Warszawa 2006, s. 477.

3 Zob. A. Czerederecka, Rozwéd a rywalizacja o opieke nad dzie¢mi, Warszawa 2010, s. 56.

4 Zob. H. Szczesna, op. cit., s. 480.

> Zob. Rzadowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja Demograficzna Polski, Raport 2011-2011, Warszawa 2012, s. 79-80, http://bip.stat.gov.pl/organizacja-
statystyki-publicznej/rzadowa-rada-ludnosciowa/publikacje-rzadowej-rady-ludnosciowej/ (3.05.2014).

® Zob. tamze, s. 85, 82.

7 Zob. Rzadowa Rada..., s. 85

8Z0b. 1.S. Wallerstein, S. Blakeslee, Rozwdd, a co z dzieémi? Jak uchronic¢ wtasne dzieci przed negatywnymi skutkami rozwodu?, Poznan 2005, s. 243.

° Zob. B. Kaja, Rozwdd w rodzinie a osobowos¢ dziecka, Bydgoszcz 1992, s. 14-18.
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negatywnego wpltywu grupy réwiesniczej. Wiek pozornej dojrzatosci (13-16 lat) charakteryzuje sie deklarowang akcep-
tacja rozwodu oraz szukaniem wsparcia wérod réwiesnikow, a takze tatwoscia tamania norm spotecznych. W tym okre-
sie szczegdlnie niekorzystnie na rozwoj osobowosci dziecka wptywa brak ojca. Zaréwno u chlopcéw jak i dziewczat
pojawiaja sie problemy w ksztalttowaniu obrazu samego (samej) siebie. Chtopcy zachowuja si¢ agresywnie. Dziewczetom
brakuje poczucia oparcia, podejmuja przedwczesne wspétzycie seksualne. Materiat badawczy dotyczacy fazy dojrzatosci
(17-21 lat) jest niewielki. Mtodzi ludzie sa czesto zagubieni. Staraja sie by¢ jednak samodzielni i albo separuja sie od
rodzicéw, tworzac wlasne zwiazki bedace forma ucieczki, wiec przez to w wielu przypadkach nieudane albo rezygnuja
z wlasnych plandéw i wracaja do domu, aby sprobowac zapobiec rozpadowi zwigzku rodzicéw lub wesprzec tego z nich,
ktérego uwazajg za ofiare!®.

Wiekszos$¢ badaczy stoi na stanowisku, iz zaburzenia w rozwoju dziecka i utrudnianie ich adaptacji do sytuacji w
jakiej sie znalazty powoduje nie tyle sam rozwdd, co kontynuowanie konfliktu miedzy rodzicami oraz w jeszcze wiek-
szym stopniu zaangazowanie dziecka w ten konflikt i ograniczanie kontaktéw z bylym matzonkiem. Obserwowane u
dziecka zaburzenia mozna ztagodzi¢ nawet nieznacznym zwiekszeniem kontaktu z drugim rodzicem!!. Wedtug Martina
Herberta ,dobro dziecka zalezy od tego, czy moze ono utrzymywac bliski kontakt emocjonalny z obojgiem rodzicéw.
Sytuacja, w ktérej konflikt lojalno$ciowy wywotuje u dziecka rozdarcie, prowadzi nieuchronnie do probleméw emocjo-
nalnych i wychowawczych. Dziecko chce kocha¢ oboje rodzicéw bez wzgledu na to, jak odnosza sie oni do siebie”'2

3. Kontakty z dzieckiem

Od wielu lat wykonywanie orzeczen i ugdd o kontaktach z dzieckiem nastrecza wiele probleméw. Znane sa przy-
padki, w ktérych uprawnieni do kontaktéw z dzie¢mi (najczesciej drugi rodzic) zabieraja je i nie oddaja w wyznaczo-
nych terminach, co gléwny opiekun nazywa porwaniem. Obawa przed takim zachowaniem stanowi czesto jeden
z czynnikow decydujacych o utrudnianiu kontaktéw. Zdarza sie, ze rodzice rywalizujacy o wychowanie dzieci staraja
sie izolowac je od stycznosci z bytym wspdtmatzonkiem?.

W ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431) dokonano szczegétowej materialnoprawne;j regulacji kontaktéw z dzieckiem. Zgodnie
ze znowelizowanym art. 113 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej k.r.0.)!* utrzymywanie kontaktéw miedzy
rodzicami a dzieckiem stanowi nie tylko ich prawo, ale réwniez obowigzek. W § 2 niniejszego przepisu znajduja sie
przyktadowe zachowania cechujace kontakty z dzieckiem tj. przebywanie z dzieckiem — odwiedziny, spotkania, zabie-
ranie poza miejsce jego stalego pobytu, a takze bezpoérednie porozumiewanie sie, utrzymywanie korespondencji oraz
korzystanie z innych $rodkéw komunikowania sie na odlegto$¢. Przed nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego
(dalej k.p.c.) z dnia 26 maja 2011 r.”® istotnym problemem pozostawala kwestia wykonania ustalonych kontaktéw. Eg-
zekucja obowigzkow dotyczacych kontaktdéw z dzieckiem byta prowadzona na podstawie art. 1050 i 1051 k.p.c. — prze-
pisow zawartych w dziale egzekucji $wiadczen niepienieznych. W powyzszym trybie sad mogt ukaraé osobe nie wyko-
nujaca orzeczenia sadu grzywna do 1000 zt na rzecz Skarbu Panistwa z mozliwo$cig naktadania kolejnych grzywien do
tacznej wysokosci nieprzekraczajgcej 100 000 z1'6. W wypadku nie zaptacenia grzywny przez dluznika, podlegata ona
zamianie na areszt (art. 1053 k.p.c.). Skuteczno$¢ egzekucji byta nikta. Sciagane grzywny miaty charakter symboliczny,
co w konsekwencji powodowato niewykonywanie orzeczen oraz ugdd o kontaktach z dzie¢mi'”. Zagrozenie aresztem
takze pozostawato nieskuteczne'®. Koszty aresztu miaty by¢ pokryte z zarobkéw diuznika, aczkolwiek wierzyciel byt
zobowiazany do ztozenia komornikowi z géry sumy potrzebnej do sprowadzenia dluznika do miejsca osadzenia oraz
WwyZywienia go przez czas przebywania w areszcie (art. 1056 § 3 k.p.c.).

W tym stanie rzeczy przetomowa okazata si¢ uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2008 r., III CZP 75/08,
zgodnie z ktdra ,postanowienie regulujace kontakty rodzicéw z dzieckiem, nakazujace wydawanie dziecka przez rodzi-
ca, ktéremu powierzono wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, oraz zobowigzujace drugiego rodzica do odprowadzania

©76b. A. Czerederecka, op. cit., s. 69-71. Por. M. Herbert, Rozwdd w rodzinie, Gdarisk 2005, s. 20-21; H. Szczesna, op. cit., s. 478-479.

" 7ob. A. Czerederecka, op. cit., s. 78.

2 M. Herbert, op. cit., s. 12.

3 Zob A. Czerederecka, op. cit. , s. 77-78; E. Holewiriska-tapifiska, Realizacja prawa do kontaktéw z dzie¢mi (w $wietle wynikéw badania akt spraw poste-
powan wykonawczych), ,,Prawo w dziataniu” 2011, nr 10, s. 5.

¥ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, t. j. z dnia 15 czerwca 2012 r. (Dz. U. z 2012, poz. 788).

!> Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 144, poz. 854). Weszta w zycie 13 sierpnia 2011 r.

' Zob. J. Gudowski, Komentarz do art. 598" [w:] Kodeks Postepowania Cywilnego. Komentarz.. Tom 3. Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabez-
pieczajgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 323.

7 Zob. J. Ignaczewski, Komentarz do spraw o kontakty z dzieckiem, Warszawa 2011, s. 86; uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego, Druk sejmowy nr 3063 z dnia 7 maja 2010 r., www.sejm.gov.pl (26.04.2014). Por. T. Justynski, Prawo do kontaktow z dzieckiem w
prawie polskim i obcym, Warszawa 2011, s. 221-222.

8 (...) w latach 1945-1997 w Polsce nie wykonano ani jednego aresztu celem przymuszenia”. R. Zegadto, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 28 sierp-
nia 2008 r. (Ill CZP 75/08), ,,Rodzina i Prawo” 2009, nr 11, s. 85-86.
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dziecka, podlega wykonaniu w postepowaniu unormowanym w art. 598! i nast. k.p.c.” Powyzsza uchwata odnosita sie
do kwestii odebrania dziecka. Nie rozstrzygnieto w niej wszystkich przypadkéw naruszenia praw do kontaktéw
z dzieckiem. Niewgtpliwie stata si¢ jednak inspiracja noweli z dnia 26 maja 2011 r.?”

Postepowanie w sprawach dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzieckiem zostato uregulowane w Oddziale 6
w Czesci pierwszej Ksiegi drugiej Tytutu II Dziatu II Rozdziatu IT w art. 598 — 598 k.p.c. Powyzsze postepowanie ma
co do zasady charakter dwuetapowy. Pierwszy etap polega na zagrozeniu zaptaty oznaczonej sumy pienieznej od osoby
niewykonujacej lub niewlasciwie wykonujacej obowiazki wynikajace z orzeczenia albo ugody zawartej przed sadem lub
przed mediatorem na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem za kazde naruszenie obowigzku. Identyczna
sytuacja ma miejsce w przypadku gdy obowiazki te narusza osoba uprawniona do kontaktu lub osoba, ktérej kontaktu
zakazano. Wtedy sad zagrozi tej osobie nakazaniem zaplaty oznaczonej kwoty pienieznej na rzecz osoby, pod ktérej
piecza znajduje sie dziecko. W drugim etapie sad nakaze zaptate. W praktyce procedura moze ograniczy¢ sie tylko do
pierwszego etapu, np. w przypadku gdy po grozbie nakazania zaptaty oznaczonej sumy nie wplynie do sadu wniosek o
nakazanie jej zaptaty albo jedynie do etapu drugiego gdy sad dokonal stosownego zagrozenia juz w postanowieniu o
ustaleniu kontaktéw z dzieckiem w trybie art. 582! § 3 k.p.c. W mysl tego przepisu w razie uzasadnionej obawy naru-
szenia obowigzkéw wynikajacych z powyzszego postanowienia przez osobe, pod ktérej piecza znajduje sie dziecko lub
przez osobe uprawniona do kontaktu z dzieckiem albo przez osobe, ktérej kontaktu zakazano sad opiekurniczy moze
zagrozi¢ nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pienieznej?. Kazdy etap koriczy sie¢ wydaniem postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie. Rozprawa nie jest obowigzkowa, jednak przed wydaniem postanowienia sad zobowiazany jest do
wystuchania uczestnikéw postepowania, co w konsekwencji obliguje go do przeprowadzenia rozprawy. W wyjatko-
wych przypadkach sad moze zazada¢ od uczestnikdw zlozenia oswiadczen na pismie (art. 514 § 1 k.p.c.)?!. Zdaniem
Jacka Ignaczewskiego ,zakladajac nadzwyczajna sprawnos$¢ postepowania w etapie pierwszym i drugim (...) po okoto
sze$ciu miesiacach rodzic, ktéry dochodzi faktycznej realizacji kontaktéw z dzieckiem, zamiast realnych kontaktow
uzyska tytul wykonawczy uprawniajacy do egzekucji $wiadczenia pienieznego”?. Wysokos¢ tego $wiadczenia zalezy od
sytuacji majatkowej zobowigzanego oraz liczby naruszen obowiazku wynikajacego z orzeczenia (lub ugody) o kontak-
tach. Suma przymusowa nie stanowi odszkodowania ani zado$¢uczynienia. Mozna postrzega¢ ja jako $rodek motywuja-
cy zobowigzanego do wykonania obowigzku?. Nalezy jednak zauwazy¢, iz egzekucja z majatku dluznika moze okazad
sie bezskuteczna. W tym wypadku ta forma przymusu nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw. Pozytywnie nalezy
oceni¢ regulacje zawarta w art. 5987 k.p.c. Zgodnie z niniejszym przepisem jesli do kontaktu z dzieckiem nie doszto na
skutek niewykonania lub niewlasciwego wykonania obowigzkdéw wynikajacych z orzeczenia lub ugody strona, ktéra
uchybita obowiazkom moze zostaé zobligowana przez sad do zwrotu drugiej stronie wydatkéw poniesionych w zwiazku
z przygotowaniem kontaktu. Postanowienie o zwrocie wydatkdw oraz postanowienie nakazujace zaplate (art. 59816
k.p.c.) stanowia tytut wykonawczy. Nie jest zatem konieczne nadawanie mu klauzuli wykonalnosci. Prima facie powyz-
sze rozwigzanie wydaje sie stuszne z uwagi na fakt, iz utatwia wszczecie egzekucji. Do wszczecia egzekucji potrzebne
jest jednak prawomocne postanowienie, co moze wydtuzy¢ postepowanie, poniewaz w przepisie art. 364 k.p.c. nie zo-
stal okre$lony zaden termin na dokonanie tej czynnosci. Ponadto postanowienie o stwierdzeniu prawomocnosci sad
dorecza z urzedu wraz z uzasadnieniem obu stronom (art. 357 § 2 k.p.c.) i jest ono zaskarzalne zazaleniem (art. 394 § 1
pkt 42 k.p.c.)?*. W przypadku klauzuli wykonalno$ci ustawodawca okreélit maksymalny trzydniowy termin na jej nada-
nie biegnacy od dnia ztozenia wniosku (art. 781! k.p.c.). Sad nie uzasadnia i nie dorecza postanowienia o nadaniu klau-
zuli wykonalno$ci dtuznikowi. Dtuznik moze wnieé¢ zazalenie po doreczeniu mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji
(art. 795 § 2 k.p.c.).W zwiazku z tym nalezy skonstatowa¢, iz odstgpienie od ogdlnych zasad postepowania egzekucyj-
nego nie stanowi wlasciwego zabezpieczenia intereséw wierzyciela®.

W projekcie zmian proponowano wprowadzenie do k.p.c. art. 5987 § 11 2, ktéry w razie uniemozliwiania kontak-
téw przez osobe, pod ktdrej piecza dziecko pozostaje przewidywat zlecenie przez sad opiekuniczy kuratorowi sgdowemu

¥ Zob. Z. Strus, Uwagi wstepne [w:] Kodeks Postepowania Cywilnego, t. 3, Artykuty 506-729, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 290-291.

0 Zob. J. Jagieta, Komentarz do art. 598" [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 3. Postepowanie nieprocesowe, w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,
zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do artykutéw 506-1088, red. K. Piasecki, A. Marciniak, Warszawa 2012, s. 276.

2 70b. ). Gudowski, Komentarz do art. 598%... ,S.327.

2 ). Ignaczewski, op. cit., s. 89. Por. M. Krakowiak, Nakazanie zaptaty sumy pienieznej w nowym postepowaniu o wykonywanie kontaktow z dzieckiem,
,Transformacje Prawa Prywatnego” 2013, nr 3, s. 67.

3. Gudowski, Komentarz do art. 598" ... ,S.325.

*% Zob. 1. Kunicki, Opinia na temat komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 1856) oraz rzqgdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 3063), s. 10, http://orka.sejm.gov.pl/ IEKS-
BAS.nsf/WWWwszystkie?SearchView&Query=(%5BFORM%5D%3DLegislacyjna)%20AND%20(%5BTlumacz%5D%20contains%20%22kunicki%22)&SearchO

rder=4&SearchMax=500%20 (28.04.2014); J. Ignaczewski, K. Pudtowska, R. Zegadto, Kontakty z dzieckiem [w:] Wtadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 252-253.

% Zob. I.Kunicki, op. cit., s. 10.
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przymusowe odbieranie dziecka w terminach kontaktéw. Powyzszy przepis nie zostat jednak uchwalony?. Przymuso-
we odebranie dziecka bedzie mogto zatem nastgpi¢ jedynie na podstawie postanowienia sadu o odebraniu osoby podle-
gajacej wiladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka i wykonane zgodnie z art. 598°— 59812 k.p.c.” Wydaje sie, ze za
powyzszym rozwigzaniem przemawiat fakt, iz niniejszy $rodek przymusu powinien by¢ stosowany jedynie w ostatecz-
noéci w wypadku gdy inne sposoby wykonania orzeczenia okaza sie bezskuteczne. W piémiennictwie wskazuje sie, ze
okoliczno$ci towarzyszace przymusowemu odbieraniu dziecka moga wywotac u niego awersje do rodzica uprawnionego
do wykonywania kontaktéw, a wiec rezultat odmienny do zamierzonego®. Silny srodek stuzacy realizacji kontaktow z
maloletnim nie zawsze bedzie do pogodzenia ze skutkami jakie moze wywotaé w psychice dziecka jego stosowanie®.

4. Wnioski koricowe

De lege ferenda nalezy rozwazy¢ rezygnacje z pierwszego etapu procedury tzn. zagrozenia nakazem zaplaty ozna-
czonej sumy pienieznej. Mozliwos$¢é nakazu zaplaty powinna zosta¢ okre§lona w orzeczeniu lub ugodzie o kontaktach,
aby uczestnicy postepowania mieli $wiadomos¢, iz nie wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z orzeczenia lub ugody
skutkowa¢ bedzie sankcja o charakterze finansowym. Przedstawione rozwiazanie pozwoliloby na skrdcenie czasu po-
stepowania. Podobny argument przemawia za rezygnacja z art. 59816 § 4 i art. 59818 § 4 k.p.c., co powinno utatwic i
przyspieszy¢ egzekucje zasgdzonych sum pienieznych.

PARENT’S DIVORCE AND THE RIGHT TO REGARD CONTACTS WITH A CHILD — IMPLICATIONS OF
AMENDMENT OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURE FROM 26 MAY 2011

The most optimal structure of the family for the child is the presence of two biological parents. Divorce in the
family is the most stressful situations in life. Parents split up affected by the weakening of contacts between parents and
child. Child’s welfare depends on whether it can maintain a close emotional contact with both parents. According to
the Art. 113 para. 1 of The Family and Guardianship Code the parents and the child have the right and obligation to
maintain contact with each other. For many years enforcement of judgments on contacts with children posses many
problems. In 2011 there was introduced, into the civil procedure, new regulation in this matter (Articles 59815-5982! of
the Code of Civil Procedure). The purpose of above mentioned amendment is ensuring greater efficiency in execution
of judgments. The text discusses new proceeding and contains postulates de Jege ferenda.

%% W trakcie debaty w Sejmie Grzegorz Karpiriski, poset sprawozdawca, stwierdzit, iz w tym konkretnym przypadku dobro dziecka stanowi wyzsza wartos¢
niz interes panstwa w wykonywaniu orzeczer sgdowych i dlatego zrezygnowano z powyzszego przepisu. Zob. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI
Sprawozdanie Stenograficzne z 93 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 maja 2011 r. (pierwszy dzien obrad), s. 12, www.sejm.gov.pl
(3.05.2014).

7 Zob. Z. Strus, Komentarz do art. 598" [w:] Kodeks Postepowania..., s. 297. Zob. szerzej J. Gudowski, Postepowanie w sprawach o odebranie osoby
podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg, ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 1, s. 17-32; J. Jagieta, Postepowanie w sprawach o odebranie
osoby podlegajqcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekgq, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 19, s. 871-878; tenze, Postepowanie w sprawach o
odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekq (studium wykonawcze), ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 6, s. 247-252;
Z. Swieboda, Orzekanie i wykonywanie orzeczeri w sprawie o odebranie osoby podlegajgcej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg, ,Monitor
Prawniczy” 2003, nr 1, s. 17-21; G. Niemiattowska, Postepowanie o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekq
w swietle przepiséw art. 598" - 598" k.p.c., ,Rodzina i Prawo” 2007, nr 1, s. 12-24.

% Zob. A. Kallaus, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 28 sierpnia 2008 r. (Ill CZP 75/08), ,Rodzina i Prawo” 2009, nr 12, s. 107

?® Zob. R. Zegadto, op. cit., s. 90. ,, Przymusowe przekazanie dziecka to rozdzierajace sceny z udziatem kuratora, policji, karetki pogotowia — odwodzita od
ostrzejszych sankcji Matgorzata Musielanis, sedzia wizytator w sprawach rodzinnych”. Konferencja nt.: ,Prawa rodzicow drugiej kategorii”, zorganizowana
przez Helsiriskq Fundacje Praw Cztowieka (Warszawa, dnia 3 kwietnia 2008 r.), ,,Rodzina i Prawo” 2008, nr 9-10, s. 160-161.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |5

Magdalena Prusik

ZACHOWANIE TAJEMNICY LEKARSKIE] A OBOWIAZEK ZAWIADOMIENIA O PO-
DEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

Wstep

Sytuacje, kiedy po pomoc medyczng zglaszaja sie osoby, ktérych obrazenia moga $wiadczyé, ze zostaly pokrzyw-
dzone przestepstwem, nie naleza do rzadkosci. Wobec zaistnienia takich okoliczno$ci lekarz staje przed dylematem. Z
jednej strony jest on objety etycznym oraz prawnym obowiazkiem zachowania tajemnicy lekarskiej, z drugiej za§ prawo
naktada na kazdego cztowieka spoleczny, a takze w okreslonych sytuacjach, prawny obowiazek zawiadomienia o podej-
rzeniu karalnego przygotowania, usitowania lub dokonania czynu zabronionego badz o popelnieniu przestepstwa $ciga-
nego z urzedu. Rozstrzygniecie wystepujacej w tym przypadku kolizji obowiazkéw nie jest pozbawione niejednoznacz-
nosci oraz kontrowersji. Rozwazania podjete w ramach artykutu maja na celu dokonanie analizy obowiazujacych prze-
piséw prawnych naktadajacych obowiazek denuncjacji w konteksécie lekarza jako podmiotu zobowiazanego do zacho-
wania tajemnicy lekarskiej. Opracowanie stanowi probe wieloaspektowego rozpatrzenia problematyki oraz wskazania
podstaw prawnych, w zwigzku z ktérymi lekarz moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci na skutek niewywigza-
nia sie z jednego z obowigzkdéw.

Etyczny oraz prawny obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej

Na mocy przepisu art. 23 Kodeksu Etyki Lekarskiej! (KEL) lekarz zobowiazany jest do zachowania tajemnicy lekar-
skiej. Tajemnica sa objete wiadomosci o pacjencie i jego otoczeniu uzyskane przez lekarza w zwiazku z wykonywanymi
czynnos$ciami zawodowymi. Smier¢ chorego nie powoduje zwolnienia od obowiazku dochowania tajemnicy lekarskiej.
Jednakze obowigzek ten nie ma charakteru bezwzglednego. Przepis art. 25 KEL typizuje przypadki, w ktérych lekarz
moze by¢ zwolniony z zachowania tajemnicy. Jedng z przestanek jest sytuacja, w ktdrej do zwolnienia zobowiazuja
przepisy prawa. Analogiczne wskazanie zawiera przepis art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty?, ktdry stanowi, ze przepisu dotyczacego obowigzku zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a
uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu nie stosuje sie, gdy tak stanowia ustawy. Jezeli lekarz wbrew przepi-
som ustawy ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktéra zapoznat sie w zwigzku z wykonywana praca podlega odpo-
wiedzialnosci karnej za przestepstwo spenalizowane w przepisie art. 266§1 Kodeksu Karnego?® (KK). Dlatego tez moze
zostaé wymierzona wobec niego grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Sciganie
przestepstwa nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Spoleczny obowigzek zawiadomienia o popelieniu przestepstwa $ciganego z urzedu a obowigzek zachowania ta-
jemnicy lekarskiej

Spoteczny obowiazek zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu zostal natozony, na podstawie
przepisu art. 304§1 Kodeksu Postepowania Karnego* (KPK), na kazdego, kto sie o takim fakcie dowiedziat.

W literaturze, poglad, co do relacji zachodzacej miedzy tajemnica lekarska a spotecznym obowiazkiem zawiado-
mienia o przestepstwie jest w zasadzie jednolity. Przyjmuje si¢ bowiem, ze spoteczny obowigzek nie uchyla tajemnicy
zawodowej lekarza. Prawny obowiazek zachowania tajemnicy lekarskiej® ma pierwszenistwo przed obowigzkiem usta-
nowionym w przepisie art. 304§1 KPK, ktéry jest klasycznym przyktadem tzw. lex imperfecta, czyli normy, ktérej nie
mozna metodami prawnymi wyegzekwowaé. Wedlug M. Filara, nie ma watpliwosci, ze przepisy prawa lekarskiego o
obowiazku przestrzegania tajemnicy zawodowej jako egzekwowalnej za poérednictwem art. 266 KK maja wyzsza range
normatywna od uregulowan zawartych w art. 304§1 KPK® W zwiazku z tym, ze pacjentowi przystuguje prawna gwa-
rancja zachowania przez lekarza w tajemnicy informacji uzyskanych w toku udzielania §wiadczen, wobec tego trudno
uznad, ze lekarz zobowigzany jest narazic¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ karng z tytulu naruszenia obowigzku zachowania

! Zostat przyjety podczas Nadzwyczajnego Il Krajowego Zjazdu Izb Lekarskich odbywajacego sie w 1991 roku. Kompetencja Krajowego Zjazdu Lekarzy w
tym zakresie wynika z art. 38 pkt 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. 2009 nr 219 poz. 1708 z pdzn. zm.).

? Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 nr 28 poz. 152 z pézn. zm.).

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pézn. zm.).

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.).

> art. 40 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 nr 28 poz. 152 z pdzn. zm.).

e M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 372.
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tajemnicy zawodowej i zawiadomi¢ organy $cigania o uzyskanej wiadomosci o popetnieniu przestepstwa. Niedopelnie-
nie spolecznego obowigzku moze zasadniczo skutkowac negatywna oceng moralng jego postawy. Nalezy zatem uznad,
ze lekarz, ktédry w zwiazku z wykonywaniem zawodu dowiedzial si¢ o popelnieniu przestepstwa, nie ma spotecznego
obowiazku denuncjacji, a wrecz przeciwnie — ma obowiazek zachowania tej informacji w prawnie chronionej tajemni-
cy’. Podobne stanowisko reprezentuja E. Plebanek i M. Rusinek. Uwazaja oni, iz ,,obowiazek zawodowej dyskrecji jako
wynikajacy z norm ustawowych winien mie¢ zawsze pierwszeristwo przed obowiazkiem z art. 304§1 KPK. Przedstawi-
ciel zawodu, ktéry wbrew obowiazkowi zachowania tajemnicy daje postuch tresci art. 304§1 KPK i w zawiadomieniu
ujawnia poufne informacje, realizuje zatem znamiona typu opisanego w art. 26681 KK.%”

W zwigzku z powyzszymi pogladami nalezy zgodzi¢ sie, iz etyczny, ale przede wszystkim prawny obowiazek za-
chowania tajemnicy lekarskiej ma charakter priorytetowy w stosunku do spotecznego obowigzku zawiadomienia o
popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu. O randze wskazanych obowigzkdéw $wiadczy¢ moze zagrozenie ujemny-
mi konsekwencjami. W przypadku niedopelnienia spotecznego obowiazku lekarz ponosi jedynie odpowiedzialnosé o
charakterze moralnym?®. Jesli chodzi zas o popetnienie przestepstwa okreslonego w przepisie art. 266§1 KK, polegajace-
go na ujawnieniu informacji objetych tajemnica zawodowa, dolegliwos$¢ karna przyjmuje postaé¢ grzywny, kary ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Prawny obowigzek zawiadomienia o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu niektérych czynéw
zabronionych a obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej

Prawny obowigzek powiadomienia o enumeratywnie okreslonych rodzajach czynéw zabronionych uregulowany
zostat w art. 240§1 KK. Stanowi on, ze kazdy, kto posiadajac wiarygodng wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo
usitowaniu lub dokonaniu wymienionych w przepisie czynéw zabronionych nie zawiadamia niezwlocznie organu po-
wolanego do $cigania przestepstw narazony jest na pociggniecie do odpowiedzialnoéci karnej. S. Cora stusznie zauwaza,
»ze w art. 24081 KK prawny obowigzek zawiadomienia zostal powigzany nie z pojeciem »przestepstwag, lecz z »czynem
zabronionyme. (...) Oznacza to, ze z punktu widzenia obowiazku zlozenia doniesienia o przestepstwie jest bez znacze-
nia, czy sprawca czynéw objetych obowigzkiem zawiadomienia podlega odpowiedzialnosci karnej, czy tez nie.”!? Taki
sam poglad wyraza K. Dudka. Twierdzi, iz istnienie obowigzku jest niezalezne ,,0d tego, czy sprawca popetnia ktdre$ z
przestepstw wskazanych w art. 240 k.k., czy tez z powodu okoliczno$ci wylaczajacych odpowiedzialno$¢ karna nie
mozna mu przypisa¢ winy, lub tez sprawca jest nieletni, wobec czego mamy do czynienia jedynie z czynem zabronio-
nym niebedacym przestepstwem”!!. Ponadto S. Cora precyzuje takze, ze w kontekscie przepisu art. 240§1 KK ,wiado-
mo$¢ wiarygodna to taka, ktéra da sie uprawdopodobnié. Uprawdopodobnienie oznacza zas, przy przyjetych zaloze-
niach metodologicznych, spetnienie dwdch podstawowych warunkéw. Po pierwsze - warunku obiektywnego, tzw.
obiektywnej przekonywalnos$ci dowoddw, czyli oparcia wiadomosci uznanej za wiarygodna na takich dowodach, w
$wietle ktérych fakt popelnienia przestepstwa nie budzi watpliwosci u kazdego normalnie oceniajacego cztowieka. Ist-
niejace dowody w sposéb obiektywny uprawdopodabniaja fakt popetnienia przestepstwa i tym samym czynig wiado-
mo$¢ o nim wiarygodng. I warunku drugiego - o charakterze subiektywnym, zwiazanego z osobg zawiadamiajaca o
przestepstwie, a polegajacego na wewnetrznym przekonaniu tej osoby o fakcie popeinienia przestepstwa opartym na
istniejacych dowodach”'2.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze na lekarzu, ktéry podczas leczenia uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia
badz stwierdzenia $mierci pacjenta uzyska pewno$¢ lub uzasadnione podejrzenie, ze nastagpity one na skutek dokonania
czynu zabronionego, ciazy prawny obowiazek ustanowiony w przepisie art. 240§1 KK w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty!®. Stanowi on jeden z przypadkéw zwolnienia od obowiazku zachowania
tajemnicy lekarskiej w sytuacji, gdy tak stanowia ustawy. Wobec tego rzecza oczywista jest, ze art. 240§1 KK powoduje
uchylenie tajemnicy lekarskiej'*. M. Szewczyk zastrzega jednak, iz taki nakaz nie znajduje zastosowania w stosunku do
lekarza, o ktérym mowa w przepisie art. 52 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®. Statuuje on bowiem generalny
zakaz stuchania wskazanych tam oséb na okolicznos$¢ przyznania si¢ badanego do popelnienia czynu zabronionego'®.

7 A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza w polskim procesie karnym, Warszawa 2006, s. 116-120.

8 E. Plebanek, M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy zawodowej w procesie karnym a odpowiedzialnos¢ karna, teza nr 5 artykutu, Cz.PKiNP 2007/1/73-99, LEX
nr 62271 [dostep online: 25.04.2014 r.].

° p. Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 222.

5 cora, Z problematyki zawiadomienia o przestepstwie, teza nr 2 artykutu, GSP 2003/2/265-276, LEX nr 38887 [dostep online: 25.04.2014 r.].

"' K. Dudka, Prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie a odpowiedzialnos¢ pokrzywdzonego za czyn z art. 240 K.K., teza nr 2 artykutu, Cz.PKiNP
2005/1/103, LEX nr 48356 [dostep online: 25.04.2014 r.].

25, Cora, Z problematyki zawiadomienia..., op. cit., teza nr 3 artykutu, [dostep online: 25.04.2014 r.].

3 M. Nestorowicz, Prawo medyczne, Toruri 2004, s. 189-190.

A, Huk, Tajemnica zawodowa..., op. cit., s. 120-124.

> Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 1994 nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.).

M. Szewczyk, Prawnokarna ochrona tajemnicy zawodowej lekarza, teza nr 2 artykutu, Cz.PKiNP 2000/1/161, LEX nr 31318 [dostep online: 25.04.2014 r.].
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Tajemnica psychiatryczna ma charakter bezwzgledny, w zwiazku z tym prawny obowiazek denuncjacji wynikajacy z
art. 24081 KK nie dotyczy lekarzy zobowiazanych do zachowania takiej tajemnicy?’.

Wedtug T. Dukiet- Nagdrskiej nic nie stoi na przeszkodzie, aby tres¢ art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty traktowac jako odestanie do wszelkich, ustawowo przewidzianych przypadkéw ujawnienia tajemnicy
lekarskiej, gdyz literalne brzmienie oraz celowos¢ przepisu nie sprzeciwiajg sie temu!®. Natomiast zdaniem A. Augusty-
nowicz, dokonanie zawiadomienia organéw $cigania na podstawie przepisu art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty jest sytuacja wyjatkowa. W takim przypadku ,lekarz powinien kierowac si¢ zasada wyboru wiek-
szej wartosci, jaka jest zycie lub zdrowie pacjenta lub innych o0s6b”'°. Odmienny poglad przedstawia M. Safian®, ktdry
wyrazil watpliwos¢ czy przepisy art. 30482 KPK i art. 240§1 KK ,moga by¢ uznane za szczegdlne w stosunku do uregu-
lowan ustanawiajacych obowiazek zachowania tajemnicy”. W swoich pogladach przyznaje on pierwszenstwo tajemnicy
lekarskiej. Wedtug M. Safiana wyjatek od obowigzku dochowania tajemnicy lekarskiej ,,nie moze by¢ wprowadzany
przez przepisy ogélnie sformutowane, adresowane do wszystkich podmiotéw, ale musi expressis verbis wynikac z ure-
gulowan stwarzajacych obowigzek uchylenia wspomnianej tajemnicy w okre§lonych sytuacjach”?. Takze E. Plebanek i
M. Rusinek deklarujg, ze ,,Co do zasady zawodowa dyskrecja w kolizji z interesami wymiaru sprawiedliwosci winna
mied pierwszenstwo i tylko wyjatkowo mozliwe jest po§wiecenie jej dla realizacji celéw procesu karnego. (...) w braku
innych argumentéw, w oparciu o tzw. aksjologiczna regute kolizyjng kolizje miedzy obowigzkiem zachowania tajemni-
cy zawodowej a obowiazkiem denuncjacji z art. 240§1 KK nalezy rozstrzyga¢ na korzys$¢ tej pierwszej powinnosci - z
caloksztattu regulacji procesowej wynika bowiem, ze ustawodawca generalnie przyznaje pierwszenstwo zawodowej
dyskrecji”?.

Zgodnie z pogladami M. Filara w omawianym przypadku zachodzi konflikt obowiazkéw, ktéry odpowiada du-
chowi regulacji zawartej w art. 26§85 KK. Wobec tego, gdy lekarz ujawnia tajemnice lekarska ze wzgledu na obowiazek
ustanowiony przez art. 240§1 KK, przepis art. 2685 KK uchyli jego odpowiedzialnosé za czyn przewidziany w art. 266
KK. Natomiast kiedy nie wywiaze si¢ z zobowiazania do zawiadomienia o karalnym przygotowaniu, usitowaniu badz
dokonaniu czynu zabronionego, powotujac sie¢ na obowiazek, ktéry naktada art. 266§1 KK- art. 26§5 KK uchyli jego
odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwo wynikajace z 240§1 KK?. ]J. Majewski poddat zdecydowanej krytyce mozli-
wos¢ wystepowania kolizji obowiazkéw w $wietle obowiazujacego obecnie prawa, na podstawie art. 26§5 KK. Autor
uwaza, ze tzw. kolizja obowigzkéw w istocie jest tylko pozorna. Rozwiazanie powstajacego w tym zakresie konfliktu
mozliwe jest w wyniku ,przeprowadzenia dostatecznie wnikliwej egzegezy obowigzujacych norm”, ktére w systemie
prawa zostaly sformulowane bezkolizyjnie. Zdaniem Majewskiego niedopuszczalne jest réwnoczesne wystepowanie
norm prawnych nakladajacych sprzeczne wobec siebie obowiazki prawne?4.

Przychylajac sie do pogladdéw przewazajacej czeéci przedstawicieli doktryny nalezy uznad, ze na lekarzu spoczywa
prawny obowiazek niezwlocznego zawiadomienia o karalnym przygotowaniu, usitowaniu badz dokonaniu czynéw
zabronionych stypizowanych w przepisie art. 240§1 KK. W przypadku przestepstw innych niz tam wymienione, lekarz
jest jedynie uprawniony do tego, aby zawiadomi¢ o nich organy $cigania i tylko wtedy, gdy jest to zgodne z wola pa-
cjenta badz tez istnieja podstawy do domniemania jego zgody”. Bez znaczenia pozostaje miejsce udzielania $wiadczenia
zdrowotnego przez lekarza. Moze to by¢ zaréwno publiczny zakiad opieki zdrowotnej, jak tez niepubliczny zaktad czy
gabinet prywatny?.

Warto podkresli¢, ze w katalogu przestepstw wymienionych w art. 240 znajduje si¢ przestepstwo zabdjstwa z art.
148 KK. Wobec tego, gdy lekarz zawiadamia o popelnieniu zabdjstwa eutanatycznego, wystepuje btad co do znamion.
W konsekwencji zostaje wylaczona umys$lno$¢ czynu. W zwiazku z tym, ze Kodeks Karny nie penalizuje nieumyslnego
ujawnienia tajemnicy zawodowej, wspomniany lekarz nie poniesie w takiej sytuacji odpowiedzialno$ci karnej?’.

7p, Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 223-224.

8T, Dukiet- Nagorska, Lekarski obowigzek wspétdziatania z organami scigania a tajemnica lekarska, Prawo i medycyna 2002, nr 12, s. 9-12.

¥ A Augustynowicz, Tajemnica zawodowa lekarza a wspdtdziatanie z organami scigania, teza artykutu nr 2, PiM 2008/4/83-98, LEX nr 94145 [dostep
online: 25.04.2014 r.].

2% M. Safian, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspdtczesnej medycyny, Warszawa 1998, s. 150.

* Ibidem, s. 150.

22 E. Plebanek, M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy ...,0p. cit., teza nr 6 artykutu, Cz.PKiNP 2007/1/73-99, LEX nr 62271 [dostep online: 25.04.2014 r.].

2 A, Huk, Tajemnica zawodowa..., op. cit.,s.125-126.

** ). Majewski, Tak zwana kolizia obowigzkéw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 89 i n; J. Giezek.(red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 227.

2 A. Huk, Tajemnica zawodowa..., op. cit., s.132-133.

% M. Malczewska [w:] E. Zielifiska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2014, s. 711.

%" A. Huk, Tajemnica zawodowa..., op. cit., 5.199-201.
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O popelnieniu przestepstwa nalezy zawiadomi¢ prokuratora lub Policje. Ustawa nie reguluje formy zlozenia za-
wiadomienia, wiec mozna dokona¢ tego zaréwno w formie pisemnej jak i ustnej?. Na mocy art. 14381 pkt 1 KPK przy-
jecie ustnego zawiadomienia o przestepstwie wymaga spisania protokotu.

Jezeli lekarz pomimo prawnego obowiazku przekazania wiadomosci dotyczacych czynéw zabronionych wymie-
nionych w przepisie art. 240 KK, nie wywigzuje sie z niego to podlega odpowiedzialnosci karnej w postaci kary pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

W przypadku, gdy lekarz nie zawiadamia o popelnieniu przestepstwa uznajac, ze obowigzek zachowania tajemnicy
lekarskiej ma pierwszenstwo przed obowiazkiem z art. 240 KK, wéwczas mamy do czynienia z bledem co do prawa.
Konsekwencje prawnokarne uzaleznione s3 od ustalenia czy lekarz pozostaje w btedzie usprawiedliwionym, czy tez nie.

Przepis art. 30482 KPK odwotuje si¢ do obowiazkéw natozonych przez prawo na instytucje panstwowe i samorza-
dowe. Nalezy uzna¢, ze chodzi tu o jednostki administracji rzadowej i samorzadowej oraz podlegte im agendy, nie za$ o
zaklady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotami tworzacymi sg ministrowie, jednostki samorzadu terytorialnego lub
uczelnie medyczne. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do sytuacji, w ktdrej obowiazek denuncjacji zale-
zalby od miejsca udzielenia pomocy medycznej.? W zwigzku z powyzszym prawny obowiazek ustanowiony przez art.
30482 KPK nie znajduje zastosowania w kontekscie poruszanej problematyki.

Obowigzek zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w ro-
dzinie a obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej

Na mocy przepisu art. 12 ust. 1. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® osoby, ktére w zwigzku z wy-
konywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych powziely podejrzenie o popelnieniu $ciganego z urzedu
przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, zobowiazane sg do niezwlocznego zawiadomienia o tym Policji lub pro-
kuratora. Zamierzeniem wprowadzenia takiej regulacji bylo okredlenie konkretnej reakcji oséb, ktére w czasie wyko-
nywania obowigzkéw zawodowych moga zetkna¢ sie z osobami pokrzywdzonymi przemoca w rodzinie. Szczegdlna
ochrong powinny by¢ objete w tym zakresie dzieci dotkniete takim negatywnym zjawiskiem3!. Nie podlega watpliwosci
fakt, iz do zakresu podmiotowego przepisu nalezy takze lekarz dokonujacy czynnosci medycznych zwigzanych z wyko-
nywanym zawodem. Zwolnienie go z zachowania tajemnicy lekarskiej moze nastapi¢ na podstawie przepisu art. 40 ust.
2 pkt 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Bowiem zachowanie w tajemnicy podejrzenia, ze pacjent zostat
dotkniety przemoca w rodzinie, moze wigzaé si¢ z zagrozeniem dla jego zycia lub zdrowia. Obowigzek okreslony w
tre$ci przepisu art. 12 ust 1 ustawy ma charakter quasi-spoteczny, a zarazem indywidualny, gdyz ciazy on tylko na
podmiotach wyraznie okreslonych w przepisie3?. Niewywiazanie sie z niego nie moze rodzi¢ odpowiedzialnoéci karnej,
chyba ze zaniechanie podmiotu bedacego funkcjonariuszem publicznym wypelnia znamiona ustawowe przestepstwa
usankcjonowanego w przepisie art. 231§1 KK. Zatem, co do zasady, zaniechanie ze strony lekarza w zakresie wykonania
obowiazku denuncjacji o podejrzeniu popelnienia $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie,
podlega jedynie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej badz stuzbowej z tytutu niedopeinienia obowiazkow?32.

Podsumowanie

Nalozony przez przepisy Kodeksu Etyki Lekarskiej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty obowiazek
zachowania tajemnicy lekarskiej, w $wietle obecnie obowigzujacego prawa doznaje pewnych wyjatkéw. S one dopusz-
czalne m.in. w sytuacji, gdy ustawy tak stanowia. Niestety aktualnie brak jest przepiséw prawnych, w ktérych expressis
verbis wyrazone bylyby przypadki uchylenia tajemnicy zawodowej lekarza na rzecz obowiazku zawiadomienia o podej-
rzeniu dopuszczenia sie czynu przestepnego na szkode pacjenta, ktéremu udzielana jest pomoc medyczna. Wobec tego
bardzo trudno jest jednoznacznie rozstrzygnac o relacji zachodzacej pomiedzy rozpatrywanymi obowigzkami. Nalezy
przyznad, iz bardzo przydatnym, a wrecz koniecznym dzialaniem legislacyjnym byloby wprowadzenie do obecnych
przepiséw regulujacych obowiazek denuncjacji bezposrednich wskazan sposobu zachowania sie podmiotéw zobowigza-
nych do zachowania tajemnicy lekarskiej. Moim zdaniem, dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢ takze zastapienie lako-
nicznego stwierdzenia dotyczacego zwolnienia z tajemnicy lekarskiej w sytuacji, ,,gdy tak stanowia ustawy” stypizowa-
nym katalogiem przypadkéw, w ktérych wobec lekarza uchylony jest ten obowigzek. Wystarczyloby zastosowanie
konstrukcji odestant do konkretnych przepiséw prawa. Poprzez takie zmiany doprecyzowujace mozliwe byloby rzetelne
egzekwowanie norm prawa w zakresie poruszanej problematyki.

BRT. Boratynska [w:] K. T. Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2014, s. 547.
2 R A. Stefanski [w:] ) Bartoszewski, L. Gardocki i in, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t I, Warszawa 1998, s. 43.

30 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493 z pézn. zm.).

31 A. Kieftyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, 5.172-173.

%2 5. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Praktyczny komentarz, Warszawa 2011, s. 167.

* Ibidem, s. 179-180.
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W $wietle obecnie obowiazujacego prawa, na podstawie przeprowadzonej analizy stanowisk reprezentowanych
przez przedstawicieli doktryny, za stuszny trzeba uzna¢ poglad, ze spoleczny obowigzek zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa $ciganego z urzedu zostaje uchylony przez obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej. W
zwiazku z tym lekarz nie zostaje pociagniety do zadnej przewidzianej prawem odpowiedzialnosci (ani karnej, ani dys-
cyplinarnej). Niewywigzanie si¢ za$ przez lekarza z quasi-spotecznego obowigzku zawiadomienia Policji lub prokurato-
ra o podejrzeniu popelnienia $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, jezeli takie podejrzenie
powziatl w zwiazku z wykonywaniem zawodu, takze pozbawione jest zagrozenia sankcja karna. Jednakze w takim przy-
padku lekarz moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Pomimo wielu uwag krytycznych, nalezy
przyjac¢ rowniez, ze obowiazek zachowania tajemnicy lekarskiej nie pozwala lekarzowi na uchylenie si¢ od prawnego
zobowigzania do denuncjacji wynikajacego z przepisu art. 240§1 KK. Jego niedopelnienie wiaze sie dla lekarza z zagro-
zeniem sankcja karng w wymiarze do 3 lat pozbawienia wolnosci.

KEEPING MEDICAL MYSTERY VERSUS THE DUTY OF NOTIFING THE SUSPITION OF COMMITTED
THE CRIME

The article includes the discussion about the relationship that occurs between the duty of medical confidentiality
and the social duty, quasi-social duty and legal duty of notification of the suspicion of committed the crime to the de-
termined of the patient, to whom the medical aid is given. The views of the representatives of the doctrine about taken
issue are ambiguous and quite controversial. The description is an analysis of the presented positions, and a trial of
showing the legal principles which are the basics to holding the doctor to take the lawful responsibility for not fulfilling
his or her duties. It would be advisable to clarifying the legal regulations in this regard in case of reliable using them.
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Agata Opalska
Adrianna Tymi@mi@«'k@,

WPEYW MEDIOW NA KSZTAERTOWANIE POLITYKI KRYMINALNE] PANSTWA

Czlowiek wspoélczesny zyje w $wiecie, w ktérym $rodki masowego przekazu sg obecne w kazdej sferze codzienne-
go zycia jednostki. Mozna powiedzie¢, ze media sg dzi§ wszechobecne, s3 w domu, na ulicy, w pracy, szkole, $rodkach
komunikacji, a nawet miejscach odpoczynku!. Niewatpliwie fakt postepu cywilizacyjnego niesie za soba rozwoj tzw.
mass mediow. W miare uplywu czasu ich sila zasiegu oraz oddzialywania na jednostke jest coraz wieksza, dlatego okre-
$lane s3 mianem "czwartej wladzy". W dobie XXI wieku ze wzgledu na ogromna doze informacji dostarczana przez
media, czlowiek stat sie catkowicie niemobilny i tym samym w pelni zaufal informacjom mu przekazywanym?. Z tego
wzgledu odizolowanie sie od ich wplywu jest praktycznie niemozliwe. Media stanowia sile, ktéra dziata na odbiorce,
poniewaz zaspokaja szerokie spektrum potrzeb intelektualnych jednostki ludzkiej. Prasa, telewizja, radio, teatr itd. po-
zwalajg zaspokoié¢ gtéd wiedzy z zakresu interesujacych cztowieka tematédw. Moze to by¢ przyroda, architektura, muzy-
ka, sztuka, biezace wydarzenia polityczne, kulturalne, jezyki obce itp. Z uwagi na fakt, ze media dysponuja duzym za-
siegiem oddziatywania oraz duza réznorodnoscia przekazywanych tresci, maja one olbrzymi wptyw na ksztalttowanie
osobowodci odbiorcédw. Proces owego ksztaltowania jest z reguty ukierunkowany. Wszystkie rodzaje mediéw korzystaja
z ustug ekspertéw z wielu dziedzin. W sytuacji kiedy odbiorca nie uksztattowat sobie wtasnych pogladéw lub tez jego
sposob postrzegania i oceny danego zjawiska zostat podwazony fachowa argumentacjg, mamy do czynienia z przejeciem
komentarzy rzeczoznawcéw. Z tej wlasnie przyczyny w literaturze przedmiotu znalez¢ mozemy informacje o terrory-
zujacym wpltywie mediéw masowych?.

Sita oddzialtywania mediéw jest olbrzymia, jednakze tre$¢ kierowanych do odbiorcy przekazéw poza zamierzony-
mi, czesto wywoluje tez skutki niezamierzone. Kwestia wptywu informacji o przestepstwie na postawy potencjalnych
ofiar i sprawcéw, jak tez na ksztaltowanie sie opinii publicznej, a takze oddzialywanie tej ostatniej na polityke karna
stanowig dzi$ niezwykle istotne problemy spoteczne programéw wychowawczych. W opinii wielu autoréw $rodki ma-
sowej komunikacji bardziej ksztaltuja anizeli odzwierciedlaja opinie publiczng. Krytyczna ocena dziatalnoéci mediow
sprawia, ze pojawiaja sie postulaty dotyczace lepszych form wspélpracy z prasg, radiem, telewizja. Rzady powinny za-
pewni¢ mediom masowym dostep do rzetelnych i obiektywnych informacji na temat przestepczosci. Funkcjonariusze
policji natomiast powinni dostarcza¢ prasie informacji nie tylko na temat ostatnich wydarzen kryminalnych, ale row-
niez wiedzy na temat przestepczosci jako zjawiska spotecznego®.

A. Marek polityke kryminalna uznaje za jeden z rodzajéw polityki przeciwdziatania przestepczosci i definiuje ja
jako: cafoksztaft dziatalnosci paristwa i spofeczeristwa zmierzajacej do zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Czescig
polityki kryminalnej jest polityka karna, ktora zajmuje sie programowaniem zwalczania przestepczosci za pomocag kar 1
Innych srodkow prawnokarnych. Obejmuje ona procesy penalizacji i depenalizacji zachowari ludzkich (polityka krymi-
nalizacyjna), stosowania kar 1 innych srodkoéw karnych (polityka wymiaru kary) oraz programowanie ich wykonania
(polityka wykonania kary)’. Czescia polityki wykonania kary jest polityka penitencjarna dotyczaca kary pozbawienia
wolnosci. Zagadnienia polityki karnej sa gtéwnym przedmiotem zainteresowania nauki prawa karnego. W ujeciu szer-
szym, tj. jako polityka kryminalna, stanowia one przedmiot badan kryminologicznych, obejmujacych problematyke
profilaktyki kryminologicznej, czyli zagadnienia zapobiegania przestepczosci, ale takze empiryczne analizy polityki
karnej i penitencjarnej®.

Analizujac wplyw mediéw na ksztaltowanie polityki kryminalnej panistwa nalezy wyjasni¢ termin media. M. Pe-
czak pojecie ,$rodki masowego przekazu” czy tez méwigc innymi stowy $rodki masowej informacji i propagandy, mass
media, $rodki komunikowania masowego, definiuje jako: urzadzenia, instytucje, za pomoca ktdrych kieruje sie pewne
tresci do bardzo licznych i zréznicowanych odbiorcow. Jest to ogdt sposobow zapisywania, odtwarzania i rozpowszech-

' B. Hotyst, Kryminologia, Wyd. IX rozszerz., Warszawa 2007, s. 1397.

> M. Wawrzak - Chodaczek, Ksztatcenie kultury audiowizualnej mtodziezy, Wroctaw 2000, s. 35.

* B. Hotyst, Kryminologia, op. cit., s. 1397.

* Ibidem, 5. 1397-1399.

> A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Wyd. VIl zm. i uaktual., Toruri 2007, s. 65-66.
A Marek, Prawo karne, Wyd. 10 zm. i uaktual., Warszawa 2011, s. 36-37.
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niania obrazow i dZzwiekow, ktore stosuje sie w komunikowaniu masowym w celu zorganizowanego odbioru indywidu-
alnego lub zbiorowego’.

D. Kubicka twierdzi, ze stosujac pewne uproszczenie, komunikowanie masowe mozna zaprezentowa¢ w postaci
systemu skladajacego sie z dwoch elementéw. Pierwszy stanowia procesy tworzenia i nadawania. Drugi natomiast —
procesy odbioru i korzystania z przekazéw medialnych. Procesy te maja miejsce w réznych polach funkcjonowania
spolecznego, dzieli je tez granica czasu i przestrzeni, facza natomiast techniczne $rodki komunikowania, czyli méwiac
prosciej media, w dostownym rozumieniu tego terminu. Procesy komunikowania masowego determinowane sg wielo-
ma kontekstami: kulturowym, ideologicznym, ekonomicznym, politycznym czy prawnym. Natomiast sam proces roz-
powszechniania informacji, jest istota porozumiewania si¢ czy tez méwiac inaczej komunikowania sie ludzi pomiedzy
sobg. Pomiedzy komunikowaniem interpersonalnym a masowym (spotecznym) mimo licznych podobienstw istnieja
jednak okreslone réznice w zakresie tresci przekazu, sposobu rozpowszechniania informacji oraz zasiegu oddzialywania.
Cecha charakterystyczna komunikowania masowego jest transmisja tresci publicznych (medialnych), ktére odnosza sie
do obiektéw znanych oraz spraw istotnych z punktu widzenia licznych uczestnikéw zycia zbiorowego®. Tres¢ przeka-
zéw medialnych stanowi dla odbiorcy Zrédio tzw. doswiadczenl zastepczych, chodzi o to, ze pozwala ona na przejecie
doswiadczen innych os6b, bez osobistego uczestnictwa w wydarzeniach, stanowiacych podstawe owych do$wiadczen.
Przekazy masowe sa kodowane w jakims$ jezyku (werbalnym, audialnym, audiowizualnym) i rozpowszechniane za po-
$rednictwem urzadzen technicznych. Kazdy z transmitowanych w mediach przekazéw ma szanse zosta¢ utrwalonym i
wielokrotnie powtérzonym, ponadto jego odbiorcy to wielomilionowe audytoria, nie za$ pojedyncze jednostki. Dzieki
temu sita oddziatywania przekazu medialnego jest znacznie wieksza niz krétkotrwatego i ulotnego aktu komunikacji
bezposredniej®.

Mediom masowym przypisuje sie liczne funkcje. Do najczeéciej wymienianych naleza: informacyjna, edukacyjna,
rozrywkowa, opiniotwodrcza, identyfikacyjna, socjalizacyjna, propagandowa, kontroli spotecznej, integracji spotecznej
oraz upowszechniania sztuki'®. Ich realizacja ma miejsce za posrednictwem okreslonych oddzialtywan!!. Media wywie-
raja wptyw na odbiorce poprzez $rodki jezykowe, dZzwigk i obraz. Istnieja media korzystajace z pelnego zakresu wymie-
nionych wyzej srodkéw komunikacji sg to np. telewizja czy Internet, jak tez media ograniczajace sie do wykorzystywa-
nia tylko niektérych sposrdd nich np. radio, prasa. Niezaleznie od rodzajéw wykorzystywanych $rodkéw wptyw me-
diéw nalezy postrzegaé jako: zawierajace sie w autonomicznych przekazach i zalezne od kompetencji odbiorcy proby
zmieniania postaw za sprawa form I tresci masowych srodkéw przekazu®.

Przekazy medialne wywieraja istotny wpltyw na spoteczna $wiadomosé przestepczosci. Zaréwno czestotliwosé, jak
tez sama forma przekazu tego rodzaju tresci (uwzgledniajaca zapotrzebowanie na wydarzenia niecodzienne, wyjatkowe
z uzyciem niejednokrotnie brutalnych opiséw) przektada sie na postrzeganie zjawiska przestepczosci, a w wielu przy-
padkach takze na znieksztalcanie prawidlowego obrazu tego zjawiska w opinii spotecznej. Media poza prezentowaniem
informacji na temat pozytywnych zjawisk spotecznych, przedstawiaja tez informacje na temat zjawisk negatywnych, w
tym réwniez przestepczosci. Istnienie w mediach masowych informacji na temat tych ostatnich wynika z wielu przy-
czyn. Chodzi tu o wzgledy: ogdlnoinformacyjne, bezpieczenistwa, spoleczne zapotrzebowanie na wyzej wymieniong
tematyke, fatwo$¢ sprzedazy tego rodzaju tresci, tatwy dostep do informacji na temat przestepczoséci, wykorzystywanie
informacji o przestepczoéci do realizacji celéw politycznych i kryminalnopolitycznych!3.

Wplyw mediéw moze mie¢ dwojaki charakter w odniesieniu do postawy spolecznej wobec prawa. Pierwsza z nich
to postawa rygorystyczna, zgodnie z ktéra prawo winno by¢ bezwzglednie przestrzegane (postawa ta dominuje w Pol-
sce). Natomiast postawa relatywistyczna przewiduje mozliwo$¢ ztamania prawa w sytuacjach wyjatkowych!4.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na tzw. punitywnos$¢ mediéw (uznanie, iz tylko $rodki bardzo represyjne
moga wplywad na spoteczne zachowanie jednostki, zgodne z normami). Pomiaru punitywnosci dokonuje sie poprzez
badanie opinii publicznej. Niewatpliwie media wptywaja na ksztaltowanie polityki kryminalnej, szczegdlnie poprzez
selekcje prezentowanych informacji. Tego typu dziatania wywotuja wérdd spoteczenstwa ostre reakcje, np. cheé zao-
strzenia represyjnosci, a jednoczesnie pociagaja one za sobg negatywne skutki dla polityki kryminalnej’.

7 Podaje za: J. Chwaszcz, M. Pietruszka, ks. D. Sikorski, Media, Lublin 2005, s. 7-8.

& D. Kubicka, Trzy spojrzenia na media masowe, [w:] D. Kubicka, A. Kotodziejczyk, Psychologia wptywu mediow. Wybrane teorie, metody, badania, Krakéw
2007, s. 13.

° Ibidem, s. 13-14.

19 Chwaszcz, M. Pietruszka, ks. D. Sikorski, Media, op. cit., s. 9.

" |bidem, s. 11.

2 B. Dziadzia, Wptyw mediow. Konteksty spoteczno-edukacyjne, Krakow 2008, s. 44-45.

M. Kug, Kryminologia, Warszawa 2010, s. 48.

" D. Habrak (red.), Kryminologia, Warszawa 2007, s. 148-150.

* Ibidem, s. 149.
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Media powinny u$wiadamia¢ spoteczenstwu gléwne zasady funkcjonowania przestepstwa jako zjawiska spolecz-
nego, Chodzi o to, aby przetamac stereotyp na temat przestepstwa nieuniknionego i dostarczy¢ odbiorcom informacje
na temat technik dziatania, ktére wyprzedza akcje przestepcza. Media masowe powinny przyczynic sie do wyksztatce-
nia w spoleczenstwie przekonania, ze zaréwno ochrona przed przestepstwem, jak tez jakimkolwiek innym rodzajem
zagrozenia, nie lezy wylacznie w gestii instytucji zajmujacych sie profesjonalnie likwidacja tych zagrozen, ale w duzej
mierze jest zalezna od postaw i zachowarni oséb indywidualnych, jak tez zbiorowych cztonkéw spoteczenstwal®. Liczne
przypadki dowodza, ze istnieja znaczace réznice pomiedzy obrazem przestepczosci rzeczywistej, a obrazem kreowanym
w mediach. Przyczyn tego faktu jest wiele. Media masowe dokonuja selekcji zdarzen i zazwyczaj przedstawiajg relacje
tych przestepstw, ktérymi zainteresowana jest opinia publiczna. Chodzi tu zwlaszcza o réznego rodzaju akty przemocy.
Oznacza to, ze informacje tego rodzaju nie moga stanowi¢ podstawy do formutowania wnioskdw na temat struktury czy
dynamiki przestepczoscil’.

Media masowe, w tym w sposob szczegdlny prasa, stanowia najpowszechniejsze Zrédto informacji na temat prze-
stepczosci, jak tez na temat obowiazujacych przepiséw prawnych i stosowanych $rodkach represji karnej. Drugie miej-
sce w tym wzgledzie zajmuja telewizja i film. Przekaz masowy jest na tyle popularny, aby uzna¢ go za informujacy,
czyli taki, ktéry jest Zrédlem podstawowych informacji o konkretnym zjawisku. Podawanie w mediach informacji na
temat sukces6w organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci przektada si¢ na wzrost mobilizacji opinii publicznej i
stanowi podstawe ksztattowania postaw antywiktymizacyjnych. Wysoka wykrywalno$c¢ sprawcoéw przestepstw stanowi
bowiem wazny element profilaktyki. Czlowiek nie ma poczucia osamotnienia w zetknieciu z przestepca. Korzystne
warunki ogélnego bezpieczenistwa sprzyjaja z kolei rozwojowi skutecznych metod profilaktyki indywidualnej. Zdaniem
B. Hotysta dziatalno$¢ mediéw w zakresie profilaktyki powinna skupiaé sie na przekazywaniu odbiorcom, ze z punktu
widzenia teorii kazde przestepstwo jest do wykrycia. Ponadto przekaz medialny powinien podkreslaé, ze kazdy prze-
stepca popelniajac czyn godzacy choéby w jedna jednostke ludzka, w rzeczywistoéci wstepuje przeciw catemu spote-
czenistwu i ma owo spoleczernistwo przeciwko sobie. I odwrotnie przestepca czy tez potencjalny przestepca powinien
otrzymac¢ z mediéw komunikat, ze czyn przeciwko jednemu cztowiekowi stanowi wyzwanie dla sit spotecznych®.

Wiasciwa konstrukcja przekazu i okreslona jego transmisja moga przyczynic sie do ksztattowania opinii spotecznej
w kierunku wilasciwego podejécia nie tylko do zjawiska przestepczosci, ale tez innych negatywnych zjawisk spotecz-
nych. B. Holyst twierdzi, ze $rodki masowej komunikacji powinny przyczynia¢ si¢ do ksztalttowania wtasciwej postawy
spoleczenstwa wobec 0s6b, ktdére po odbyciu kary wracaja do spoleczeristwa. Jego zdaniem jednym z podstawowych
zadan mediéw jest tez nauka spoteczeristwa w zakresie wspdldziatania w profilaktyce i wykrywaniu przestepstw. Cho-
dzi o to, by wyksztalci¢ w ludziach umiejetno$¢ wspdtpracy z organami zajmujacymi sie profesjonalnie stosowaniem
prawa. Masowy odbiorca musi by¢ informowany o rodzajach wspdtpracy w zakresie profilaktyki wykrywania, a takze
stosowania kary i resocjalizacji. Rolag mediéw w tym wzgledzie jest stworzenie programéw dostarczajacych wiedzy z
zakresu dziatan, jakie mozna podejmowad w obronie wiasnej i w obronie innych, czy tez w obronie materialnych i
pozamaterialnych wartoéci. Chodzi o dostarczenie wiedzy o tym, jakie moga by¢ rodzaje sytuacji, jak one powstajg, a
takze jak im zapobiega¢ i w jaki sposdb reagowac. Media powinny tez przekazywac tre$ci na temat zagrozenia wikty-
mogennego’.

Media maja ogromny wpltyw na kreowanie rzeczywistosci. Doskonatym tego przykladem jest gtosna sprawa M.
Trynkiewicza, ktéry zostal skazany na kare 25 lat pozbawienia wolnosci za zgwalcenie, a nastepnie zabicie czterech
chlopcéw. W czasie jego procesu, media przez caly czas dostarczaly informacji z przebiegu postepowania, stosujac jed-
nocze$nie tzw. lobbing. Wywieraly spoteczna presje aby ustawodaweca, stajac w sprzecznosci z doktryna nie pozwolity
M.T. wyj$¢ na wolno$¢. Podczas opuszczania wiezienia przez ,szatana z Piotrkowa”, bo tak zostal nazwany przez prase,
zaczely pojawia¢ sie liczne spekulacje dotyczace jego izolacji po odbyciu kary. Budzito to ogromne spoteczne emocje, a
nawet stalo sie jednym z gtéwnych tematéw obrad politycznych ostatniego czasu. Media nie mogty by¢ obojetne wobec
tej sprawy z uwagi na zderzenie norm panstwa prawa z obawami spotecznymi. Wiekszo$¢ przedstawicieli $wiata me-
diéw nie zgadzata sie z zarzutami, jakoby nawotywatly one do publicznego linczu. W ich ocenie byta to normalna reak-
cja zwigzana z wyjéciem na wolnos¢ niebezpiecznego przestepcy. Media staraly sie zaja¢ stanowisko, iz ukazuja rézne
aspekty tej sprawy, nie majac na celu wywotania strachu badz tym bardziej spowodowania paniki w$rdd spoteczenistwa.

Stanowisko mediéw w tej kwestii podzielito natomiast przedstawicieli nauki. Prof. etyki Jacek Holéwka uwaza, iz
media w sposob wiasciwy spetniaty swoja role. Wedtug niego, gléwnym celem bylo zrobienie ,szumu medialnego”
wokot tej sprawy i jego zdaniem w tym przypadku bylo to w pelni uzasadnione. Z kolei opozycyjne stanowisko do
twierdzen prof. Hotéwki przyjat prof. Czapinski, ktéry twierdzi, ze media wywotaly histerie wokét sprawy Trynkiewi-

16 B. Hotyst, Kryminologia, op. cit., s. 1400-1401.
7 |bidem, s. 1401.

8 |bidem, s. 1401-1402.

' Ibidem, s. 1403-1404.
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cza, przy czym podkreglit réwniez, iz nie s3 one winne, poniewaz ich podstawowym zalozeniem s3 zarobki, a $cislej
rzecz ujmujac ,muszg si¢ one z czego$ utrzymac”. Wing natomiast prof. Czapinski obarcza éwczesnego Ministra Spra-
wiedliwosci, ktéry wielokrotnie publicznie podkreslat, ze tego typu przestepcdw powinno sie bezwzglednie izolowad?.

Podobne sposoby kreowania rzeczywistoéci przez media mozemy zauwazy¢ w réwnie glosnej sprawie Pani Wa-
$niewskiej. Jednakze stanowisko spoteczenistwa w tej kwestii bylo odmienne za sprawa tego, iz Pani Wasniewska nie
zagrazata innym dzieciom jak to jest, zdaniem wiekszosci spoteczenistwa, w przypadku M. Trynkiewicza?!.

W zwigzku z ogromnym rozglosem dotyczacym oby spraw, spoteczenistwo zaczeto domagac sie jak najsurowszych
kar, nie zwracajac uwagi na pozostate dyrektywy wymiaru kary ani tez na chociazby jej istotny - wychowawczy
aspekt?2,

W dzisiejszym $wiecie system powszechnej informacji ma niebagatelne znaczenie w kwestii upowszechniania me-
tod profilaktyki kryminalistycznej. We wszystkich panstwach media masowe (prasa, radio, telewizja) wykorzystuje si¢
do przekazywania spoleczenstwom informacji na temat przestepstw i mozliwoéci przeciwdziatania im. Skuteczno$¢
systemu profilaktyki zalezy w duzym stopniu od znajomosci metod dzialania przestepnego. Podawanie do wiadomosci
publicznej modus operandi ma jednak okreslone granice. Chodzi o to, by tego rodzaju wiadomodci nie staty si¢ Zrédtem
inspiracji dla potencjalnych przestepcdw. Za granica prasa publikuje informacje na temat konwencjonalnych urzadzen
chroniacych przed kradziezg czy wlamaniem. Coraz cze$ciej wiadomosci tego rodzaju przybieraja forme ogloszen. Dzie-
je sie tak, poniewaz w opinii policji kryminalnej, wlasnie ogloszenia oddzialuja na odbiorce o wiele silniej, anizeli
barwny przekaz reklamowy?. W Polsce jak dotad nie wszystkie $rodki masowej informacji sa wlasciwie wykorzysty-
wane w dziedzinie profilaktyki kryminalistycznej. Programy telewizyjne czasem prezentuja zagadnienia dotyczace
zapobiegania przestepczosci, podczas gdy powinny one stanowic staly element programu. Oddzielnym zagadnieniem
jest wykorzystywanie telewizji do kontroli ruchu drogowego, ochrony mienia oraz porzadku i bezpieczenstwa w miej-
scach publicznych. Chodzi o to, ze telewizja uzytkowa znajduje coraz szersze zastosowanie w okres§lonych dziedzinach
profilaktycznej ochrony zycia i mienia przed dziatalnoscia przestepna?.

Rola mediéw w przeciwdziataniu przestepczosci powinna obejmowaé transmisje rzetelniej informacji o etiologii
zagrozenia, kwestiach udzialu ofiary w czynie przestepnym, mozliwych technikach ochrony i obrony, ale tez o mozli-
wosciach wspolpracy w zakresie zapobiegania i wykrywania przestepczosci. Chodzi o to by odbiorcy przekazu przestali
traktowad przestepstwo jako zjawisko nieuniknione i zdobyli wiedze na temat mozliwych sposobow przeciwdziatania®.

INFLUENCE OF THE MEDIA ON DEVELOPING COUNTRY CRIMINAL POLICY

The work aims to demonstrate the influence of the media, being the fourth estate, on shaping the criminal policy
of a country. The notion is explained through clarifying key concepts, such as criminal policy, the media. Numerous
functions ascribed to the media in this matter are also pointed out, namely informative, educational, entertaining,
opinion-forming, identifying, socialising, propagandist, social control and social integration functions. Next, the
attention is shifted to the role the media should play with respect to the society. Their main goal is to enlighten the
citizens on the rules of crime functioning as a social phenomenon. Within the framework of final conclusions, the
impact of the media in the field of crime prevention is shown. The part of the media in this respect should encompass
the transfer of reliable information.

2 M. Wyszyriska, Media budujg histerie wokdt Trynkiewicza, lecz winni sq politycy, http://www.press.pl/newsy/telewizja/pokaz/44282,Media-buduja-
histerie-wokol-Trynkiewicza_-lecz-winni-sa-politycy, [dostep online: dnia 2 maja 2014, 14:02:00].

! www.rp.pl/artykul/1080947.html, [dostep: 09.03.2014r.]

2 www.rp.pl/artykul/1080947.html, [dostep: 09.03.2014r.]

2 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wyd. XI zm., Warszawa 2007, s. 1469.

** Ibidem, s. 1470.

% B. Hotyst, Kryminologia, op. cit., s. 1405.
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Ewelina Mateusiak

ZGODA PACJENTA A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA LEKARZY

Wstep

Oprécz  odpowiedzialno$ci  cywilnoprawnej i  zawodowej, pracownicy medyczni za  swo-
je czyny moga ponosic¢ takze odpowiedzialnos¢ karna. Zgodnie z art. 1§1 k.k.: ,odpowiedzialnoéci karnej podlega ten
tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popeinienia”!. Do pra-
cownikéw medycznych (..) odnosi sie art. 2 k.k., stanowiacy, ze ,odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwo skutkowe
popelnione przez zaniechanie podlega ten tylko, na kim ciazyt szczegélny obowiazek prawny zapobiegniecia skutko-
wi”2. Nalezy podkredli¢, iz jednym z zasadniczych praw pacjenta jest prawo do autonomii, czyli prawo wyrazania zgody
lub jej odmowy przez pacjenta na udzielenie $wiadczen medycznych, pod warunkiem uzyskania wczeéniej wlasciwych
informacji od lekarza o konkretnym $wiadczeniu zdrowotnyms3. Latwo wiec zauwazyd¢, iz zakres informacji udzielanej
pacjentowi stanowi przestanke udzielenia zgody.

Pojecie zgody

Analize nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania kluczowego pojecia zgody. Przestanki takiej zgody, podlegaja przede
wszystkim ogélnym warunkom prawnym przewidzianym dla tego typu o$wiadczen woli, tj. ,zgoda moze byé wyrazona
tylko przez osobe uprawniona do jej udzielenia, dotyczy¢ tylko tych czynnosci, ktére nie sprzeciwiaja si¢ ustawie lub
zasadom wspolzycia spotecznego (nie obejmuja zatem eutanazji lub sterylizacji), musi by¢ wynikiem integralnej i swo-
bodnej decyzji osoby zgadzajacej sie po uprzednim zapoznaniu sie¢ z warunkami przeprowadzanego zabiegu, jak i poin-
formowaniu o zwiazanym z jego przeprowadzeniem ryzyku, zgoda ponadto musi by¢ wyrazona w stosownej, przewi-
dzianej prawem formie”™. Wedlug M. Krélikowskiego zgoda pacjenta jest ,jednostronnym, odwotalnym dziataniem
prawnym zblizonym do o$wiadczenia woli, nie jest jednak czynnosciag prawna w sensie prawa cywilnego i do jej wazno-
$ci nie jest konieczna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych”.

Zgoda moze by¢ wyrazona ustnie, albo w sposéb dorozumiany- przez takie zachowanie, ktére w sposéb niebudza-
cy watpliwosci wskazuje na wole poddania sie proponowanym przez lekarza czynnosciom leczniczym. W przypadku
zgody na zabieg operacyjny lub stosowanie metody leczenia lub diagnostyki stwarzajacej podwyzszone ryzyko dla pa-
cjenta, zgoda powinna by¢ wydana w formie pisemnej, po udzieleniu pacjentowi stosownych informacji®. Wyjatek sta-
nowi zgoda sadu opiekuriczego, w przypadku, gdy pacjent jest matoletni, albo niezdolny do $wiadomego wyrazania
zgody i nie ma przedstawiciela ustawowego lub opiekuna, albo nie mozna sie z nim porozumie¢. ,Zgode sadu opiekun-
czego mozna pominad, jezeli zwloka spowodowana postepowaniem grozitaby pacjentowi niebezpieczeristwem utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia”’. Brak zgody moze nastapi¢ takze z powoddéw obiek-
tywnych, tj. jezeli pacjent wymaga niezwlocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia badz tez wiek nie
moze takiej zgody wyrazi¢, a nie ma mozliwoséci porozumie¢ sie przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycz-
nym. Zgoda moze nie by¢ wymagana takze w przypadkach, gdy obowiazek poddania sie leczeniu wynika z ustawy,
orzeczenia sadu, decyzji uprawnionego organu(np. przymusowe leczenie choréb zakaznych u ludzi na podstawie prze-
pis6w ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi).

»A. Grzeskowiak dokonata klasyfikacji form zgody, ze wzgledu na rézny stan fizyczny i psychiczny pacjenta, tj.:

Samodzielnej zgody pacjenta, ktéry zdolny jest do jej wyrazania z nalezytym rozeznaniem;

1. zgody zastepczej wyrazonej przez przedstawiciela ustawowego pacjenta, a w niektérych przypadkach jego
opiekuna faktycznego;

2.  podwdjnej czy réwnoleglej zgody przedstawiciela ustawowego pacjenta oraz jego samego, gdy spelnia on
pewne ustawowo okreslone warunki;

3. zgody sadu opiekuniczego orzekajacego na wniosek lub z urzedu;

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,poz. 553 ze zm.).

% A. Fiutak i inni, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s. 184.

* Ibidem s. 224.

‘A Grzeskowiak, K. Wiak Kodeks karny. Komentarz, LEGALIS 2013, art. 192 k.k.

> M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221 , LEGALIS 2013.

® M.Figuta (red.), Odpowiedzialnoé¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy- przyktady- orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 130.
7 Ibidem.
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4.  zgody wyrazonej w szczeg6lnej kwalifikowanej postaci na niektére rodzaje czynnosci medycznych”s.

Brak zgody jako znami¢ ustawowe przestepstwa z art. 192 k.k.

W literaturze panuje spdr co do okreslenia podmiotu tego przestepstwa, w zwigzku z tym panuja dwie teorie.
Pierwsza glosi, ze mamy do czynienia z przestepstwem powszechnym, tzn., ,ze moze by¢ popelnione przez kazdego
czlowieka z uwagi na uzycie w opisie zaimka ,kto”, bez dalszej indywidualizacji”. Poglad taki reprezentujg m.in. J.
Wojciechowski, O. Gorniok, L. Kubicki, j. Wojciechowska czy A. Zoll°. Konkludujac podmiotem przestepstwa moze
by¢ osoba uprawniona do wykonywania $wiadczent medycznych, jak i osoba ktdra takich uprawnien nie posiada. Moze
dojs¢ wowczas do zbiegu miedzy art. 58 §1, 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty i art. 192 k.k. Wedtug po-
gladu przeciwnego: ,uzycie przez ustawodawce poje¢ “zabieg leczniczy” oraz ,pacjent”, tradycyjnie zastrzezonych dla
medycyny, wskazuje na charakter przepisu jako przestepstwa indywidualnego”!°.

Przestepstwo z art. 192 KK moze by¢ popelnione wytacznie umyslnie, zardwno z zamiarem bezpo$rednim, jak i
ewentualnym. Dziatanie z zamiarem ewentualnym ma miejsce wtedy np. gdy zabieg leczniczy nastepuje podczas pracy
zespotowej, a gdy sprawca nie ma pewnosci czy pacjent wyrazit zgode i na taka ewentualno$c¢ sie zgadza.

Nalezy przyja¢, ze dobrem chronionym przez zakaz z art. 192 k.k. jest prawo pacjenta do samostanowienia w za-
kresie poddania sie zabiegowi leczniczemu, co jednoczeénie uzasadnia wnioskowy tryb $cigania publicznoskargowego.
D. Dziubina dookresla, ze ,,przedmiotem ochrony jest: prawo podjecia decyzji do przeprowadzenia zabiegu leczniczego,
jego przerwania, a takze prawo okreslenia jego zakresu i intensywnosci, zatem obiektywnie wyzszej wartosci dobra w
postaci zycia (lub zdrowia) od dobra w postaci wolnosci, w tym przypadku prawo przyznaje prymat ochronie wolno-
$ci”tl,

Przedmiot przestepstwa stanowia dobra prawne, takie jak zycie, wlasnos¢, bezpieczenstwo, wolnos¢ itd. , Przestep-
stwo stanowi zamach na nie i dlatego patrzac od strony przestepstwa nazywamy je przedmiotem zamachu, a patrzac od
strony prawa karnego nazywamy je przedmiotem ochrony”'2

Ostatnim elementem przestepstwa jest strona przedmiotowa, do ktérej zaliczamy: czyn(zachowanie sie podmiotu),
skutek czynu, zwiazek przyczynowy. Zachowanie sprawcy moze polega¢ na dziataniu np. podanie leku, wykonanie
zastrzyku badz zaniechaniu, tj. uchylenie sie od udzielenia pomocy. Skutkiem s3 zmiany w $wiecie zewnetrznym. ,,Mo-
ze on polega¢ na samych doznaniach psychicznych czlowieka (...), albo moze przybraé posta¢ materialng, np. $mier¢
cztowieka, uszczerbek na zdrowiu (...). Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo skutkowe istnieje woéwczas, gdy miedzy
zachowaniem sprawcy (causa) a skutkiem (causa tum) zachodzi zwigzek przyczynowy. Aby przypisa¢ sprawcy dokona-
nie takie przestepstwa, nalezy wykazac istnienie zwigzku przyczynowego”!3.

Przestepstwo z art. 192 k.k. ma charakter formalny i nie jest zalezny od skutku ewentualnego zabiegu. Jest to tzw.
przestepstwo bez skutkowe. Odpowiedzialno$¢ karna w tym przypadku jest niezalezna od tego czy przeprowadzony
zabieg wywotal skutki negatywne i zakonczyt sie niepowodzeniem, czy tez nie wyrzadzit szkody. Ze wzgledu na to, by
pracownicy medyczni zostali pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej, wystarczy sam fakt podjecia zabiegu leczniczego
bez zgody pacjenta. ,Samo podjecie zabiegu leczniczego wymaga dziatania cum dolo directo'. Istotna jest takze defini-
cja pojecia »zabieg leczniczy«. Wskazuje si¢, ze pojecie to obejmuje zabiegi diagnostyczne, terapeutyczne, jak réwniez
profilaktyczne, a nawet takie dziatania, ktére majg charakter eksperymentalny”. M. Filar uszczegétawia to stanowisko
wskazujac, ze ,zabiegiem leczniczym w rozumieniu art. 192 k.k. jest kazdy zabieg lekarski przybierajacy forme czynno-
$ci leczniczej (terapeutycznej), jak i czynnosci lekarskiej (nieterapeutycznej), podejmowany w stosunku do pacjenta na
etapie profilaktyki, diagnozy, terapii i rehabilitacji, ktéry ze wzgledu na wtasciwa mu technike medyczna t3czy sie na-
ruszeniem integralnosci cielesnej pacjenta przez naruszenie tkanki cielesnej (np. zabieg operacyjny, iniekcja, pobieranie
plynu rdzeniowego) lub fizycznym inwazyjnym wniknieciem w jego ciato bez naruszenia tej tkanki (np. sonda zotad-
kowa, penetracja mézgu za pomoca elektrowstrzaséw)’15, Wedtug S. Sliwiniskiego zabiegiem leczniczym jest ,kazde
dzialanie przeprowadzone na organizmie czlowieka, majace na celu zachowanie lub przywrdcenie stanu fizycznego lub
psychicznego lub poprawienie wygladu zewnetrznego niezaleznie, czy jest to dzialanie przeprowadzone za pomoca

EA. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, LEGALIS 2013.

° A. Fiutak i inni, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s. 227.

1% Red. M. Figuta, Odpowiedzialnoé¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy- przyktady- orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 128.
" M. Krélikowski, R. Zabtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221, LEGALIS 2013.

2 Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 83.

3 A. Fiutak i inni, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s. 185.

* Ibidem, s. 229.

> M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221 ,LEGALIS 2013.
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metod chirurgicznych, chemicznych, elektrycznych, czy tez radioaktywnych. Zabieg leczniczy moze dotyczyé wszyst-
kich faz procesu leczenia: diagnostyki, terapii, jak réwniez profilaktyki”!.

Czas wyrazenia zgody

Wazna kwestie stanowi czas wyrazenia zgody, ktéra musi by¢ wyrazona przed przystapieniem do zabiegu leczni-
czego (ex ante). Zatem zgoda w trakcie zabiegu, jak i réwniez po jego przeprowadzeniu (ex post) nie jest prawidlowa.
Stusznie akcentuje ]. Kosonoga, ze ,zgoda na interwencje medyczna powinna by¢ wyrazona przed jej udzieleniem, za$
lekarz nie moze si¢ zatem powotywac na fakt, iz pacjent je potem akceptuje”. Zdaniem autora: ,Nie jest takze mozliwa
zgoda tzw. blankietowa, czyli globalna, obejmujaca cato$¢ postepowania medycznego. Powinna ona by¢ konkretna,
szczegétowa i ograniczona do okreslonej czynnosci. Stad tez zgode ogdlng, jaka wyraza pacjent w izbie przyje¢ w chwili
przyjecia do szpitala, oceni¢ nalezy jedynie jako wstepny akt aprobaty poddania si¢ zabiegom medycznym w tym szpita-
lu, a nie jako zgode na te zabiegi. Akt ten nie spelnia wymogoéw zgody $wiadomej, w tym sensie, ze pacjent nie moze
wyrazi¢ zgody na wszelkie dziatania medyczne, dopdki nie jest $wiadomy ich istoty, skutkéw i ryzyka zwiazanego z ich

zastosowaniem”,

Brak zgody

Sporng kwestie stanowi brak zgody, ze wzgledéw osobistych, ideologicznych, religijnych. Brak zgody pacjenta na
pomoc medyczna stanowi wylacznie jego indywidualng decyzje, przy czym skutkiem jest narazenie pracownikéw me-
dycznych na kolizje obowigzkoéw takich jak ratowanie zycia oraz poszanowanie autonomii ratowanego. Z takim pro-
blemem mamy do czynienia m. in w przypadku préb samobdjczych. Co w takim wypadku? ,Sprzeciw osoby dokonuja-
cej proby samobojczej wobec czynnoéci ukierunkowanych na jej ratowanie nie jest prawnie skuteczny”!®. Inaczej jest w
przypadku gdy pacjent wyraza sprzeciw wobec konkretnej metody leczenia(np. dokonania okre$lonego zabiegu leczni-
czego). W takim wypadku wola pacjenta powinna by¢ respektowana, nawet jezeli alternatywna forma leczenia jest
mniej skuteczna. ,Wazne jest jednak to by decyzja pacjenta nastgpita z dostatecznym rozeznaniem, oraz przez osobe
zdrowg psychicznie. Jezeli jednak pacjent wyraza sprzeciw ratowaniu swojego zycia w ogéle, zachodzi kolizja dobra
najwyzszego(zycia) z dobrem mniej istotnym i przeprowadzajacy zabieg leczniczy dziata w stanie wyzszej konieczno-
$ci”®. Podobny problem jawi sie takze w przypadku odmowy wyrazenia zgody ze wzgledéw religijnych. Za przyktad
moze postuzy¢ brak zgody na przetaczanie krwi u §wiadkéw Jehowy. Zatem w tej sytuacji dotyczy to konkretnego za-
biegu, wiec jak wskazane bylo powyzej wola pacjenta powinna by¢ respektowana. Mozna zauwazy¢, ze w tym przypad-
ku nie mamy braku zgody na poddanie sie leczeniu w ogéle. Swiadkowie Jehowy nosza przy sobie pisemne o$wiadcze-
nie braku zgody, co zdaniem SN ,ma charakter wigzacy pod warunkiem zlozenia go w sposéb wyrazny i jednoznaczny”.
Orzecznictwo w tym zakresie wskazuje iz ,brak zgody pacjenta na okreslony zabieg (rodzaj zabiegdéw) jest dla lekarza
wiazacy i znosi odpowiedzialno$¢ karna lub cywilng, natomiast w wypadku wykonania zabiegu- delegalizuje go”%.
Problem transfuzji krwi u Swiadkéw Jehowy wedtug M. Krélikowskiego, R. Zawtockiego przedstawia sie inaczej. ,W
przypadku braku zgody pacjenta na zabieg leczniczy, zastosowanie znajda zasady udzielania zgody zastepczej i zgody
sadowej, o jakich mowa w art. 34 ZawLekU”2L.

W sytuacjach wyjatkowych, gdy wystepuje zagrozenie zycia i brak jest mozliwosci zastosowania metod alterna-
tywnych (chociazby potencjalnie mniej skutecznych), ,zasada respektowania woli pacjenta winna ustapi¢ przed zasada
ochrony zycia”2.

Przestepstwo okre§lone w art. 192 k.k. nalezy do wystepkdéw zagrozonych sankcja alternatywna, na ktéra skiada
sie grzywna, kara ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnoséci do lat 2. Alternatywny charakter sankcji stwarza
mozliwos¢é zastosowania dyrektywy wyrazonej w art. 58 § 1 k.k.. Jezeli czyn sprawcy spelnia warunki okreslone w art.
59 k.k., sad moze nawet odstapi¢ od wymierzenia kary, orzekajac réwnoczeénie §rodek karny. ,W przypadku wymie-
rzenia kary sad powinien natomiast rozwazy¢ mozliwos¢ orzeczenia srodka karnego wymienionego w art. 39 pkt 2 k.k.,
jezeli czyn sprawcy aczyt sie z naduzyciem wykonywania zawodu. Jezeli za$ czyn sprawcy spelnia przestanki art. 66 § 1
k.k., sad moze zastosowa¢ warunkowe umorzenie postepowania”.

g, Sliwiniski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, s.193.

7 M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czeé¢ szczegélna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221 , LEGALIS 2013.

'8 M. Figuta (red.), Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy- przyktady- orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 132.
¥ |bidem, s. 133.

% Ibidem, s. 134.

1 M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221, LEGALIS 2013.

2 M. Figuta (red.), Odpowiedzialnoé¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy- przyktady- orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 135.
2 M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221, LEGALIS 2013.
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~Mozliwy jest zbieg przepisu art. 192 k.k. z przepisami chronigcymi zycie lub zdrowie cztowieka w sytuacji, gdy
brak stosownej zgody oraz nastapil negatywny skutek wykonania zabiegu, stosownie do postanowien art. 11 § 2 k.k., na
podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepisow”.

Przekroczenie zakresu zgody

Przekroczenie zakresu zgody pacjenta przez lekarza z pewnoscia stanowi naruszenie prawo do autonomii pacjenta.
Wedlug A. Fiutak ,rozszerzenie zakresu zabiegu bez wczeéniejszej zgody pacjenta moze zachodzi¢ wylacznie w sytuacji,
gdy zostana spelnione tacznie nastepujace przestanki:

1. nierozszerzenie zabiegu stanowitoby zagrozenie utraty zycia, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub rozstroju
zdrowia pacjenta;

2. koniecznos$¢ rozszerzenia zabiegu nastapila juz po rozpoczeciu czynnosci leczniczej, w zwigzku z czym nie
mozna uzyskac zgody pacjenta lub przedstawiciela ustawowego pacjenta;

3. rozszerzenie zakresu zabiegu nie dotyczy szczegdlnie waznych organéw dla pacjenta. Przez organy szczegdlnie
wazne nalezy rozumie¢ wszystkie organy nieparzyste, ktérych funkcji nie moze przejaé inny organ(np. macica,
watroba, trzustka);

4. przed podjeciem decyzji o rozszerzeniu pola operacyjnego lekarz konsultowat swa decyzje z innym lekarzem,
w miare mozliwosci tej samej specjalnosci”®.

W praktyce istnieje domniemanie, ”iz pacjent, ktdry wyraza zgode na zabieg leczniczy, wyraza réwniez zgode na
ewentualne rozszerzenie zakresu zabiegu. Pacjent legalizuje go bowiem w wylacznie w sytuacji, gdy zabieg taki taczy
sie ze wzmozonym ryzykiem, a zwloka w podjeciu takich dzialari narazataby pacjenta na niebezpieczenistwo o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 ZawLekU”%. Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze ,nie jest mozliwe zwolnienie lekarza z ponie-
sienia odpowiedzialnosci za dokonanie zmiany w zakresie zabiegu operacyjnego bez zgody pacjenta, na podstawie art.
26§ 1 lub §5 k.k., w przypadku gdy lekarz pominat przestanki okre§lone w art. 35 ust. 1 i 2 ZawLekU. Zdaniem sadu
sytuacja taka oznaczataby ignorowanie warunkéw, majacych charakter gwarancyjny wynikajacych z art. 35 ust. 11 2
ZawLekU"?.

Zgoda pro futuro

Polski ustawodawca w swoich unormowaniach nie przewidziat przypadku zgody pro futuro. Ze zgoda pro futuro
mamy do czynienia w przypadku wyrazenia o$wiadczenia woli pacjenta na wypadek utraty przytomnosci. Zatem pa-
cjent okre$la zakres czynnosci lekarza wobec niego w sytuacjach leczniczych, ktére moga zaistnie¢ w przysztosci. Sad
Najwyzszy przyjal zasade, ,ze oéwiadczenie pacjenta na wypadek utraty przytomnosci, okreslajace wole dotyczaca
postepowania lekarza w stosunku do niego w sytuacjach leczniczych, ktére moga zaistnied, jest dla lekarza- jezeli zosta-
Yo ztozone w sposéb wyrazny i jednoznaczny- wigzace®. Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie z 19.11.1996
r. podpisana w Oviedo dnia 4.4.1997 r., moze stanowi¢ istotng wskazéwke interpretacyjng. Zgodnie z art. 9 tej Konwen-
cji nalezy bra¢ pod uwage wcze$niej wyrazone zyczenia osoby zainteresowanej co do interwencji medycznej, jezeli w
chwili jej przeprowadzenia nie jest w stanie wyrazi¢ ona swej woli. Za stanowiskiem tym przemawiaja réwniez argu-
menty konstytucyjne wywodzone z art. 41 ust. 1 i art. 47, a zwlaszcza art. 31 ust. 2, zabraniajacego zmusza¢ kogokol-
wiek do czynienia tego, czego mu prawo nie nakazuje”%.

Reasumujac warto wskazac problem, jaki moze nastapi¢ w praktyce. Bowiem czesto dochodzi do sytuacji, w ktodrej
lekarz mimo obowiazku respektowania dwdch wymogéw, takich jak wola pacjenta i leczenie zgodne z zasadami aktual-
nej wiedzy medycznej, musi dokonaé¢ wyboru. Wydaje sie to o tyle trudne, gdyz w obydwu przypadkach lekarz moze
podlegad- w zalezno$ci od sytuacji- odpowiedzialnosci, czy to karnej, tak jak w pierwszym przypadku, czy tez zawodo-
wej. ,Lekarz moze nie popetni¢ btedu medycznego, lecz »btad formalny«. Zdaniem Barbary Swiatek w obecnym stanie
prawa medycznego pojecie btedu lekarskiego nalezy poszerzyc o nowy jego rodzaj- tj. btad lekarski »formalny«”%.

* A, Fiutaki inni, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s. 229-230.

% Ibidem, s. 230.

% A. Fiutak i inni, Prawo w medycynie, Warszawa, s. 230.

7 |bidem, s. 231.

% Ibidem, s. 231.

*% | Ogiegto, Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, LEGALIS 2010.

%0 Barbara Swiatek, art. 192 KK- komentarze prawnikéw, a praktyka lekarska. Prace pogladowe [online], Arch. Med. Sad. Krym., 2005, LV, s 162-167, do-
step: 15.04.2014, http://www.amsik.pl/archiwum/2_2005/2_05m.pdf.
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CONSENT OF PATIENT AND CRIMINAL LIABILITY

In addition to civil liability, professional medical staff may also incur criminal liability for their acts in accordance
with art. 192 §1 k.k. states that whoever treats the patient without consent, the penalty is restriction of liberty or im-
prisonment up to 2 years. Art.192 k.k. may be intentional crimes both direct and possible. This crime is largely a for-
mality and criminal liability which is independent of whether the surgery performed caused negative effects or poten-
tial. You should assume that the interest protected by the prohibition of Art 192k .k.: It is the patient's right to refuse or
undergo medical treatment. Violation of the right incurs criminal responsibility to the medical staff. An important issue
is patient's timely consent before the medical treatment or procedure. Exceeding the scope of the consent of the patient
by the physician constitutes a violation of the right to autonomy of the patient. In exceptional circumstances, where
there is a threat to life and there is no possibility of using alternative methods, the principle of respecting the will of the
patient must give way to the principle of the protection of life.
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Magdalena Barbara Baranowska

PRAWNOKARNE ASPEKTY KORUPC]JI

»Niefatwo jest walczy<¢ z korupcjg, gdyz przybiera ona wiele rozmaitych po-
staci: sttumiona w jednej dziedzinie, pojawia sie czesto w innej. Juz samo na-
pletnowanie korupcji wymaga odwagi, zas do skutecznej walki z nig potrzebne
Jjest konsekwentne dziatanie wiladz i ofiarna pomoc wszystkich obywatel, kie-
rujacych sie gleboka swiadomosciag moralng. Wielka odpowiedzialnos¢ w tej
walce spoczywa na ludziach sprawujacych funkcje publiczne. To ich zada-
niem jest troska o sprawiedliwe stosowanie prawa oraz o legalnos¢ wszelkich
dziatani administracji publicznej”.

Jan Pawetl II, Sprawiedliwo$¢ kazdego czlowieka jest zréddiem pokoju dla
wszystkich - Oredzie Jana Pawta IT na XXXI Swiatowy Dziei Pokoju 1 styczna
1998 r.

Zjawisko korupcji traktowane jest jako powazny problem spoleczny, polityczny i ekonomiczny. Korupcja wyste-
pujaca w strukturach administracji publicznej jest na ogét wigzana z §wiadomym omijaniem lub famaniem obowiazuja-
cego prawa w celu osiagniecia nielegalnych korzysci przez funkcjonariuszy publicznych!. Korupcja zazwyczaj kojarzy
sie z urzednikami, ale jest rowniez wszechobecna w srodowisku lekarskim oraz sportowym, czy podczas przyznawania
dotacji unijnych. Rzad prébuje walczy¢ z korupcja dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowalo Rzz-
dowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019. Przeciwdzialanie i zwalczanie korupcji jako zjawiska spo-
tecznego, wymaga catosciowego podejscia, ktdrego nie jest w stanie ograniczy¢ jedna instytucja. Z tego wzgledu w pro-
gramie tym wyznaczono gtéwne cele dziatart podmiotéw funkcjonujacych na rzecz przeciwdziatania i zwalczania ko-
rupcji w kraju?.

Od dtuzszego czasu korupcja w Polsce postrzegana jest jako jeden z wazniejszych problemdéw spotecznych. Utrzy-
mywanie jej ciagle na wysokim poziomie negatywnie wplywa na rozwoj, zar6wno zycia spotecznego, jak i gospodarcze-
go. Aby efektywnie ograniczy¢ jej skutki niezbedna jest diagnoza przyczyn, nasilania oraz przejawéw. W tym celu pod-
jeto badania, ktérych przedmiotem jest analiza pogladéw doktryny na temat zjawiska korupcji.

W starozytnym Babilonie i Egipcie pierwszymi jej ,przedstawicielami” korupcji byli sedziowie. Z kolei w Grecji
rzesze skorumpowanych pojawily sie wraz z upadkiem demokracji, kiedy to nastapit rozwdj ekonomiczny. W Rzymie
korupcja przybierata juz wynioste formy. Ulegali jej namiestnicy prowincji, wlasciciele manufaktur, dzierzawcy pani-
stwowych kopalni, a takze poborcy podatkéw i cet®.

Pojecie korupcji wywodzi sie z jezyka lacinskiego. Coruptio oznacza zepsucie, przekupstwo oraz sprzedajnosé.
Zgodnie z definicja Banku Swiatowego korupcja wiaze sie z naduzywaniem stanowisk publicznych dla uzyskania pry-
watnych korzysci. Wyrdznia sie wiele rodzajéw korupcji - i tak przykladowo Najwyzsza Izba Kontroli wyodrebnia
nastepujace rodzaje korupcji: korupcje w urzedzie, korupcje polityczna oraz korupcje gospodarcza.

Z kolei A. Kojder definiuje korupcje jako przywlaszczenie zasobéw publicznych (débr, $wiadczen, ustug) lub takie
nimi dysponowanie, aby bezprawnie uzyskac¢ osobista korzys$c>.

Inne spotykane w literaturze definicje okreslaja korupcje jako:

e czyn, ktdry popelnia kazdy, kto z checi uzyskania bezposrednich lub posrednich korzysci narusza system regut, za
ktérych realizacje jest odpowiedzialny;

' Przejrzysty samorzqd. Podrecznik dobrych praktyk, red. C. Trutkowski, Warszawa 2006, s. 7-8; cyt. za: A. Wierzbicka, Ograniczenia antykorupcyjne w
samorzqdzie terytorialnym, s. 11.

? 1.04.2014 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 -2019".

* 5. Rose-Ackerman, Korupcja i rzqdy. Przyczyny, skutki i grogi reform, Warszawa 2001, s.9-10.

* Z. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski, Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej administracji
publicznej w RP, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 1-2, s. 69; cyt. za: A. Wierzbicka, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa
2008, s. 11.

> A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakéw, [w:] J. Mariariski (red.), Kondycja moralna spofeczeristwa polskiego, Krakéw 2002, s. 234; cyt. za: A.
Dylus, A. Rutkowski, M. Zaborski, Korupcja. Oblicze, uwarunkowania, przewidywania, Wroctaw 2006, s. 157.
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e akt, w trakcie ktérego osoba odpowiedzialna za ustalony w spotecznym systemie podziat débr narusza go na czyjas
korzys¢ i oczekuje w zamian za to jakiej$ gratyfikacji lub po spelnieniu §wiadczenia od razu jg otrzymuje;

e dzialanie lub zaniechanie dziatania osoby sprawujacej funkcje publiczna, w zamian za co otrzymuje co najmniej
obietnice osobistej lub politycznej korzysci majatkowej przez korumpujacego lub osoby go reprezentujace;j®.

Stownikowo pojecie korupcji wyznacza trzy zachodzace na siebie obszary znaczeniowe, a wiec korupcja to:

e ,zepsucie”, ,psucie sie” uktadéw spotecznych,

e synonim tapéwki — wyrasta z chciwosci, to przedkladanie interesu wlasnego nad publiczny, jest ona przejawem
demoralizacji,

e naruszanie regul spotecznego systemu podziatu débr, za ktérych przestrzeganie jest si¢ odpowiedzialnym?.

W literaturze przedmiotu mozna wyr6znic¢ nastepujaca klasyfikacje korupcji, a mianowicie:

e korupcje biata — charakteryzuje sie ona duzg tolerancja wobec wybranych zachowan korupcyjnych,

e korupcje szara — charakteryzuje sie niejednolita ocena spoteczna,

e korupcje czarng — jest ona jednoznacznie potepiana wérdd spoteczenistwa.

Ze wzgledu na poziom i zakres korupcje mozna podzieli¢ na:

e korupcje zindywidualizowang — jest ona ograniczona liczbg osé6b,

e korupcja zbiorows —angazuje cale grupy intereséw po dwoch stronach relacji®.

Termin ,korupcja” jest stosowany w stosunku do réznych kategorii przestepstw. Nalezy tu przede wszystkim wy-
r6zni¢: przyjmowanie tapéwek w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, udzielanie tapdéwek, a takze przestepstwo
oplaconej protekcji, polegajace na przyjmowaniu korzysci w zamian za zatatwienie sprawy przez osobe powotujaca sie
na wplywy w instytucji®.

Podstawe karania za korupcje stanowi w wiekszosci krajéw klasyczna konstrukcja tzw. tapownictwa biernego dla
przyjmujacych korzysci i tzw. czynnego tapownictwa dla udzielajacych korzysci (bierna i czynna korupcja to tzw. mata
korupcja). Korupcja moze sie przejawiaé réwniez w przestepstwie naduzycia funkcji publicznej (art. 231 k.k.), ujawnie-
niu tajemnicy panstwowej (art. 256 k.k.), niegospodarnosci (art. 296 k.k.), a takze przy poswiadczeniu nieprawdy (art.
271 k.k.). Najczesciej jednak w przypadku korupcji majg zastosowanie przepisy art. 228 k.k. i 229 k.k., dotyczace prze-
stepstwa tapownictwa oraz z przepis art. 230 k .k. odnoszacego sie do platnej protekcji®.

O korupcji w sensie klasycznym mozna méwié¢ w sytuacji, gdy mamy do czynienia z: urzednikiem oraz sprawca
posiadajacym intencje skorumpowania go poprzez oferte uzyskania czego$ wartoéciowego lub unikniecia jakiej$ niedo-
godnodci. Celem dziatania korupcjogennego jest wywarcie wptywu na urzednika lub inng osobe w kwestii podejmowa-
nych przez niego oficjalnych decyzji'l.

Potencjalne mozliwo$ci zaistnienia korupcji sa bardzo duze, poniewaz kazde niemal dziatanie osoby pelniacej
funkcje publiczna, ktérej rozwiazaniem jest zainteresowany petent rodzi pokusy korupcyjne. Dzieje sie tak m.in. dzia-
talnosci urzednikéw w gospodarce, administracji i polityce. W zwigzku z tym wyrdznia sie odpowiednio:

e korupcje gospodarcza — to wszelkie akty przekupstwa i sprzedajnoéci zmierzajace do wywarcia wpltywu na wy-

darzenia gospodarze.

e korupcje administracyjna (urzednicza) — sa to zazwyczaj przestepstwa korupcyjne wystepujace w réznych dzie-
dzinach administracji paiistwowej i samorzadowe;j.

e korupcje polityczna — to taki sposdb postepowania osoby zwigzanej ze $wiadkiem politycznym, ktéry narusza
obowiazki wynikajace ze sprawowanego stanowiska, urzedu lub funkcji dla osiggniecia korzysci materialnych
lub osobistych. Przyktadowo ten rodzaj korupcji moze polega¢ na wymianie korzysci materialnych za poparcie
polityczne!.

Za ekspertami z Banku Swiatowego mozna wyrézni¢ dwa typy korupcji: korupcje urzednicza i zawtaszczanie pan-
stw. Korupcje urzednicza definiuje sie jako zwyczajne przekupstwo. Natomiast z zawlaszczaniem panstwa mamy do
czynienia wtedy, gdy procesy tworzenia prawa, zarzadzania paistwem badZ dzialania sadownictwa zawlaszczane s3
przez grupy osob lub pojedyncze osoby, ktére przeforsowujg korzystne dla nich, a niekorzystne dla wiekszosci spote-
czenstwa rozwigzania'3- Skutkiem tego jest zazwyczaj niezadowolenie spoteczenistwa z podjetych dziatarn.

®p. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Zakamycze 1999, s. 7.

7's. Rose-Ackerman, Korupcja i rzqdy. Przyczyny, skutki i grogi reform, Warszawa 2001, s. 8.

8p. Palka, M. Reut, op. cit., s. 8.

° Ibidem, s. 7.

°p_palka, M. Reut, op. cit., s. 12-13.

"5, Rose-Ackerman, op. cit., s. 8.

2p_palka, M. Reut, op. cit., s. 12.

B Jak walczy¢ z korupcjq? Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski — Program przeciw korupcji Fundacji im. Stefana Batorego, M.
Domanska red., Warszawa 2010, s. 18.
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Najczesciej korupcja inicjowana jest przez samych urzednikéw, ktérzy domagaja sie, w réznych formach, gratyfi-
kacji za dziatania ,utatwiajace”, ktére najczesciej polegaja na ztamaniu prawa lub przyspieszeniu potraktowania sprawy
klienta. Dla przyktadu mozna wskazaé, iz w celu wymuszania tfapéwek urzednicy celni moga wydtuza¢ czas odprawy,
zawyza¢ warto$¢ towar6w oraz stosowaé wyzsze stawki. Natomiast pozostali urzednicy moga wykazywac niedobory,
opdzniac sprawy lub je odktada¢ tylko po to, aby uzyskac korzy$¢ materialna!4.

Rady Europy w Strasburgu w dniach 10 i 11 pazdziernika 1997 roku, a takze wypelniajac Program Dziatan, a w
szczegblnosci jego rozdziat III punkt 2 ,Walka z korupcja i zorganizowana przestepczoscia” przyjeta dwadziescia zasad
wiodacych w walce z korupcja, okreslonych jak nastepuje’>:

1. Podejmowac skuteczne dziatania zapobiegajace korupcji 1 w tym celu zwigkszac swiadomosc publiczng i pro-
mowac etyczne wzorce postepowania.

2. Zapewniac skoordynowang kryminalizacje korupcji na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

3. Zapewniac, by osoby odpowiedzialne za zapobieganie, dochodzenie, Sciganie i osadzanie przestepstw zwigza-
nych z korupcja cieszyly si¢ niezaleznoscia I autonomig odpowiednig dla pefnionych przez nie funkcji, nie odczuwaty
szkodliwych naciskow oraz dysponowaly skutecznymi srodkami gromadzenia dowodow, ochrony osob wspdipracuja-
cych z wiadzami w walce z korupcja i zachowania poufnego charakteru postepowania.

4. Udostepniac odpowiednie srodki stuzace zajmowaniu i konfiskacie zyskow z przestepstw zwigzanych z korup-
ga.

5. Udostepniac¢ odpowiednie srodki uniemozliwiajace wykorzystywanie osob prawnych w celu osfaniania prze-
stepstw zwigzanych z korupcja.

6. Ograniczac¢ immunitet chronigcy przed dochodzeniami, sciganiem lub osadzaniem przestepstw zwigzanych z
korupcja, do zakresu niezbednego w demokratycznym spofeczeristwie.

7. Wespierac specjalizacje 0s6b i organow odpowiedzialnych za walke z korupcja i udostepniac im odpowiednie
srodki i szkolenia umozliwiajace pefnienie takich obowigzkow.

8. Zapewniac, by prawodawstwo podatkowe i wiadze odpowiedzialne za jego wdrazanie mialy skuteczny I podle-
gajacy koordynacji udziat w walce z korupcja, w szczegdlnosci poprzez uniemozliwianie w prawie lub w praktyce odli-
czania, dla celow podatkowych, fapowek i innych wydatkow zwigzanych z przestepstwami korupcyjnymi.

9. Zapewniac, by struktura organizacyjna, funkcjonowanie i procesy podejmowania decyzji w administracji pu-
blicznej uwzglednialy koniecznosc¢ walki z korupcja, w szczegdlnosci poprzez zapewnianie jak najwickszej przejrzysto-
sci, z jednoczesnym zachowaniem koniecznej skutecznosci.

10. Zapewniac, by zasady dotyczace praw i obowigzkow urzednikéw publicznych uwzglednialy wymogi walki z
korupcja i przewidywaly odpowiednie, skuteczne srodki dyscyplinarne; oraz wspierac dalsze okreslanie wzorcow po-
stepowania oczekiwanego od urzednikéw publicznych za pomoca odpowiednich srodkow, jak kodeksy postepowania.

11. Zapewniac, by w dziataniach administracji publicznej 1 sektora publicznego stosowane byty odpowiednie pro-
cedury kontrolne.

12. Wspierac role, jaka procedury kontrolne moga odegrac w zapobieganiu i wykrywaniu korupcji poza admini-
stracja publiczng.

13. Zapewniac, by system odpowiedzialnosci publicznej uwzglednial konsekwencje postepowania skorumpowa-
nych urzednikow publicznych.

14. Wprowadzac odpowiednio przejrzyste procedury zamowieri publicznych, promujace uczciwa konkurencje i
zniechecajace do stosowania praktyk korupcyjnych.

15. Zachecac do przyjmowania przez obieranych przedstawicieli, kodeksow postepowania oraz promowac takie za-
sady finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych, ktdre zniechecajg do stosowania praktyk korupcyjnych.

16. Zapewniac, by srodki masowego przekazu mogly swobodnie otrzymywac i przekazywac informacje o sprawach
zwigzanych z korupcja, przy natozeniu takich tylko ograniczei i restrykcji, jakie sa niezbedne w demokratycznym spo-
feczeristwie.

17. Zapewniac, by prawo cywilne uwzglednialo koniecznosc¢ walki z korupcja, a w szczegdlnosci przewidywato
skuteczne Srodki prawne dla 0sob, ktdrych prawa I interesy naruszane sa przez praktyki korupcyjne.

18. Zachecac do badaii nad korupcja.

19. Zapewniac, by we wszystkich aspektach walki z korupcja uwzgledniano ewentualne jej powigzania ze zorgani-
zowana przestepczoscig I praniem brudnych pieniedzy.

s, Rose-Ackerman, op. cit. , s. 8.
> Rezolucja Rady Europy Nr (97) 24 w sprawie Dwudziestu zasad wiodgcych w walce z korupcjg,, przyjeta przez Komitet Ministréw 6 listopada 1997r. na
101. sesji.
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20. Nawigzywac w jak najszerszym zakresie miedzynarodowa wspolprace we wszystkich dziedzinach walki z ko-
rupgja.

Zgodnie z Indeksem Percepcji Korupcji przygotowywanym co roku przez Transparency International Polska osig-
ga coraz lepsze wyniki, przyktadowo w 2011 r. bylo to 55 punktéw, zas w 2010 roku - 53 punkty. Jednak w opinii pu-
blicznej korupcja nadal pozostaje jednym z wazniejszych problemdéw spotecznych!.

W rankingu z 2013 r. Polska uzyskata 60 punktéw (w 2012 r. — 58 punktéw) i zostata sklasyfikowana na 38 miej-
scu. Dla poréwnania w 2012 r. Polska zajmowatla 41 miejsce. Za Polska znalazty sie m.in. Hiszpania (40 miejsce), Litwa
(43 miejsce), Wegry (47 miejsce), Lotwa (49 miejsce), Czechy (57 miejsce), a Estonia z 68 punktami byta na 28 miejscu.
Badaniu poddano 177 krajéw, z ktérych ponad 2/3 uzyskato mniej niz 50 punktéw. Przygotowywany przez Transparen-
cy International rokrocznie od 1995 roku Indeks Percepcji Korupcji (CPI) jest czotowym wyznacznikiem percepcji
korupcji w sektorze publicznym?’.

Korupcje moze zaproponowaé przyktadowo sam urzednik, ale z inicjatywa korupcyjna moze wystapic¢ takze sam
klient. Korupcja moze réwniez pochodzi¢ od elit politycznych, ktére na rézne sposoby przekupuja swoich wyborcédw.
Lapownictwo w tym wypadku moze polegaé na uzyskaniu koneksji wladzy politycznej dzieki pieniadzom lub uzyski-
waniu débr materialnych i koneksjom?®.

Do zachowan przestepczych o charakterze korupcyjnym nalezy przede wszystkim zaliczyé!®:

e Sprzedajno$¢ (Yapownictwo bierne - art. 228 k.k.) — przyjmowanie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej;

e  Przekupstwo (fapownictwo czynne - art.229 k.k.) — udzielanie lub skladanie obietnicy udzielenia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej osobie petniacej funkcje publiczna w zwiazku z petnieniem tej funkcji;

e Platng protekcje (art. 230 i 230a k.k.) — powotywanie sie na czyje$ wplywy w instytucji paristwowej, samorza-
dowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej
$rodkami publicznymi albo wywotlaniu przekonania u innej osoby lub utwierdzeniu jej w przekonaniu o ist-
nieniu takich wptywdéw celem podjecia sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatko-
wa lub osobista albo jej obietnice;

e Naduzycie stuzbowe (art. 231 k.k.) — przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw przez funkcjo-
nariusza publicznego i dziataniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego, w celu uzyskania korzysci
majatkowej;

e Korupcje wyborcza (naklanianie do gtosowania - art. 250a k.k.) — przyjmowanie przez osobe uprawniona do
glosowania korzy$ci majatkowej lub osobistej albo zadaniu takiej korzysci za glosowanie w okreslony sposéb
lub udzielaniu korzyéci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby ja do tego skionié;

e Poswiadczenie nieprawdy (falszerstwo intelektualne - art. 271 k.k.) — poswiadczanie przez funkcjonariusza pu-
blicznego lub inng osobe uprawniona do wystawienia dokumentu nieprawdy co do okoliczno$ci majacej zna-
czenie prawne w celu uzyskania korzysci majatkowej;

e Naduzycie zaufania (art. 296 k.k.) — wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej podmiotom prowadzacym dzia-
alnos¢ gospodarcza poprzez naduzycie udzielonych danej osobie uprawnien lub niedopelnienie ciazacego na
tej osobie obowiazku w celu osiaggniecia korzysci majatkowej;

e Do innych naleza: przekupstwa menedzerskie (art.296a k.k.), korupcja w sporcie (art. 296b k.k.), oszustwo ka-
pitatowe (art. 297 k.k.), utrudnianie przetargu publicznego oraz rozpowszechnianie fatszywych informacji, za-
tajanie informacji zwiazanej z przetargiem publicznym (art. 305 k.k.).

Korupcja w Polsce szczegélnie widoczna jest w urzedach, gabinetach lekarskich, na scenie politycznej oraz w $wie-
tle dziennikarskich reflektoréw. Obecnos¢ korupcji daje si¢ réwniez odczuwac coraz wyrazniej w zyciu codziennym.
Wszechobecno$¢ korupcji zwiazana jest z réznorodnymi formami, w jakich sie przejawia. Korupcja niczym bakteria
uodparnia sie na rézne $rodki zaradcze, pojawia sie w przedziwnych miejscach, zmienia struktury, bywa wymuszana i
dobrowolna. Korupcja bywa trudno wykrywalna, poniewaz czesto ,leczona” w jednym miejscu, pojawia si¢ w innym,
zazwyczaj w jeszcze bardziej destrukcyjnej postaci®.

Ze zjawiskiem korupcji wystepujacej w administracji publicznej boryka sie wiele panstw. Z tego tez powodu prio-
rytetowym w nowoczesnej administracji publicznej tworzy sie m.in. systemy zapobiegania konfliktom intereséw mie-
dzy dobrem publicznym a osobistymi interesami urzednikow?!.

'8 Centralne Biuro Korupcyjne, Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, Warszawa 2013, s. 5.

7< www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/badania-opinii/ 10498, Indeks-Percepcji-Korupcji-2013.html>dostep: 08.05.2014 r.
g, Rose-Ackerman, op. cit. , s. 8.

*® Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm.); cyt. za: P. Palka, M. Reut, op. cit., s. 13-15.

0, Rose-Ackerman, op. cit.., s. 5-6.

2L A. Wierzbicka, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2008, s. 11.
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Do ograniczen antykorupcyjnych pracownikéw samorzadowych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: obowigzek
sktadania o$wiadczent majatkowych i obowigzek sktadania o§wiadczent miedzynarodowych o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 32 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownik samorzadowy zatrudniony na sta-
nowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany zlozy¢ o§wiadczenie o stanie
majatkowym. Natomiast zgodnie z art. 31 tej ustawy_pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowiazany zltozy¢ o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej?.

Do gtéwnych organizacji zajmujacych sie problemem korupcji nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: Transparency In-
ternational, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Fundacje Batorego, a takze Lekarska Grupe Robocza, ktéra od 2001 roku
dziata przy Fundacji Batorego i zajmuje sie sprawami etyki i przeciwdziatania korupcji w stuzbie zdrowia2.

Do miedzynarodowych unormowarn antykorupcyjnych nalezy zaliczy¢ m.in.?*:

¢ Konwencje ONZ przeciwko korupcji

e Decyzje Rady Unii Europejskiej 2008/852/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie sieci punktéw kon-
taktowych stuzacej zwalczaniu korupcji,

e Rezolucje Rady Europy nr (97) 24 w sprawie dwudziestu zasad wiodacych w walce z korupcja (przyjeta przez
Komitet Ministréw 6 listopada 1997 roku na 101. sesji),

e Cywilnoprawna konwencje o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r. (Dz. U. z dnia 16 li-
stopada 2004 r.),

e Ustawe z dnia 5 czerwca 2002 r. o ratyfikacji prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 27 stycznia 1999 r.

e Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji.

Z kolei do polskich, najczesciej przywotywanych przepiséw antykorupcyjnych nalezy zaliczy¢:

e Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r., nr
455),

e Ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r., nr 114, poz.
946),

e Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r., nr 29,
poz. 154 z pézn. zm.),

e Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2012 r., nr 621 z p6zn. zm.),

e Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne (Dz. U. z 2006 r., nr 216, poz. 1584 z pdézn. zm.),

e Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks Karny (Dz. u. z 1997 r., nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.),

e Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., nr 113, poz. 759),

e Ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 46, poz. 276 z p6ézn. zm.)

e Ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r., nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.),

e Ustawe z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r., nr 169,
poz. 1414 z pézn. zm.).

Wielo$¢ powyzej wskazanych przepiséw tylko potwierdza jak duzym problemem spoltecznym jest korupcja. Po-
mimo tego, iz skala korupcji w ostatnich latach w Polsce sie zmniejszyta, to ciagle jesteSmy w czoldwce krajow, w kto-
rym najczesciej obywatele ulegaja temu procederowi. Dlatego wazne jest, aby prowadzi¢ kampanie spoteczne, przyk?a-
dowo w formie reklam spolecznych, by uzmystowi¢ spoteczenistwu skale tego zjawiska oraz prowadzi¢ dziatania profi-
laktyczne, aby przestrzec spoteczenstwo przed prawna odpowiedzialnoscia za tego rodzaju dziatalnosé. Zasadnym byto-
by réwniez wdrozenie strategii korupcyjnej w polskich urzedach.

Aby zmniejszy¢ dziatania korupcyjne Centralne Biuro Korupcyjne, ale takze i zwykli obywatele podejmuja dziata-
nia majace na celu wykrycie korupcji oraz zmniejszenie skali tego procederu. W tym celu uzywaja réznego rodzaju
podstuchéw, pluskw, nagrywaja rozmowy podczas ktérych jest proponowana nielegalna korzys¢ finansowa, a takze

?2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008r., nr 223, poz. 1458).
2 <www.batory.org.pl/korupcja/grupa.htm>, dostep: 08.05.2014 r.
* <www.transparency.pl/ti/korupcja>, dostep: 08.05.2014 r.
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znakuja banknoty, aby wskaza¢ sprawce ktéry przyjat tapéwke. Z kolei firmy prowadza permanentng kontrole prze-
ptywu srodkéw finansowych, tak aby w pore wykry¢ nielegalne transakcje, ktére réwniez moga by¢ przejawem korup-
qji.

Majgc na uwadze cel niniejszych badan nalezy stwierdzié, iz gléwna przyczyna podejmowania dziatani korupcyj-
nych przez dane osoby jest che¢ osiagniecia przez nich zysku lub wymiernych korzysci. Z kolei jezeli chodzi o mozli-
wos$¢ nasilania zjawiska korupcji, to nalezy przypuszczaé, ze zjawisko to pod wptywem wprowadzenia Rzadowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Korupcji bedzie sie zmniejsza¢, natomiast jej przejawy nadal beda wystepowaé w réznych dzie-
dzinach zycia spotecznego i gospodarczego.

~Rose-Acketrman twierdzi, ze korupcja jest, byla i bedzie, niezaleznie od zmieniajacych si¢ systeméw ekonomicz-
nych, ideologii, klimatu, warunkéw naturalnych czy starani moralistéw. Problem nie polega na tym, gdzie pasozytuje
korupcja, ale na tym, jak dynamicznie pozera ona swoich zywicieli (per saldo ludzi biednych i zwyktych podatnikéw),
jak szybko i w jakim stopniu deformuje mechanizmy spoteczne”?. Dlatego spoteczeristwo powinno przeciwdziataé
wszelkim formom korupcji, a wszelkie jej przejawy winno zglasza¢ odpowiednim organom.

LAW-CRIMINAL ELEMENTS OF CORUPTION

Corruption is regarded as a serious social, political and economic problem. Corruption present in the structures of
the public administration is generally considered as deliberate circumvention or breaking the law in order to achieve
illegal benefits by public officials. The multiplicity of laws relating to corruption only confirms the scale of the problem.
In order to reduce corruption several actions need to be undertaken by Corrupt Central Office, but also by ordinary
citizens in order to detect corruption and to reduce the scale of this practice.

5. Rose-Ackerman, op. cit., s. 11.



Strona |25 Kortowski Przeglad Prawniczy

Maciej Kasprzyk
Mm‘i@j Kudelski

WYBRANE INSTYTUCJE KARNO-MATERIALNE W SWIETLE NOWOZYTNYCH KON-
CEPCJI PRAWA NATURY

Przedmiotem niniejszej analizy bedzie problem interpretacji istotnego zagadnienia prawno-karnego, jakim sa
kontratypy. Uzna¢ je mozemy za zagadnienie, ktére do pewnego stopnia budzi emocje, jednak w zadnym razie przed-
miotem sporu nie jest to, czy taka instytucja powinna by¢ wbudowana w system prawa — jest to oczywiste — natomiast
same zawarte w tym tekscie rozwazania, zorientowane s3 na to, by zademonstrowaé¢ co w obliczu mysli wybranych
filozofé6w nowozytnych nalezy uzna¢ za punkt ciezkosci determinujacy sposob postrzegania przedmiotowej instytucji.

Pierwszy z omawianych filozoféw — Huig de Groot, znany bardziej jako Grocjusz, jest uwazany za jednego z twor-
céw XVII wiecznej szkoty prawa natury. Przez historykéw filozofii uwazany jest za ojca nowozytnego prawa natural-
nego i ojca prawa miedzynarodowego'.

Dla Grocjusza prawo natury jest ,nakazem prawego rozumu, wskazujacym, ze pewien czyn wskutek samej zgod-
noéci z natura rozumna ma cechy koniecznosci”?, dlatego tez, wedlug niego, normy prawa natury powinny by¢ wypro-
wadzane z racjonalnej natury czlowieka, a jednoczeénie powinny by¢ wolne od treéci religijnych3. Wedtug tego holen-
derskiego mygliciela do podstawowych zasad prawa naturalnego, ktérych przestrzeganie jest niezbednym warunkiem
zorganizowania zycia spolecznego, nalezy zaliczyé: obowiazek zachowywania zaciggnietych zobowigzan, powstrzymy-
wanie si¢ od naruszania cudzej wlasnosci, odszkodowanie za wyrzadzona szkode oraz karalnosé przestepstwa*.

Zgodnie z mysla Grocjusza za jeden z dos¢ szeroko rozumianych kontratypéw mozna uznaé prawo kazdego czto-
wieka do obrony przed krzywda, nadawane jednostkom, ktére majg sta¢ na strazy czystych praw natury panujacych w
stanie natury®. Stad, nalezaloby przyjaé, ze kazdy bezprawny czyn, dokonany w obronie wilasnej lub w obronie zycia i
zdrowia drugiego cztowieka, zostal dokonany w okolicznoéciach wytaczajacych owa karna bezprawnos¢.

Na kontratyp tego rodzaju mozna by sie byto jednak powotywac jedynie do czasu, gdy spoteczenstwo, ktérego jest
sie czlonkiem, ustanowi wiadze panstwowa, a w konsekwencji zrzeknie sie na rzecz owej wtadzy wszystkich swoich
praw, w tym réwniez prawa do obrony przed krzywda®.

Z myféli Grocjusza mozna wyprowadzi¢ roéwniez kontratyp dotyczacy pozbawienia cztowieka wolnosci. Holender-
ski filozof twierdzil, ze niewolnictwo jest stanem naturalnym, z tego wzgledu, ze pewni ludzie juz z natury sa przezna-
czeni do zycia w niewoli’. To stwierdzenie moze stanowi¢ okoliczno$¢ wyltaczajaca karng bezprawnos¢ czynu okreslo-
nego w art. 189 kodeksu karnego — pozbawienia czlowieka tzw. wolnosci lokomocyjnej, przez ktdra przyjeto sie uwazac
zatrzymanie w zamknietym pomieszczeniu lub uzycie jakiegokolwiek innego $rodka mogacego stanowic¢ istotng prze-
szkode w korzystaniu z wolnosci fizycznej?, jesli osoba, ktdra pozbawiono wolnosci, nalezy do kregu oséb, ktdre, jak juz
wspomniano, byly przez Grocjusza uwazane za przeznaczone juz z samej natury do zycia w niewoli.

Drugi z opisywanych filozoféw — Tomasz Hobbes to jeden z czotowych myslicieli czaséw rewolucji angielskiej z
lat 1642 — 1651°. Jego filozofia nie skupiata sie na aspektach teoretycznych, ale postulowata konkretne cele polityczne,
byta wiec filozofia praktyczng o podstawie naturalistycznej!®. Interesujace nas poglady Hobbesa na prawo odnajdujemy
w dziele Leviathan.

Zdaniem angielskiego filozofa jako zadanie prawa natury powinna by¢ postrzegana procedura doradzania dokony-
wania czynéw pozytecznych, a jednocze$nie odradzania wykonania tych, ktdére sa szkodliwe!l. Jednakze owo prawo
naturalne w stanie natury, przez ktéry rozumie¢ nalezy okres, kiedy ludzie zyjg zgodnie ze swoja naturg i przez fakt
nieposiadania nad soba wladzy hamujacej ich destrukcyjne sklonnosci toczg nieustanng wojne wszystkich ze wszystki-

L A. Koé¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, s.41.

ZH. Grotius, O prawie wojny i pokoju, Warszawa 1957, s. 92.

* L. Dubiel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2009, s. 196.
4 A. Ko$é, dz. cyt., s. 42.

® ). Justyniski, Historia doktryn polityczno-prawnych, Toruri 200, s. 216.

® Tamze.

’ L. Dubiel, dz. cyt., s. 198.

& Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010.

° A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1994, s. 180.
10 A, Koé¢, dz. cyt., s. 43.

YA, Koéé, dz. cyt., s. 45.
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mi, pozbawione jest mocy faktycznego obowigzywania'?. Dlatego tez, w celu ochrony wiasnego zycia, ludzie zawierajg
umowe spoleczna, powierzajac pelnie wladzy suwerenowi, zrzekajac sie na jego rzecz swej naturalnej wolnosci's.

W panstwie Hobbesa, by okolicznosé stata sie okolicznoscia wylaczajaca karng bezprawnosé czynu musi ona zostad
ujeta w systemie prawnym przez suwerenal'. Dlatego tez, aby czlowiek moégt powotad sie na kontratyp wywodzony z
prawa naturalnego, dla ktérego, zgodnie ze stowami Hobbesa, ,fundamentem pierwszym (...) jest izby kazdy ochraniat,
jak tylko moze, swoje zycie i cztonki.”®, ustawodawca w ustawach karnych musi wyraZnie przewidzie¢ takg mozliwos¢.

We wspolczesnych polskich warunkach, przyjmujac to zalozenie Hobbesa, czlowiek mdgtby powoltywaé sie na
wszystkie kontratypy wynikajace wprost z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec na dziatanie w obro-
nie koniecznej, dzialanie w stanie wyzszej konieczno$ci, dozwolone ryzyko, dozwolong krytyke, ostateczna potrzebe,
eksperyment medyczny, uprawnienia i obowigzki stuzbowe oraz przeprowadzanie zabiegéw leczniczych'®.

Czlowiek nie moze usprawiedliwia¢ swojego karnie bezprawnego czynu, bedacego wystapieniem przeciwko suwe-
renowi i jego nakazom, zastosowaniem sie do prawa przystugujacego mu na mocy prawa naturalnego, a zabraniajacego
»czynié to, co jest niszczace dla jego zycia”'’, gdyz on sam na mocy umowy spolecznej wyzby? sie tego prawa na rzecz
suwerena'®, a samo prawo naturalne ma szanse faktycznego zaistnienia dopiero dzieki wsparciu udzielonemu mu przez
prawo panstwowe, przez co staje sie od niego zalezne!®. Czlowiek nie moze wystepowac przeciwko suwerenowi z tego
wzgledu, ze ,ten, kto zali sie na bezprawna krzywde, jaka mu uczynil suweren, zali sie na to, czego sam jest mocodawca
i sprawca; i wobec tego nie powinien oskarzac¢ nikogo, lecz tylko siebie; lecz i siebie nie powinien oskarza¢ o zadanie
krzywdy, niemozliwe jest bowiem, by czlowiek sam sobie czynit krzywde”%.

Trzeci z opisywanych filozofé6w — Samuel Pufendorf, z pochodzenia Niemiec, to przedstawiciel drugiego pokolenia
mysélicieli prawa rozumu?!. Jest on autorem koncepcji z jednej strony majacej na celu rekonstrukcje systemu Grocjusza, a
z drugiej przeciwstawienie sie systemowi proponowanemu przez Hobbesa?2.

Dokonat on podziatu pomiedzy sfera prawa naturalnego (ktéra podlegajac rozumowi, ma zdolno$¢ samodzielnego
dochodzenia do okreslonych zasad) oraz teologia i prawem stanowionym (obejmujacym te zasady, do wyprowadzenia
ktérych nie wystarczy samo uzycie rozumu, trzeba je wzbogacic¢ o argumentacje religijng?).

Wedtug Pufendorfa na cztowieka, przez to, ze posiada on wolna wole, nie oddziatuja prawa przyczynowosci natu-
ry. Jego kazdorazowe dzialanie ma swoj poczatek w rozumie?. Dla tego filozofa podstawa prawa naturalnego jest istota
cztowieka — imbecillitas — przez ktérg rozumial jego bezsilnos¢ i bezradnoéé, ktérych konsekwencja jest zdanie sie
czlowieka na samego siebie®. Jednakze 6w czlowiek, jesli chce przetrwad, musi dazy¢ do osiggniecia harmonii spotecz-
nej, dzieki ktérej kazda jednostka w spoleczeristwie zostanie zachowana — socialitas®s. Osiagnac¢ te harmonie mozna
jedynie kierujac sie odpowiednimi prawami lub uprawnieniami, bedacymi wladzami dziatania nadanymi lub pozosta-
wionymi przez prawo?’.

Pierwsza postacia uprawnien jest libertas, przez ktéra rozumie¢ nalezy wiadze cztowieka nad jego postepowaniem,
a wiec jego wolno$¢?. Ta posta¢ uprawnienl sprowadza sie do sytuacji braku podlegtoéci komukolwiek?. Libertas, w
rozumieniu Pufendorfa, moze wiec stac sie okolicznos$cia wylaczajaca karng bezprawnos¢ czynu, jezeli éw czyn stano-
wit reakcje cztowieka na naruszenie przez drugg osobe, czy grupe oséb tej postaci uprawnien. Pozostate uprawnienia:
Imperium — wladza nad postepowaniem innych, dominium - wtadza nad wlasnymi rzeczami, czyli wlasnoé¢ oraz servi-

2| Dubiel, dz. cyt., s. 215,

B A. Sylwestrzak, dz. cyt., s. 182.

" Tamze

>T. Hobbes, Elementy filozofii, Warszawa 1956, t. Il, s. 211.

'8 prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2012, s. 123.

7 T. Hobbes, Lewiathan, Warszawa 1954, s. 113.

'8 A. Sylwestrzak, dz. cyt., s. 182.

¥y, Chojnicka, Zagadnienie relacji pomiedzy prawem naturalnym a prawem stanowionym. Analiza trzech mozliwych ujec tego zagadnienia w klasycznych
systemach doktrynalnych [w:] Prawo naturalne w doktrynach polityczno-prawnych Europy, red. M. Zmierczak, Poznan 2006, s. 65.

T, Hobbes, dz. cyt., s. 156.

2 AL Koéé, dz. cyt., s. 48.

7. Rau, Prawo natury a prawa naturalne. W poszukiwaniu przetomu w siedemnastowiecznym dyskursie politycznym [w:] Prawo naturalne w doktrynach
polityczno-prawnych Europy, red. M. Zmierczak, Poznan 2006, s. 89.

B, Dubiel, dz. cyt., s. 203.

2 A, Koéé, dz. cyt., s. 48.

» Tamze, s. 49.

%% R. Wojtyszyn, Szkota prawa natury — od Hugona Grocjusza do Johna Locke’a, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia Wroctawskie Studia Erazmianiskie, Zeszyt
Naukowy Studentéw, doktorantéw i pracownikéw naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego”, 2007, nr 1, s. 49-63.

75, pufendorf, De jure naturae et gentium, Clarendon Press, Oxford 1934, 1, 6, IIl.

7. Rau, dz. cyt., s. 89.

2R, Wojtyszyn, dz. cyt., s. 49-63.
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tus — wladza nad rzeczami innych, s3 uprawnieniami konwencjonalnymi wynikajacymi posrednio lub bezposrednio z
kontraktualizmu®.

Samuel Puffendorf wyrdznit dwie podstawowe zasady prawa natury. Pierwsza z nich glosi, iz kazdy powinien
chroni¢ swoje zycie i majatek®!. Na jej podstawie mozna wyprowadzi¢ kontratyp, przy zalozeniu, ze karnie bezprawny
czyn, dokonany przez cztowieka, miat na celu ochrone wlasnego zycia czy majatku.

W tej zasadzie uzasadnienie odnajdywataby okre§lona w art. 25 Kodeksu karnego obrona konieczna, ktdrej ele-
mentami sg zamach i obrona32. Przez zamach, ktéry musi by¢ bezposredni i bezprawny3?, rozumie sie takie zachowanie
cztowieka, ktdre stwarza niebezpieczenistwo dla dobra prawnego34. Natomiast przez obrone uznaje si¢ zachowanie pole-
gajace na odpieraniu owego zamachu®, jest ono, co do zasady dziataniem, jednak doktryna przyjmuje réwniez mozli-
wo$¢ odparcia zamachu poprzez zaniechanie®.

Druga zasada natomiast glosi, ze zaden czlowiek nie moze dziata¢ na szkode spoteczenistwa, a wiec nikt nie moze
narusza¢ spokoju i harmonii panujacych w jego macierzystym spoleczenstwie®. Z tej zasady mozna z kolei wyprowa-
dzi¢ okolicznoé¢ wytaczajaca karna bezprawno$¢ czynu, ktéry polegat na dziataniu czlowieka, zmierzajacym do prze-
ciwdziatania dokonaniu przez inng osobe, czy grupe os6b, naruszenia, wspomnianego w tej zasadzie prawa naturalnego,
spokoju i harmonii w spoleczernistwie.

Urzeczywistnienia tej zasady prawa naturalnego w polskim Kodeksie karnym mozna si¢ dopatrywac¢ w uregulowa-
nym w art. 26 stanie wyzszej koniecznosci, polegajacym na podjeciu czynu zmierzajacego do uchylenia bezposredniego
niebezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru prawnie chronionemu, jezeli owego niebezpieczenstwa nie mozna
w zaden inny sposéb unikna¢, a dobro poswiecone musi przedstawiac¢ warto$¢ nizsza od ratowanego®. Przy czym, przy
realizacji tej zasady prawa naturalnego nalezy mie¢ na uwadze réwniez poglad powszechnie obowiazujacy w doktrynie,
ze dobro jednostki mozna pos$wieci¢ na rzecz dobra ogdtu jedynie w przypadku, gdy istnieje na to wyrazne ustawowe
upowaznienie®.

Kolejnym z opisywanych mysélicieli jest Gotfryd Wilhelm Leibniz, znany niemiecki filozof, matematyk, fizyk i dy-
plomata®, z pochodzenia prawdopodobnie Polak*. Najbardziej znany jest jako tworca teorii monad — substancji pro-
stych, a wiec tych, ktérych nie mozna podzieli¢, a ktdre wchodza w sklad rzeczy zlozonych*. Uwazal, ze kazda z mo-
nad jest odzwierciedleniem tych elementéw kosmosu czy $wiata, ktére sama poznata. Dlatego musi wiec istnie¢ okre-
$lona hierarchia monad, ktérej gtéwnym kryterium jest wewnetrzna doskonato$¢ monad. Najwyzsza z monad, czyli
wedlug Leibniza Bég, posiada pelnie poznania, staje sie gtéwna przyczyng powstania catego mechanizmu, sktadajacego
sie z poszczegdlnych monad, ktérym kieruje Bog, opierajac sie na zasadach logiki i mechaniki“.

Leibniz odrézniatl prawo naturalne od stanowionego piszac, ze ,stuszno$¢ (prawo natury) nie moze by¢ niespra-
wiedliwa, w przeciwnym, razie dosztoby do sprzecznosci. Prawo pozytywne natomiast moze by¢ niesprawiedliwe.”*4.

W jego ujeciu prawo naturalne taczy sie z etyka®. Owe prawo sktada sie z hierarchicznie utozonych poziomdéw*.
Najnizszy z nich — fus strictum (prawo $ciste) opiera sie na zasadzie neminem Jlaedere (nikomu nie szkodzié) i ma na
celu jedynie ,zachowanie pokoju i unikniecie cierpienia”¥’. Mozna sie tutaj dopatrywac okolicznosci wylaczajacej karna
bezprawno$¢ czynu, jezeli czyn zostal dokonany w stanie wyzszej koniecznodci i miat on na celu uchylenie niebezpie-
czenstwa zlamania przez dziatajacego zasady prawa $cistego, ktére to ztamanie uniemozliwitoby ziszczenie sie celu tego
prawa. Drugi, wyzszy poziom prawa naturalnego tworzony jest przez stuszno$¢, ktdra Leibniz opisuje w nastepujacy
sposob: ,,czego nie chcesz, by uczyniono tobie, nie czyn innym; co chcesz by tobie uczyniono, innym nie odmawia;j” .

% Tamze.
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%2 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010.

3 prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2012, s. 124.

** A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym: teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 34.

% prawo karne, red. A. Grzeékowiak, Warszawa 2012, s. 124.

%A Wasek, Zaniechanie i obrona konieczna w prawie karnym ,Annales UMCS”, nr 19, 1972, s. 197-224.

A Sylwestrzak, dz. cyt., s. 172.

% prawo karne, red. A. Grzeékowiak, Warszawa 2012, s. 127

% A. Zoll, Komentarz do art. 26 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553) [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czeé¢ ogélna. Komentarz. Tom |, Zakamycze,
1998.

“*R. Tokarczyk, Filozofia prawa w perspektywie prawa natury, Biatystok 1998, s. 95.

“1 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Warszawa 2011, t. Il s. 84.

2 G. W. Leibniz, Zasady natury i taski opartej na rozumie [w:] Wyznanie wiary filozofa, Warszawa 1969, s. 99

“R. Palacz, Klasycy filozofii, Warszawa 1987, s. 138

* G. W. Leibniz, Meditation on the Common Concept of Justice, [w:] G. W. Leibniz The Political Writings of Leibniz, red. P. Riley, Cambridge 1972, s. 50
7. Sepiot, Mys| Prawno-Polityczna Gotfryda Wilhelma Leibniza, ,Studia luridica” 2003, t. 41, 5.235

“® R. Tokarczyk, dz. cyt., s. 98.

7 G.W. Leibniz, Codex iuris gentium, [w:] G.W. Leibniz, The Political Writings..., s. 173.

*® G. W. Leibniz, Mediation..., s. 56.
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Rozumiana w ten sposéb shusznosé stanowitaby kontratyp dla czynu polegajacego zaré6wno na odparciu niebezpie-
czenistwa naruszenia dobra chronionego prawem, a dotyczacego samego czlowieka, jak rowniez samej obrony przed
zamachem na chronione prawem dobro bezposrednio dotyczace cztowieka. Powota¢ si¢ na ten kontratyp moze jedynie
ten, kto sam nie dokonat, wobec osoby naruszajacej dobro chronione prawem, czy dokonujacej zamachu na owo dobro,
takiego samego dziatania.

Wedlug Leibniza trzeci i najwyzszy poziom prawa naturalnego, a zarazem ,najlepsza cze$¢ nauki prawa jest nazna-
czona naczelnym nakazem honeste (hoc est probe, pie) vivere (to znaczy zyj uczciwie, poboznie)?, co oznacza, ze czlo-
wiek poddaje sie wladzy zwierzchniej Boga™®, wida¢ wiec zwiazek pomiedzy hierarchig poziomdw prawa naturalnego a
hierarchig monad.

Wedtug tego niemieckiego filozofa nawet te zachowania, ktére moga nie obchodzi¢ nikogo innego, takie jak na
przyktad nieszanowanie wlasnego ciata, czy wlasnosci, sa zabronione przez prawo naturalne. Dla spoteczenistwa jest
rzecza istotna, by nikt nie robit ztego uzytku z tego, co do niego nalezy®!. Z tego twierdzenia mozna by bylo wyprowa-
dzi¢ okoliczno$¢ wytaczajaca karna bezprawno$¢ czynu polegajacego na przeciwdzialaniu nieposzanowaniu przez czto-
wieka siebie samego, czy przystugujacego mu prawa wilasnosci.

Podejmujac proby opisy kontratypéw z perspektywy J. Rousseau, musimy liczy¢ sie z szeregiem swoistosci beda-
cych wynikiem tego, ze przywotany filozof na pierwszy plan w swoich analizach wysuwa problematyke zwiazang z
wychowaniem. Problematyke te wiaze on réwniez ze stanem natury. W percepcji Rousseau, stan natury to stan, w
ktérym za co$ normalne uwazane bylo oddawanie nalezytej czci bogom. Rozumie¢ to mozna jako przywigzanie do
pewnego systemu aksjologicznego®. Stad tez — za pierwszy i najwazniejszy przypadek, w ktdrym przekraczanie granic,
jakie sg ukonstytuowane przez system prawny, stawia filozof sytuacje, w ktdrej, zasady te sprzeciwiatyby sie porzadko-
wi aksjologicznemu. Zwraca filozof uwage na to jak doniosta kwestia jest problematyka wartosci autotelicznej, jaka jest
prawda. Dedukowaé mozemy, ze Rousseau opowiada sie za tym, by za uzasadnione uznawa¢ dokonywanie przekroczen
granic ukonstytuowanych normatywnie, gdy kto$ za ich pomoca dazy do tego, by dopuszczac sie¢ wypaczenn w sferze
struktur semantycznych®. Jawi sie wiec filozof jako zwolennik badania tego, czemu od strony teleologicznej podpo-
rzadkowane jest wykonywanie prawa — probujac uchwyeci¢ rzecz z drugiej strony — mamy tutaj do czynienia z wyraz-
nym sprzeciwem wobec manipulacji, takze w obrebie dziatalno$¢ edukacyjne;.

Filozof zastanawia sie nad tym jak w czasach jemu wspdtczesnych wyglada wazenie priorytetéw. Jego rozterki do-
tycza w najwiekszej mierze tego, ze daleko posuniete zostalo zdeprecjonowanie idealéw, ktére byly promulgowane
miedzy innymi przez aktywnos¢ intelektualng filozoféw starozytnych — mowa tutaj o dbaniu, pielegnowaniu tego, co
tradycyjnie okregla sie mianem ,.cnoty”, a takze — patrzac na zagadnienie w porzadku rozszerzajacym — o porzadku mo-
ralnym (czy tez ujmujac w kategoriach bardziej normatywnych — o porzadku etycznym). Umniejszenie wagi nadmie-
nionych piorytetéw sprzezone jest z symultanicznym wzrastaniem rangi débr materialnych. Ten wzrost przejawia sie
przede wszystkim w stawianiu w pozycji czego$ o wartosci autotelicznej débr materialnych. Krytyka formutowana w
ten sposéb pozwala nam na rekonstruowanie z myséli tego francuskiego filozofa wzorca, wedlug ktérego najbardziej
istotnym czynnikiem, ktéry powinien by¢ brany pod uwage przy rozsadzaniu tego czy dana okoliczno$¢ moze by¢ trak-
towana jako przyczynek do tagodniejszej odpowiedzialnosci w odniesieniu do okreslonego ztamania prawa, jest to po
ktérej stronie ,,réwnania aksjologicznego” sie ona usytuuje. Przypadki, w ktérych szkoda (wyrzadzona w dobrach mate-
rialnych) jest nieznaczna w zestawieniu z wartoscia jaka reprezentowato ratowane dobro, ktére ma wymiar transcendu-
jacy sama plaszczyzne materialng, chociazby w ten sposdb, ze uznane by¢ moze za wyraz przywigzania do okre$lonej
wartosci wyzszej z ktéra podmiot jest silnie zwigzany, moga by¢ — rekonstruujac w duchu mysli Francuza — uznane za
usprawiedliwione>.

I. Kant bardzo wstawit sie w historii filozofii m. in. tym, ze wiele z jego rozwazan moze zosta¢ uznane za uniwer-
salne, bo dotycza one samej istoty rozumu. Rozwazania na ten temat i wnioski wywiedzione w ten sposob, pozwalaja na
ich transpozycje na inne obszary, uzyteczne sa zawsze tam, gdzie mamy do czynienia z jakims$ istotnym sporem.

Kant kiadzie szczegélny nacisk na to, jak wysoka w drabinie aksjologicznej jest pozycja, jaka przypisa¢ mozemy
dobrej woli®. Jego zdaniem jest to jedyny mozliwy przedmiot opisu, o ktérym mozemy powiedzie¢, ze jest on dobry bez
ograniczenia. Wynika z tego szereg bardzo doniostych konsekwencji. Dobra wola jest tym ,narzedziem”, w przypadku
ktérego mozemy mieé do czynienia wylacznie z jego dobrym uzytkiem. Wilasciwo$¢ ta jest tym, co wyrdznia ja od

9 Tamze, s. 60.

07 Sepiot, dz. cyt., s. 240.

> Tamze.

>2 J. Rousseau, Rozprawa o naukach i sztukach [w:] Tegoz, Trzy rozprawy z filozofii spotecznej, Warszawa 1956, s. 32. Za: W. Tyburski i in., Historia filozofii i
etyki. Do wspotczesnosci, Torun 2002, 299.

> Tamze.

**J. Rousseau, dz. cyt., s. 28.Za: W. Tyburskiiin., dz. cyt., s. 299.

*°0. Hoffe, Mata historia filozofii, PWN, Warszawa 2011, s. 165-166.



Strona |29 Kortowski Przeglad Prawniczy

wszelkich innych istotnych elementéw wewnetrznego uposazenia czlowieka — o tych mozemy méwic¢, ze wymagaja
one na zgodzenia sie zaréwno na ich dobre i zte wykorzystanie (dotyczy to uposazenia ulokowanego w rozmaitych
plaszczyznach - chociazby intelekt, czy tez dobrze rozwinieta wladza sadzenia).

W czasie rekonstrukcji pogladéw Kanta bardzo wyraznie rzuca sie¢ w oczy to, ze w jego paradygmacie nie mamy do
czynienia z tozsamoscia regul, jakie moga by¢ wywiedzione z aktéw prawnych z tymi regutami, jakie moga by¢ po-
chodna dobrej woli. Ogélne zalozenie, na jakim powinnismy bazowad, jest takie, ze czyms$ naturalnym jest to, ze skody-
fikowane prawa (a zatem wszelka podejmowana aktywno$¢ ustawodawcy) jest zdeterminowana wiasnie dobra wola.
Mamy tutaj jednak do czynienia z pewnym ,splaszczeniem”. Jest tak, poniewaz dobra wola jest niewatpliwie czyms
indywidualnym, réznie wygladajacym w zaleznos$ci od konstytucji moralnej podmiotu (Kant pisze o tym, ze prawo
moralne ma ,swe siedlisko i zrédto catkowicie a priori w rozumie”. Rozumowa determinacja moralnosci moze wiec
wygladaé¢ réznie w przypadku réznych podmiotéw. W zwigzku z tym moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych to be-
dziemy mieli do czynienia z kolizjami na tej ptaszczyznie. Okreslenie kontratypu w duchu propozycji Kantowskich
nastrecza wielu problemdw, gdyz zabieg ten obliguje do oderwania si¢ od gtéwnego zatozenia, ktérego prosta implikacja
zdaje sie by¢ percepcja moralnych stanowisk, determinujacych pozycje okreslonych débr.

Ten obszar my$li kantowskiej zwigzany jest z jego filozofia praktyczna. W jej obrebie wyrdznia si¢ filozofie o pod-
tozu empirycznym i tzw. filozofie ,czysta”. Potrzeba wyprowadzenia regul moralnego postepowania z ,,dobrej woli” jest
wlasnie realizowaniem filozofii czystej*. Mamy tu do czynienia z my$leniem, ktore jest aktywnoscia polegajaca na ro-
zumowej spekulacji wyrostej z introspekgcji.

Kantowskie spojrzenie ku wnetrzu samego siebie jest problematyczne, gdy na uwadze bedziemy mie¢ mozliwos$¢
réznych wynikéw takiego zabiegu. Z pomoca przychodzi jednak druga strona praktycznej filozofii Kanta, réwniez ona
nie daje nam jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to, kiedy przekroczenie granic normatywnych jest dopuszczalne,
lecz pozwala na sformutowanie pewnych dyrektyw dotyczacych tego, kiedy przekraczanie dyrektyw wywiedzionych
na postawie regulacji normatywnych jest niedopuszczalne. Mowa mianowicie o nadmiernym przywigzaniu do empi-
rycznych determinantéw rozumu praktycznego, takich jak przedkladanie ponad wartosci normatywne celéw, ktérych
podstawowymi generatorami sg popedy i sama tylko che¢ osiggniecia przyjemnosci®’.

Ostatni z filozoféw, do ktdérego aktywnosci intelektualnej zostanie odniesiona konstrukcja kontratypéw, to filozof
niemieckiego o$wiecenia, uwazany za jednego z najwiekszych popularyzatoréw filozofii Leibniza — Ch. Wolff. W filo-
zofii uprawianej przez Wollfa najbardziej wyeksponowane miejsce zajmowata zasada niesprzecznosci. Zasada ta deter-
minowala warunek sine qua non tego, co filozof okre$lal mianem zasady racji dostatecznej. Reguta ta wikta sie dosé¢
daleko w kwestie, jaka jest problematyka wartoséci poznawczych. W literaturze wskazuje sie na to, ze zrekonstruowanie
zasady racji dostatecznej i dowiedzenie logicznej niesprzecznosci przektada sie na konsekwencje w obszarze mozliwosci
modwienia o czyms jako o prawdziwym (falszywym) albo tez jako czyms$ rzeczywistym (nierzeczywistym)>®. Mamy wiec
do czynienia ze spojrzeniem ktdre taczy ze soba perspektywe ontologiczng z perspektywa epistemiczna. Podjecie sie
préby interpretacji problemu kontratypéw w duchu tej filozofii oznacza konieczno$¢ znalezienia poznawczego kom-
promisu pomiedzy statusem ontycznym samej materii prawa i statusem ontycznym fenomenu jego przekroczenia. Wy-
daje sie, ze nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze prymat powinien by¢ nadany temu, by zaistnienie aktu przekroczenia
prawa diagnozowac w sposob kategoryczny. To wiec, na co nalezatoby sie zdaé, to, ponad wszystko, zabieg, ktéry nale-
zatoby okresli¢ mianem ,,chtodnego osadu”. Tenze osad powinien by¢ skierowany na okreslenie poprzez binarna kate-
goryzacje: prawda lub falsz czy nastgpito ztamanie przepisu. Dalszy zabieg powinien polega¢ na rzetelnym i zarazem
prostym wychwyceniu tego, czy mamy do czynienia z przestanka legitymizujaca aplikacje kontratypu. Filozofia Wollfa
akcentuje wiec przede wszystkim prawidlowy przebieg procedury. Nie daje nam jednak odpowiedzi na pytanie o to, na
jakiej podstawie mozna mierzy¢ konsekwencje danej okolicznosci wpltywajacej na wymiar kary — jedyne, co przychodzi
do glowy, to préby budowania jakiego$ rodzaju ,drzew binarnych”, gdzie na kazdym poziomie zlokalizowany bytby
okreslony szereg zmiennych uprawniajacy do takiego lub innego (adekwatnego do poziomu drzewa) ztagodzenia kary.

Z powyzszych rozwazan, wylania sie jedna, lecz bardzo doniosta konkluzja — wiekszo$¢ obecnie stosowanych
kontratypéw znajduje swoje uzasadnienie nie tylko w praktyce prawniczej, lecz réwniez w obliczu esencji stanowisk
filozofé6w nowozytnych, w obliczu stanowisk, ktére w duzej mierze przetozyly sie na rozwoj catego europejskiego sys-
temu prawnego.

36 Tamze, s. 165.
37 Tamze, s. 165.
*87. Kuderowicz, Filozofia nowozytnej Europy, Warszawa 1989, s. 475.
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SELECTED COMPONENTS OF THE CRIMINAL LAW IN MODERN CONCEPTS OF NATURAL LAW
POINT OF VIEW

The main subject of these analyses are troubles with interpretation of key issue in polish criminal law which
are institutions responsible for adjust of the penalty in conditions of special circumstance. Approach to these research is
based on philosophical output of modern thinkers who were linked with the natural law concepts.
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Bartosz Rykowski

PRZESTEPSTWO NIEUDZIELENIA POMOCY W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Czy widzac osobe potrzebujaca pomocy, starczy kazdemu odwagi by podej$¢ do niej i wykonaé najprostsze zabiegi,
ktére moga uratowacd jej zycie? A moze wygodniej bedzie udawa¢, ze nic si¢ nie zauwazyto? Na poczatek troche psycho-
logii... Jesli zdarzy sie cztowiekowi straci¢ przytomno$¢ na ulicy w matym miasteczku, to badania pokazuja, ze prawie
potowa $wiadkéw zdarzenia zatrzyma sie i zaoferuje swoja pomoc. W duzych miastach ta liczba nie przekracza 15%
przechodniéw (Amato, 1983)!. Dlaczego w matej miejscowosci ludzie sg bardziej sktonni do pomocy drugiemu cztowie-
kowi? By¢ moze dlatego, ze wychowanie w matym miescie ksztaltuje przyjazne nastawienie wobec innych i sprawia, ze
ludzie sg bardziej ufni i altruistyczni. Odwrotna sytuacja jest natomiast w duzym miescie, gdzie wigkszo$¢ jest wycho-
wana w przekonaniu, ze powinna zwraca¢ uwage gtéwnie na swoje sprawy i nie nalezy ufaé¢ obcym?.

Bardzo popularny wsrdd $wiadkéw zdarzenia jest tzw. ,efekt widza”. Wydawaloby sie, ze im wieksza liczba
$wiadkéw zdarzenia, tym wieksza szansa poszkodowanego na uzyskanie pomocy — nic bardziej mylnego! Im wiecej jest
$wiadkéw zdarzenia, tym mniejsza szansa, ze ktérykolwiek z nich podejmie interwencje. Jest to zwigzane z rozprosze-
niem odpowiedzialnosci na wszystkich $wiadkéw. Natomiast jedli jest sie jedynym $wiadkiem zdarzenia to czuje sie
odpowiedzialno$¢ za poszkodowang osobe3.

Nawet gdy przechodnie widza osobe lezaca na ulicy, moga sie nie zatrzymac i nie udzieli¢ pomocy. Pomyséla dla
swojej wygody, ze ,pewnie jest pijana i $pi”. Natomiast gdy zainteresuja sie poszkodowanym, muszg najpierw ocenié,
jaki rodzaj pomocy jest potrzebny. W miedzyczasie przychodzi do glowy pytanie: ,,Czy ja bede potrafit udzieli¢ pomo-
cy?”. Mimo, iz bardzo wiele os6b przeszio kursy pierwszej pomocy, to nigdy nie mieli okazji wyprébowac swoich umie-
jetnosci podczas prawdziwego, niesymulowanego zdarzenia (istnialty kampanie spoteczne informujace i propagujace
udzielanie pomocy, np. ,LAED + Ty = Zycie”, ,Wiedza Ratuje Zycie”, a ponadto nauka pierwszej pomocy dzieci w szko-
tach).

W takiej sytuacji, pojawia sie obawa, ze usitujac udzieli¢ pomocy popelni si¢ jaki$ btad i jeszcze pogorszy stan po-
szkodowanego. Nalezy jednak pamieta¢ o zasadzie: Po pierwsze - nie szkodzi¢! Na poczatku zawsze powinno sie ocenic¢
bezpieczenstwo wiasne i poszkodowanego. Gdy zaniecha sie oceny bezpieczenistwa, wtedy niestety i osoba udzielajaca
pomocy moze stac sie poszkodowanym. Lepiej zrobi¢ cokolwiek przy poszkodowanym, niz sta¢ nad nim i czeka¢ tylko
na przyjazd zespotu Ratownictwa Medycznego. Pierwsze minuty s3 najwazniejsze. Gdy ktos$ jest sam na miejscu zdarze-
nia, w pierwszej kolejnosci dzwoni po pomoc, opisuje sytuacje a dyspozytor na pewno podpowie co nalezy wykonac.
By¢ moze wystarczy udrozni¢ drogi oddechowe, zatamowac¢ krwawienie by poszkodowany miat szanse przezycia. Te
proste czynnosci nie wymagaja duzo wysitku i specjalistycznej wiedzy medycznej. Na miejscu zdarzenia korzysta sie z
tego, co jest pod reka. Wiadomo przeciez, ze nikt nie nosi ciggle ze soba apteczki pierwszej pomocy i defibrylatora
AED*. Do zatamowania krwawienia niekonieczne nalezy uzy¢ jalowych opatrunkéw, wystarczy jakis recznik i ucisk na
rane, aby zmniejszy¢ utrate krwi. Gdy poszkodowany nie oddycha, samo udroznienie drég oddechowych, rozpoczecie
uciskéw klatki piersiowej i wdechdéw ratowniczych w stosunku 30:2, az do przyjazdu zespotu Ratownictwa Medyczne-
go, znacznie zwieksza szanse przezycia poszkodowanego. W przypadku, gdy nie wykonuje sie oddechéw ratowniczych,
z réznych przyczyn (np. poszkodowany doznat urazu szczeki lub zuchwy i krwawi w tym miejscu) to nalezy jedynie
uciskac klatke piersiowg z czestotliwo$cia 100/min. — nie bedzie to btedem. Poprzez ruchy klatki piersiowej, cyrkulacja
powietrza znajdujacego sie w ptucach oraz tlenu znajdujacego sie we krwi, wystarczy na kilka minut (2-4 minuty) do
natlenowania najwazniejszych narzadéw, a wiec serca i moézgu’.

'E. Aronson, T. Wilson, R. Akert, Psychologia spoteczna, Poznan 2012, s. 324.

2 Ibidem.

* Ibidem, str. 326-327.

* AED - automatyczny defibrylator zewnetrzny jest to urzadzenie, ktére po podtaczeniu elektrod do klatki piersiowej poszkodowanego analizuje rytm serca
i okresla czy poszkodowany wymaga defibrylacji (defibrylacja jest to zabieg medyczny polegajgcy na zastosowaniu impulsu elektrycznego pradu statego o
okreslonej energii) Zzrédfo: http.//pierwszapomoc.kolaczyce.itl.pl/content/view/72/40 dostep 28.04.2014.

® Wytyczne resuscytacji 2010, red. J. Andres, Krakéw 2010, s. 82.
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Analiza znamion

O powszechnym obowigzku niesienia pomocy osobom, znajdujacym sie w stanie naglego zagrozenia zycia, jest
mowa w art. 4 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktéry brzmi nastepujaco: ,Kto zauwazy osobe lub
osoby znajdujace sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego lub jest $wiadkiem zdarzenia powodujacego taki stan, w
miare posiadanych mozliwoéci i umiejetnosci ma obowiazek niezwlocznego podjecia dziatant zmierzajacych do skutecz-
nego powiadomienia o tym zdarzeniu podmiotéw ustawowo powotanych do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego”®. Przytoczony artykut wprowadza obowigzek niezwtocznego podjecia dziatan przez adresatéw
normy (jest to norma powszechnie adresowana do kazdego obywatela), w razie zaistnienia przynajmniej jednej z dwéch
okoliczno$ci warunkujacych. Pierwsza z nich jest skutek w postaci zauwazenia osoby lub 0s6b znajdujacych si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego, a drugg - bycie $wiadkiem zdarzenia powodujacego taki stan. Warte uwagi jest to, iz
okoliczno$¢ pierwsza zawiera sie w drugiej. Bycie $wiadkiem zdarzenia jest nierozerwalne z zauwazeniem osoby lub
0s6b znajdujacych sie w stanie nagtego zagrozenia zycia’.

~Mozliwosci” i ,,umiejetnoéci” oceniane sg indywidualnie w stosunku do danej osoby i okolicznosci w jakich sie
znajduje. Mozna si¢ domysleé, ze beda one inne dla lekarza czy ratownika medycznego niz dla kogo$, kto nie potrafi
udziela¢ pierwszej pomocy®. Osoba ma réwniez obowiazek powiadomi¢ odpowiednie podmioty, wymienione w artyku-
le 15 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Sa to gltéwnie: jednostki organizacyjne Panistwowej Strazy
Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej wlaczone do KSRG®, GOPR, TOPR, WOPR.

Poprzez stan naglego zagrozenia zdrowotnego nalezy rozumiec¢ za art. 14 ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym: ,stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym w krétkim czasie pojawieniu sie objawéw pogarszania
zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze byé powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata
lub utrata zycia, wymagajacy podjecia natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia” 1.

Warto wspomnie¢, ze osoba udzielajaca pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz podejmujgca
medyczne czynnosci ratunkowe korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Wyjasniajac po-
szczegblne czynno$ci: pierwszej pomocy udziela kazdy, kto ma podstawowa wiedze w tym zakresie, kwalifikowana
pierwsza pomoc udziela osoba majaca tytut ratownika zgodnie z ustawa o Paistwowym Ratownictwie Medycznym,
medycznych czynnosci ratunkowych podejmuje sie ratownik medyczny, pielegniarka lub lekarz systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne. Ratownikiem jest osoba posiadajaca petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, pracujaca w jed-
nostkach wspoélpracujacych z systemem, posiadajaca zaswiadczenie o ukonczeniu kursu kwalifikowanej pierwszej po-
mocy i jednoczesnie jej stan zdrowia pozwala na udzielanie pomocy. Natomiast ratownikiem medycznym jest osoba,
ktéra spetnia nastepujace wymagania: ukonczyla studia wyzsze na kierunku ratownictwo medyczne badz ukoriczyla
szkote policealng i posiada dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego ,ratownik medyczny”!.

W razie gdy osoba dozna szkody na mieniu, ktéra powstata w nastepstwie udzielania przez nig pomocy, to zgodnie
z artykulem 6 tejze ustawy, moze wnie$¢ roszczenie o jej naprawienie do reprezentanta Skarbu Panstwa w wojewddz-
twie, a wiec wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce powstania szkody!2.

A jak wyglada kwestia udzielania pierwszej pomocy przez pracownika personelu medycznego? Podstawowym ob-
owigzkiem lekarza i pielegniarki jest udzielenie pomocy. Wynika to z art. 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty'® i art. 12 ust.1 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej!*. Ustawodawca nie przewidziat zadnej okolicznosci
wylaczajacej. Zapis w art. 69 Kodeksu etyki lekarskiej, stanowi, ze ,lekarz nie moze odmdéwic udzielenia pomocy lekar-
skiej w przypadkach niecierpigcych zwtoki, jesli pacjent nie ma mozliwosci uzyskania jej ze strony instytucji powota-
nych do udzielania pomocy”>. Przyktadem, jest sytuacja, gdy lekarz jadac samochodem natknie si¢ na wypadek, przy

® Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. z 2006 r., Nr 191, poz. 1410, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061911410,
dostep 16.04.2014.

7s. Pozdzioch, Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 90-91.

® Ibidem, s. 94-96.

° Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) - stanowi integralng czeé¢ bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa, obejmujaca réwniez prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz
stuzby, inspekcje i straze, instytucje oraz inne podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilno prawnej zgodzity sie uczestniczy¢ w dziataniach
ratowniczych, Zrédto: http.//www.straz.krakow.pl/page/o_komendzie/ksrg.html.

 Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym op. cit.

" Szerzej: Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. z 2006 r., Nr 191, poz. 1410, art.10-14, http://isap.sejm.gov.pl/Details Servle t?id
=WDU20061911410, dostep 16.04.2014.

25 pozdzioch, op. cit., s. 103-107.

B Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. z 2011 r., Nr 277, poz. 1634 z péin. zm., http://isap.sejm.gov.pl/ DetailsServlet?id= WDU
19970280152, dostep 16.04.2014.

" Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej, Dz. U. z 2011 r., Nr 174, poz. 1039 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111741039, dostep
16.04.2014 .

> Kodeks Etyki Lekarskiej, http://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0003/4764/Kodeks-Etyki-Lekarskiej.pdf, dostep 16.04.2014.
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ktérym nie sa jeszcze obecne stuzby ratunkowe. Powinien w tej sytuacji zatrzymac sie i udzieli¢ pomocy, a jezeli tak nie
postapi, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ za nieudzielenie pomocy. Dotyczy to odpowiedzialnosci cywilnej, zawodowej
lub stuzbowej oraz karnej na zasadach ogdlnych z art. 162 KK!¢. Istniejg wyjatki od obowigzku udzielania pomocy przez
pielegniarke i lekarza. Pierwsza sytuacja ma miejsce gdy nie s3 oni zdolni do udzielania pierwszej pomocy ze wzgledu
na chorobe lub stan psychofizyczny (np. lekarz spozywatl alkohol w czasie wolnym od pracy i jakakolwiek ocena mo-
glaby narazié pacjenta na kolejne niebezpieczenistwo). Kolejnym odstepstwem jest niemoznosé¢ udzielania pomocy kilku
osobom na raz (gdy jest kilku poszkodowanych lekarz nie jest w stanie pomdc wszystkim). Trzecia okolicznoscia jest
sytuacja gdy lekarz, pielegniarka musieliby narazi¢ wilasne zycie lub zdrowie udzielajac pomocy (np. gdy poszkodowany
zostal dZgniety nozem i w jego poblizu znajduje si¢ napastnik)?’.

Ustawodawca wprowadzit karalno$¢ nieudzielenia pomocy, umieszczajac ten czyn zabroniony w artykule 162 Ko-
deksu karnego. Brzmi on nastepujaco:

81. Kto czlowiekowi znajdujacemu sie¢ w polozeniu grozacym bezpo$rednim niebezpieczeristwem utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej udzielié bez narazenia siebie lub innej osoby na nie-
bezpieczenistwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.

§ 2. Nie popelnia przestepstwa, kto nie udziela pomocy, do ktérej jest konieczne poddanie sie zabiegowi lekar-
skiemu albo w warunkach, w ktérych mozliwa jest niezwloczna pomoc ze strony instytucji lub osoby do tego powota-
nej's.

Przedmiotem ochrony tego przepisu jest zycie i zdrowie cztowieka. Ma on na celu ochrone przed powstrzymaniem
sie osoby od czynnosci zmierzajacych do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego. Jest to przestepstwo powszechne, for-
malne z zaniechania. Nie ma znaczenia, czy w wyniku zaniechania pomocy, osoba zagrozona poniosta ciezki uszczerbek
na zdrowiu albo $mier¢. Przestepstwo to, jest juz dokonane w momencie zaniechania pomocy'. Przepis wymaga jesz-
cze, aby sprawca mial mozliwo$¢ udzielenia takiej pomocy, bez narazenia siebie lub innych oséb na niebezpieczernstwo
utraty zycia lub zdrowia. Nie ma znaczenia, czy dziatania, ktére bytyby podjete przez sprawce, przyniostyby ratunek
osobie poszkodowanej. Warunkiem odpowiedzialnosci jest $wiadomo$é¢ sprawcy, ze inna osoba znajduje sie w sytuacji
zagrazajacej jej zyciu lub zdrowiu i uchylenie sie od udzielenia pomocy, mimo Ze sytuacja na to pozwalata — bylo bez-
piecznie?. Paragraf 2 omawianego artykulu, wylacza odpowiedzialno$¢ karng za nieudzielenie pomocy do ktorej jest
konieczne poddanie sie zabiegowi lekarskiemu lub mozliwa jest niezwloczna pomoc ze strony instytucji do tego powo-
lanej. Jednak samo wezwanie, np. zespolu Ratownictwa Medycznego, nie zwalnia od odpowiedzialnoci, jesli nalezy
zabezpieczy¢ poszkodowanego przed pogltebieniem zagrozenia dla jego zycia i zdrowia?..

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 6 grudnia 2012 r.2?, wskazuje wprost, ze kazdy cztowiek ktdéry spowo-
dowat lub przyczynit sie do zdarzenia skutkujacego potozeniem ofiary, o ktérym mowa w art. 162 § 1 k.k., ma szczego6l-
ny obowiazek udzielenia pomocy pokrzywdzonemu. Jesli tego nie zrobi, to czyn ten cechowat sie bedzie wiekszym
stopniem spotecznej szkodliwosci?®. Przykltadem powyzszej sytuacji jest czyn zabroniony o ktérym mowa w art. 178 k.
k., a mianowicie zaostrzenie karalnosci wobec sprawcy katastrofy lub wypadku. Okolicznosci majace wpltyw na obo-
strzenie karalnosci sprawcow przestepstw wymienionych w art. 178 k. k. to:

1. popelnienie przestepstwa w stanie nietrzezwosci,
2. popelnienie przestepstwa, znajdujac sie pod wptywem srodka odurzajacego,
3. ucieczka z miejsca zdarzenia.

Okoliczno$¢ trzecia, a wiec: ucieczka z miejsca zdarzenia jest wlasciwa do tego artykutu. Sad Najwyzszy w wyroku
z 1 marca 2011 r. (V KK 284/10, Biul. PK 2011, nr 8, poz. 20) okre{lit, ze zbiegniecie z miejsca zdarzenia jest zachowa-
niem umy$lnym, z zamiarem unikniecia odpowiedzialnosci karnej*!. Nie stanowi ucieczki z miejsca zdarzenia fakt, ze
sprawca oddalit sie w celu np. wezwania zespotu Ratownictwa Medycznego. Jednak niezwloczny powrdt sprawcy na
miejsce zdarzenia, jest warunkiem, ktéry wylacza odpowiedzialno$¢ karng®.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na art. 44 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym. Przepis ten naklada na kierujacego,
uczestniczacego w wypadku drogowym w ktérym sa zabici lub ranni, obowigzek udzielenia pierwszej pomocy ofiarom

A, Fiutak, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s.40-42.

7 Ibidem.

8 Ustawa Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 83, poz. 553 z pdzn. zm., art. 162, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553, dostep
28.04.2014.

9 Odpowiedzialnos¢ prawna pracownikéw medycznych, red. M. Figuta, Warszawa 2013, s. 124-127.
2 Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2013, s. 402-404.

! Ibidem.

22| Aka 437/12, ,Biuletyn Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2013, nr 1, poz. 5.

2 Kodeks karny. Komentarz, op. cit., s. 402-404.

* Ibidem, s. 448-452,

% Ibidem.
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wypadku i wezwania zespotu Ratownictwa Medycznego, Policji. Nakazuje on pozostanie na miejscu wypadku, chyba ze
wezwanie odpowiednich stuzb wymaga oddalenia sie. Nalezy niezwlocznie powrdci¢ na to miejsce?.

Podsumowujac, przestepstwo nieudzielenia pomocy jest uregulowane w art. 162 k. k. W sytuacji nieudzielenia
pomocy ofierze wypadku powstaje ztozona kwestia prawnokarnej oceny takiego zachowania i problem jego kwalifika-
cji. A. Dziergawka twierdzi, ze spowodowanie wypadku drogowego i ucieczka z miejsca zdarzenia stanowia jeden czyn,
mimo ze w sensie naturalnym chodzi o dwa rézne zachowania. Jedno polega na spowodowaniu wypadku, a drugie na
ucieczce. Nieudzielenie pomocy, jest w takim razie odrebnym czynem z zaniechania, penalizowanym w art. 178%.

Kazdy, ma prawny i moralny obowiazek udzielenia pierwszej pomocy osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego za-
grozenia zdrowotnego. Bedac $wiadkiem zdarzenia — warto reagowac i udziela¢ pierwszej pomocy. Poprzez niewielki
gest, mozna uratowac¢ komus zycie.

OFFENSE OF FAILURE TO FIRST AID IN THE POLISH LEGAL SYSTEM.

This article is about failure to provide a first aid. When we will see a person who needs help, we must help her (if
it’s safe!). According to the law, particularly with an article 162 Polish Penal Code, we have a duty to help. If we didn’t
do it, we can be punished and go to jail even for 3 years. Taking part in an accident, we will need to stop and make sure,
that someone doesn’t need to first aid. If you do not know how to give first aid, just as you call 112, the dispatcher will
give you clues. Providing first aid, we can save his life — it’s very important.

% Ustawa Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. z 1997 r. Nr 98, poz. 602 z p6zn. zm., art. 44, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970980602,
dostep 29.04.2014.
7, Dziergawka, Ucieczka z miejsca wypadku drogowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10, s. 141 i nast.
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Kinga Gizyriska
Marcelina Hramitko

KRYMINALIZACJA NARKOTYKOW MIEKKICH

Narkotyki to zagadnienie, ktére zawsze budzito kontrowersje i silne emocje. Niniejsza praca dotyczy tylko
fragmentu tej tematyki, ale za to w ostatnich latach najbardziej medialnego, a zarazem problematycznego tzw.
narkotykéw miekkich (okre$lanych réwniez mianem lekkich). Kwestia kryminalizacji tych srodkéw dzieli srodowiska
zarowno naukowcow, jak i politykdw, a nawet artystéw, totez zasadnym wydaje sie by¢ analiza zasadnosci
kryminalizacji narkotykéw miekkich. W zwigzku z restrykcyjna polityka antynarkotykowa panujaca w Polsce, coraz
czedciej spoteczeristwo domaga sie niekarania za nabywanie i posiadanie danej kategorii narkotykéw, przynajmniej
narkotykéw miekkich. Roszczenia te maja charakter emocjonalny, nieraz zabarwiony ideologicznie, co prowadzi do
licznych dyskusji nie tylko spotecznych, ale réwniez na gruncie doktryny prawniczej. W zwiazku z powyzszym
niniejsze opracowanie ma na celu analize kwestii kryminalizacji narkotykéw miekkich.

Rozwazania warto rozpocza¢ od przyblizenia siatki terminologicznej niezbednej do dalszej analizy problemu.
Podazajac za L. Gardockim kryminalizacja to uznanie czynu za przestepstwo oraz utrzymywanie przestepczosci tego
czynu. Bedzie to zaréwno tworzenie przez ustawodawce nowych zakazéw jak i utrzymywanie juz istniejacych. W
zwigzku z tym kryminalizacja obejmuje formalny zakres czynéw karalnych wynikajacych z obowiazujacego
ustawodawstwa karnego. Jak wskazuje autor dekryminalizacja z kolei to wylaczenie danego czynu z kregu przestepstw'.

Klasyfikacja narkotykéw

Zaréwno w literaturze jak i w praktyce mozna spotka¢ wiele réznych klasyfikacji narkotykéw. Istniejg m.in.
podziaty wedlug oddzialywania fizjologicznego (np. stymulanty, depresanty) oraz klasyfikacje wedlug pochodzenia
narkotykéw (naturalne, syntetyczne). Do najbardziej rozpowszechnionych nalezy podziat srodkéw odurzajacych pod
katem ich oddzialtywania na psychike, przyjety przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i Interpol, ktére dziela
narkotyki na trzy zasadnicze grupy, tj. substancje dzialajace opdzniajaco na osrodkowy ukiad nerwowy, substancje
pobudzajace osrodkowy uklad nerwowy oraz substancje wywotujace zaburzenia w o$rodkowym ukladzie nerwowy?2.
Swiatowa Organizacja Zdrowia ( World Health Organization, WHO) w swoim podziale wyréznia: opiaty, barbiturany,
amfetamine i jej pochodne, kokaine, cannabis, $rodki halucynogenne (np. meskalina, psylocybina, LSD), khat oraz
inhalanty®. Polski ustawodawca w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii wprowadzit podziat
narkotykdéw na srodki odurzajace (zalacznik 1 ustawy) oraz substancje psychotropowe (zatacznik 2 ustawy)*.

Narkotyki migkkie — definicja i przyklady

Za narkotyki mozna uzna¢ substancje naturalne, a takze te otrzymywane w sposéb sztuczny, wpltywajace na
organizm poprzez zmiane percepcji, nastroju i proceséw zyciowych. Czesto definiuje sie je réwniez poprzez wskazanie
cech danych substancji, a mianowicie: wywotlanie okreslonych zespoléw doznan psychicznych oraz powodowanie
uzaleznienia®. Jednakze prézno szuka¢ w polskim ustawodawstwie legalnej definicji narkotykéw miekkich. Nie istnieje
takze definicja narkotykéw miekkich, powszechnie akceptowana w doktrynie. Niemniej jednak bazujac na podziale
zastosowanym w prawie holenderskim mozna przyja¢, ze miekkie narkotyki to uzywki, ktére nie powoduja
uzaleznienia fizjologicznego, a jedynie przy czestym i regularnym ich uzywaniu moze wystapi¢ pewne psychiczne
uzaleznienie, w przeciwienistwie do twardych narkotykéw. Do narkotykéw miekkich najczesciej zalicza sie marihuane,
haszysz i grzyby psylocybinowe. Problem stwarza kwalifikacja dopalaczy, gdyz skiad ich nie jest jednolity i czesto
zawierajg w sobie narkotyki twarde®. Ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ tych kwestii, dalsze rozwazania skupia sie tylko
na trzech pierwszych wymienionych rodzajach uzywek. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w Polsce nie ma jednoznacznych
kryteriow podziatu narkotykéw na miekkie i twarde. Co wiecej - wiele 0séb w ogdle nie uznaje takiego podziatu.

Do grupy substancji wywotujacych zaburzenia w o$rodkowym ukiadzie nerwowym ($rodkéw halucynogennych)

' L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 7.

? Klasyfikacje srodkéw odurzajgcych, [online] http://www.policja.swinoujscie.pl/pomocnik/data/kr/narkomania/side_4.html, [dostep: 21.03.2014].
3. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 382-383.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485.

*K. Bufatiin., Kryminologia. Repetytorium, Warszawa 2007, s. 128.

® D. Zukowska, Narkotykowa Holandia, [on-line] http://www.naszawitryna.pl/europa_589.html, [dostep: 21.03.2014 r.].
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zalicza si¢ konopie indyjskie, dominujace w kategorii narkotykdéw miekkich. Znane byly w Chinach juz od ponad 5
tysiecy lat. Z nich wtasnie wywodzi si¢ marihuana (kwiaty i owoce konopi indyjskich), a takze haszysz (zywica konopi
indyjskich). Wéréd metod zazywania tych substancji znajduje si¢ przede wszystkim palenie fajki lub papieroséw. W
przypadku haszyszu dodatkowo moga by¢ wdychane jego opary. Skutkami przyjmowania tych specyfikéw moga by¢
takie reakcje jak ostabienie hamulcéw wewnetrznych, gadatliwo$¢, przekrwienie gatek ocznych, sucho$¢ w ustach,
zawroty glowy, blado$¢ skory, potrzeba czestego oddawania moczu. Zauwaza sie réwniez wystepowanie halucynacji,
zaburzen oceny sytuacji, opdzniony czas reakcji, dezorientacja w czasie i przestrzeni, pobudzenie, a nawet poczucie
paniki. Wskazuje sie, ze dilugotrwate uzywanie tych substancji wytwarza ,syndrom amotywacyjny”, tzn. zmniejsza
energie, obniza daznos¢ do osiagnieé, skraca czas mozliwosci skupienia uwagi i uposledza zdolno$¢ komunikowania sig’.

Kolejng kategoriag narkotykéw miekkich s3 grzyby halucynogenne (psylocybina). Przyjmuje sie je poprzez
inhalacje badz doustnie. Ich zazywanie moze skutkowa¢ zawrotami glowy oraz omamami. Ponadto zdarza sie, ze osoba
zazywajaca je widzi barwne obrazy o zamglonych ksztattach. Naduzywanie grzybéw psylocybinowych moze prowadzi¢
do wystepowania stanéw lekowych, otepienia, a takze napadéw paniki z tendencjami samobdjczymi®.

Regulacja prawnokarna posiadania narkotykéw w Polsce i praktyka orzecznicza

W Polsce po raz pierwszy uregulowano kwestie srodkéw odurzajacych ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o
zapobieganiu narkomanii®. Zawarto w niej przepisy dotyczace posiadania $rodkéw odurzajacych, produkcji
narkotykdw, przywozu, wywozu i tranzytu $rodkéw odurzajacych, a takze poruszono kwestie przestepstw zwigzanych
z udzielaniem, naklanianiem innej osoby do zazycia $rodka odurzajacego oraz uzyskiwaniem w zwigzku z takim
dziataniem korzyéci majatkowejl®. Wraz z kolejnymi nowelizacjami reakcja prawnokarna konsekwentnie ulegata
nasileniu, co w praktyce doprowadzilo jedynie do zwiekszenia liczby oséb przebywajacych w zakladach karnych, a
problem narkomanii nie tylko si¢ nie zmniejszyl, ale wiele 0s6b z obawy przed sankcjami karnymi odmawiato podjecia
leczeniall.

Wspomniana ustawa z 1985 r. zostala zastapiona przez ustawe z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu
narkomanii?2. W literaturze okresla sie ja jako regres w odniesieniu do postanowien ustawy z 1985 r., gdyz prébowata
pogodzi¢ wymogi efektywnego S$cigania handlu narkotykami z podejSciem do uzytkownikéw, wprowadzajac
depenalizacje posiadania narkotykdw na wlasny uzytek i w nieznacznej ilosci (nadal bylo to przestepstwo, ale
pozbawione sankcji)!®. Ustawa ta stanowita takze wyraz wypelnienia przez Polske zobowigzanl miedzynarodowych,
wynikajacych z artykutu 3 ust. 2 konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi'4. Nastepnie w zwigzku z wymogami dostosowania polskiego porzadku
prawnego do prawodawstwa Unii Europejskiej, a takze implementacji dyrektyw, postanowiono uchwali¢ nowa, bardziej
restrykcyjna, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®>.

W ustawie tej ustawodawca przewidzial 17 artykuléw zawierajacych przestepstwa zwigzane z substancjami
psychoaktywnymi. Sa to m.in. wytwarzanie narkotykow, wyrabianie przyrzadéw stuzacych do produkcji narkotykdéw,
przywoéz, wprowadzanie do obrotu, udzielanie innej osobie narkotyku, uprawa roélin, z ktérych mozna wytworzy¢
narkotyk i inne. Zakazy te co do zasady nie budza sprzeciwu, gdyz ich celem jest zmniejszenie podazy na rynku, a co za
tym idzie ochrona potencjalnych uzytkownikéw i zdrowia publicznego. Jednak watpliwosci pojawiaja sie w kwestii
kryminalizacji posiadania substancji psychoaktywnych, w tym ich posiadania na wlasny uzytek, o czym stanowi art. 62
ustawy. To wiaénie za ten czyn zostaje skazanych najwiecej os6b. Do 2000 roku niekarane bylo posiadanie na wiasny
uzytek $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych w iloéci nieznacznej (skreslony art. 48 ust. 4! ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r.). Ustawodawca penalizujac posiadanie narkotykéw na wiasny uzytek chciat
osiagna¢ dwa skutki — walczy¢ z producentami i dystrybutorami narkotykéw a takze odstraszy¢ potencjalnych
nabywcéw, kierujac sie przy tym troska o ich zdrowie!®. Jednak jak pokazuja badania prof. Krzysztofa Krajewskiego oraz

7 G. Durka, Profilaktyka uzaleznier jako forma prewencji kryminalnej, [w:] Kryminologia i kara kryminalna. Wybrane zagadnienia, red. A. Jaworska, Krakow
2008, s. 236-237.

® Ibidem.

® Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii, Dz.U. 1985 nr 4 poz. 15.

0 A. Szczechowicz, P. Kardasz, Leczenie czy karanie os6b uzaleznionych od narkotykéw?, [w:] Bezcelowos¢ wspétczesnych kar i srodkéw karnych, red. S.
Pikulski, A. Szymarnska, Olsztyn 2013, s. 215.

" Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz do wybranych przepiséw karnych, red. P. Ktadoczny, wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 14.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. 1997 nr 75 poz. 468.

B K. Krajewski, Prawo karne wobec narkotykéw i narkomanii: ustawodawstwo polskie na tle modeli regulacji dotyczqcych narkotykéw, ,Alkoholizm i
Narkomania” 2007, t. 20, nr 4, s. 433.

“ Konwencja Naroddw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, sporzqdzona w Wiedniu
dnia 20 grudnia 1988 r., Dz.U.1995.15.69.

> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485.

® Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz..., s. 13-20.
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Instytutu Spraw Publicznych'’, zaden z celéw nie zostal osiggniety. Warto zwrdci¢é uwage, ze czyn ten jest
przestepstwem bez ofiar, a jedynym pokrzywdzonym jest sam posiadacz narkotyku. Oznacza to, ze panstwo karze
sprawce za to, ze sam sobie wyrzadza krzywde. Ponadto czyn ten obarczony jest nieznacznym stopniem szkodliwo$ci
spolecznej, a nawet jej brakiem, poniewaz w wiekszo$ci przypadkéw posiadanym narkotykiem jest marihuana, a jej
ilo§¢ nie przekracza 2-3 graméw. Na uwage zastluguje takze fakt, iz najczesciej sprawcami przestepstwa posiadania sg
osoby w przedziale wiekowym 17-24, a wiec osoby bardzo mlode — nieletni i mtodociani, wobec ktérych sad powinien
kierowaé sie celami wychowawczymi. Pewnym kompromisem w sporze pomiedzy zwolennikami depenalizacji
posiadania narkotykdéw na wilasny uzytek a ich przeciwnikami stalo si¢ wprowadzenie do ustawy art. 62a, ktéry
pozwala na umorzenie postepowania, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na
okolicznosci popelnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci'®.

Z badan przeprowadzonych w 2007 roku przez prof. K. Krajewskiego w wybranych sadach rejonowych dla miasta
Krakowa wynika, ze wsréd ujawnianych narkotykéw dominuja narkotyki miekkie, takie jak marihuana (az prawie
potowa przypadkéw) i haszysz (jedynie w czterech przypadkach na 141), ktérych posiadanie na wlasny uzytek w wielu
krajach Europy Zachodniej jest zdekryminalizowane, a przynajmniej zdepenalizowane. Biorac pod uwage ilo$¢
posiadanej substancji, uzytkownicy w ponad potowie przypadkéw posiadali do 1g marihuany, a do 3g w prawie 80%.
We wspomnianych juz krajach zachodniej Europy taka ilo$¢ stanowi dozwolona granice posiadania na wilasny uzytek.
Jedynie 7% przypadkéw dotyczyto posiadania marihuany powyzej 20g, a wiec prawdopodobnie przeznaczonych na
handel. W stosunku do sprawcow przestepstwa posiadania narkotykéw najcze$ciej orzekano kare pozbawienia wolnosci
warunkowo zawieszong (88% skazan na kare pozbawienia wolnosci), czasem orzekajac obok kare grzywny. Kare
bezwzglednego pozbawienia wolnoséci orzeczono jedynie w 12% przypadkéw. Orzekano réwniez kare ograniczenia
wolnosci (7% wszystkich skazan) oraz samoistng kare grzywny (21%). Inne $rodki (w tym lecznicze) orzeczono jedynie
w 16% przypadkéw. Praktyka sadéw nie byla szczegblnie surowa w stosunku do sprawcéw, gdyz orzekane kary
oscylowaly w dolnej granicy ustawowego zagrozenia i w wiekszosci byly warunkowo zawieszane .

Nalezy pamietad, ze prawo karne ma stuzy¢ jako $rodek ostateczny (ultima ratio) do realizacji okreslonych celéw.
Kryminalizacja niepozadanych spotecznie zachowan, a takim mozna okresli¢ narkomanie, stanowi przejaw bezradnosci
ustawodawcy wobec tych probleméw oraz najgorszy sposdb oddzialtywania spotecznego. Dlatego proponuje sie, aby
zamiast sankcji karnych stosowaé érodki o charakterze leczniczym, ktérymi dysponuje prawo jak np. dziatalnos¢
edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza, leczenie, rehabilitacja, a nawet nadzér nad substancjami i uprawami roélin,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii®. Jak proponuje prof. K. Krajewski w praktyce wygladatoby to tak,
ze sprawcy przedstawia sie mozliwo$¢ znacznej redukcji odpowiedzialnoéci karnej za popelniony czyn lub nawet
catkowitej rezygnacji z pociagniecia do odpowiedzialnosci, jezeli podda sie on terapii i ukoniczy ja z pozytywnym
rezultatem?..

Modele regulacji narkotykéw w innych paristwach

Prof. K. Krajewski okre$la zakres kryminalizacji narkotykow przez ustawodawstwo w postaci biegunéw
restrykcyjnosé-permisywnos$é. W systemie restrykcyjnym istnieje mozliwie najszerszy zakres kryminalizacji, gdy
chodzi o podaz oraz popyt na narkotyki. W modelu permisywnym przewiduje sie pewien zakres depenalizacji a nawet
dekryminalizacji przestepstw narkotykowych, w tym przede wszystkim tych czyndéw, ktére dotycza niewielkiej ilosci
narkotykéw przeznaczonych na wiasny uzytek?2

Wryrazny trend w kierunku depenalizacji lub nawet dekryminalizacji narkotykéw wida¢ w takich krajach Unii
Europejskiej jak Austria, Czechy, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Niemcy czy Portugalia. I tak np. w Portugalii
uznano, ze dekryminalizacja posiadania i uzywania narkotykdw powinna stanowi¢ najefektywniejsza droge do
ograniczenia ich spozycia oraz zmniejszenia 0s6b uzaleznionych. Zgodnie z portugalskim porzadkiem prawnym
posiadanie stanowi wykroczenie skarbowe, ale, jedli chodzi o narkotyki miekkie, to na wlasny uzytek mozna posiadac
25g marihuany i 5g haszyszu. Podobng regulacje przyjely Czechy. Za niewielka ilo$¢ uwaza sie tam (w odniesieniu do
narkotykéw miekkich) — 15g marihuany, 5g haszyszu oraz 40 owocnikéw grzybéw psylocybinowych. Ponadto od 1
kwietnia 2013 r. w Czechach dopuszczalne jest hodowanie marihuany dla celéw medycznych. Na Stowacji posiadanie
narkotykéw w ilosci do dziesieciu razy wiekszej niz pojedyncza dawka nie jest uznawane za przestepstwo. W Szwajcarii
posiadanie narkotykéw uregulowano jako czyn zabroniony pod grozba kary, ale zamiast kar stosuje sie tam na szeroka

7 Zob. Karanie za posiadanie. Raport z badari, red. E. Kuzmicz, Z. Mielecka-Kubien, D. Wiszejko-Wierzbicka, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009.

'8 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz..., s. 13-20.

* K. Krajewski, Przestepstwo posiadania narkotykéw oraz srodki stosowane wobec jego sprawcow w swietle badari aktowych, ,Alkoholizm i narkomania”
2008, t. 21, nr 3, s. 222-229.

% Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz..., s. 14.

2y, Krajewski, Prawo karne wobec..., s. 429.

% Ibidem, s. 429-430.
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skale programy prozdrowotne?.

Warto ponadto wskazaé, ze w raporcie ,,Wojna z narkotykami” z czerwca 2011 r., sporzadzonego przez niezalezny
miedzynarodowy panel znany jako Swiatowa Komisja ds. Polityki Narkotykowej, w ktérym uczestniczyto
dziewietnastu wybitnych politykéw i innych osobistosci publicznych, w tym trzech bylych prezydentéw panistw
latynoamerykarnskich (César Gaviria — Kolumbia, Ernesto Zedillo — Meksyk, Fernando Henrique Cardoso — Brazylia),
wzywa sie do potozenia kresu dotychczasowej polityce antynarkotykowej. W raporcie wskazuje sie m.in. na
konieczno$¢ zasadniczych reform w polityce kontroli nad substancjami psychoaktywnymi zaréwno w poszczegélnych
krajach, jak i na $wiecie. Zwraca sie takze uwage, iz potezne wydatki przeznaczane na kryminalizacje i $rodki represji
skierowane przeciw producentom, handlarzom i konsumentom nielegalnych substancji psychoaktywnych nie spetnity
swej roli — dostawy i konsumpcja nie zmniejszyly sie. W dodatku wszelkie sukcesy w eliminowaniu Zrédet dostaw
narkotykéw sa pozorne. Co wiecej raport stwierdza wprost, ze ,rzadowe wydatki na nieskuteczne strategie, majgce na
celu zmniejszenie dostepnosci i penalizacje, mozna by przeznaczy¢ na oparte na naukowych dowodach strategie
ograniczania popytu i redukcje szkod”?.

Legalizowa¢ czy nie?

Restrykcyjna polityka panistwa wobec narkotykéw doczekata sie opinii podwazajacych jej sens, dlatego warto
rozwazy¢ argumenty osob bedacych za legalizacja migkkich narkotykdéw oraz ich oponentéw. Przeciwnicy legalizacji
przede wszystkim boja si¢ efektu ,daj palec, chwyci reke”, zwlaszcza wéréd mlodziezy. Wskazuja, ze miodzi ludzie
szybko uzalezniaja sie od rdéznych substancji. Jest to spowodowane tym, ze ich procesy rozwojowe nie zostaty
ukorniczone, a odpornos¢ psychiczna nie jest w pelni uksztalttowana. Zwykle wstepem do zazywania narkotykéw sa
alkohol i nikotyna®. Konkludujac - pierwszym etapem prowadzacym do zazywania twardych narkotykdéw, moga by¢ te
miekkie. Omawiana kategoria narkotykéw wbrew powszechnej opinii réwniez moze prowadzi¢ do uzaleznienia
psychicznego. Oponenci legalizacji podnosza, ze nie sa znane wszystkie konsekwencje spozywania tych specyfikéw.
Wskazuje sie réwniez, ze uchylenie ogélnoprewncyjnego oddzialywania zagrozenia kara spowodowatyby wzrost liczby
konsumentéw, zwiekszenie dawek i czestotliwosci przyjmowania. Co za tym idzie, nalezatoby sie liczy¢ ze wzrostem
przestepczosci pod wplywem narkotykéw chociazby w ruchu drogowym ( ze wzgledu na wplyw na zdolno$¢
prowadzenia pojazd6éw)?.

Réwniez i w dziedzinie nauki mozemy odnalezé biegunowe podejécia do tematu. Otéz cze$é $rodowiska
naukowego uwaza, ze kryminalizacja posiadania srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii stuzy dobru ogdlnemu, w szczegélnosci za$ zdrowiu i w zgodzie z konstytucja moze
ogranicza¢ prawa i wolnoéci konstytucyjne jednostki?”. Wynika to z faktu, ze Konstytucja RP z 1997 r. przewiduje
ograniczenia praw i wolnosci, gdy istnieja ku temu szczeg6lne wzgledy spoteczne?. Artykut 31 ust. 3 Konstytucji RP
wskazuje katalog wartosci (bezpieczenistwo, porzadek publiczny, ochrone srodowiska, zdrowia, moralnoéci publicznej,
wolnosci i praw innych oséb) ze wzgledu na ktére ustawowe ograniczenia praw i wolnoéci konstytucyjnych sa
dopuszczalne, o ile sa konieczne dla ich ochrony. Kierujac sie dobrem ogétu, a doktadnie zdrowiem, ustawodawca w art.
62 wyzej wspomnianej ustawy kryminalizuje posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych?®.

Ujmujac problem z drugiej strony — za zalegalizowaniem takich specyfikéw przemawia fakt, ze rygorystyczne
zwalczanie narkotykéw w drodze represji karnych niekoniecznie prowadzi do ograniczenia ich konsumpcji, natomiast
w konsekwencji prowadzi do wzrostu ich cen i ekspansji $rodowisk przestepczych, ktére znajduja zrédto dochodéw w
produkcji narkotykéw i ich obrocie. Kolejna teza podnoszona przez zwolennikéw tego rodzaju uzywek jest to, ze
haszysz i marihuana nalezg do narkotykow ,miekkich”, ktérych szkodliwo$¢ spoteczna nie jest wyzsza niz szkodliwo$¢
takich uzywek jak tyton czy alkohol. Warto tez zastanowic sie nad mozliwoscig uzyskania przez panstwo dodatkowego
dochodu z tytutu ich opodatkowania, podobnie jak to ma miejsce w przypadku innych dopuszczalnych uzywek*®. Z
kolei najczestszym argumentem, jaki mozna spotka¢ na forach internetowych, jest brak uzaleznienia fizycznego.
Uzytkownicy wskazuja, ze na korzy$¢ takich substancji przemawiaja ,niecodzienne doznania”. Co wiecej, sympatycy

2 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz..., s. 24-32.

2 Wojna z narkotykami. Raport  Swiatowej Komisji do Spraw Polityki Narkotykowej, czerwiec 2011, [on-line]
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/global-commission-report-polish.pdf, [dostep: 21.03.2014 r.].

R, Maxwell, Dzieci, alkohol i narkotyki. Przewodnik dla rodzicéw, Gdarnsk 1994, s. 64-65.

*pB, Hotyst, Narkomania: problemy prawa i kryminologii, Warszawa 1996, s. 151.

7 M. Derlatka, Konstytucyjnos¢ kryminalizacji posiadania narkotykéw, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 87.

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483.

» M. Derlatka, op. cit., s. 88-89.

% M. Mréz, Marihuana: miedzy dekryminalizacjg, a legalizacjq. Przeglgd wybranych rozwigzar - Czechy, Holandia, Urugwaj i Kalifornia, ,Biuro Analiz
Sejmowych” 2012, nr 20 (87), s. 1.
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podnosza, ze narkotyki z legalnego Zrddta maja pewniejszy sktad, dzieki czemu zmniejszy sie ryzyko przyjmowania
towaru z domieszka szkodliwych dla zdrowia substancji oraz zmniejszy sie, a z czasem nawet zaniknie szara strefa
sprzedazy. Organy $cigania mogtyby skupi¢ sie wylacznie na rynku narkotykéw twardych. Ponadto wskazuje sie, ze
czesto mlodzi ludzie siegaja po m.in. marihuane tylko dlatego, ze jest nielegalna, doszukujac sie w jej zazywaniu
dreszczyku emocji. Zwolennicy wskazuja tez na swoja sfere wolnoséci, a kryminalizacje miekkich narkotykéw
postrzegaja jako zamach na swoja autonomie3!. Warto takze zaznaczyé, ze np. THC (tetrahydrokannabinol), okreslajacy
zawarto$¢ sktadnikéw aktywnych marihuany, znajduje réwniez zastosowanie w medycynie. Wskazuje sie tutaj na
dzialanie przeciwbdlowe, przeciwwymiotne, fagodzace stres i stany wyczerpania podczas chociazby chemioterapii2.

Kryminalizacja narkotykéw a wolnosci obywatelskie

Nalezy zauwazy¢, ze rozwiazania w kwestii narkotykéw godza w stopniu nieuzasadnionym w wolno$ci
obywatelskie. W dodatku przyjete przez ustawodawce rozwigzania nie oferuja skutecznego rozwigzania problemu
konsumpcji i obrotu $rodkami psychoaktywnymi. Co wiecej w celu wykrycia i ukarania stosunkowo niewielkiej liczby
0s6b odpowiedzialnych za rozprowadzanie narkotykdéw, zdecydowano sie na objecie represja karna wielokrotnie
wiekszej liczby oséb bedacych konsumentami, czesto jedynie okazyjnymi, substancji psychoaktywnych. W praktyce
karane jest posiadanie nie tylko kazdej iloSci dowolnego z zakazanych srodkéw, ale réwniez czestym jest orzekanie kar,
ktére pozostaja razaco niewspdlmierne do popelnionego czynu. Pomijajac dolegliwosci zwigzane z czasowym
zatrzymaniem i, w nastepstwie tego, przeszukaniem miejsca zamieszkania, co samo w sobie stanowi niezwykle powazne
naruszenie konstytucyjnych wolnosci, do tego czesto zupelnie bezzasadne, Zrédlem patologii jest korzystanie z art. 387
k.p.k. Nie sposéb nie zwréci¢ takze uwagi na fakt, ze przepisy penalizujace posiadanie narkotykéw bywaja
oportunistycznie i wybidrczo wykorzystywane przez policje w celu kontroli oraz ,trzymania w ryzach” wybranych
grup czy subkultur, stanowiac wygodny pretekst do interwencji w czasie patroli albo pozyskiwania informatoréw.
Argument taki trudno jednak uznaé za warto$ciowy, bowiem takie podejécie stanowi raczej dowdd niezrozumienia
istoty prawa karnego, ktoérego celem nie jest przeciez pomoc organom $cigania®.

Pozbawieniem wolnosci sankcjonowane jest posiadanie kazdej ilosci $srodka wymienionego w zalacznikach do
ustawy (w przypadkach mniejszej wagi w gre wchodzi grzywna lub ograniczenie wolnosci), totez jak juz wyzej
wykazano zasadnie mozna wnioskowaé, ze w pierwszej kolejnosci adresatem represji karnej sa konsumenci
narkotykéw, stanowigcy z zasady najliczniejsza grupe posiadaczy. Skierowanie represji karnej na konsumentéw jest w
zwigzku z tym sprzeczne z deklaracjami, ktére towarzyszyly penalizacji posiadania, bowiem utrzymywano, ze za
zmiang prawa nie p6jdzie proba karania konsumentéw, lecz wzrost wykrywalnoséci powaznych przestepstw zwigzanych
z narkotykami. Penalizacja posiadania stanowié¢ miata przypadek tzw. kryminalizacji zastepczej, ktéra de facto
prowadzi¢ miata do skutecznego zwalczanie zjawiska handlu narkotykami®. Polski ustawodawca zatozyl, ze sposobem
na przeciwdziatanie narkomanii jest penalizacja objetych rezimem kontrolnym u.p.n substancji psychoaktywnych bez
wzgledu na ich ilo$¢. Takie rozwigzanie prawne miato utatwi¢ organom $cigania walke z powaznymi przestepstwami
narkotykowymi zwlaszcza z produkcja, handlem i przemytem narkotykéw. Co w konicowym efekcie miato zapobiegac
szerzeniu sie zjawiska narkomanii. Praktyka stosowania wyzej wymienionej ustawy oraz dostepne dane statystyczne
dowodza, ze zalozenie takie bylo btedne®.

Waznym aspektem jaki nalezatoby teraz poruszy¢ jest kontrola osobista w kontek$cie posiadania narkotykdow.
Oto6z przepis art. 15 pkt 5 ustawy o Policji przyznaje funkcjonariuszom Policji wykonujacym czynnoséci wymienione w
art. 14 tejze ustawy (obejmujace m.in. czynnosci operacyjno -rozpoznawcze i dochodzeniowo-$§ledcze) uprawnienie do
dokonywania kontroli osobistej os6b w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez nie czynu
zabronionego pod grozba kary*. Kontrola osobista niewatpliwie stanowi ingerencje organdéw panstwa w autonomie
jednostki i jej prywatno$¢. Jednakze watpliwosci pojawiaja sie przy omawianiu czynu zabronionego zdefiniowanego w
art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Otéz nie pozwala on na wskazanie okolicznosci, ktére z pewnoscia
wykluczatby podejrzenie posiadania narkotykdéw w normalnych sytuacjach. Totez wilasciwie kazda osoba w kazdych
okoliczno$ciach moze spetniaé kryteria uzasadnionego podejrzenia o posiadanie?.

Kwestia kryminalizacji narkotykéw miekkich, jak to =zostalo ukazane, jest problemem szerokim i

31 Wypowiedzi uzytkownikéw forum internetowego paranormalne.pl w watku ,Marihuana i inne narkotyki miekkie - debata zawieszona”, [on-line]
http://www.paranormalne.pl/topic/5234-marihuana-i-inne-narkotyki-miekkie-debata-zawieszona/, [dostep: 21.03.2014 r.].

32, stradowski, Marihuana to medycyna, [on-line] http://www.focus.pl/czlowiek/marihuana-to-medycyna-8753, [dostep: 21.03.2014 r.].

3 M. Klinowski, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii a konstytucyjna zasada proporcjonalnosci, ,Prawo i prokuratura” 2009, nr 2, s. 75.

* Ibidem, s. 71.

%5 M. Klinowski, Karalne posiadanie srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Paristwo i Prawo” 2010, nr 7.
3% M. Klinowski, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii..., s. 79.

* Ibidem, s. 81.
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niejednoznacznym, ktdry budzi kontrowersje w spoleczeristwie i wérdd przedstawicieli nauki. Restrykcyjna polityka
antynarkotykowa nie wydaje sie by¢ idealnym rozwigzaniem, co pokazuja badania. Nalezy pamietaé, ze prawo karne
ma by¢ érodkiem ostatecznym i stuzy¢ do realizacji okreslonych celéw. W zwigzku z tym moze budzi¢ watpliwosci, czy
regulacja tej gatezi prawa w omawianym zakresie jest konieczna. Kryminalizacja posiadania narkotykéw na wilasny
uzytek i wymierzanie kar sprawcom takich czynéw nie powinny by¢ celem samym w sobie Praktyka innych panstw
pokazuje, ze narkotyki miekkie nie musza by¢ problemem ani dla wiadz, ani dla spoleczenstwa. Wystarczy
odpowiednie podejscie i stosowna regulacja (lub deregulacja).

Warto zastanowic sie, czy dziatalno$¢, tudziez ingerencja paristwa w sferze miekkich narkotykéw nie powinna
ograniczy¢ sie do dziatann edukacyjnych, ewentualnie terapeutycznych, ktére w wiekszym stopniu wplynetyby na
minimalizacje spotecznych oraz indywidualnych szkéd zwiazanych z tego rodzaju uzywkami. Innym z kolei
zagadnieniem jest gotowos¢ spoteczenstwa na takie zmiany oraz zorganizowanie, takze pod wzgledem prawnym, catej
infrastruktury wytwarzania i obrotu zalegalizowanymi narkotykami.

CRIMINALIZATION OF THE SOFT-DRUGS

In the first part of the article, authors approximate the notion of criminalization, as well as definitions of the most
popular drugs and their classification. Then try to define specific category of these namely soft-drugs and describe se-
lected types. The next part is the approximate of legal regulations of drugs possession in Poland, practice of adjudication
as well as models of regulation of soft drugs in other counties. In the last part of the article, the authors question wheth-
er if soft drugs criminalization in Poland is reasonable or not. They quote the arguments of proponents and opponents
of the specifics. In conclusion, the authors suggest that the issue is very broad and ambiguous, yet controversial among
in science and society.
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,»AUT CAESAR AUT NIHIL" - CEZAR BORGIA, JAKO IDEALNY ,,KSIAZE" WEDLUG
NICCOLO MACHIAVELLEGO

Podziat wiadzy i osoby wybitnych wladcéw to aktualne tematy. Od wiekdéw poszukuje sie idealnej formy rzadow.
Demokracja, jako forma sprawowania wiadzy istnieje we wielu panstwach. Posiada jednak liczne wady. Wizja idealnego
wladcy gloszona przez filozofa z Florencji dalece odbiega od dwczesnych standardéw panistwa demokratycznego. Jed-
nak niezwykta skuteczno$¢ w osigganiu celéw przez rzadzacego sktania do refleksji nad jedna z najbardziej popularnych
doktryn polityczno-prawnych.

Teren Pétwyspu Apeninskiego podzielony byl pomiedzy znaczna liczbe niewielkich pafistw-miast wloskich, z kté-
rych kazde mialo odrebna historie i tradycje . W tym przypadku przez diugi okres czasu nie mozna dopatrze¢ si¢
oczywistych lub naturalnych powigzani wymienionych elementéw 2. Najbardziej znaczaca bylta rywalizacja i konflikty
zbrojne na tle politycznym i spolecznym oraz che¢ pierwszenstwa na terytorium Wioch. W rezultacie komuny byly
rozdzierane konfliktami o charakterze spotecznym i politycznym. Nadal walczylo o wladze bogate mieszczanstwo i
szlachta. Nie ustawata rywalizacja miedzy koteriami szlacheckimi a zwiazkami kupieckimi, ktérych sprawna organiza-
cja i rosnaca potega ekonomiczna zapewniata kierownictwo i wptyw na wladze nad liczacymi si¢ rodami tego pdtwyspu
3. Ogdblny wzrost dobrobytu zaznaczy? si¢ szczegdlnie mocno wérdd miast portowych i rozbudzat ich ambicje polityczne.
Podczas gdy w $redniowieczu usytuowanie Wiloch przynosito znaczne korzysci to w czasach pdzniejszych stato sie ra-
czej przeszkoda. Otwarcie atlantyckich szlakéw morskich w XVI w. i rozprzestrzenianie sie islamu bylo powodem prze-
suniecia osi handlu na péinoc Europy. Upadkowi gospodarczemu Wtoch towarzyszyta marginalizacja polityczna *.

W pierwszej polowie XIV w. cale niemal Wiochy péinocne zostaly podporzadkowane wiadzy tyranéw. Czesé tych
signorii powstata dzieki inicjatywie pobliskich panéw feudalnych: margrabiowie Monferrato, czy hrabiowie saubaudzcy
zapewnili zwierzchnictwo nad komunami Piemontu i Sabaudii. Podobng signorie stworzyt Ezzeliono w Treviso i We-
ronie a po jego upadku wylonily sie mniejsze signorie Scaliger6w w Weronie, Da Carrara w Padwie czy Da Camino w
Treviso. Inne sygnorie powstaly w wyniku wewnetrznych przemian komun. W ten sposéb wladze w Mediolanie objeli
ostatecznie Visconti, w Ferrarze - Este, Gonzaga w Mantui. Nastepny etap stanowity préby podporzadkowania sgsied-
nich terendw i stworzenia w ten sposob poteznych organizmdéw panstwowych. Nie przynosito to wigkszych sukcesow
ze wzgledu na niejednolito$¢ opanowanych obszaréw, brak miedzy nimi powigzan ekonomicznych oraz tradycyjnych
wiezi panstwowych °. Nieustanne knowania polityczne i utarczki miedzy ksiestwami i panistewkami Pétwyspu Apenin-
skiego, ze szczeg6lnym udzialem Panistwa Koscielnego i papiezy, toczace si¢ na przetomie XV i XVI wieku, ciggle wojny
bedace ich powodem, w koricu twérczy ferment wloskiego renesansu nalezaty do jednych z najciekawszych okreséw w
dziejach Europy ©. Sytuacja ta trwata do okresu renesansu. Wtedy to miody ksigze Cesare Borgia stanat przed szansa
zjednoczenia panstw wloskich tworzac enklawe pod wiadaniem wilasnego rodu. Wydarzenia te byly przyczynkiem do
napisania ksigzki florenckiego filozofa Niccolo Machiavellego pt. ,,Ksieze”. Autor opisal w niej wizje paristwa oraz sys-
tem wladzy, ktdry zapewnit by panistwom italskim pokéj i stabilizacje.

Renesans europejski byt wyjatkowym w rozwoju historycznym wzlotem mysli, ktéry nawigzywat do burzliwego
okresu kultury greckiej doby klasycznej i helleniskiej. Renaissance w swych tre$ciach humanistycznych byt nie tylko
kierunkiem filozoficznym, lecz taczyl sie z rozwijajaca sie aktywnos$cia badawcza i odkrywcza. Charakterystyczne
przewarto$ciowanie pojeé objeto réwniez polityke. Uderzyto ono bezposrednio w niezachwiany dotad system feudalny.
Zakwestionowano dzieki temu struktury stanowe, przywileje czy nieréwnos¢ miedzy ludzmi 7.

ch. Duggan, Historia Wfoch, Wroctaw 1999, s. 9.

2 Dlatego tez autorzy nie uzywajg terminu Wtochy w znaczeniu politycznym, ale traktujg te nazwe w kategoriach $cisle geograficznych, jako wydzielone
terytorium, ktérego historii nada¢ mozna spojny charakter skupiajgc sie na szerokich zagadnieniach spoteczno - gospodarczych oraz politycznych. Nie jest
to jednak w petni satysfakcjonujgce, poniewaz jednostka terytorialna musi charakteryzowac sie powigzaniami narodowosciowo - politycznymi.

® A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroctaw 1985, s. 92-95.

* Ch. Duggan, op. cit., s. 18.

® Ibidem, s. 113.

® N. Machiavelli, Sztuka Wojny, Gliwice 2012, 5.7

”N. Machiavelli, Historie florenckie, Warszawa 1990, s. 16.
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Niccolo Machiavelli przez kilkanascie lat byt wysokim urzednikiem republiki florenckiej. Po upadku republiki i
powrocie do wladzy Medyceuszéw zostal pozbawiony urzedu i skazany na wygnanie. To wlasnie w tym okresie po-
wstato jego najpopularniejsze dzielo - KsigZe. Poczatkowo 6w traktat nie byl zakrojony na szeroka skale, w rezultacie
narodzit sie jednak twdr, w ktérym autor zawart rozwazania dotyczace zdobywania, sprawowania i utrzymywania wta-
dzy politycznej. Przede wszystkim N. Machiavelli zdawat sobie doskonale sprawe, ze poglady sa $cisle uzaleznione od
okoliczno$ci zewnetrznych a prawdy musza by¢ dostosowywane do zmieniajacego sie $wiata. Ten postulat znalazt od-
zwierciedlenie w Ksieciu, jako wizja nowoczesnej polityki prowadzacej do zjednoczenia Wtoch, podziatu wiadzy i sztu-
ki rzadzenia 8 Wielki mitosnik antyku, ktérego $wiat ograniczat sie w zasadzie do Europy Zachodniej, na dlugie lata
dostarczyt kulturze europejskiej tego, co Dalekiemu Wschodowi chifiscy medrcy a mianowicie: wybdr prawd i uwag,
czesto do$c cierpkiech, lecz o nieprzemijajgcym terminie waznosci °.

W rozwazaniach N.Machiavellego istotne znaczenie mialy tez kwestie natury spotecznej. Przywigzywat on duza
wage do konfliktéw wystepujacych miedzy réznymi grupami spotecznymi °.

Pojawiajace sie sformutowanie virtu 7 fortuny ma charakter kluczowy dla zrozumienia doktryny. W starozytnosci,
w $redniowieczu i epoce renesansu bogini Tyche-Fortuna symbolizowata swobody, $lepy los i przypadek. Wedtug N.
Machiavellego Fortuna jest kobieta i nalezy ja sila zmusi¢ do ulegloéci, poniewaz poddaje sie wptywowi zewnetrznemu
1. Ludzie odpowiedniego pokroju potrafia Fortune poskromic. Istnieje zwigzek pomiedzy postawa wobec fortuny a tym
jak ludzie zyja faktycznie: obnizajac przy tym standardy politycznej doskonatosci. Prowadzi to do urzeczywistnienia
idealnego tadu politycznego. Zaden polityk nie jest w stanie uchroni¢ si¢ przed przypadkami. Wazne jednak jak sie w
takich sytuacjach zachowa. Polityczny przywdédca wielkiego formatu nie daje sie w szcze$ciu ponie$é préznemu samo-
zadowoleniu, podobnie jak nie poddaje si¢ rezygnacji w nieszczesciu. Virtu symbolizuje catoksztalt osobowosci czio-
wieka, jego sit duchowych i fizycznych oraz umiejetnosci interpretacji zdarzen historycznych. Jest to takze zdolno$é
przewidywania nastepstw wlasnego dziatania i wykorzystywanie czynnikéw sprzyjajacych wlasnym interesom!. To
symbol maksymalnego natezenia pewnej pozadanej, cenionej cechy czy wlasciwosci danego przedmiotu. W odniesieniu
do cztowieka oznacza ona funkcjonalng doskonato$¢. Machiavelli w znaczeniu virtu nacisk kladzie na takie cechy psy-
chiczne jak zagorzato$¢, wigor, mestwo i ogdlna sprawnos¢ psychofizyczna. Podstawowe znaczenie cnoty osadzone jest
w kontek$cie militarnym oraz zbrojnej rywalizacji miedzy organizmami panstwowymi. To stawianie oporu fortunie i
nie zezwalanie na kierowanie losem przez przypadek. Ludzie o najwiekszej roztropnosci wznosi¢ sie maja ponad zalez-
nos$¢ od zmian fortuny. Zmienna szansa nie moze mie¢ nad nimi wladz, a przede wszystkim nad ich umystami. Gdy ich
powodzenie sie odmienia oni maja pozostawac tacy sami. Godno$¢ cztowieka potwierdza sie nie wskutek podboju szan-
sy, lecz dzieki niezaleznosci 3. Warto jest nadmienic, ze pojecie virtu - cnoty ma u N. Machiavellego czysto polityczny
charakter. Nie ma zadnej korelacji miedzy cnota a postepowaniem moralnym. Moralno$¢, bowiem odnosi sie do pry-
watnej sfery zycia ludzkiego, natomiast dziatania polityczne wylacznie do sfery publicznej.

Potrzebe zasadniczej reformy politycznej widzial on w pierwszej kolejnosci we Wtoszech. Kraj rozdrobniony i
sklécony wewnetrznie przezywal gleboki kryzys. Stat sie dzieki temu tatwym celem dla innych panstw pragnacych
ewentualne podporzadkowanie. Reformy musialy by¢ wprowadzone przez nowego wladce. Idea i/ principe nuovo opie-
rala sie na pogladzie, ze tylko cztowiek bedacy wybitna jednostka-majaca silne virtu jest w stanie ustanawiac¢ wlasciwe
prawa. Ten typ wladcy swoja dyktature bedzie sprawowat w oparciu o przychylno$¢ ludu i dobrze zorganizowana, silng
armie stworzong z miejscowej ludnosci .

Wtadca musiat by¢ przede wszystkim legislatorem. Od jego madrosci zalezalo bardzo duzo. Nicollo Machiavelli
niezwykle mocno podkreslat wplyw pierwszego prawodawczego aktu na dalszy bieg rzeczy. Watpit w powodzenie
reform, ktére nie majg charakteru budowania panistwa na nowych podwalinach 5.

Nowy ksiaze staje sie wzorcem osobowosci niemajacej nic wspélnego z arystokracja. Jako wladca aktywnie zmierza
do odrodzenia narodowego i panistwowego. W sytuacji pafistw-miast wloskich byla to wizja jednostki mogacej pokonac
trudnosci i przeciwnosci historyczne (fortuna), doprowadzajac do wyjscia ze stanu upadku, ponizenia i rozbicia. Ustrdj
o nowych cechach mozna ustanowic tylko droga przemocy i terroru. Cel okazuje si¢ najwyzszym dobrem historycznym
i jemu nalezy podporzadkowac srodki. Doborem i natezeniem owych $rodkéw zajmie sie wladca, majac jednoczesnie na
uwadze skuteczne dziatanie. Taka dyktatura spotyka sie z poparciem spoteczenstwa i na tym polega jej nowoczesnosé, w
przeciwienstwie do fatalnych doswiadczen z odlegtej przesztosci. Jak pisat N. Machiavelli: ,,[...madrzy prawodawcy,

& M. Viroli, UsSmiech Machiavellego — biografia, Warszawa 2011, s. 14.

° N. Machiavelli, Sztuka wojny, op. cit., s. 8

%N, Machiavelli, Historie florenckie, op. cit., s. 18.

™ A, Riklin, Niccolo Machiavellego nauka o rzqdzeniu, Poznan 2001, s. 48-54

2. Strauss, J. Cropsey, History of Political Philosophy, Chicago and London 1987, 5.305.

B R. Piekarski, Koncepcja cnét politycznych Machiavellego na tle elementéw klasycznej etyki cnét, Gdarsk 2007, s. 24
' ch. Gil, Machiavelli, Warszawa 1997, s. 55.

Plbidem, s. 18.
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poznawszy wady kazdej poszczegélnej formy rzadéw, postanowili zadnej z nich nie wybieraé. Stworzyli oni natomiast
ustroj taczacy w sobie wszystkie wymienione tu formy rzadéw, bo wydat im sie on trwalszy i bardziej zréwnowazony,
dlatego, ze przy polaczeniu w obrebie jednego panstwa wiadzy ksiecia, moznych i ludu sily te pilnuja sie wzajemnie” '°.

Sztuka rzadzenia urasta w dziele N. Machiavellego do rangi jednego z podstawowych probleméw $wiadczacych o
nowoczesnoséci jego mysli. Wychodzac z zatozenia zlej natury cztowieka formutuje katalog zalecent w tej dziedzinie.
Witadca powinien, zatem z pieczolowitoécia dba¢ o pozory uwaznie rozwazajac znaczenie kazdego posuniecia. Niccolo
Machiavelli okreéla szereg zasad determinujacych styl sprawowanej wiadzy 7.

Nienaganno$¢ postawy moralnej ksiecia nie moze wzbudza¢ podejrzent poddanych. Gdyby jednak trzeba bylo od
tego odej$¢ nalezy zachowad pozory poprawnoéci. Wiadca musi by¢ zdecydowany w stosowaniu przemocy i brutalnej
sity. Kazda akcja obejmujaca terror powinna by¢ przemyslana i przygotowana, poniewaz jej rozciagniecie w czasie pod-
burza poddanych, stwarzajac wrazenie, ze dolegliwosci sg znacznie wigksze. Przyjemnosci nalezy natomiast rozdziela¢
umiarkowanie, bez zbytniego monumentalizmu. Panujacy powinien cieszy¢ si¢ szacunkiem, a gdy nie moze tego osig-
gna¢ ma obowiazek wywotywac lek. Uzycie sily staje sie ostatecznoscia. Wine przypisuje sie wyzszym funkcjonariu-
szom panstwowym. Ksiaze musi faczy¢ nature cztowieka i zwierzecia. Powinien by¢ jak lew i lis. Trzeba by¢ lisem, aby
wiedzied, co to sa sidla i lwem siejacym postrach u wilkéw. Niccolo Machiavelli uwaza, ze: ,,Rzadzenie nie polega na
czym innym, jak na utrzymaniu poddanych w stanie, w ktérym nie moga oni ani nie s3 zmuszeni ci szkodzi¢. W tym
celu nalezy albo odpowiednio przed nimi sie zabezpieczy¢, pozbawiajac ich wszelkiej mozliwosci szkodzenia ci, albo tez
zapewnic¢ im taki dobrobyt, aby nie pragneli zmiany swego losu” 8. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, iz N. Machiavelli inte-
resowat sie filozofig Cycerona i Senki, ktérzy réwniez stosowali poréwnanie cztowieka do zwierzecia. Cyceron wyrédz-
nial dwa rodzaje decyzji: zgodna z prawem i polegajaca na uzyciu przemocy. Ta druga, blizsza zwierzetom, stanowi
ostatnia ucieczke wtedy, kiedy nie mozna zastosowaé pierwszej. Roéwniez Seneka postugiwatl si¢ tym zestawieniem:
tagodnosc jest cecha ludzi, okrucieristwo cecha zwierzat, niegodna ludzi - generalnie powinni$my ja odrzucaé *°.

Niccolo Machiavelli to mysliciel polityczny, zaliczy¢ go réwniez trzeba do najwiekszych teoretykdéw panstwa. Hi-
storyk Jacob Burckhardt, ktéry badat kulture odrodzenia Wtoch, wyrazit opinie, ze ze wszystkich mysélicieli epoki rene-
sansu majacych co$ do powiedzenia o panstwie, nasz filozof jest ,bez poréwnania najwiekszy”, to ten werdykt powinien
zacheci¢ do tego, by nad jego dzielem pochyli¢ sie z uwzglednieniem calej otoczki makiawelizmu ». Ludzie postuguja
sie nim, méwiac o pewnego typu dziataczach politycznych, ktdrzy istnieli i beda istnie¢ niezaleznie od wptywu N. Ma-
chiavellego: o politykach, ktérzy kieruja sie wylacznie wzgledami korzysci i odwotuja sie do wszelkich $rodkéw, uczci-
wych i nieuczciwych, $miatych i podstepnych, by osiagnaé¢ swoj cel, jakim jest dobro ojczyzny. Niccolo Machiavelli,
jako pierwszy bronil publicznie tego podejscia w ksiazkach opatrzonych wlasnym nazwiskiem. Oznacza to, ze jego
dokonan — bez wzgledu na to, czy sa godne potepienia czy podziwu — nie mozna zrozumie¢ w konteks$cie samej polityki
czy dziejow polityki, lecz jedynie w kontek$cie dziejéw filozofii politycznej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze N. Machiavelli
zerwal ze wszystkimi wczes$niejszymi pogladami filozoféw polityki. Jednakze jego najobszerniejsza praca dotyczaca
polityki jawnie dazyt do odrodzenia starozytnej republiki rzymskiej. Niccolo Machiavelli nie byt wcale radykalnym
innowatorem, starat si¢, bowiem raczej przywrocic¢ co$ dawnego i zapomnianego 2L

Zastanéwmy sie skad wziat sie pomyst Niccolo Machiavellego na napisanie ,Ksiecia” i kim byl pierwowzdr jego
bohatera. Wiekszo$¢ historykéw jest zgodna, ze inspiracja do napisania tego dzieta byt kontrowersyjny ksiaze Romanii
Cesare Borgia. Poglad taki podzielaja prof. Alois Riklin, dr hab. Romuald Piekarski oraz dr Ivan Cloulas $wiatowej klasy
historyk epoki renesansu. Jego machinacje polityczne w pogoni za wladza i dazenia do zjednoczenia matych panistw
srodkowych Wioch pod swoim panowaniem daty Niccolo Machiavellemu asumpt do napisania utworu swojego zycia.

Kim byt Cesare Borgia? Urodzit sie on w 1475 roku w rodzinie pochodzenia hiszpanskiego, jako syn kardynata Ro-
drigo Borgii, pdzniejszego papieza Aleksandra VI, i jego stynnej kochanki Vanozzy Vatanei. Juz od najmtodszych lat
przeznaczony przez ojca do kariery duchownej w wieku 16 lat zostal biskupem Pampeluny, jako osiemnastolatek byt
juz kardynatem i jednym z najblizszych doradcéw ojca. Z natury niezbyt jednak religijny, zywit upodobanie do prosty-
tutek i swawolnego zycia. Po $mierci starszego brata Juan'a w 1498 roku zrzucit suknie duchowna i zawart korzystne ze
wzgledéw politycznych matzenstwo z siostrg kréla Nawarry. Przy pomocy francuskich sojusznikéw zaczat dazy¢ do
rozszerzenia posiadtosci Panistwa Koscielnego i stworzenia enklawy rzadzonej przez Borgiéw. Sam Cesare kierowat sie
dewiza: Aut Cesar, aut nihil (Albo Cezar, albo nikt). Niccolo Machiavelli byt pelen uznania dla Cesare'a, wierzyl, bo-
wiem, ze pragnie on zjednoczyé Wiochy 2.

N, Machiavelli, Ksieze Rozwazania, Warszawa 1993, s. 144.

7'N. Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Liwiusza, Warszawa 2009, s.150
8 |bidem, s. 284.

* A, Riklin, op. cit, 5. 89

2 |bidem, .36

| Strauss, J. Cropsey, op. cit., s.301.

22 N. Cawthorne, 100 tyrandw, despotow i dyktatoréw, Warszawa 2007, s.68-69.


http://ksiazki.wp.pl/aid,12118,nazwisko,Alois-Riklin,autor.html
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Wiybitny specjalista historii renesansu Ivan Cloulas napisat, iz powszechna demoralizacja tego srodowiska nie mia-
a granic — rozprzestrzeniajaca si¢ w niezwykle szybkim tempie choroba francuska (zarazit si¢ nia nawet Cesare), po-
wszechny homoseksualizm i prostytutki, ktére mozna bylo spotkaé nawet w kosciele to jedne z niewielu aspektéw tam-
tejszego codziennego zycia 2. Jednakze moralno$¢ Cesare Borgii a wlasciwie jej brak sprawil, ze zapisat sie na wieki w
historii $wiata. W 1497 roku w tajemniczych okolicznosciach zginat jego brat Juan, dowddca wojsk papieskich. Niekto-
rzy historycy oskarzaja ambitnego i zazdrosnego Cesara o to morderstwo 2%. On doktadnie znat przyczyny i skutki kaz-
dego swego posuniecia. Udajac, ze nie zajmuja go sprawy publiczne, zdotat stopniowo pozyskac nie tylko mitos¢ i przy-
wiazanie, ale szacunek i zaufanie ojca. Wiedzial, ze nie zajmie pierwszego miejsca w jego sercu, dopdki zy¢ bedzie ksia-
ze Gandii, ktéremu z woli papieza przypadaly zaréwno zaszczyty wojskowe, jak i wszelkie dobra tego $wiata. Cesare byt
kochany i ceniony, ale Juan byt ubéstwiany. Na nic byla jego $miato$¢ zamierzen i zdolno$¢ przewidywania, jego ma-
rzenia o slawie, zwyciestwie i nowym panstwie. Przeszkoda by? jego brat, wiec Cesare postanowil usunaé¢ go ze swej
drogi. Jest to potworny, ale logiczny czyn .

Jednak byt to dopiero poczatek jego bezwzglednosci. Zawiazujac nowe sojusze zmuszal swoja siostre Lukrecje do
matzenstw z ludzmi, ktérzy mogli mu pomdc osiagnac cele politycznie. Jednego z jej mezdw zabil, gdy ten przestat by¢
mu potrzebnym. Byt nim Alfonso De Aragon, ktéry zostat napadniety przez kilku mezczyzn i powaznie ranny. Napast-
nicy uciekli w eskorcie okoto czterdziestu konnych. Nikt nie miatl najmniejszych watpliwosci, co do zleceniodawcy
zamachu. Na nieszcze$cie dla swego szwagra Alfonso powoli dochodzit do zdrowia. Cesare nie odpuscit i Alfonso zmart
jeszcze tej samej nocy przez uduszenie 2.

Trzeba jednak zwréci¢ uwage, iz mroczna natura Cesare byla przez niego bardzo inteligentnie ukrywana. Kiedy
spotkat sie z kardynatem Guliano Della Rovere ten wysytajac list do papieza Aleksandra VI nie kryt pochwat pod adre-
sem mlodzienca, ktéry nie posiadat wad, byt rozwazny, zreczny, pelen skromnosci i nieskazitelnej moralnosci %.

Potwierdzeniem jego geniuszu jest niewatpliwie skazanie na $mieré Remiro de Orco. Jako ksiaze wloski wraz z
ksiestwem Urbino, zyskatl sobie zyczliwo$¢ poddanych przez zapewnienie im dobrobytu. Zdajac sobie sprawe, z faktu
bezprawia, jakie wystepowalo na tych terenach powotlal na urzad naczelny Remira d’Orco, cztowieka stanowczego i
srogiego. Poniewaz surowo$¢ ministra wywotata wérdd ludu niecheé, dat im do zrozumienia, ze okrucienstwo, jesli byto
popelniane nie pochodzito od niego, lecz wynikato z surowej natury d’Orco. Byto to klamstwem, poniewaz Cesare po-
trzebowatl osoby, na ktéra zrzuci wszystkie swe uczynki, aby spoteczenstwo nie powiazato go z nimi. Skorzystat tez z
pierwszej sposobnosci, by skaza¢ naczelnika na roz¢wiartowanie, a szczatki wystawil na rynku miejskim w Cesenie.
Zyskujac tym samym strach wobec wrogéw i mito$¢ ludu zabijajac ich tyrana 2. Niccolo Machiavelli byt pod wielkim
wrazeniem calej sytuacji, ktéra postanowil umiesci¢ w , Ksieciu” podsumowujac ja pytaniem retorycznym:, ,,Co jest dla
ksiecia lepsze? Czy to, by go kochano czy tez to by sie go lekano? ».

Fascynacja Machiavellego mtodszym o 10 lat Cesare, rozpoczeta sie podczas ich spotkania dyplomatycznego. Bor-
gia dat sie poznad, jako wybitny dyplomata, urodzony polityk i idealny wiadca. Juz wtedy nasz filozof byt oczarowany
cztowiekiem, ktéry rozdawatl grozby z réwna tatwoscia jak zapewnienia o przyjazni. Najbardziej znany fragment z
»Ksiecia™ ,, Trzeba, przeto by<¢ lisem, by wiedziec, co sidla, 1 Iwem, by postrach budzi¢ u wilkéw" najlepiej oddaje oso-
bowo$¢ tej postaci. Niccolo Machiavelli praktycznie w kazdym rozdziale wspomina o Cesare Borgii, jako o idealnym
wiadcy. Korzysta réwniez z synonimu ,ksigze”, ktdrego czasy i wydarzenia z jego udziatem bez trudu wskazuja nam
pierwowzdr. Wyrdznione dwa sposoby prowadzenia walki: ludzki - prawem oraz zwierzecy - silg, Cesare opanowat do
perfekcji. Pragnieniem kazdego ksiecia powinno byé¢, aby rzady jego stynety z ludzkosci, nie za$ z okrucieristwa. Nie-
mniej ksigze musi sie strzec, aby tej ludzkosci nie uzywac zle. Borgia uchodzit za okrutnego, lecz wlasnie te okrucien-
stwo przyczynito sie do zjednoczenia Romanii, do zachowania jej w cato$ci w pokoju i lojalnosci *.

Sam Niccolo Machiavelli napisal: ,,Cezar Borgia, zwany powszechnie ksieciem Valentino, zyskat panstwo przez
szcze$cie ojca swego i razem z nim go stracil, pomimo ze uzywat wszelkich sposobéw i czynit wszystko, co powinien
czynié¢ rozumny i dzielny maz, aby umocni¢ sie w tych panstwach, ktére mu bron i szczescie drugich w rece oddaty(...).
Postepy ksiecia Valentino, spostrzeze sie, jak dobrze przygotowywat on wszelkie podstawy przysztej potegi; rozpatrzy¢
je nie uwazam za rzecz zbyteczng, gdyz nie umiatbym nawet da¢ nowemu ksieciu lepszych wskazéwek jak te, ktérych

3. Cloulas, Cezar Borgia Syn Papieza Ksigze i Awanturnik, Warszawa 2009, s. 60.
2N, Cawthorne, op. cit., s. 68.

> M. Bellonci, Lukrecja Borgia, t. I, Warszawa 1958; s. 177-178.

8. Cloulas, op. cit., s. 99-100.

? Ibidem, s. 77.

%8 N. Machiavelli, Ksigze Rozwazania, op. cit., s. 63.

? |bidem, s. 98.

* Ibidem, s. 98-102.
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dostarcza przyktad czyndéw ksiecia Valentino; ze za$ jego sposoby zawiodly, nie bylo jego wina, lecz pochodzito z nad-
zwyczajnej i niezmiernej ztosliwosci losu" 3.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ osobe Cesara Borgi. Ciagle istnieje wiele legend na jego temat, ktére ciezko od-
dzieli¢ od prawdy. W jego krétkim zyciu wiecej razy podziwiano jego inteligencje, niz chlodna zbrodniczo$¢. Byt to
wodz znakomity i zreczny polityk. Niccolo Machiavelli podziwiat w nim cztowieka, szukajacego w kazdej sprawie
prawdziwej rzeczywisto$ci. Nie ulega watpliwoéci, ze Cesare Borgia byl najzreczniejszym czlowiekiem swego wieku.
Byl on polaczeniem najczarniejszej duszy ze $wietnym i rozleglym umystem. Czy powinni$my nazwaé go geniuszem?
Nie, ostatecznie, bowiem nic nie zbudowal; ambicja, ktéra nim zawladneta, zgladzita szybko jego dzieta. Ostatnie lata
jego zycia nie nalezaty do udanych, nieprzemyslany sojusz z kardynatem Giuliana della Rovere kosztowal go wladze i
wolnosé. Z trudem zbiegt z niewoli na dwér szwagra, kréla Nawarry. Na czele armii Nawarry usitowat odzyskaé zamek
w Vianie i swoja dawna stawe. Zginat w szalonym ataku na nieprzyjaciél, zmasakrowany licznymi ciosami pik, szabli i
sztyletéw, w wieku zaledwie 32 lat. Porazka ta nie miata wplywu na ocene jego osoby przez naszego filozofa 32. Byt i
zawsze pozostanie swoista definicjg, postaci, ktéra opisywat Niccolo Machiavelli w swoim utworze: ,Streszczajac tedy
catg dziatalnosc ksiecia, nie miatbym przeciwko niemu ani sfowa nagany”. Biorac pod uwage wszystkie te argumenty,
nalezy wywnioskowa¢, iz Cesare Borgia byt realna nadzieja na Zjednoczenie Wioch i to wlasnie w nim upatrywano
wyczekiwanego ,Ksiecia”. Istotne jest, iz nie tylko Niccolo Machiavelli dostrzegt w nim idealnego wiadce, wtoski poeta
Ercola Strozzi zadedykowal mu utwér: ,, Elegia”. Ukazujacy ksiecia Romanii, jako zbawce narodu i opowiada nam jego
dzieje szczeg6lowo az do katastrofy z roku 1503 %,

Na zakoniczenie warto przytoczy¢ epitafium, ktére zostalo wyryte na pomniku Cesare Borgii przy kosciele Naj-
$wietszej Marii Panny w Vianie, najlepiej ukazujace dziedzictwo tej postaci: ,, Tu, w tej odrobinie ziemi, spoczywa czto-
wiek, ktorego bafa sie cata ziemia, ktory mial w swym reku pokdj i wojne. Ty, ktory idziesz przez swiat w poszukiwaniu
chwaty, zatrzymaj swdj krok I nie dbaj o to, by is¢ dalej’.

»»AUT CAESAR AUT NIHIL" - CESARE BORGIA AS AN IDEAL PRINCE BY NICCOLO MACHIAVELLI

Niccolo Machiavelli's doctrine is one of the most famous political and legal doctrines in the world. The author’s
aim was to prove that Cesare Borgia was the prototype of the lord in Machiavelli's work entitled ,,Prince". By present-
ing the doctrine of Machiavelli and the person of Cesare Borgia, Jakub Werner and Adrian Wieczorkiewicz described
the problem of distribution of power and the role of man’s morality as long as governing is considered.

*! Ibidem, s. 60-61.
32 A. France, Pisma krytyczne, Lwow 1904, s.180.
33 ). Burckhardt, Kultura Odrodzenia we Wtoszech, Warszawa 1961, s.133.
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Marta Jarzynka
Paulina Kacprzyk

DOZOR ELEKTRONICZNY, CZYLI NIEIZOLACYJNY SYSTEM ODBYWANIA KARY PO-
ZBAWIENIA WOLNOSCI

Wprowadzenie:

Celem niniejszej publikacji jest analiza systemu dozoru elektronicznego w Polsce. Z uwagi na innowacyjnos¢ tej
nieizolacyjnej formy odbywania kary pozbawienia wolnosci koniecznym jest wskazanie przyczyn wprowadzenia dozo-
ru elektronicznego do krajowego porzadku prawnego, a takze warunkéw oraz obowigzkéw, ktére muszg zostaé spet-
nione przez skazanych, aby mogli skorzysta¢ z omawianego systemu. Istotnym zagadnieniem jest réwniez kwestia ure-
gulowania instytucji dozoru elektronicznego w ustawie stanowiacej odrebny od kodeksu karnego akt prawny.

Doz6r elektroniczny w Polsce to innowacyjna forma odbywania kary pozbawienia wolno$ci poza zakladem kar-
nym. System ten wzorowany jest na amerykanskim odpowiedniku wprowadzonym w latach osiemdziesigtych ubiegte-
go wieku oraz na sprawdzonej w wielu krajach europejskich (m.in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii) technologii
pozwalajacej kontrolowaé¢ przebywanie skazanego w wyznaczonym miejscu i czasie. Do$wiadczenia tych panstw wska-
zujg, iz wykonywanie krétkoterminowej kary pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego jest tak samo
dolegliwe dla skazanego, jak jej wykonywanie w pelnej izolacjil. W Polsce dyskusje nad wprowadzeniem dozoru elek-
tronicznego trwaty juz w latach dziewieddziesigtych, ale dopiero w 2007 roku zostata uchwalona ustawa o wykonywa-
niu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, ktéra weszlta w zycie 1
wrzesénia 2009 r. 2.Wdrazanie instytucji dozoru elektronicznego odbywato sie cyklicznie. We wrzeéniu 2009 r. w syste-
mie tym znalazla si¢ apelacja warszawska. Nastepnie od 1 czerwca 2010 r. do systemu dozoru elektronicznego dotaczyla
apelacja biatostocka, lubelska i krakowska. Od dnia 1 stycznia 2011 r. wlaczono do niego apelacje poznanska, gdaniska,
rzeszowska i obszar wlasciwosci Sagdu Okregowego w Lodzi i Plocku. Dopiero od dnia 1 stycznia 2012 r. dozér elektro-
niczny stat sie alternatywa dla odbywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach izolacji wieziennej na terenie cate-
go kraju. Ustawa pierwotnie miala charakter epizodyczny. Po nowelizacji z 2010 r. w przepisie art. 89 ust.2 znalaz? sie
zapis stanowigcy o tym, ze bedzie ona obowigzywata do 31 sierpnia 2014 r. Piecioletni okres obowigzywania miat
umozliwi¢ ustawodawcy dokonanie oceny skutecznoéci systemu oraz miat na celu stworzenie niezbednej infrastruktury
technicznej. Obecnie, regulacja dotyczaca czasowego obwigzywania ustawy zostala zniesiona ustawa z dnia 12 lipca
2013 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 915).

Na wstepie nalezatoby sie zastanowié, co w ogole skltonito polskiego ustawodawce do wprowadzenia systemu do-
zoru elektronicznego (SDE). Niewatpliwie jednym z gtéwnych powoddédw, dla ktdrych zdecydowano sie wprowadzi¢
SDE jest przeludnienie w zaktadach karnych. Przeludnienie to stan niekorzystny z tego wzgledu, ze po pierwsze pan-
stwo narazone jest na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wzgledem skazanych na kare pozbawienia wolnosci, ponie-
waz osadzenie w warunkach przeludnienia moze stanowi¢ naruszenie débr osobistych takich jak godnos¢ osobista, czy
tez prawo do intymnosci.

Ponadto, moze stanowi¢ naruszenie praw cztowieka (Europejski Trybunat Praw Czltowieka wielokrotnie w swoich
orzeczeniach wskazywat, iz przeludnienie wiezien i zbyt mata powierzchnia celi narusza przepis art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci o zakazie nieludzkiego i ponizajacego traktowania)*. Organy
miedzynarodowe wielokrotnie zwracaty uwage polskich wtadz na konieczno$¢ wprowadzenia kar o charakterze nieizo-
lacyjnym. W 1990 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ wydato Rezolucje 45/1140, w ktérej przejeto, ze panstwa cztonkow-
skie rozwing w ramach wilasnych systeméw $rodki bedace alternatywsa dla kary pozbawienia wolnoéci. Warto takze
wskazaé na to, ze odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE daje spoteczenistwu wieksze poczucie sprawiedliwosci, niz

' W. Kotowski, B. Kurzepa , Dozér elektroniczny komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 16.

2 Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. 2007 Nr 191 poz. 1366 z pézn. zm.).
* A. Pietryka, K. Wiéniewska, Dozdr elektroniczny - stan obecny i wyzwania przysztosci, [online] http://programy.hfhr.pl/ monitoringprocesulegislacyjne-
go/files/2013/01/A-Pietryka-K-Wisniewska-Dozor-elektroniczny-stan-obecny-i-wyzwania-przyszlosci-RAPORT2.pdf [dostep 07.03.2014 r.], s.2.

*W. Steppa, Dozér elektroniczny-remedium na problemy polskiego systemu penitencjarnego, [w:] Bezcelowos¢ wspétczesnych kar i srodkéw karnych, pod
red. S. Pikuslki, A. Szymanska., Olsztyn 2013, s.45.
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gdyby sad z powodu przeludnienia zaktadéw karnych mialby wydac¢ postanowienie o odroczeniu jej wykonania. Co za
tym idzie, SDE zmierza takze do urzeczywistnienia zasady nieuchronnosci kary, co jest istotne ze spolecznego punktu
widzenia.

Do innych przyczyn wprowadzenia SDE mozna zaliczy¢é ochrone sprawcéw drobnych przestepstw przed nega-
tywnymi skutkami izolacji wieziennej, m.in. przed demoralizacja, zerwaniem wiezi rodzinnych badz utrata pracy. Wie-
lu przedstawicieli doktryny uwaza, ze kara pozbawienia wolnosci nie jest skutecznym s$rodkiem resocjalizacyjnym a
przeciwnie utrwala negatywne postawy skazanych i przyczynia sie do ich powrotu na droge przestepstwa’. Niewatpli-
wie, SDE stanowi réwniez mniejsze obcigzenie finansowe panstwa w poréwnaniu do kosztéw ponoszonych na utrzy-
manie osadzonych w zaktadzie karnym.

Czym wiec jest dozor elektroniczny? Na $wiecie dozdr elektroniczny to instrument prawa karnego, ktéry bywa
wykorzystywany, jako $rodek zapobiegawczy, stosowany w toku procesu karnego w celu zabezpieczenia jego prawi-
dlowego przebiegu, réwniez, jako kara samoistna, orzekana przez sad w postepowaniu rozpoznawczym a takze, jako
system wykonywania orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci, bedacy alternatywa dla wykonania jej w zakladzie kar-
nym. Polski ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego ostatnia forme wykorzystywania dozoru elektronicznego.
Normatywna definicja SDE zawarta jest w przepisie art. 2 ust. 1 ustawy®, zgodnie, z ktérym to jeden z systemdéw wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci, polegajacy na kontrolowaniu zachowania skazanego przebywajacego poza zakta-
dem karnym a takze kontrolowaniu przestrzegania przez skazanego obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w
okreslonych miejscach lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby ( art. 2 ust.2 tzw. dozér negatywny)’. Kontrola ta
odbywa sie przy uzyciu aparatury monitorujacej, czyli urzadzen elektronicznych oraz instalacji i systemdéw, ktére za-
wieraja stuzace tej kontroli podzespoly elektryczne lub elektroniczne. W skrécie dozér elektroniczny polega na kontro-
lowaniu zachowania skazanego oraz przestrzegania cigzacego na nim obowiazku pozostawania w wyznaczonym miejscu
i czasie za pomoca nadajnika zaktadanego z reguly na noge lub reke. W miejscu dozorowania montowane jest elektro-
niczne urzadzenie rejestrujace ( stacjonarne urzadzenie monitorujace badz przenosne urzadzenie monitorujace), ktdre
odbiera emitowane przez nadajnik fale (co pozwala na kontrole polozenia skazanego) i przekazujace je do centrali mo-
nitorowania. Centrala ta prowadzona jest przez upowazniony podmiot (np. instytucje panstwows, przedsiebiorcow),
ktérego system informatyczny otrzymuje sygnaty identyfikujace nadajnik i §éwiadczace o poprawnym dziataniu, o stabej
baterii, obecnosci skazanego w zasiegu nadajnika, o manipulacji przy nadajniku, a takze o uszkodzeniu nadajnika 8.

Przepis art. 2 ust. 3 ustawy stanowi, iz celem dozoru elektronicznego jest wychowawcze oddzialtywanie oraz zapo-
bieganie powrotowi do przestepstwa, ktory to cel realizowany jest poprzez $cista kontrole i natozone na skazanego ob-
owigzki®.

Jakie sa, wiec warunki odbywania kary w tym systemie, kto moze z niego skorzysta¢ i kto udziela zezwolenia na
odbycie kary pozbawienia wolnosci w warunkach nieizolacyjnych? Odpowiedzi na te pytania udziela rozdziat 2 ustawy
»Warunki odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego”?°.

Odbywanie przez skazanego kary w SDE nastepuje na mocy postanowienia sadu penitencjarnego. Zeby je uzyskaé
musza by¢ spelnione kumulatywnie nastepujace przestanki. Po pierwsze sad moze udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary
W tym systemie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnoéci (w tym réwniez osobom, wobec ktérych orzeczono
kare zastepcza za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe) nieprzekraczajaca jednego roku, a jednoczeénie nie zacho-
dza warunki przewidziane w art. 64 § 2 (recydywa wielokrotna). Po drugie, sad zezwoli na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w SDE, jezeli jest to wystarczajace dla osiagniecia celéw kary. Co wiecej, skazany musi posiada¢ okreslone
miejsce stalego pobytu. Warto zaznaczy¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie stosowaniu dozoru wzgledem skazanego za-
mieszkujacego w domu pomocy spotecznej, czy hotelu o ile przewidywany czas zamieszkiwania nie jest krétszy niz
okres pozostatej do odbycia kary!!l. Nie wymaga sie tez, aby lokal ten pozostawal wylacznie do dyspozycji skazanego.
Przeciwnie, ustawa wyraznie liczy sie¢ z koniecznoéciag dozorowania skazanych w lokalach zamieszkalych przez inne
osoby, oczywiscie po uzyskaniu ich zgody, co stanowi kolejna przestanke udzielenia zezwolenia. Zgoda osdb peinolet-
nich zamieszkujacych wspoélnie ze skazanym musi zosta¢ wyrazona na pi$mie. Wymog ten jest zrozumiaty, skoro wy-
pelnianie przez skazanego warunkdw SDE jest objete stalg kontrolg !2. Pézniejsze cofniecie takiej zgody, gdy sad peni-
tencjarny wydat juz postanowienie zezwalajace na odbycie kary w systemie dozoru, jest nieskuteczne. Ponadto, warun-

® M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym: komentarz., Warszawa 2010, s.21.
® Art. 2 ust 1 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (...).

7 Art. 2 ust. 2 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (...).

Bw. Kotowski, B. Kurzepa, op. cit., s. 16.

° Ibidem, s. 23.

10 Rozdziat 2 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci {(...).

M. Rusinek, op. cit., 5.48.

2w, Kotowski, B. Kurzepa, op. cit., s. 41.
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ki mieszkaniowe skazanego muszg umozliwia¢ zainstalowanie oraz prawidtowe funkcjonowanie systemu. Co wiecej sad
penitencjarny udzielajac zezwolenia bierze pod uwage cechy osobowosci skazanego, jego sytuacje zyciowa czy tez wa-
runki rodzinne. Co istotne, ustawodawca réznicuje nieco przestanki zastosowania dozoru elektronicznego w zaleznosci
od tego, czy mialby by¢ to dozér catkowicie zastepujacy odbycie kary w zakladzie karnym, (jezeli wiec skazany nie
rozpoczal wykonywania kary w zaktadzie karnym, wéwczas sad moze udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego i bierze pod uwage wzgledy bezpieczeristwa i stopiert demoralizacji skaza-
nego). Jezeli za$ skazany odby? juz cze$¢ kary w zakladzie karnym, sad moze udzieli¢ zezwolenia, jezeli przemawiaja za
tym dotychczasowa postawa i zachowanie sprawcy. Oczywiscie niezaleznie od wystgpienia przedstawionych powyzej
przestanek, skazany musi sam wyrazi¢ zgode na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE, gdyz bez tej zgody orzeka-
nie w tym przedmiocie przez sad penitencjarny byloby bezprzedmiotowe!.

Z wnioskiem do sadu penitencjarnego moze wystapi¢ skazany albo obrorica skazanego, prokurator, sadowy kurator
zawodowy lub dyrektor zaktadu karnego, (gdy skazany przebywa w zakladzie karnym)!4. Pisemny wniosek wraz z uza-
sadnieniem sklada sie w sadzie penitencjarnym. We wniosku nalezy wykaza¢ istnienie pozytywnych przestanek udzie-
lenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE oraz dotaczy¢ do niego zgode 0séb pelnoletnich wspdl-
nie zamieszkujacych w miejscu, gdzie kara ma by¢é wykonana. Stosowne formularze dostepne sa3 w sadach, zaktadach
karnych a takze na stronach internetowych®.

Sad penitencjarny wydaje postanowienie w przedmiocie zezwolenia na odbycie kary w SDE w ciagu 14 dni od dnia
wplyniecia wniosku. Przeprowadzone badania prowadza do jednoznacznego stwierdzenia, ze spelnienie tego terminu
nie jest mozliwe, termin ten ma w mysl ustawy o dozorze charakter instrukcyjny i jako taki jest tez traktowany przez
sady orzekajace!®. W postanowieniu sad okresla czas, miejsce, rodzaj badz sposéb wykonywania obowigzkdéw, wskazuje
réwniez termin zgtoszenia przez skazanego gotowosci do zainstalowania urzadzenia. Termin ten nie moze by¢ dtuzszy
niz 24 godziny od ogloszenia lub doreczenia skazanemu postanowienia o udzieleniu zezwolenia na odbycie kary po-
zbawienia wolnoéci w SDE albo od zwolnienia skazanego z zaktadu karnego. Po zgloszeniu sie skazanego do odbywania
kary w systemie dozoru elektronicznego upowazniony podmiot dozorujacy ustala jego tozsamo$¢ na podstawie doku-
mentu potwierdzajacego tozsamos$é. W przypadku powziecia w tym zakresie watpliwosci upowazniony podmiot dozo-
rujacy zwraca sie do Policji o podjecie czynnosci majacych na celu identyfikacje skazanego!’. W postanowieniu sad
poucza takze o przystugujacych uprawnieniach, obowiazkach i konsekwencjach naruszenia warunkéw odbywania kary
w SDE. Upowazniony podmiot dozorujacy obowiazany jest zainstalowa¢ elektroniczne urzadzenie rejestrujace lub zato-
zy¢ skazanemu nadajnik niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia zgtoszenia przez skazanego go-
towoéci. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dniem rozpoczecia odbywania kary w SDE jest dzienl, w ktérym urucho-
mione zostaly niezbedne $rodki techniczne. Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na odbycie kary w SDE dotyczy
skazanego, ktéry odbywa juz kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym, posiedzenie sadu penitencjarnego po-
winno odby¢ sie w zakladzie, w ktédrym skazany przebywa, dodatkowo sad penitencjarny wystuchuje przedstawiciela
administracji zaktadu karnego, co do zasadnosci udzielenia zezwolenia.

W posiedzeniu o udzielenie zezwolenia udziat prokuratora jest obowiazkowy. Jezeli warunki techniczne (np. sy-
gnatl GSM) stoja na przeszkodzie udzieleniu zezwolenia, sedzia pozostawia wniosek bez rozpoznania. Badania pokazuja,
ze problem nalezytej jakosci sygnatu GSM dotyczy os6b zamieszkatych na wsiach i w mniejszych miejscowosciach, jak i
w duzych miastach, gdzie czesto przeszkoda jest wysoka zabudowa badz konstrukcja sasiednich budynkéw!®. Prowadzi
to niewatpliwie do naruszenia zasady réwnosci skazanych wobec prawa. Przed wydaniem postanowienia o udzieleniu
skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego sad penitencjarny
wystuchuje miedzy innymi skazanego lub jego obronice. Postanowienie sadu niezwlocznie podlega wykonaniu, jezeli
zostatlo wydane na wniosek prokuratora lub jezeli prokurator oswiadczyl, ze nie sprzeciwia si¢ udzieleniu tego zezwole-
nia. Na postanowienie sagdu penitencjarnego w przedmiocie udzielenia badz odmowy zezwolenia, zazalenie przystuguje
skazanemu lub jego obroricy, prokuratorowi, a takze sadowemu kuratorowi zawodowemu lub dyrektorowi zaktadu
karnego, jezeli sktadali wniosek o udzielenie takiego zezwolenia. Owe zazalenie niezwlocznie przekazuje sie wraz z
aktami sprawy sadowi odwotawczemu, ktéry rozpoznaje sprawe najpdézniej w terminie 7 dni od daty wpltywu zazalenia
wraz z aktami sprawy do tego sadu. Ponowny wniosek skazanego lub jego obronicy o udzielenie zezwolenia w tej samej
sprawie zlozony przed uplywem 3 miesiecy od dnia wydania postanowienia o odmowie udzielenia tego zezwolenia

Bbidem, s. 34.

* [on line] http://bialystok.so.gov.pl/pomoc-prawna/system-dozoru-elektronicznego.html [dostep 07.03.2014].

%> [on line] http://www.gdansk.so.gov.pl/system-dozoru-elektronicznego-podstawowe-informacje. [dostep 08.03.2014].

1 A, Pietryka, K. Wigniewska, op. cit., s.10.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie sposobu oraz szczegdtowych warunkéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,(Dz.U. 2010 Nr 149 poz. 998).

¥ A, Pietryka, K. Wigniewska, op. cit., 5.9.
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pozostawia sie bez rozpoznania. Nadzér nad legalnoscia i prawidlowoscig przebiegu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru elektronicznego sprawuje sedzia penitencjarny sadu okregowego, w
ktérego okregu wykonywana jest kara!®. Warto takze zaznaczy¢, iz wszelkie czynnosci zwigzane z organizowaniem
oraz kontrolowaniem wykonywania kary realizowane sg przez sgdowego kuratora zawodowego i upowazniony podmiot
dozorujacy.

Jakie wiec obowigzki cigza na skazanym odbywajacym kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego? Obowiazki te zostaly wyszczegdlnione w przepisie art. 8 ustawy?.

Po pierwsze skazany zobowiazany jest do pozostawania we wskazanym przez sad penitencjarny miejscu w wyzna-
czonym czasie, chyba ze przepisy stanowia inaczej. Obowigzek obejmuje pozostawanie w miejscu statego pobytu lub w
innym wskazanym miejscu. Sad okresla takze przedziaty czasu w ciggu doby i w poszczegdlnych dniach tygodnia, w
ktérych skazany ma prawo oddali¢ sie na okres nieprzekraczajacy 12 godzin dziennie w celu np. $wiadczenia pracy,
wykonywania praktyk religijnych, ksztalcenia czy sprawowania opieki nad osoba matloletnia. W wyjatkowych przy-
padkach, oczywiscie uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami, sad penitencjarny moze zmieni¢ miejsce, w ktérym
skazany ma przebywac odbywajac kare pozbawienia wolnoéci w SDE a takze zmieni¢ przedziaty czasu, w ktérych ska-
zany moze oddali¢ si¢ z tego miejsca. Sadowy kurator zawodowy moze jednakze zezwoli¢ skazanemu na oddalenie sie
poza miejsce wyznaczone na okres nieprzekraczajacy jednorazowo siedmiu dni, co moze by¢ uzasadnione warunkami
zdrowotnymi, rodzinnymi czy osobistymi, przy czym decyzja kuratora niezwloczne przekazywana jest sedziemu peni-
tencjarnemu. Sankcja za naduzycie zaufania i niepowrdcenie do okreslonego miejsca w wyznaczonym terminie jest
zakaz udzielenia ponownego zezwolenia. Wazne jest, ze w przypadku, gdy skazany naduzyt zaufania, to czasu przeby-
wania poza miejscem wyznaczonym w trybie zezwolenia nie odlicza sie od okresu odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci w systemie dozoru, chyba ze sedzia penitencjarny zarzadzi inaczej. Ponadto, skazany moze zosta¢ zobowigzany do
poddania si¢ czynnos$ciom kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidtowosci funkcjonowania nadajnika oraz
elektronicznego urzadzenia rejestrujacego oraz do odbierania polaczen telefonicznych przychodzacych do urzadzenia,
w przypadku zainstalowania stacjonarnego urzadzenia monitorujacego. W razie potrzeby upowazniony podmiot dozo-
rujacy, w celu wykonania swoich zadan ustawowych, moze zada¢ wsparcia i pomocy od funkcjonariuszy Policji, a w
uzasadnionych przypadkach koszty tej interwencji ponosi skazany?!.

Kolejnym obowigzkiem, jaki mozna natozy¢ na skazanego jest obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych prze-
biegu odbywania kary i wykonywania natozonych obowiazkéw, a zwlaszcza kontaktowania sie z sgdowym kuratorem
zawodowym oraz umozliwiania mu wejscia do mieszkania, w ktérym zainstalowano stacjonarne urzadzenie monitoru-
jace. Oczywiscie obowigzkiem skazanego jest rowniez noszenie nadajnika. Usuniecie go moze nastgpi¢ wyjatkowo,
jezeli przemawiaja za tym wazne wzgledy zdrowotne lub osobiste skazanego, ale wymaga to uprzedniej zgody sedziego
penitencjarnego. W przypadkach niecierpigcych zwtoki zgody takiej moze udzieli¢ réwniez sgdowy kurator zawodowy.
Po ustaniu przyczyny usuniecia nadajnika sedzia penitencjarny, na wniosek sagdowego kuratora zawodowego, zarzadza
jego ponowne zainstalowanie. Nalezy przy tym pamietaé, iz okres miedzy usunieciem, a ponownym zatozeniem nadaj-
nika stanowi przerwe w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci w SDE. Jezeli przerwa trwala przez okres réwny, co
najmniej polowie kary pozbawienia wolnoéci wykonywanej w tym systemie, sad penitencjarny moze warunkowo za-
wiesi¢ wykonanie reszty kary. Warto takze wskaza¢, iz kazde nielegalne zerwanie nadajnika, ingerowanie w jego prace
skutkujace zaktdceniem lub zaprzestaniem jego funkcjonowania okreslane jest przez ustawodawce, jako manipulacja?? a
co za tym idzie moze przyczyni¢ si¢ do uchylenia zezwolenia na dalsze odbywanie kary w SDE. Innym obowigzkiem,
jaki moze zosta¢ natozony, jest obowiazek dbania o powierzone elektryczne urzadzenie rejestrujace i nadajnik a zwtasz-
cza obrony ich przed utrata, zniszczeniem czy uszkodzeniem oraz obowiazek zapewnienia statego zasilania energia
elektryczng.

Poza wyzej wymienionymi obowigzkami sad penitencjarny zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy? moze (fakul-
tatywnie) natozy¢ na skazanego dodatkowe obowigzki okreslone w art.72 kodeku karnego, ktdre to sad pierwszej in-
stancji naktada na skazanego woéwczas, gdy orzeka o zawieszeniu wykonania kary?*. Obowiazki te to m.in. przeprosze-
nie pokrzywdzonego, poddanie sie leczeniu, czy tez wykonywanie pracy zarobkowej. Jezeli wzgledy wychowawcze za

*® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. 2009 nr 45 poz. 370).

% Art. 8 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (...).

online]
http://www.dozorelektroniczny.gov.pl/Documents/2_Informator%20dla%20skazanego%200dbywaj%C4%85ceg0%20kar%C4%99%20w%20systemie%20d
ozoru%20elektronicznego.pdf [dostep 8.03.2014].

?2 R. Szostak, A. Szymariska, Skutki prawne samo uwolnienia skazanych na kare pozbawienia wolnosci wykonywang w systemie dozoru elektronicznego,
[w:] Bezcelowosc wspdtczesnych kar i sSrodkéw karnych, pod red. S. Pikulski, A. Szymanska, Olsztyn 2013, s.56.

2 Art. 8 ust. 2 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci(...).

2*W. Kotowski., B. Kurzepa, op. cit., 5.42.
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tym przemawiaja, sad penitencjarny moze w czasie odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w SDE
ustanawiad, rozszerzac¢ lub zmienia¢ obowigzki wymienione w art. 72 k.k. lub zwolni¢ od wykonania natozonych na tej
podstawie obowiazkdéw, jednakze z wyjatkiem obowigzku przeprosin pokrzywdzonego.

Ponadto, sad penitencjarny moze réwniez na podstawie wniosku prokuratora lub sadowego kuratora zawodowego
orzec wobec skazanego zakaz zblizania sie do okreSlonej osoby za jej zgoda lub obowiazek powstrzymywania sie od
przebywania w okre§lonych miejscach. Wybdr srodka zalezy od sadu, przy czym moze on obejmowaé jeden sposrdd
dwéch wymienionych lub oba $rodki®. Jednakze przed natozeniem obowigzku powstrzymania sie od przebywania w
okreslonych miejscach lub zakazu zblizania sie do okreslonej osoby sad wystuchuje osobe, ktérej zakaz zblizania sie ma
dotyczy¢.

Warto takze przedstawi¢ zagadnienie zwigzane z uchyleniem zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolno-
$ci w SDE. Wyrdznié przestanki obligatoryjne i fakultatywne uchylenia zezwolenia.

Sad penitencjarny obligatoryjnie uchyla zezwolenie, jezeli skazany naruszyl porzadek prawny, w szczegdlnosci
popetnit przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, oraz uchyla sie od wykonania natozonych obowigzkéw lub orzeczo-
nego $rodka karnego. Ponadto, uchylenie nastapi, gdy odwotano przerwe w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego z powodu innego niz ustanie przyczyny, dla ktérej przerwa zostata udzielona. Sad
uchyla takze zezwolenie, jezeli skazany w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE zostal osadzony w
zakladzie karnym w zwigzku z zastosowaniem wobec niego tymczasowego aresztowania lub wykonaniem kary w innej
sprawie, ale réwniez, gdy nie zachowa wyznaczonego terminu do zgloszenia gotowosci do zainstalowania elektronicz-
nego urzadzenia rejestrujacego lub zalozenia nadajnika albo uchyla sie od niezwlocznego ich zainstalowania czy tez
zalozenia. Jednakze sad penitencjarny moze odstapi¢ od obligatoryjnego uchylenia zezwolenia w wyjatkowych przy-
padkach, ale tylko i wytacznie uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami. Jesli chodzi za$ o przestanki fakultatywne
to sad penitencjarny moze uchyli¢ zezwolenie na odbycie przez skazanego kary pozbawienia wolnoéci, w SDE, jezeli
skazany korzystajacy z zezwolenia na oddalenie si¢ nie powrdcit do okreslonego miejsca w wyznaczonym czasie.

Jezeli wiec dojdzie do sytuacji, w ktdrej sad penitencjarny uchyli zezwolenie na dalsze odbywanie kary w SDE to
W postanowieniu w tym przedmiocie okresla, w jakim zakresie kare pozbawienia wolnosci uznaje za wykonang oraz
zarzadza niezwloczne usuniecie §rodkéw technicznych. O dokonanym obliczeniu okresu kary pozbawienia wolno$ci
pozostatej do wykonania w zakladzie karnym powinien zosta¢ powiadomiony skazany a z czynnosci tej sporzadza sie
protoko6t?. Sad penitencjarny poleca réwniez doprowadzi¢ skazanego do zakiadu karnego. Kosztami doprowadzenia
obciaza sie skazanego, o czym nalezy go pouczy¢. W razie uchylenia zezwolenia na odbycie przez skazanego kary po-
zbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego ponowne udzielenie zezwolenia na odbycie kary w tym syste-
mie jest niedopuszczalne w tej samej sprawie. Na postanowienie sadu penitencjarnego o uchyleniu zezwolenia przystu-
guje zazalenie.

Podsumowujac, wprowadzenie do systemu prawnego instytucji dozoru elektronicznego, jako alternatywy dla wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym mozna stwierdzi¢, iz kierunek obrany przez polskiego
ustawodawce jest stuszny i wiasciwy. Obecnie dozér elektroniczny uregulowany jest w odrebnym od kodeksu karnego
akcie prawnym, jednakze trwaja prace nad tym, aby stat sie jego czescia.

Wydaje sie, ze nie ma lepszego sposobu niz SDE na odcigzenie zaktadéw karnych zapewniajacego jednoczesnie re-
socjalizacje skazanego, duze korzysci spoteczne i finansowe wynikajace z takiej formy odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Miesieczny koszt wykonania kary w systemie dozoru elektronicznego wynosi 564 zt., a kary pozbawienia
wolnosci- okoto 2, 5 tys. z#?’. Skazani dzieki SDE maja mozliwo$¢ w zasadzie nieskrepowanego wykonywania pracy
zawodowej, kontynuowania nauki lub realizacji swoich obowiazkéw rodzinnych. Pozytywna strona stosowania tego
systemu jest niewatpliwie mozliwo$¢ niemal natychmiastowego wykonania kary. Na uwage zastuguje fakt ciaglej pracy
ustawodawcy nad dopracowaniem ustawy. Od momentu jej wydania byla wielokrotnie nowelizowana, tagodzac po-
czatkowo bardzo wygdérowane warunki, jakie musiat spelni¢ skazany, aby mogt skorzystac z tej formy odbywania kary.
W Polsce od 1 wrzesnia 2009 r. do 30 wrzeénia 2013 r. tym systemem wykonania kary objeto 24 250 skazanych, w tym
19 230 oséb zakoriczyto odbywanie kary, a 5 020 nadal ja odbywato®.

®lbidem, 5.43.
% |bidem, s.81.
7T, Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Warszawa 2014, s. 308.
28
Ibidem, s.308.
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ELECTRONIC SURVEILLANCE SYSTEM AS AN ALTERNATIVE FOR IMPRISONMENT

In the first part of the article, the authors present the history of the institution of Electronic Surveillance. They in-
dicate the major reasons for the introduction of this system made by the Polish legislature. In the following part, the
authors present the conditions which a convict has to meet in order to have the possibility to benefit from the system.
What is more, they answer the question who grants permission to use electronic bracelets as a kind of imprisonment,
and describe all the procedure connected with this. The authors enumerate the duties which a convict has to do, and
the consequences of the breach of these duties. There are also presented the reasons of repeal of authorisation for Elec-
tronic Surveillance System. In the summary, the authors draw the conclusion that ESS is a useful alternative to a custo-
dial sentence served in isolation, because it can be more effective and, what is important, less expensive for the budget.
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Marta Poniewierka

OCHRONA PRAWNA DANYCH MEDYCZNYCH - WYBRANE ASPEKTY

Prawo do ochrony danych medycznych jest jednym z podstawowych praw cztowieka, ktére wystepuje jako prze-
jaw szeroko pojetego prawa do prywatnosci. Zostalo ono zagwarantowane m.in. w art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej! (dalej: Konstytucja RP), ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przepis ten jest swoistg lex generalis dla innych
norm konstytucyjnych, normujacych bardziej szczegétowo dany aspekt tego szeroko ujetego uprawnienia. Jednym z
nich jest art. 51 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Na mocy tego przepisu kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go
urzedowych dokumentéw i zbioréw danych oraz prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji niepraw-
dziwych, niepeilnych lub zebranych w sposdb sprzeczny z ustawg. Ograniczenie tych uprawnient moze nastapi¢ tylko na
mocy ustawy.

Kolejnym gwarantem zapewnienia prawa do prywatnosci jest art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci? (dalej: Konwencja), ktéry stanowi, ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywat-
nego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Trybunat w Strasburgu, mimo odmiennej linii orzecz-
niczej w latach siedemdziesiatych, uznat, ze prawo do ochrony danych, zwlaszcza danych medycznych, podlega ochro-
nie zagwarantowanej w art. 8 Konwencji. Potwierdzenie tej ochrony nastapitlo w dwoch orzeczeniach Trybunatu wy-
danych w 1997 r3. Zaréwno art. 8 ust. 2 Konwencji, jak i art. 51 ust. 2 Konstytucji RP stanowig, ze wladze publiczne nie
moga ingerowa¢ w to prawo w granicach wykraczajacych poza te, ktére sa niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Ponadto Konwencja wskazuje, ze powinno to nastagpi¢ w przypadkach przewidzianych przez ustawe i ko-
niecznych z uwagi na bezpieczenstwo panistwowe, bezpieczenistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnoséci innych oséb.

Informacje dotyczace stanu zdrowia niewatpliwie naleza do danych osobowych wrazliwych, wymienionych w art.
27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych (dalej: u.o.d.o)*. Zakres pojeciowy informacji o stanie zdrowia budzi
powazne watpliwosci, bowiem mozna za nia przyjac takze informacje, ze danej osobie nic nie dolega. Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia (WHO- World Health Organization), miedzynarodowa komodrka dziatajgca przy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, przyjeta nastepujaca definicje zdrowia: ,zdrowie to nie tylko catkowity brak choroby, czy kalectwa, ale
takze stan pelnego, fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia).” Definicja ta nie po-
przestaje na ujeciu stanu zdrowia jako istnieniu lub braku choroby, ale akcentuje réwniez aspekt aktywny, jakim jest
dobrostan. Zdaniem Michata Jackowskiego art. 27 u.o.d.o. powinien mieé zastosowanie nie tylko do wiadomosci o sta-
nie zdrowia jednostki, ale réwniez do wszystkich danych medycznych, w rozumieniu informacji nieupublicznionych, a
ktére pozwalaja na ustalenie szeroko pojetego stanu zdrowia jednostki. Sg to np. styl zycia osoby, zycie seksualne czy
natogi®. Kazda z tych informacji podlega specjalnej ochronie, jaka gwarantuje ustawa o ochronie danych osobowych.
Podstawowe przestanki dopuszczalnosci legalnego przetwarzania danych osobowych sa zawarte w art. 23 u.o.d.o., jed-
nakze ze wzgledu na charakter danych medycznych bedzie miat zastosowanie art. 27 u.0.d.o. W stosunku do danych
sensytywnych funkcjonuje zasada zakazu ich przetwarzania (art. 27 ust. 1 u.o.d.o.), od ktdrej wyjatki sa taksatywnie
wskazane w ust. 2 tego artykutu. Zatem trudno przyjaé¢ mozliwos¢ zastosowania do niego wyktadni rozszerzajacej.

Warto si¢ zastanowi¢ na czym polega przetwarzanie danych osobowych. Ustawodawca w art. 7 pkt 2 u.o.d.o. za-
wartl definicje legalna tego pojecia, ktéra méwi, ze przez przetwarzanie danych rozumie sie jakiekolwiek operacje wy-
konane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostep-
nianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje sie w systemach informatycznych. Oznacza wiec ono dokonywanie
jakichkolwiek operacji na danych osobowych, poczawszy od ich pozyskania az do ich usuniecia. Moze to dotyczy¢ do-
konywania jakichkolwiek operacji, nie wymienionych nawet w ww. przepisie. Majac na uwadze powyzsze, chcac do-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78 poz. 483 ze zm.

? Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284.
*por. M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, Warszawa 2011, s. 49.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tj. Dz.U. 1997 Nr 101, poz. 926 ze zm.

> Por. M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, Warszawa 2011, s. 112.

® por. J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 333.



Strona |53 Kortowski Przeglad Prawniczy

kona¢ jakichkolwiek operacji na danych stanowiacych informacje o stanie zdrowia nalezy sprawdzi¢, czy zachodzi jed-
na z przestanek wskazanych w art. 27 ust. 2 u.o.d.o. dotyczaca przetwarzania danych medycznych, tj:

e czy osoba, ktdrej dane dotycza, wyrazi na to zgode w formie pisemnej, wyjatek stanowi usuniecie danych doty-
czacych tej osoby,

e  czy przepis szczeg6lny innej ustawy zezwala na przetwarzanie tych danych bez zgody osoby, ktdrej one doty-
cz3, musi on jednak stwarza¢ pelne gwarancje ochrony tych danych,

e czy przetwarzanie tych danych jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktdrej dane dotycza,
lub innej osoby, gdy osoba, ktérej dane dotycza, nie jest fizycznie lub prawnie zdolna do wyrazenia zgody, do
czasu ustanowienia opiekuna prawnego lub kuratora,

e czy przetwarzanie dotyczy danych, ktdre s3 niezbedne do dochodzenia praw przed sadem,

e czy przetwarzanie jest prowadzone w celu ochrony stanu zdrowia, §wiadczenia ustug medycznych lub leczenia
pacjentéw przez osoby trudniace si¢ zawodowo leczeniem lub $wiadczeniem ustug medycznych, zarzadzania
udzielaniem ustug medycznych oraz sa stworzone pelne gwarancje ochrony tych danych,

e czy przetwarzanie tych danych jest prowadzone przez strone w celu realizacji praw i obowigzkéw wynikaja-
cych z orzeczenia wydanego w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Jak juz wczesniej wspomniano informacje o stanie zdrowia majg charakter wyjatkowy, gdyz s3 nieodlacznym ele-
mentem szeroko pojetej prywatnosci cztowieka. W zwigzku z powyzszym zapewniono szereg $srodkéw prawnych, ktére
maja na celu zapobieganie bezprawnej ingerencji w te dziedzine zycia. Czesto jednak jesteémy zmuszeni do korzystania
ze $wiadczen zdrowotnych, podczas ktérych konieczne jest podanie szeregu informacji na nasz temat. Problematyka ta
jest uregulowana m.in. przez ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’ (dalej: ustawa o prawach pacjenta)
oraz przez ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty® (dalej: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty). Ustawa
o prawach pacjenta w art. 13 daje pacjentowi prawo do zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujace zawdd me-
dyczny, w tym udzielajace mu $wiadczen zdrowotnych, informacji z nim zwiazanych, a uzyskanych w zwiazku z wy-
konywaniem zawodu medycznego.

Mozna wiec zauwazyd¢, ze zakres chronionych w powotanym przepisie informacji jest znacznie szerszy, niz tylko
sama informacja o stanie zdrowia. Jednocze$nie inaczej zostal przedstawiony katalog podmiotéw zobligowanych do
zachowania tych informacji w tajemnicy. Ustawodawca wymienia tutaj osoby wykonujace zawdd medyczny, w tym
osoby udzielajace pacjentowi $wiadczen zdrowotnych. Podmiot udzielajacy $wiadczeni zdrowotnych to zakiad opieki
zdrowotnej, indywidualne i grupowe praktyki lekarskie, pielegniarek i potoznych oraz indywidualne i grupowe specja-
listyczne praktyki lekarskie, pielegniarek i potoznych. Natomiast osoba wykonujaca zawdd medyczny jest ,,0soba, ktéra
na podstawie odrebnych przepiséw uprawniona jest do udzielania $§wiadczen zdrowotnych, oraz osoba legitymujaca sie
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okre$lone;j dzie-
dzinie medycyny®.” Warto tez zauwazy¢, ze informacje te powinny by¢ uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zawodu
medycznego, tzn. w czasie catego postepowania diagnostycznego i leczniczego®. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy ,przetwa-
rzanie danych osobowych medycznych nie jest zwigzane tylko z okresem leczenia w danym zakladzie opieki zdrowot-
nej, moze tez nastgpi¢ po zakornczeniu leczenia i polega¢ na archiwizowaniu danych w tym zakladzie!l.” Dlatego do
zakwalifikowania danej informacji do tej objetej tajemnica zawodowa konieczne jest spetnienie dwoch przestanek. Po
pierwsze musi ona dotyczy¢ pacjenta oraz musi by¢ uzyskana w zwigzku z wykonywaniem zawodu medycznego. Moga
to by¢ zaréwno wiadomosci dobrowolnie przekazane przez pacjenta, jak réwniez te, ktére zostaty ustalone na podsta-
wie badain. Definicja pacjenta zawarta jest w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o prawach pacjenta. Jest to osoba zwracajaca si¢ o
udzielenie $wiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze $wiadczenl zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajacy
$wiadczen zdrowotnych lub osobe wykonujaca zaw6d medyczny.

Informacje zwigzane z pacjentem nie musza koniecznie méwié o jego stanie zdrowia tzn. o tym na jakie cierpi on
dolegliwosci lub o tym, ze jest on zdrowy. Osoby wykonujace zawdd medyczny nie powinny nikogo informowac takze
o tym, ze dana osoba jest ich pacjentem. Zakres chronionych informacji moze nie by¢ nawet zwiazany ze stanem zdro-
wia pacjenta, bowiem moze dotyczy¢ np. jego stosunkéw rodzinnych lub majatkowych, jego dziatalnosci zawodowej
lub spotecznej a takze stopnia jego inteligencjil2. Warto réwniez wspomnie¢, ze regulacje ustawy dotycza nie tylko wia-
domosci utrwalonych w pamieci personelu medycznego ale takze szeroko ujetej dokumentacji medycznej. Podobny
poglad wyrazit P.K. Stowinski, ktéry stwierdzil, ze ,zakaz upowszechniania obejmuje w réwnym stopniu wypowiedzi

7 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 159 ze zm.

& Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tj. Dz.U. Nr 277, poz. 1634 ze zm.

° M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, Warszawa 2011, s. 135.

% por. A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2010, s. 82.
" \Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 8 lipca 2010 r., sygn. akt — Il CSK 108/10.

2 por. A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2010, s. 83.
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ustne, jak i zarchiwizowane kartoteki oraz notatki zawierajagce dane na temat przebiegu choroby, zaordynowanych
pacjentowi medykamentdéw oraz reakcji jego organizmu na podjeta kuracje!3.” Obowigzek zachowania tajemnicy, przez
osoby wykonujace zawdd medyczny, nie ustaje w przypadku $mierci pacjenta (art. 14 ust. 3 ustawy o prawach pacjen-
ta). W takiej sytuacji prawo do wgladu do dokumentacji medycznej, poza podmiotami uprawnionymi przez ustawodaw-
ce, ma tylko osoba upowazniona przez pacjenta w tym celu za zycia. Samo pokrewiernistwo nie daje prawa do uzyskania
dostepu do dokumentacji medycznej'4.

Podobnie jak w ustawie o ochronie danych osobowych i wskazanych w niej danych wrazliwych, w przypadku
ustawy o prawach pacjenta réwniez funkcjonuje ogdlna zasada zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pa-
cjentem, w szczegdlnosci ze stanem jego zdrowia (art. 14 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta). Jednakze ustawodawca w
art. 14 ust. 2 zawart katalog sytuacji, w ktérych zasada ta nie znajduje zastosowania, tj. gdy:

e tak stanowia przepisy odrebnych ustaw', np.: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi'é, ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komdrek, tkanek i narzadéw'?, ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego!® (dalej: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego), ustawa kodeks karny?®
(dalej: k.k.), ustawa kodeks postepowania karnego?’ (dalej: k.p.k.), ustawa kodeks postepowania cywilnego?';

e zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych oséb;

e pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy;

e zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych innym osobom wykonujacym zawdd medyczny, uczestniczacym w udzielaniu tych $wiadczen.

W 2012 r. zostat dodany do tego artykutu ust. 2a méwiacy o tym, ze ww. zasady nie stosuje sie rowniez do poste-
powania przed wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.

Kolejnym aktem normatywnych zakazujacym bezprawnego rozpowszechniania informacji dotyczacych pacjenta
jest, wskazana juz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Art. 50 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze osoby wykonujace
czynnosci wynikajace z niniejszej ustawy sa obowigzane do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powezma
wiadomo$¢ w zwiazku z wykonywaniem tych czynnos$ci, stosownie do odrebnych przepiséw, a nadto z zachowaniem
przepisow niniejszego rozdziatu. Podobnie jak w u.0.d.o. oraz w ustawie o prawach pacjenta ustawodawca wskazat kata-
log podmiotéw, w stosunku do ktérych osoby te sa zwolnione z obowiazku zachowania tajemnicy. Zakres podmiotowy
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego jest bardzo szeroki, mimo iz nie jest wskazany wprost przez ustawodawce.
Postuguje sie on jedynie zwrotem ,,0soby wykonujace czynnosci wynikajace z niniejszej ustawy.” Mozna wiec przyjac,
ze zakres podmiotowy obejmuje lekarzy psychiatréw, psychologdw, pielegniarki, osoby wchodzace w sktad zespotu
ratownictwa medycznego, sedziéw wizytujacych szpital, sedziéw orzekajacych w sprawach wynikajacych z ustawy,
personel administracyjny szpitala itp?2. Podmioty te sa zobowigzane do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym
powezma wiadomo$¢ w zwiazku w wykonywaniem czynnosci wynikajacych z powyzszej ustawy. Mozna wiec uznaé,
ze zakres przedmiotowy obejmuje wszystko, co jest zwigzane z ochrona zdrowia psychicznego, tj. nie tylko z szeroko
pojeta dokumentacje medyczna, ale rowniez wiadomosci kto jest lub byt pacjentem szpitala psychiatrycznego oraz in-
formacje wynikajace z akt sadowych dotyczacych postepowan prowadzonych na podstawie tej ustawy?2.

Regulacje zawarte w art. 50 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przypominaja te, zawarte w art. 13
ustawy o prawach pacjenta oraz w art. 40 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zakres podmiotowy
obejmuje osoby $wiadczace réznego typu ustugi okre$lone w tych ustawach, natomiast zakres przedmiotowy nie ogra-
nicza sie tylko do informacji o stanie zdrowia pacjenta. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze ten wskazany w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego jest znacznie szerszy, bowiem méwi o wszystkich wiadomosciach powzietych w zwiazku z wy-
konywaniem czynnosci okre§lonych w ustawie, a nie tylko informacji zwigzanych z pacjentem?. W zwigzku z powyz-
szym mozna uznaé, ze tre$¢ art. 51 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego ma specyficzny charakter. Przepis ten
stanowi, ze w dokumentacji dotyczacej badan lub przebiegu leczenia osoby, wobec ktdrej podjeto czynnosci wynikajace
z niniejszej ustawy, nie utrwala sie o$wiadczen obejmujacych przyznanie sie do popelnienia czynu zabronionego pod
grozba kary. Zasade te stosuje sie réwniez do dokumentacji dotyczacej badan przeprowadzonych na zadanie uprawnio-

B p K. Stowinski, Prawo swiadka do odmowy zeznari w procesie karnym, Warszawa 2004, s. 197.

" por. Red. M. Jendra, Ochrona danych madycznych wedtug najnowszych przepiséw. 25 praktycznych porad, Warszawa 2014, s. 9.

> por. A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2010, s. 85-87.
'8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 947.

7 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw, Dz.U. Nr 169, poz. 1411 ze zm.
8 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, tj. Dz.U. Nr 231, poz. 1375 ze zm.

*® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

%% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego, tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 101.

*2 por. P. Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 215.

2 por. P. Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 215.

* por. J. Duda, Komentarz do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2012, s. 421.
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nego organu. Oznacza to wiec, Ze nie zamieszcza si¢ w dokumentacji medycznej przyznania sie do winy, okolicznosci
popelnienia czynu zabronionego, a takze faktu jego popelnienia?. Podobna regulacje zawiera przepis art. 199 k.p.k.,
ktéry stanowi, ze ztozone wobec biegltego albo wobec lekarza udzielajacego pomocy medycznej o$wiadczenia oskarzo-
nego, dotyczace zarzucanego mu czynu, nie mogg stanowi¢ dowodu. Przepis ten, podobnie jak art. 52 ust. 1 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego stanowia lex specjalis w stosunku do art. 180 ust. 2 k.p.k. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego, wyrazonym w postanowieniu z dnia 20 kwietnia 2005 r. ,,przepis art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego dotyczy kazdej osoby, ktéra wykonuje czynnosci okre§lone w tej ustawie; ustanawia on bezwzgledny
zakaz dowodowy, bedac przepisem szczegélnym w stosunku do unormowania art. 180 k.p.k., a wobec tego takiej osoby
nie mozna przestuchaé co do okolicznosci przewidzianych w art. 52 ust. 1, nawet jezeli wyrazi ona gotowo$¢ ujawnienia
tego rodzaju tajemnicy zawodowej?.”

W art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego zawarto zakaz przestuchiwania os6b obowigzanych do
zachowania tajemnicy, stosownie do przepiséw rozdziatu 6 tej ustawy, jako $wiadkéw na okoliczno$¢ wypowiedzi oso-
by, wobec ktérej podjeto czynnoséci wynikajace z niniejszej ustawy, co do popelnienia przez nig czynu zabronionego
pod grozba kary. W ust. 2 wskazano, ze zakaz ten stosuje sie odpowiednio do lekarzy wykonujacych czynnosci biegltego.
Na podstawie powyzszych regulacji mozna doj$¢ do wniosku, Ze ,tajemnica psychiatryczna jest bardziej konsekwentna
niz tajemnica lekarska?.” Ma wiec ona charakter bezwzgledny, tzn. nie mozna z niej zwolni¢ osoby zobowigzanej do jej
przestrzegania. Takich podmiotéw nie mozna réwniez pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 240 § 1
k.k., chyba ze podjely one inne czynnos$ci niz te, ktére wynikaja z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®. Przepis
ten penalizuje niezawiadomienie organu powotanego do $cigania przestepstw o karalnym przygotowaniu, usitowaniu
lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189,
252 k.k. lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jezeli dana osoba posiada wiarygodna wiadomos¢ o ww. oko-
licznosciach. Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 lekarz moze zawiadomié organy $cigania o popelnionym przestepstwie,
zwalniajac sie jednocze$nie z obowigzku zachowania tajemnicy co do wiadomo$ci powzietych w zwiazku z wykonywa-
niem zawodu lekarza, jezeli stanowiloby to niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych os6b?. W
przypadku osoby, ktéra obowigzana jest do zachowania tajemnicy psychiatrycznej, w takiej sytuacji moze ona by¢ po-
ciagnieta do odpowiedzialnosci karnej na mocy art. 266 § 1 k.k. W komentarzu do ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego® mozna znalez¢ poglad, ze osoba taka moze stara¢ sie uwolnic¢ od tej odpowiedzialnoéci, jezeli wykaze, ze
dziatala w stanie wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.). Jednakze ztozonos¢ tego zagadnienia moze prowadzi¢ w prak-
tyce do wielu probleméw z uniknieciem tej odpowiedzialnosci.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na przepis art. 14 ust. 3 pkt 1 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodo-
wym psychologéw (dalej: ustawa o zawodzie psychologa)3!, ktéry zwalnia psychologa z obowiazku zachowania w ta-
jemnicy informacji zwigzanych z klientem, uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu, jezeli powaznie jest za-
grozone zdrowie, zycie klienta lub innych os6b. Moze to nastgpi¢ np. w sytuacji, w ktérej w zwiazku z wykonywaniem
zawodu powzial informacje od klienta, ze ma on zamiar popelnienia czynu zabronionego skierowanego przeciwko
zdrowiu lub zyciu innej osoby. W takiej sytuacji, moze on o tym poinformowac osobe zagrozona. Jednakze zagrozenie
jej zdrowia lub zycia winno by¢ powazne®2.

Osoba operujaca informacjami dotyczacymi stanu naszego zdrowia, bez mozliwosci powotania sie na jedng z prze-
stanek legalizujacych przetwarzanie danych osobowych (art. 23 w zw. z art. 27 ust. 2 u.0.d.o.), poniesie odpowiedzial-
nos$¢ karng na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych. Przepis ten przewidujac kare grzywny,
kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3 stanowi typ kwalifikowany przestepstwa okreslonego w
ust. 1. Warto zauwazy¢, ze wspomniane przestepstwo ma charakter formalny, czyli do jego zaistnienia nie jest koniecz-
ne wystapienie jakiegokolwiek skutku dziatania sprawcy, za$ jego $ciganie nastepuje z urzedu. Czyn popelniony moze
zosta¢ tylko umysélnie®. W art. 51 i 52 u.o.d.o. ustawodawca penalizuje nieuprawnione udostepnienie danych osobo-
wych oraz naruszenie obowiazku ich zabezpieczenia. Jednakze oba przestepstwa sg przestepstwami indywidualnymi.
Art. 51 dotyczy osoby administrujacej zbiorem danych osobowych oraz osoby obowigzanej do ochrony danych osobo-
wych, natomiast przestepstwo opisane w art. 52 moze by¢ popelnione tylko przez osobe administrujaca danymi osobo-
wymi. Warto tez zauwazy¢, ze czyn wskazany w art. 52 jest przestepstwem, ktére moze by¢ popelnione tylko przez

% por. P. Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 218.

% postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia20 kwietnia 2005 r., sygn. akt — | KZP 6/05.

7p, Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 219.

% por. J. Duda, Komentarz do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2012, s. 438.

 por. P. Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 224.

0 p, Gatecki, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 224-225.

3! Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw, Dz.U. Nr 73, poz. 763 z pézn. zm.
%2 por. J. Duda, Komentarz do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2012, s. 422.

3 por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 733-735.
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zaniechanie zaréwno umyslne, jak i nieumyslne. Jest to przestepstwo formalne, $cigane z urzedu®. Nalezy podkresli¢, ze
jedyna odpowiedzialnoscig, jaka jest przewidziana na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych, jest odpowiedzial-
no$¢ karna. Nie zawiera ona bowiem zadnych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za naruszenie naszej
prywatnosci.

Odpowiedzialnos$¢ taka jest natomiast przewidziana na podstawie kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)®. Art. 23 tej
ustawy mowi, ze dobra osobiste czlowieka pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzia-
nej w innych przepisach. Przedmiot ochrony zawarty w tym artykule zostal przedstawiony tylko generalnie, za$ wska-
zane dobra osobiste zostaly wymienione przyktadowo. Z jego brzmienia nalezy wyciagna¢ wniosek, ze w polskim po-
rzadku prawnym ,nie jest znane jakie$ ogélne dobro osobiste i jedno odpowiadajace mu prawo osobiste (...), dobra oso-
biste - to pewne wartosci niematerialne taczace sie $cisle z jednostka ludzka®.” Nie ulega wiec watpliwosci, ze przetwa-
rzanie danych wrazliwych, a zwlaszcza ich ujawnianie lub udostepnianie, moze prowadzi¢ w wielu przypadkach do
naruszenia dobr osobistych?¥, czyli wartosci psychofizycznych czlowieka, stanowiacych przejaw jego indywidualnosci i
osobowosci®®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 stycznia 1984 r. stwierdzil, ze ,otwarty katalog débr osobistych (art.
23 i 24 k.c.) obejmuje takze dobra osobiste zwiazane ze sferg zycia prywatnego, rodzinnego, ze sfera intymnosci.
Ochrona w tym zakresie moze odnosi¢ sie do wypadkdéw ujawnienia faktéw z zycia osobistego i rodzinnego, naduzywa-
nia uzyskanych informacji, zbierania w drodze prywatnych wywiadéw informacji i ocen ze sfery intymnosci, aby je
opublikowa¢ lub w inny sposéb rozgtasza¢®.” Natomiast Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 19
maja 1998 r. wskazal, iz w doktrynie na ogét przyjmuje sie, ze prywatnos$¢ odnosi si¢ m.in. do ochrony informacji doty-
czacych danej osoby i gwarancji pewnego stanu niezaleznosci, w ramach ktdrej cztowiek moze decydowac o zakresie i
zasiegu udostepniania i komunikowania innym osobom informacji o swoim zyciu. Istnienie prawa do prywatnosci w
polskim porzadku prawnym znalazlo potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry w orzeczeniu z
8 kwietnia 1994 r. (IIT ARN 18/94) odnidst koncepcje ochrony débr osobistych (art. 23 i 24 k.c.) do sfery zycia prywat-
nego i sfery intymnosci“’.” Dlatego mozna przyja¢, ze prawo do ochrony danych osobowych, w tym danych medycz-
nych, jest sktadnikiem prawa do prywatnosci. Istotng cecha débr osobistych jest to, ze prawa z nich wynikajace (prawa
osobiste) majg charakter niemajatkowy i bezwzgledny. Sa wiec $cisle zwigzane z osoba, z ktéra sa zwigzane, jak réwniez
sg skuteczne do wszystkich podmiotow*.

Art. 24 k.c. zawiera katalog niemajatkowych $rodkéw ochrony déb osobistych. Warto tu wskaza¢ na prewencyjny
charakter tej ochrony, bowiem z instrumentéw zawartych w tym przepisie mozna skorzystaé nie tylko w sytuacji, kiedy
nastgpilo juz naruszenie ddbr osobistych, ale takze w przypadku samego wystapienia stanu zagrozenia. Jednakze dla
powstania roszczenia osoby uprawnionej konieczna jest bezprawnos$¢ naruszenia. Ustawodawca wprowadzit domnie-
manie bezprawnodci takiego naruszenia. Oznacza to, ze osoba, ktdra naruszyla dobra osobiste winna wykazaé, ze jej
zachowanie nie miato charakteru bezprawnego. W innym przypadku, nie zostanie ona zwolniona z odpowiedzialnosci.
Niemajatkowym $rodkom ochrony, czyli zagdaniu zaniechania danego dziatania, zagdaniu usuniecia skutkéw naruszenia,
w szczegoOlnosci zlozenia o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie, moga towarzyszy¢ $rodki o cha-
rakterze majagtkowym*2. Mozna do nich zaliczy¢ zadanie zaptaty zados¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowied-
niej sumy na wskazany cel spoteczny (art. 24 § 1 zd. 3 k.c.). Wazne jest jednak, ze art. 24 k.c. nie uchyla uprawnient
przewidzianych w innych aktach normatywnych*. Bowiem za jeden czyn podmiot moze ponie$¢ ré6znorodna odpowie-
dzialno$¢, w zaleznosci od tego, czy czyn wywotuje skutki w réznych sferach prawa*.

Ochrona cywilnoprawna danych medycznych jest przewidziana réwniez w art. 4 ustawy o prawach pacjenta. W
mysl tego przepisu w razie zawinionego naruszenia praw pacjenta sad moze przyznac¢ poszkodowanemu odpowiednia
sume tytulem zadoséuczynienia pienieznego za doznang krzywde na podstawie art. 448 k.c. Od tej zasady ustawodawca
przewidzial trzy wyjatki, wskazane w art. 4 ust. 3 ustawy o prawach pacjenta. Jeden z nich dotyczy informacji o rodzaju
i zakresie $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmioty udzielajgce $wiadczen zdrowotnych (art. 4 ust. 3 pkt 2
ustawy o prawach pacjenta). Waznym warunkiem odpowiedzialno$ci na podstawie art. 4 ustawy o prawach pacjenta
jest zawinione dziatanie (lub zaniechanie) naruszajace prawa pacjenta. Pokrzywdzony chcac dochodzié¢ swoich roszczen

* por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 737-744.
%Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 121.

%% 5. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 23-24.

¥ por. J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 260.

3 por. red. E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 48.

%% Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 18 stycznia 1984 r., sygn. akt — | CR 400/83.
“© Wyrok Trybunaty Konstytucyjnego z dnia 19 maja 1998 r., sygn. akt — U 5/97.

“!Por. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 24.

* por. red. E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 53.

* por. M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, Warszawa 2011, s. 159.

* por. R. Tyminski, Informacja lekarska w praktyce, Krakéw 2012, s. 25.
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bedzie musial udowodnié, ze naruszenie zostalo zawinione. Przestanka ta zostanie spelniona, gdy wykazany zostanie
dowolny stopient winy, nawet najlzejszy stopien niedbalstwa®.

Podsumowujac, dane medyczne, ze wzgledu na swdj charakter podlegaja ochronie zagwarantowanej przez szereg
ustaw. Sa w nich wskazane konkretne sytuacje, w ktdrych jest mozliwe ich przetwarzanie. Jednakze z uwagi na fakt, ze
problematyka danych medycznych jest ztozona, za$ akty normatywne nie znajduja jednoznacznego rozwigzania dla
kazdej sytuacji, czesto nalezy siegna¢ do bogatego orzecznictwa oraz doktryny. Za wkroczenie w te sfere prywatnosci,
jaka sa wiadomosci dotyczace naszego stanu zdrowia (i nie tylko), ustawodawca przewidzial odpowiedzialno$¢ karna,
cywilng oraz w stosunku do niektérych podmiotéw - zawodowa.

LEGAL PROTECTION OF THE MEDICAL DATA — SELECTED ASPECTS

Information considering health status of an individual are protected by a number of acts. Particular situations in
which processing such data is permitted are listed in them. A person who commits an infringement of the right to the
protection of such data may suffer penal, civil or professional consequences. A problematic situation may take place
when an individual oblidged to protect of information obtained due to one’s profession would learn that the client is
planning to commit a forbidden act against the health or life of another individual. Then, reffering to e.g. necessity, it
should be considered whether one might be relieved of the obligation to protect such information. Under circumstances
where the legislator has not provided an unambiguous solution the Supreme Court's rulings and position of the doctrine
should be taken into cosideration.

* Por. M. Grego-Hoffmann, Odpowiedzialnos¢ podmiotoéw leczniczych i personelu medycznego, Wroctaw 2013, s. 76-79.
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Roman Szumlakowski

NADZOR NAD INSTYTUCJAMI PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO WEDEUG DYREK-
TYWY PSD I DYREKTYWY 2009/110/EC.

1. Wstep.

Gléwnym celem badawczym niniejszej publikacji jest wskazanie: aktéw prawnych na poziomie prawodawstwa eu-
ropejskiego regulujacych nadzér nad instytucja pieniadza elektronicznego?!, norm ostroznosciowych wywiedzionych z
dyrektyw? oraz skutkéw wspdlnego rezimu ostroznosciowego na gruncie prawodawstwa krajowego3. Przedstawiony
powyzej cel badawczy niniejszej publikacji jest na tyle skomplikowany i trudny w analizie prawnej ze wzgledu na brak
na gruncie ustawodawstwa krajowego jednej kompletnej regulacji prawnej odnoszacej sie do instytucji pieniadza elek-
tronicznego®*. Z drugiej strony poruszana problematyka nadzoru nad instytucjami pienigdza elektronicznego jest na tyle
doniosta i godna fachowej refleksji prawnej ze wzgledu na brak owych instytucji w Polsce, ktére w duzej mierze przy-
czyniajg sie do rozwoju rynku pienigdza elektronicznego na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej>.

2. Wspélny rezim ostroznosciowy dla instytucji pienigdza elektronicznego wedlug dyrektywy PSD i dyrektywy
2009/110/EC.

Wspdélny rezim ostrozno$ciowy dla instytucji pieniadza elektronicznego jest zréznicowany pod wzgledem stoso-
wanych norm ostroznosciowych oraz sankcji prawnych za ich ztamanie w zwigzku ze zmiang definicji legalnej instytu-
¢ji pienigdza elektronicznego na podstawie dyrektywy 2006/48/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. dotyczaca podejmowania i prowadzenia dziatalnosci bankowej przez instytucje kredytowe®, zwana dalej dyrek-
tywa 2006/48/EC, gdzie dokonano zmiany instytucji kredytowej na instytucje finansowa’. Dokonana zmiana definicji
instytucji pienigdza elektronicznego w dyrektywie 2006/48/EC przez Komisja Europejska miata na celu rozwéj rynku
pieniadza elektronicznego. Takie dziatanie legislacyjne zostalo ostro skrytykowane w opinii Europejskiego Banku Cen-
tralnego, gdzie podkreslono, ze w istocie instytucje pieniadza elektronicznego prowadza taka sama dziatalno$¢ depozy-
tows, co instytucje kredytowe?.

! Instytucja pieniadza elektronicznego zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. z 2011
r. Nr 291, poz. 1707 ze zm.) zwana dalej u.e.i.p. jest to inna niz bank osoba prawna dziatajgca w formie spétki akcyjnej, utworzona i dziatajagca na podsta-
wie zezwolenia wiasciwych wtadz lub przepiséw prawa, ktérej przedmiotem dziatania jest prowadzenie we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek dziatal-
nosci polegajacej na wydawaniu dyspozycji i wykupie pienigdza elektronicznego oraz rozliczaniu transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumentéw
pienigdza elektronicznego.

? Gtéwnymi aktami prawnymi ustawodawstwa europejskiego $cisle regulujace instytucje pieniadza elektronicznego na terytorium paristwa nalezacych do
Unii Europejskiej s3: dyrektywa 2009/110/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznos$ciowego nad ich dziatalnoscia, zmieniajgca dyrektywy 2005/50/EC i 2006/48/EC
oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/EC (OJ L 335 z 17.12.2009 r.) zwana dalej dyrektywa 2009/110/EC oraz dyrektywa 2007/64/EC Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajgcego dyrektywy 97/7/EC, 2002/65/EC,
2005/60/EC, 2006/48EC i uchylajgca dyrektywe 97/5/EC (OJ L 319 z 05.12.2007 r.) zwana dalej dyrektywg PSD.

* Zob. R. Szumlakowski, Komisja Nadzoru Finansowego jako organ administracji publicznej nadzorujgcy sektor bankowy w Polsce, (w:) red. E. Rutkowska-
Tomaszewska, E. Fojcik-Mastalska, Nadzdr nad rynkiem finansowym. Aktualne tendencje i problemy prawne, Wroctaw 2011, s. 113-114.

* Dziatanie instytucji pienigdza elektronicznego w polskim prawodawstwie reguluje u.e.i.p., ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 102, poz. 1117 ze zm.) zwana dalej u.k.s.h. oraz ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm.).

® Instytucja pienigdza elektronicznego wydaije pienigdz elektroniczny na podstawie zawartej wczeéniej umowy o elektroniczny instrument ptatniczy po-
miedzy wydawca, a posiadaczem, gdzie w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.)
zwana dalej u.p.b. pienigdzem elektronicznym jest wartos¢ pieniezna stanowigca elektroniczny odpowiednik znakdw pienieznych spetniajgcych kilka
warunkdw, ktérymi sa: musi by¢ przechowywana na elektronicznych nosnikach informacji, jest wydawana na podstawie zawartej umowy o elektroniczny
instrument ptatniczy, jest przyjmowana przez przedsiebiorcow jako $rodek ptatniczy, moze by¢ zamieniana na Srodki pieniezne oraz jest wyrazana w
jednostkach pienieznych. Na podstawie: W. Srokosz, Istota prawna pienigdza elektronicznego, PB 2002, Nr 12 s. 67. Niestety polski ustawodawca nie
dokonat rozréznienia pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami pienigdza elektronicznego. Na podstawie: A. Stysio, Pienigdz elektroniczny — cywilnoprawna
analiza pojecia, cz. Il, PPH 2002, nr 6, s. 17. Jednak definicja pienigdza elektronicznego na podstawie ustawodawstwa europejskiego jest bardziej nowo-
czesna oraz dostosowana do wspoétczesnych technologii informatycznych oraz uwarunkowan gospodarczych, gdzie na podstawie dyrektywy 2009/110/EC
moze by¢ emitowana w zamian za $rodki pieniezne lub w celu dokonywania transakcji ptatniczych w zwigzku z art. 4 pkt 5 dyrektywy PSD oraz przecho-
wywana elektronicznie w tym magnetycznie oraz akceptowana przez osoby fizyczne lub prawne inne niz emitent pienigdza elektronicznego. Na podsta-
wie: W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s. 214-215.

®0J L177 z dnia 30.06. 2006 r. ze zm.

"w. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s. 468.

& Opinia EBC z dnia 5 grudnia 2008 r. dotyczaca projektu dyrektywy w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pieniadza elek-
tronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia, (w: ) http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/c_03020090206pl00010009.pdf; data dostepu:
01.09.2012r.
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Komisja Europejska przyjeta dla instytucji pieniadza elektronicznego taki sam wspdlny rezim ostroznosciowy, co
w stosunku do instytucji platniczych® na podstawie art. 3 dyrektywy 2009/110/EC, do ktdrego sg stosowane w sposob
analogiczny przepisy: art. 5 i art.10-15, art.17 ust. 7 oraz art. 18-25 dyrektywy PSD. Zgodnie z art. 3 dyrektywy
2009/110/EC na instytucjach pienigdza elektronicznego ciazy obowigzek informacyjny z wyprzedzeniem wilasciwych
organdéw nadzorczych o wszelkich istotnych zmianach odnoszacych sie do $rodkéw przyjmowanych w celu ochrony
$rodkéw pienieznych otrzymywanych w zamian za wyemitowany pieniadz elektroniczny. Kazda osoba fizyczna lub
prawna, ktdra podjeta decyzje o nabyciu lub zbyciu, bezposrednio lub poérednio, znacznego pakietu akcji, w rozumie-
niu art. 4 pkt 11 dyrektywy 2006/48/EC'?, instytucji pieniadza elektronicznego lub tez o dalszym zwiekszeniu lub
zmniejszeniu, bezposrednio lub posrednio, takiego znacznego pakietu akcji, wskutek czego proporcja kapitatu lub praw
glosu osiggnetaby, przekroczyta lub spadta ponizej 20 %, 30 % lub 50 % lub wskutek czego dana instytucja pieniadza
elektronicznego stataby sie lub przestalaby by¢ podmiotem zaleznym danej osoby fizycznej lub prawnej, informuje
wlasciwe organy o swoim zamiarze przed takim nabyciem, zbyciem, zwiekszeniem lub zmniejszeniem. Proponowany
nabywca przekazuje wlasciwemu organowi informacje o wielkosci pakietu, ktéry zamierza nabyé, oraz odpowiednie
informacje, o ktérych mowa w art. 19a ust. 4 dyrektywy 2006/48/EC. W przypadku gdy wpltyw wywierany przez osoby,
o ktérych mowa w akapicie drugim, moze okaza¢ si¢ niekorzystny z punktu widzenia ostroznego i rzetelnego zarzadza-
nia dang instytucja, wlasciwe organy wyrazaja sprzeciw lub podejmuja inne odpowiednie $rodki w celu doprowadzenia
do ustania tej sytuacji. Srodki takie moga obejmowa¢ nakazy, kary naktadane na cztonkéw kierownictwa lub zarzadu
lub na zawieszeniu korzystania z praw glosu wynikajacych z liczby akcji posiadanych przez akcjonariuszy lub danych
czlonkéw. Na podstawie uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o ustugach ptatniczych!! z dnia 6
grudnia 2010 r. Ministerstwo Finanséw stwierdzito, ze dokonujac implementacji dyrektywy 2009/110/EC do polskiego
systemu prawnego nastapi zblizenie regulacji dziatalnosci instytucji ptatniczych z przepisami normujacymi instytucje
pieniadza elektronicznego, a zwlaszcza w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych pomiedzy instytucja pieniadza elek-
tronicznego, a jej klientami!2. W kolejnej opinii z dnia 6 kwietnia 2011 r. Ministerstwo Finanséw zauwazylo, ze imple-
mentowane przepisy do polskiego ustawodawstwa z dyrektywy 2009/110/EC przyczynily sie do zwiekszenia bezpie-
czenistwa elektronicznych instrumentéw platniczych wydawanych przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz
rozwoju rynku pieniadza elektronicznego w Polsce!s.

Aby instytucja pienigdza elektronicznego mogta prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza musi w zwigzku z art. 5
dyrektywy PSD zlozy¢ wniosek do wlasciwych organéw macierzystego panstwa cztonkowskiego, zalaczajac: program
dzialalnosci okre$lajacy w szczegélnosci rodzaj planowanych ustug ptatniczych, biznesplan zawierajacy prognoze bu-
dzetu na trzy pierwsze lata budzetowe, ktéry wykazuje, ze wnioskodawca bedzie w stanie zastosowac¢ odpowiednie i
proporcjonalne systemy, zasoby i procedury niezbedne do rzetelnego prowadzenia dziatalnoéci, dokumentacje potwier-
dzajaca, ze dana instytucja pieniadza elektronicznego posiada kapitat zatozycielski okre$lony!* w art. 6, w przypadku
instytucji platniczych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, opis $rodkéw przedsiewzietych w celu ochrony $rodkéw naleza-
cych do uzytkownikdédw ustug ptatniczych zgodnie z art. 9, opis rozwiazan w zakresie zarzadzania i mechanizméw kon-
troli wewnetrznej, w tym procedur administracyjnych, procedur dotyczacych zarzagdzania ryzykiem i procedur ksiego-
wych stosowanych przez wnioskodawce, ktéry wykazuje, ze te rozwigzania w zakresie zarzadzania, mechanizmy kon-
troli i procedury s3 proporcjonalne, wlasciwe, rzetelne i adekwatne, opis mechanizméw kontroli wewnetrznej ustano-
wionych przez wnioskodawce w celu dopelnienia obowigzkéw zwigzanych z zapobieganiem praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu zgodnie z dyrektywa 2005/60/EC i rozporzadzeniem (WE) nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach?®, ktére towarzysza przekazom pienieznym,
opis struktury organizacyjnej wnioskodawcy, w tym w stosownych przypadkach opis planowanego korzystania z ustug
agentéw i oddziatéw oraz opis rozwigzan w zakresie outsourcingu, jak réwniez opis udziatu wnioskodawcy w krajo-
wym lub miedzynarodowym systemie platnosci, dane dotyczace tozsamosci 0s6b, ktére sa bezposrednimi lub posred-
nimi akcjonariuszami lub udziatlowcami wnioskodawcy posiadajacymi znaczny pakiet akcji lub udziatéw w rozumieniu
art. 4 ust. 11 dyrektywy 2006/48/CE, wielko$¢ nalezacego do nich pakietu akeji lub udzialéw, a takze dokumentacje
potwierdzajaca, ze osoby te posiadaja wystarczajace kwalifikacje, majac na uwadze potrzebe zapewnienia rzetelnego i

*W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce , Warszawa 2011, s. 469.

% pyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
kredytowe (Dz. U. L 177 z 30.06.2006 r.) zwana dalej dyrektywg 2006/48/WE.

Dz, U. 22011 r. Nr 199, poz. 1175 ze zm.
Phttp://www.mf.gov.pl/_files_/instytucje_finansowe/uslugi_platnicze/uzasadnienie_do_projektu_ustawy_o_uslugach_platniczych_z_dnia_6_grudnia_20
10r..pdf; data dostepu: 01.09.2012 r.

B http://www.mf.gov.pl/_files_/instytucje_finansowe/uslugi_platnicze/2011-04-06_proj_ust_uslugi_platn_uzas.pdf; data dostepu: 01.09.2012 .

' zgodnie z art. 4 dyrektywy 2000/46/EC obnizono kwote kapitatu zatozycielskiego instytuciji pieniadza elektronicznego z 1000000 euro do 350000 euro,
aby pobudzi¢ rozwdj rynku pienigdza elektronicznego na terytorium panstw nalezgcych do Unii Europejskiej.

™ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:345:0001:0009:PL:PDF; 01.09.2012 r.
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ostroznego zarzadzania instytucja elektronicznego pieniadza, dane dotyczace tozsamosci os6b petnigcych funkcje kie-
rownicze i os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie instytucja platnicza oraz, w stosownych przypadkach, oséb odpowie-
dzialnych za zarzadzanie dziatalnoscia instytucji pienigdza elektroniczne w zakresie ustug ptatniczych, jak réwniez
dokumentacje potwierdzajaca, ze osoby te ciesza sie dobra opinig oraz posiadaja odpowiednia wiedze i dos$wiadczenie w
zakresie $wiadczenia ustug platniczych, zgodnie z przepisami okres$lonymi przez macierzyste panstwo czltonkowskie
instytucji platniczej, w stosownych przypadkach — dane dotyczace tozsamosci biegltych rewidentéw i firm audytorskich
zgodnie z definicjami w dyrektywie 2006/43/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdari finansowych!¢, wskazanie
statusu prawnego i akt zatozycielski wnioskodawcy oraz adres siedziby gtéwnej wnioskodawcy. Do powyzszych celéw
wnioskodawca dostarcza opis przyjetych przez siebie rozwigzan w zakresie audytu i ustalen organizacyjnych, ktére
pozwalajg mu podjac¢ wszelkie stosowne kroki dla ochrony intereséw jego uzytkownikéw oraz dla zapewnienia cigglosci
$wiadczenia ustug platniczych i ich wiarygodno$ci. Na podstawie art. 10 dyrektywy PSD przed rozpoczeciem $wiadcze-
nia ustug ptatniczych przez przedsiebiorstwa inne niz te, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a)—c), e) i ), i inne niz oso-
by fizyczne lub prawne korzystajace z wylaczenia na mocy art. 26, ktére zamierzaja $wiadczy¢ takie ustugi, panstwa
czlonkowskie naktadaja na nie wymdg uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ w charakterze instytucji pieniadza elektro-
nicznego. Zezwolenia takiego udziela sie wylgcznie osobom prawnym majacym siedzibe w danym panstwie cztonkow-
skim oraz jezeli informacje i dokumentacja zatgczone do wniosku sa zgodne z wszystkimi wymogami na mocy art. 5 i
jezeli wlasciwe organy przychylnie ocenia wniosek po jego rozpatrzeniu. Przed udzieleniem zezwolenia wlasciwe orga-
ny moga w stosownych przypadkach przeprowadzi¢ konsultacje z krajowym bankiem centralnym lub innymi stosow-
nymi organami publicznymi. Siedziba gléwna instytucji pieniadza elektronicznego posiadajacej z mocy prawa krajowe-
go jej macierzystego panistwa cztonkowskiego siedzibe statutowa, miesci sie w tym samym panistwie cztonkowskim, w
ktérym znajduje sie jej siedziba statutowa. Wladciwe organy udzielaja zezwolenia jedynie wtedy, gdy, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia rzetelnego i ostroznego zarzadzania instytucja pieniadza elektronicznego, instytucja pienigdza
elektronicznego posiada solidne zasady zarzadzania jej dziatalno$cig zwiazana z ustugami platniczymi, w tym jasna
strukture organizacyjng z dobrze okreslonymi, przejrzystymi i konsekwentnymi zakresami odpowiedzialnosci, skutecz-
ne procedury identyfikowania, zarzadzania, monitorowania i zawiadamiania o ryzyku, na ktére instytucja jest lub moze
by¢ narazona, oraz odpowiednie mechanizmy kontroli wewnetrznej, obejmujace prawidlowe procedury w zakresie
administracji i ksiegowosci; te rozwigzania, procedury i mechanizmy sa wszechstronne i proporcjonalne do charakteru,
skali i stopnia ztozono$ci ustug platniczych $wiadczonych przez instytucja platnicza’. W przypadku gdy instytucja
pieniadza elektronicznego $wiadczy ktérekolwiek z ustug platniczych wymienionych w zataczniku i jednocze$nie pro-
wadzi inny rodzaj dziatalnosci, wlasciwe organy moga zazadac¢ utworzenia odrebnego podmiotu zajmujacego sie dzia-
lalnoscia w zakresie ustug ptatniczych, jezeli dziatalno$¢ instytucji ptatniczej niebedaca ustugami ptatniczymi narusza
lub moze naruszy¢ stabilno$¢ finansowsa instytucji ptatniczej albo zdolnos¢ monitorowania przez wilasciwe organy wy-
pelniania przez instytucje platnicza wszystkich zobowigzan ustanowionych niniejsza dyrektywa. Wiasciwe organy
odmawiaja wydania zezwolenia, jezeli majagc na uwadze potrzebe zapewnienia rzetelnego i ostroznego zarzadzania
instytucja pienigdza elektronicznego uznajg, ze kwalifikacje akcjonariuszy lub udzialowcéw posiadajacych znaczacy
udziat kapitatlowy nie sg wystarczajace. W przypadku bliskich powigzan miedzy instytucja pienigdza elektronicznego i

16 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:157:0087:0087:PL:PDF; 01.09.2012r.

7 Przeprowadzana kontrola instytucji pienigdza elektronicznego przez organ wydajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
Swiadczonych ustug pienigdza elektronicznego moze przybra¢ w zwigzku z art. 20 oraz art. 21 dyrektywy PSD nadzoru. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja
jako organy wtasciwe do udzielania zezwolen i nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami ptatniczymi, ktére wykonuja obowigzki przewidziane w niniej-
szym tytule, organy publiczne albo instytucje uznane przez prawo krajowe lub przez organy publiczne wyraznie upowaznione do tego celu przez prawo
krajowe, w tym krajowe banki centralne. Wyznacza sie takie organy wtasciwe, ktére gwarantujg niezaleznos$¢ od podmiotéw gospodarczych i unikniecie
konfliktu intereséw. Bez uszczerbku dla instytucji ptatniczych, instytucji kredytowych, instytucji pienigdza elektronicznego ani tez instytucji Swiadczacych
2yro pocztowe nie wyznacza sie jako wtasciwe organy. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg o tym stosownie Komisje. Panistwa cztonkowskie zapewniajg,
aby wyznaczone wtasciwe organy posiadaty wszystkie uprawnienia niezbedne do wykonywania ich obowigzkéw. Przepisy nie oznaczajg, ze wtasciwe
organy majg obowigzek nadzorowa¢ dziatalno$¢ gospodarcza instytucji ptatniczych inng niz swiadczenie ustug ptatniczych wymienionych i dziatania wy-
mienione w art. 16 ust. 1 lit. a). Paiistwa cztonkowskie zapewniaja, aby przeprowadzane przez wtasciwe organy kontrole majace na celu sprawdzanie
ciggtosci zgodnosci z przepisami niniejszego tytutu byty proporcjonalne, wystarczajace i adekwatne do rodzajow ryzyka, na ktére narazone sg instytucje
ptatnicze. Bez uszczerbku dla procedur cofania zezwolen oraz przepisdw prawa karnego panstwa cztonkowskie zapewniajg, by ich odpowiednie wtasciwe
organy mogty naktadac lub zarzadza¢ sankcje lub inne srodki przeciwko instytucjom pienigdza elektronicznego lub osobom, ktére sprawuja faktyczng
kontrole nad dziatalnoscig instytucji ptatniczych, gdy owe instytucje lub osoby naruszyty przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne dotyczace
nadzoru nad ich dziatalnoscig w zakresie ustug ptatniczych lub prowadzenia tej dziatalnosci, przy czym celem takich sankcji i Srodkéw bedzie w szczegdlno-
$ci spowodowanie ustania stwierdzonych naruszen badz przyczyn owych naruszen. Nadzorowane instytucje pienigdza elektronicznego maja w zwigzku z
art. 23 PSD prawo do odwotania sie do sadu w przypadku podjetych decyzji przez organy nadzorcze. Organy nadzorcze sg zobowigzane do wymiany in-
formacji na podstawie art. 25 dyrektywy PSD z Europejskim Bankiem Centralnym i krajowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich oraz z innymi
stosownymi wtasciwymi organami, wyznaczonymi na mocy przepisow wspolnotowych lub krajowych obowigzujacych w odniesieniu do dostawcow ustug
pieniagdza elektronicznego.
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inng osoba fizyczng lub prawna, okreslona w art. 4 ust. 46 dyrektywy 2006/48/EC, wlasciwe organy udzielajg zezwole-
nia tylko wéwczas, gdy powigzania te nie stanowia przeszkody w skutecznym wykonywaniu przez nie ich funkcji nad-
zorczych. Wlasciwe organy udzielajg zezwolenia tylko wéwczas, gdy przepisy ustawowe, wykonawcze lub administra-
cyjne panstwa trzeciego majgce zastosowanie do co najmniej jednej osoby fizycznej lub prawnej, z ktéra instytucja pie-
nigdza elektroniczna ma bliskie powiazania, lub trudnoéci zwiazane z egzekwowaniem tych przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych nie uniemozliwiaja skutecznego wykonywania przez nie funkcji nadzorczych.
Zezwolenie jest wazne we wszystkich panstwach czlonkowskich i pozwala danej instytucji platniczej na $wiadczenie
ustug ptatniczych na terytorium catej Wspdlnoty w ramach swobody $§wiadczenia ustug albo swobody przedsi¢biorczo-
$ci, pod warunkiem ze takie ustugi s objete zezwoleniem. Wlasciwe organy powiadamiaja wnioskodawce o udzieleniu
zezwolenia lub o odmowie jego udzielenia w terminie trzech miesiecy od daty otrzymania wniosku, lub w przypadku
gdy wniosek jest niekompletny — w terminie trzech miesiecy od daty otrzymania wszystkich informacji wymaganych
do podjecia decyzji na podstawie art. 11 dyrektywy PSD. W przypadku odmowy udzielenia zezwolenia podaje si¢ uza-
sadnienie. Réwniez wlasciwe organy moga cofna¢ zezwolenie wydane instytucji pieniadza elektronicznego w zwiazku
z art. 12 dyrektywy PSD jedynie wowczas, gdy instytucja: nie wykorzysta z zezwolenia w ciagu 12 miesiecy, wyraznie
zrzeknie sie zezwolenia lub nie prowadzi dziatalnosci od ponad szesciu miesiecy, o ile zainteresowane panistwo czton-
kowskie nie wprowadzilo przepisu przewidujacego, ze w takich przypadkach zezwolenie wygasa, uzyskata zezwolenie
wskutek przedtozenia fatszywych informacji lub w jakikolwiek inny niezgodny z prawem sposéb, przestata spelniac
warunki, na podstawie ktérych udzielono zezwolenia, kontynuujac swoja dziatalno$¢ w zakresie ustug platniczych,
stanowilaby zagrozenie dla stabilnoéci systemu ptatnosci lub spetnia inne warunki cofniecia zezwolenia przewidziane
prawem krajowym. W przypadku cofniecia zezwolenia podaje sie¢ uzasadnienie i powiadamia o nim zainteresowanych.
Cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez instytucje pieniadza elektronicznego jest poda-
wane do wiadomosci publicznej. Na panstwach cztonkowskich ciazy obowiazek stworzenia publicznego rejestr instytu-
cji pieniadza elektronicznego, ich agentéw i oddziatéw posiadajacych zezwolenie, a takze osdb fizycznych i prawnych,
ich agentéw i oddzialéw korzystajacych z wylaczenia na mocy art. 26, oraz instytucji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3,
ktére na mocy prawa krajowego sa one uprawnione do $§wiadczenia ustug platniczych w zwiazku z art. 13 dyrektywy
PSD. Wpisywane sg one do rejestru macierzystego panstwa cztonkowskiego. W rejestrze tym wyszczegdlnione sa ustugi
platnicze, na $wiadczenie ktdérych instytucja pienigdza elektronicznego uzyskata zezwolenie lub do $wiadczenia kto-
rych osoba fizyczna lub prawna zostala zarejestrowana. W ramach rejestru oddzielnie prowadzony jest wykaz posiada-
jacych zezwolenie instytucji platniczych, a oddzielnie — wykaz osdb fizycznych i prawnych, ktére zarejestrowano
zgodnie z art. 26. Rejestr jest publicznie udostepniany do wgladu, dostepny on-line i regularnie uaktualniany. Aby
utrzymad zezwolenie instytucja pienigdza elektronicznego powiadamia bez zbednej zwloki wlasciwe organy jej macie-
rzystego panstwa czlonkowskiego o kazdej zmianie majacej wpltyw na doktadno$¢ informacji i dokumentacji potwier-
dzajacej ztozonej zgodnie z art. 5. Jezeli instytucja pieniagdza elektronicznego zamierza zleci¢ wykonywanie niekto-
rych funkcji operacyjnych ustug platniczych w ramach outsourcingu, powiadamia o tym wiasciwe organy macierzyste-
go panistwa czlonkowskiego na podstawie art. 17 ust 7 dyrektywy PSD. Wazne funkcje operacyjne zlecane podmiotom
$wiadczacym ustugi w ramach outsourcingu nie moze by¢ wykonywane w spos6b naruszajagcy w powaznym stopniu
jako$¢ kontroli wewnetrznej instytucji pieniadza elektronicznego oraz zdolnosé¢ wiasciwych organéw do monitorowa-
nia zgodnosci dziatalnosci instytucji ptatniczej ze wszystkimi zobowigzaniami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie.
Do celéw akapitu drugiego funkcje operacyjna uznaje si¢ za wazna, jezeli btad lub niepowodzenie w jej wykonaniu
zagrazalyby w powaznym stopniu ciaglo$ci wypelniania przez instytucje pieniadza elektronicznego wymogéw zezwo-
lenia, o udzielenie ktérego ztozyta wniosek na mocy niniejszego tytutu, lub innych zobowiazan na mocy niniejszej
dyrektywy lub tez zagrazataby jej wynikom finansowym, lub tez rzetelnosci lub cigglosci $wiadczonych przez nig ustug
platniczych. Parnistwa cztonkowskie zapewniajg, by zlecajac w ramach outsourcingu wazne funkcje operacyjne, instytu-
cje pieniadza elektronicznego speinialy nastepujace warunki: skutkiem outsourcingu nie jest delegowanie przez kie-

'8 prowadzona dokumentacja przez instytucje pieniadza elektronicznego powinna by¢ w zwiazku z art. 15 dyrektywy PSD w celu utrzymania zezwolenia do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedktadana do wiadomosci krajowemu organowi nadzorczemu informacje rachunkowe opierajace sie na pod-
stawie: dyrektywy 83/349/EW (Dz. U. L. 193/07 z dnia 13 czerwca 1983 r.) oraz w stosownych przypadkach, dyrektywy 83/349/EWG (Dz. U. L 86/372 z
dnia 31.12.1986 r.) i 86/635/EWG (Dz. U. L. 372 z dnia 31.12.1986 r.) oraz rozporzadzenie (EC) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci (Dz. Urz. WE L 243 z 11.09.2002 r.). O ile nie przewidziano zwolnienia
na mocy dyrektywy 78/660/EWG w stosownych przypadkach, dyrektyw 83/349/EWG i 86/635/EWG, roczne sprawozdania finansowe i skonsolidowane
sprawozdania finansowe instytucji ptatniczych badane sg przez biegtych rewidentéw lub firmy audytorskie w rozumieniu dyrektywy 2006/43/CE (Dz. U. L.
157/87 z dnia 09.06. 2006 r.). Do celéw nadzorczych paristwa cztonkowskie wymagaja od instytucji ptatniczych dostarczenia oddzielnych informacji ra-
chunkowych dotyczgcych ustug ptatniczych wymienionych w zataczniku oraz dziatan okreslonych w art. 16 ust. 1, ktére sg przedmiotem sprawozdania z
badania. Sprawozdanie to przygotowuja, jezeli ma to zastosowanie, biegli rewidenci lub firma audytorska. Obowigzki ustanowione w art. 53 dyrektywy
2006/48/CE stosuje sie odpowiednio do biegtych rewidentéw lub firm audytorskich instytucji ptatniczych w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie ustug
ptatniczych, ktore w zwigzku z art. 22 dyrektywy PSD majg obowigzek zachowania tajemnicy zawodowe;j.
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rownictwo wyzszego szczebla swoich obowiazkéw, stosunek i zobowigzania instytucji platniczej wobec jej uzytkowni-
kéw ustug platniczych na mocy niniejszej dyrektywy nie ulegaja zmianie, warunki, jakie ma spelni¢ instytucja platni-
cza, aby otrzymac i zachowac zezwolenie zgodnie z niniejszym tytulem nie s3 naruszone, zaden z innych warunkéw,
na podstawie ktérych udzielono zezwolenia instytucji ptatniczej, nie przestal obowigzywad ani nie ulegt zmianie. W
zwiazku z art. 18 dyrektywy PSD panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje pienigdza elektronicznego powie-
rzajace wykonywanie funkcji operacyjnych osobom trzecim podejmowaly stosowne kroki w celu zapewnienia spetnie-
nia wymog6w niniejszej dyrektywy oraz nakladaja na instytucje pieniadza elektronicznego wymdg, zgodnie z ktérym
instytucje te ponosza petna odpowiedzialno$¢! za wszelkie dziatania ich pracownikéw lub wszelkich agentéw, oddzia-
16w lub podmiotéw $wiadczacych ustugi w ramach outsourcingu®.

Aby instytucja pieniadza elektronicznego mogta emitowac pieniadz elektroniczny musi posiada¢ wiasne $rodki fi-
nansowe na ten cel, obliczone zgodnie z metoda D na podstawie art. 5 ust. 3 dyrektywy 2009/110/CE, gdzie fundusze
wlasne instytucji pienigdza elektronicznego na cele dziatalnosci polegajacej na emisji pienigdza elektronicznego sa réw-
ne co najmniej 2 % sredniej wartosci pieniadza elektronicznego pozostajacego w obiegu. Rowniez wazna jest ochrona
$rodkéw pienieznych otrzymanych w zamian za wyemitowany pieniadz elektroniczny, zgodnie z art. 9 ust. 1i 2 dyrek-
tywy 2007/64/CE. Srodki pienigzne otrzymane w formie ptatnosci przez instrument platniczy nie musza by¢ chronione
do chwili, gdy zostang zapisane na dobro rachunku ptatniczego instytucji pienigdza elektronicznego lub w inny sposéb
udostepnione instytucji pienigdza elektronicznego zgodnie z wymogami dotyczacymi czasu wykonania okreslonymi w
dyrektywie 2007/64/CE, w stosownych przypadkach. W kazdym przypadku takie $rodki pieniezne zostajg objete
ochrong nie pdzniej niz w terminie pieciu dni roboczych, okre§lonych w art. 4 pkt 27 tej dyrektywy, po emisji pienia-
dza elektronicznego. Na uzytek ust. 1 bezpieczne, obcigzone niskim ryzykiem aktywa sg pozycjami aktywdw naleza-
cymi do jednej z kategorii okreslonych w tabeli 1 w pkt 14 zalacznika I do dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitalowej przedsiebiorstw inwestycyjnych i insty-
tucji kredytowych, w przypadku ktérych narzut kapitatowy z tytutu ryzyka szczegdlnego nie przekracza 1,6 %, jednak
z wylaczeniem innych pozycji o obnizonym ryzyku okreslonych w pkt 15 tego zalgcznika. Na uzytek ust. 1 bezpieczne,
obcigzone niskim ryzykiem aktywa sa réwniez jednostkami uczestnictwa w przedsiebiorstwach zbiorowego inwesto-
wania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) inwestujacych wylacznie w aktywa wymienione w akapicie pierw-
szym. W wyjatkowych okolicznosciach i przy odpowiednim uzasadnieniu wlasciwe organy mogg, na podstawie oceny
bezpieczenstwa, okresu zapadalnosci, wartosci lub innych czynnikéw ryzyka dotyczacych aktywéw wymienionych w
akapicie pierwszym i drugim, okreslié, ktére z tych aktywdw nie stanowia bezpiecznych, obcigzonych niskim ryzy-
kiem aktywoéw na uzytek art. 9 ust. 1. dyrektywy 2007/64/CE ma zastosowanie do instytucji pienigdza elektronicznego
w przypadku dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a) niniejszej dyrektywy, niezwiazanej z dziatalnoscig pole-
gajaca na emisji pieniadza elektronicznego. Na uzytek ust. 1 i 3, panstwa cztonkowskie lub ich wlasciwe organy moga
zgodnie z przepisami krajowymi okre§li¢ metode wykorzystywana przez instytucje pieniadza elektronicznego do
ochrony $rodkéw pienieznych.

3. Zakoniczenie:

Podsumowujac niniejsze rozwazania dotyczace instytucji pienigdza elektronicznego nalezy stwierdzi¢, ze prawo-
dawca europejski stara sie rozwinac rynek pienigdza elektronicznego poprzez zblizenie ze soba przepiséw dotyczacych
instytucji platniczych z instytucjami pieniadza elektronicznego. Niestety mimo obnizenia wymogu posiadania obo-
wiazkowego kapitatu zatozycielskiego potrzebnego do zatozenia instytucji pieniadza elektronicznego z 1000000 euro do
350 000 euro przez europejskiego ustawodawce nie spowodowato powstania nowych instytucji pieniadza elektronicz-
nego na terytorium panstw Unii Europejskiej, a w dalszej konsekwencji do wzrostu konkurencji i obnizenia kosztéw w
zakresie §wiadczonych przez instytucje pieniadza elektronicznego ustug pienigdza elektronicznego w taki sposéb, aby
byly one powszechnie dostepne dla kazdego obywatela Unii Europejskiej. Dlatego europejski ustawodawca powinien
uprosci¢ procedure zatozenia instytucji pieniadza elektronicznego do minimum przy jednoczesnym zaostrzeniu nadzo-
ru nad instytucjami pieniadza elektronicznego przez Komisje Europejska oraz organéw nadzorczych znajdujacych sie
na terytorium panstw Unii Europejskiej po to, aby nie dopusci¢ w dalszej przysztosci do powstania monopolu w obrebie
$wiadczonych ustug pieniadza elektronicznego przez istniejace juz na rynku instytucje pieniadza elektronicznego, co
przeciez godzi w zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej. Na zakon-
czenie nalezy stwierdzi¢, ze dyrektywa PSD oraz dyrektywa 2009/110/EC zawiera unormowania prawne, odpowiadaja-

** 0dpowiedzialnoé¢ ponoszg instytucje pienigdza elektronicznego na podstawie obligatoryjnego obowigzku prowadzenia w zwiazku z art. 19 dyrektywy
PSD wszystkich stosownych rejestréw do celéw niniejszego tytutu przez co najmniej pieé lat, bez uszczerbku dla dyrektywy 2005/60/CE (Dz. U. L. 309/15 z
dnia 25.11.2005 r.) lub innych wtasciwych przepiséw wspdlnotowych lub krajowych.

 |nstytucja pieniadza elektronicznego, aby efektywnie funkcjonowa¢ w granicach swobody dziatalnosci gospodarczej moze skorzysta¢ z uregulowan
zawartych w art. 25 dyrektywy PSD, ktéra moze swoim zakresem obejmowac takze nabycie oraz zbycie akgji instytucji pienigdza elektronicznego, outsour-
cingu, funduszu wtasnego oraz kapitatu zatozycielskiego w zwigzku z art. 3 oraz art.5 dyrektywy PSD.
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ce wspolczesnym realiom gospodarczym panstw Unii Europejskiej, gdzie w doktrynie pojawia sie glosy, ze sg to regula-
cje prawne wychodzace daleko w przyszto$é, co jest przeciez zwigzane z dalszg wizja integracji i wspdtpracy panstw
nalezacych do Unii Europejskiej w zakresie kreacji rynku pienigdza elektronicznego. Z punktu widzenia obecnej
sytuacji gospodarczej panstw Unii Europejskiej znajdujacych sie w kryzysie finansowym pozytywnie nalezy ocenié¢
uregulowania dyrektywy PSD oraz dyrektywy 2009/110/EC odnoszace sie do silnego nadzoru oraz sankcji karnych za
naduzycia zwigzane z $wiadczeniem ustug pienigdza elektronicznego przez instytucje pienigdza elektronicznego ze
strony Komisji Europejskiej oraz organéw nadzorczych panistw Unii Europejskie;.

SUPERVISION OF ELECTRONIC MONEY INSTITUTIONS UNDER THE PSD DIRECTIVE AND DI-
RECTIVE 2009/110/EC.

The European legislator is trying to expand the market of electronic money by bringing together the rules for
payment institutions and electronic money institutions. Unfortunately, despite the requirement of a mandatory reduc-
tion of initial capital required to set up an electronic money institution by the European legislator did not result in the
creation of new electronic money institution within the territory of the European Union. This is why the legislature
should simplify the process of creating an electronic money institution to a minimum while tightening supervision of
electronic money institutions by the European Commission and the supervisory authorities in the territory of the Euro-
pean Union countries. In order to prevent further in the future to create a monopoly within the electronic money ser-
vices by already existing on the market for electronic money institutions, which still violates the principle of freedom of
economy activity within the European Union.
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Danuta Nidzgorska

PORNOGRAFIA DZIECIECA

Seksualne wykorzystywanie dzieci, w tym gtéwnie pornografia dziecieca to zjawisko znane od stuleci, jednakze do
momentu pojawienia sie ogdlnoswiatowej sieci komputerowej byto znacznie ograniczone. Internet ma szereg zalet,
jednakze nalezy pamieta¢, ze stwarza mnoéstwo zagrozen, na ktére szczegdlnie narazone sg dzieci. Rozwdj sieci interne-
towej powoduje wzrastajace zapotrzebowanie na nowe materiaty, co pocigga za soba wykorzystywanie coraz wiekszej
liczby dzieci, a takze czestsze dziatania pedofiléw i 0séb prezentujacych pornografie dzieciecs .

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze termin ,pornografia” pochodzi od greckiego stowa porno, oznaczajacego prosty-
tutke, i stowa graphos, okreslajacego czynnos¢ - pisanie?. Pornografia oznacza przedstawienie ludzkich zachowan sek-
sualnych i nagosci w sposéb mogacy wywotaé¢ u odbiorcy pobudzenie seksualne. Wyrazana moze by¢ w réznych for-
mach, za pomoca pisma, zdjeé , rzezb, rysunkéw, filméw, animacji i dzwiekow.

Polski kodeks karny zaktada bezkarno$¢ dobrowolnego kontaktu ludzi dorostych z tre$ciami pornograficznymi.
Zgodnie z art. 202 § 1 k.k., karana jest jedynie publiczna prezentacja tresci pornograficznych w taki sposéb, ze moze to
narzuca¢ ich odbiér osobom, ktére sobie tego nie zycza. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest obyczajnosé seksualna
w sensie wolnosciowym, tzn. ochrony przed niepozadanym kontaktem z pornografig®. Chodzi zatem o publiczny cha-
rakter prezentacji, tj. jej eksponowanie w takim miejscu lub w taki sposéb (np. w witrynach sklepéw, na plakatach), ze
moze mie¢ z nig kontakt kazdy niezaleznie od swojego wyboru*. Za czyn ten ustawodawca ustanowit sankcje grzywny,
kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Czynnos$¢ sprawcza § 2 cytowanego przepisu polega na prezentacji tresci pornograficznych lub udostepnianiu
przedmiotéw majacych taki charakter albo rozpowszechnianiu tresci pornograficznych w sposéb umozliwiajacy zapo-
znanie sie z nimi, gdy odbiorca jest maloletni ponizej 15 lat. W tym przypadku przestepstwo to zagrozone jest sankcja
grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Z powyzszego mozna wywnioskowaé, ze
zwykle rozpowszechnianie pornografii wérdd oséb dorostych, ktére sa tego $wiadome i stykaja sie z pornografia z w
wlasnej woli (np. poprzez ogladanie filméw pornograficznych) — nie jest przestepstwem’. Uwage nalezy zwréci¢ na
problem rozpowszechniania pornografii w sieciach komputerowych, gdzie tre$ci pornograficzne sa dostepne dla prak-
tycznie nieograniczonego kregu odbiorcéw, stad mozna uznaé je za prezentowane publicznieb. W sytuacji, gdy portal
bedzie dostepny jedynie dla uzytkownikéw, ktérzy uzyskuja do niego dostep po zalogowaniu za pomoca hasta lub
weczesniejszym dokonaniu optaty, nie mozemy uznac tego za publiczne prezentowanie pornografii. Zaznaczy¢ nalezy, iz
nie wystarczy tylko uprzedzenie uzytkownika o ewentualnosci kontaktu z pornografig, potrzebne jest takze wyrazenie
przez niego zgody na odbidr takich tresci.

Obowiazujacy kodek karny w dyspozyciji art. 202 k.k. reguluje kwestie zwigzane z pornografig dziecieca. Przepis
ten odnosi sie zarowno do zwyklej pornografii, jak i pornografii dzieciecej oraz pozorowanej pornografii dzieciecej’. Na
szczegblna uwage zastuguje fakt, iz w kodeksie ustawodawca nie zawart definicji pornografii dzieciecej. Ustawa postu-
guje sie okredleniem ,, tresci pornograficzne z udzialem matoletniego:” W doktrynie termin ten definiowany jest jako
»wszelkiego rodzaju przekaz pornograficzny przedstawiajacy czynnosci seksualne z udziatem osoby maloletniej, a wiec
osoby, ktdra nie ukoniczyta 18 roku zycia” Wprowadzajac okreslenie ,, matoletni” na grunt prawa karnego ustawodawca
okreslit granice szczegdlnej ochrony dziecka na poziomie lat 18. Wiek przyzwolenia zostal okre$lony na poziomie lat
158.

Zachowanie z art. 202 § 3 k.k. obejmuje produkcje, utrwalanie, sprowadzanie, przechowywanie lub posiadanie w
celu rozpowszechniania, a takze rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie tresci pornograficznych z udziatem
matoletniego. Mowa tu, o tzw. ,twardej pornografii”. Czyn ten zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. Utrwalanie rozumiane jest, jako ustalanie, nadawanie trwatoéci, zachowywanie na przysztoé¢, o ktérym mowa

! M. Skérzewska-Amberg, Karalnoé¢ pornografii dzieciecej w polskim kodeksie karnym, [w:], S. Pikulski, M. Romariczuk- Gracka (red.), Granice Kryminali-

zacji i Penalizacji, Olsztyn 2013, s. 333.

ZA Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 500.

® L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 277.

* A. Marek, op.cit.,s.501.

® L. Gardocki, op.cit., s. 277.

® M. Skérzewska-Amberg, Karalnos¢ pornografii dziecieceij..., op.cit., s. 334.
7 Ibidem, s.331.

® Ibidem, 5.335.
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w art. 202 § 3-4 k.k., moze przybiera¢ rézne formy °. To nie tylko sporzadzanie filméw, ale takze wykonywanie zdjec,
rysunkéw, obrazéw, nagran fonetycznych. Skutkiem utrwalania jest powielanie tresci istniejacych wczesniej.

W wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. Sad Najwyzszy przyjal, ze ,tresci pornograficzne” w rozumieniu art. 202
k.k., to zawarte w utrwalonej formie (np. film, zdjecia, czasopisma, ksiazki, obrazy) lub nie (np. pokazy na zywo), pre-
zentacje czynnosci seksualnych czlowieka (zwlaszcza ukazywanie organéw piciowych cztowieka w ich funkcjach sek-
sualnych), i to zar6wno w wymiarze niesprzecznym z ich biologicznym ukierunkowaniem, jak i czynnosci seksualnych
czlowieka sprzecznych z przyjetymi w spoteczenistwie wzorcami zachowan seksualnych.”°.

Przedmiotem art. 202 § 4 k.k. jest utrwalanie tre$ci pornograficznych z udzialem matoletniego ponizej 15 lat. Czyn
taki karany jest kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Zachowanie przestepne z § 4 a polega na sprowadzeniu,
przechowywaniu lub posiadaniu tresci pornograficznych z udziatem matoletniego ponizej 15 lat ( podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5) .

Od dnia 18 grudnia 2008 r. przestepstwem jest réwniez produkowanie, rozpowszechnianie prezentowanie, prze-
chowywanie lub posiadanie tresci pornograficznych przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony wizerunek
matoletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej. !

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ,dla przyjecia odpowiedzialnosci karnej za rozpowszechnianie por-
nografii dzieciecej w sieci internetowej nie ma znaczenia to, jaka konkretnie liczba innych uzytkownikdw zapoznata si¢
z trescig takich plikéw - i czy te liczbe mozna uzna¢ za znaczng - lecz to, ze sposob pobierania plikéw pornograficznych
oraz ich udostepniania za pomoca odpowiedniego programu dawal mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi nieoznaczonej
liczbie 0séb” 2.

Pornografia dziecieca jest spotecznie szkodliwa z nastepujacych powodéw Po pierwsze moze by¢ uzywana przez
sprawcéw dla ulatwienia sobie seksualnego wykorzystania dzieci. Sugeruje bowiem, ze kontakty pedofilne sa czyms
normalnym i powszechnie wystepujacym. Po drugie, jezeli jej produkcja odbywa sie z udzialem matoletnich dochodzi
do seksualnego wykorzystania dziecka. Nastepstwem takiego czynu jest ogromne pokrzywdzenie, trwajace bardzo diu-
go. Spowodowane jest ono rozpowszechnianiem przez lata pornografii z jego udziatem. Po trzecie pornografia dziecieca
propaguje i afirmuje zachowania, ktdre sg czynami kryminalnie bezprawnymi 3.

Rozwdj cyfrowej technologii przetwarzania obrazéw stworzyt mozliwosé rozwoju tzw. ,, pornografii pozorowanej”
( inaczej mdéwigc generowanej, stymulowanej), sa to tre$ci pornograficzne, ktdére przedstawiaja realistyczny obraz nie-
istniejacego w rzeczywisto$ci dziecka lub osoby dorostej sprawiajacej wrazenie, ze jest dzieckiem. Ustawodawca w art.
202 § 4b k.k. zaweza pojecie pozorowanej pornografii dzieciecej wytacznie do wytworzonego lub przetworzonego wi-
zerunku maloletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej, podczas gdy w przepisach innych parnstw takze odwzo-
rowanie stref intymnych dziecka moze by¢ traktowane jako $cigana pornografia pozorowana!4 .

Zwrdbci¢ uwage nalezy na to, ze obowiazujacy obecnie kodeks nie precyzuje karalnosci lub niekaralnoéci $wiado-
mego kontaktu z trescig stron zawierajacych pornografie dziecieca.

Pojecie ,pornografia dziecieca” obejmuje materiat pornograficzny, ktéry w sposéb widoczny przedstawia:

e osobe maloletnia w trakcie czynno$ci o wyraznym charakterze seksualnym;

e osobe, ktéra wydaje sie by¢ nieletnia, w trakcie czynnoéci o wyraznym charakterze seksualnym;

e realistyczny obraz przedstawiajacy osobe matoletnia w trakcie czynnosci o wyraznym charakterze seksualnym

15

W prawie miedzynarodowym w Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych znajduje sie uregulowanie dotyczace pornografii dzieciecej - przepis art. 34 stanowi, iz.:

»Panstwa-Strony zobowiazuja sie do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ sek-
sualnych. Dla osiagniecia tych celéw Panstwa-Strony podejma w szczegdlnosci wszelkie wiasciwe kroki o zasiegu kra-
jowym, dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania:

a) naklanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatait seksualnych;

b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych  praktyk seksualnych;

c) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach.

Pedofile maja rozne sposoby dziatania. Ponizej autorka przedstawi 2 sposoby ich aktywnosci.

W marcu 2014 roku funkcjonariusze Policji z Komendy Wojewoddzkiej Policji w Poznaniu zatrzymali dwoch

mezczyzn podejrzanych o pedofilie. W ich komputerach $ledczy zabezpieczyli tresci pornograficzne z udziatem dzieci.

° A. Choromariska, D. Mocarska, Dewiacje i przestepstwa seksualne - klasyfikacja, aspekty prawne, Szczytno 2010, s. 55.
% \Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 23 listopada 2010 r. IV KK 173/10.
" Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw,[ Dz.U. 2008 nr 214 poz. 1344]
2 postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 1 wrze$nia 2011 r. V KK 43/11.
13 . .
A. Choromanska, op.cit., s. 52.
¥ M. Skérzewska-Amberg, Karalnos¢ pornografii dzieciecej..., op.cit., s. 337.
™ http://fdn.pl/regulacje-prawne-dot-pornografii-w-tym-pornografia-dziecieca, [dostep 4.05.2014r.]
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Z policyjnych i prokuratorskich ustalen, ze ofiar moze by¢ nawet 200 w catej Polski. Policjanci ustalili, ze podejrzani
mezczyzni swojg przestepcza dziatalno$¢ prowadzili w Internecie. Dziatalno$¢ swoja prowadzili na forach oraz porta-
lach randkowych i spotecznosciowych. Zaktadali fikcyjne konta podajac sie za nastolatkéw i w ten sposéb nawigzywali
znajomosci z dzie¢mi w wieku od 9 do 14 lat. Kiedy zdobywali juz zaufanie swoich ofiar, naktaniali je do wykonywania
czynnosci o charakterze seksualnym przed kamerg internetows, sami réwniez obnazali sie przed dzie¢mi. Wszystkie te
czynnosci nagrywali, a zebrane materiaty przekazywali innym. Policjanci ustalili, Zze ten przestepczy proceder trwat
blisko 5 lat €.

W listopadzie 2013 roku funkcjonariusze Policji ze Srédmiescia zatrzymali 36-latka, ktéry korzystajac z Internetu
w jednej z kawiarenek zalogowat si¢ na portal spoteczno$ciowy. Podawat sie za 15-latke zaczepiat 14-letnich chtopcow.
W zamian za pienigdze proponowat dzieciom seks i namawiat je do przestania swoich zdje¢ o charakterze pornograficz-
nym. Do zatrzymania mezczyzny doszlo w jednej z kawiarenek internetowych w centrum miasta. Mezczyzna wzbudzit
podejrzenia obstugi, poniewaz poprosit o stanowisko w ustronnym miejscu. Otrzymat takie, jednakze ponownie popro-
sit o zmiane miejsce na jeszcze bardziej dyskretne. Jak wynika z ustalert prowadzacych sprawe srédmiejskich policjan-
téw, mezczyzna zalogowat sie na jeden z portali spoteczno$ciowych podajac sie za 15-letnig Patrycje. Szukat kontaktu z
14, 15-letnimi chlopcami. Kiedy na jego oferty zaczeli odpowiadali chtopcy w innym wieku odpisywat im, ze sa za
starzy!’.

W ramach akgji ,,Procjon” wymierzonej w pedofiléw internetowych przeprowadzonej przez policjantéw na tere-
nie 10 wojewddztw zostalo zabezpieczonych, w ostatnich dniach kwietnia 2014 r., 35 komputeréw i laptopéw, 25 wy-
miennych dyskéw twardych, 1115 ptyt CD i DVD oraz wiele innych no$nik6w danych. Wszystko dzieki niemieckiej
Policji kryminalnej, ktéra natrafita na tresci pedofilskie przesytane miedzy uzytkownikami — chodzilo o plik wideo z
dziecieca pornografig. Wéréd ustalonych adreséw IP znalazly sie dane komputeréw z Polski. Informacje te zostaly
przekazane do Komendy Giéwnej Policji za posrednictwem Interpolu. Zostato ustalonych 22 polskich uzytkownikéw
sieci, ktdrzy oferowali pedofilski plik w Internecie. 29 kwietnia biezacego roku odbyla sie, akcja, podczas ktdrej zostaty
przeszukane mieszkania wczesniej skonkretyzowanych oséb. Zatrzymanych zostato 26 oséb, z czego 8 od razu przyzna-
1o sie do winy — 6 sprawcom postawiono zarzuty rozpowszechniania, sprowadzania i posiadania pornografii dzieciecej.
Zarzuty wobec pozostalych zatrzymanych oséb beda zalezaly od wynikéw ekspertyz zabezpieczonych komputerdw i
no$nikdéw danych przeprowadzonych przez biegtych sagdowych!s.

Podsumowujac zjawisko pornografii dzieciecej zwlaszcza w Internecie stanowi aktualny i powazny problem. Mu-
simy pamietad, ze zgloszenie natrafienia w Internecie na treéci zawierajace pornografie dziecieca umozliwi organom
$cigania dotarcie do maloletnich ofiar i udzielenie im pomocy oraz ukaranie os6b popetniajacych ten czyn. Wedtug
autorki skutecznie nie mozna zlikwidowaé tego zjawiska. Kazdy zastosowany sposob bedzie odpowiedni, o ile uda sie
ograniczy¢ wystepowanie pornografii dzieciecej w ogélno$wiatowej sieci komputerowej i zapobiec krzywdzie wyrza-
dzanej dzieciom, ktdra pozostawia §lad w ich pamieci na dtugi czas.

CHILD PORNOGRAPHY

This article is concerning on child pornography. An author answers the questions: What is a pornography? What
are the kinds of pornography? How is regulated this crime in the Criminal Code? What is a child pornography? Why is
it harmful? The author will present 2 exemplary ways of pedophiles activity. She also will mention about operation
“Procyon”, which was carried out by police officers. A phenomenon of child pornography is a serious problem. The
pornography is a presentation of human sexual behavior and nudity in such a way, which can cause that a recipient can
feel sexual arousal. It can be expressed in various forms, by letter, photographs, sculptures, drawings, films, animations
and sounds . In force the Criminal Code at the disposal of an article 202 Criminal Code regulates issues bound up with
child pornography. We must remember that the submission of content allows a law enforcement authorities to reach
out to the victims of child pornography and to help them and punish persons who committed this crime. According to
the author the phenomenon could not be effectively eliminated. Each used method will be effective, if the phenome-
non will be able to reduce and when it prevent harming children, which remain in their memory for a long time re-
member the bad memory for a long time.

' http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/96290,Zatrzymani-dwaj-mezczyzni-podejrzani-o-pedofilie.html, [dostep 4.05.2014r.]
7 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/92041,Zatrzymano-mezczyzne-ktory-zaczepial-nieletnich-podajac-sie-za-15-latke.html , [dostep 5.04.2014r.]
8 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/98126,Procjon-uderzenie-w-sieciowych-pedofilow.html, [dostep 6.05.2014r.]
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Maciej Duda
Klaudia ¥uka

SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]JI NAUKOWE] ,WANDALIZM DZIEt SZTUKI”,
OLSZTYN, 27 MARCA 2014 R.

Wandalizm, ktéry definiowany jest jako niszczenie cudzego mienia niestety czesto godzi w wartoéci, ktére maja
szczegblne znaczenie dla kultury — dziela sztuki. Historia ukazuje liczne przyklady aktéw wandalizmu, ktére miaty
miejsce na przestrzeni wiekéw. Poczynajac od zniszczenia Rzymu przez germarskie plemie Wandaléw, od ktérego
zaczerpnieto okreslenie tego zjawiska. Wspoélcze$nie wyrdznia sie takie odmiany wandalizmu jak: zaborczy, taktyczny,
ideologiczny, méciwy, zabawowy i zlosliwy. Zachowania takie maja zréznicowana fenomenologie lecz zazwyczaj pro-
wadza do nieodwracalnego zniszczenia danego przedmiotu. Szczegdlnym obszarem wandalizmu sa dzialania wymie-
rzone w dziedzictwo kulturalne. Najcze$ciej pod pojeciem dzieta sztuki rozumie si¢: rzezby, malarstwo, dekoracje, gra-
fiki i prace iluminatorskie, rzemiosto artystyczne, bron, stroje, numizmaty i sfragistyke. Problematyka wandalizmu
dziet sztuki jest wieloptaszczyznowa, dotyka m.in. strefy kulturalnej, prawnej, ekonomicznej, historycznej, religijnej
czy nawet ekologicznej. W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu i praktyce pojawia sie wiele watpliwosci
zwigzanych z szeroko rozumianym wandalizmem oraz jego formami, a takze sama kwestia tego co kwalifikowane po-
winno by¢ jako dzielo sztuki. Asumpt do stworzenia ptaszczyzny dyskusyjnej do przeanalizowania tego problemu data
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olszynie wspélnie ze Studenc-
kim Kotem Naukowym Kryminologii ,Vestigium” przy wspolpracy z Wydzialem Sztuki Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie organizujac konferencje naukowa ,Wandalizm dziet sztuki”, ktéra miata miejsce 27 marca
2014 r. w Auli Karmazynowej Centrum Konferencyjnego UMW w Olsztynie.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat gospodarz tego pionierskiego wydarzenia — Kierownik Katedry Krymi-
nologii i Polityki Kryminalnej prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski. Organizator podzielit sie z audytorium spostrzeze-
niem, iz uczestnicza w pierwszym w Polsce spotkaniu naukowym poruszajacym tematyke wandalizmu w aspekcie do-
tyczacym dziet sztuki. Licznie zebranych w auli goéci cieptymi stowami powital takze Prodziekan ds. Nauki WPiA —
prof. dr hab. Piotr Majer. Jak zauwazyl prof. Majer konferencje organizowane przez Katedre Kryminologii i Polityki
Kryminalnej staja si¢ juz ,czwartkowa tradycja”, ktéra zawsze sprowadza do auli licznych studentéw, pracownikow
Wydziatu oraz zaproszonych gosci.

Tradycyjnie na spotkaniach naukowych organizowanych przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej po-
jawia sie akcent artystyczny. Tym razem swoj popis zaprezentowali studenci z Wydziatu Sztuki Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie — Szymon Petrykowski ($piew) i Mateusz Cwalinski (pianino) pod opieka artystyczna mgr
Ewy Zuby, wykonujac trzy utwory nawiazujace do zblizajacej sie wiosny. Po wystepie artystycznym nadszedt czas, aby
rozpoczaé¢ czeé¢ merytoryczng konferencji, ktéra zostata podzielona na trzy czescei.

Moderatorem pierwszego panelu, sktadajacego sie z 6 wystapieni, byta dr Monika Kotowska (adiunkt Katedry Kry-
minologii i Polityki Kryminalnej). Pierwszy referat wprowadzajacy do problematyki wandalizmu dziet sztuki zaprezen-
towat prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski (Kierownik Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej). Nastepnie dr hab.
Krzysztof Szatrawski (Wydziat Nauk Spotecznych) omdéwit temat , Kreatywnos¢ a rola wlasnosci — kontrola i wolno$¢ w
cyberprzestrzeni”. Trzecim tematem byla ,,Ochrona dziedzictwa historyczno-artystycznego w prawodawstwie Kosciota
katolickiego”. Wygtosit go ks. Dr Jacek Wojtkowski (Wydziat Sztuki, Instytut Sztuk Pieknych). Kolejng prelegentka
byta dr Ewa Gladkowska (Wydzial Sztuki, Instytut Sztuk Pieknych, Pracownia Teorii Sztuki) referujac temat ,Sztuka
pamieci miejsca”. Nastepne wystgpienie nalezalo do dr Grazyny Kobrzenieckiej-Sikorskiej (Wydziat Sztuki, Instytut
Sztuk Pieknych, Zaktad Grafiki), a temat prezentacji to ,lkony — przemyt, kradzieze, falsyfikaty, destrukcje”. Ostatni
referat zaprezentowany na tym panelu ,Uliczni muzycy w kontekscie teorii miejsca i przestrzeni publicznej” wygtosita
dr Alicja Tupieka-Buszmak (Wydziat Sztuki, Instytut Muzyki, Zaklad Teorii Muzyki i Edukacji Muzycznej).

Druga i trzecia cze$¢ konferencji dedykowana byta mtodym adeptom nauki. W tych panelach swoje wystapienia
prezentowali studenci (cztonkowie Studenckiego Kota Naukowego Kryminologii ,Vestigium”), absolwenci Wydziatu
(byli cztonkowie SKNK ,,Vestigium”), doktoranci, asystenci.

Drugi panel, obejmujacy 6 referatéw poprowadzit prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski. Jako pierwsi w tym bloku
wystapili mgr Arkadiusz Tomczyk i fukasz Szumkowski (SKNK ,Vestigium”) z prezentacja ,Sztuka jako prowokacja.
Akty wandalizmu wobec dziet sztuki”. Nastepnie Agata Szumkowska i Natalia Dabkowska (SKNK ,Vestigium”) poru-
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szyly temat , Wandalizm zabytkéw — aspekty prawne, wybrane przyktady”. ,Dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultu-
ry” to temat kolejnego wystapienia, ktéry zaprezentowal mgr Szymon Buczynski (doktorant Katedry Kryminologii i
Polityki Kryminalnej). Klaudia fuka (SKNK , Vestigium”) zreferowata tematyke analizy kryminalnej i jej roli w sprawie
kradziezy napisu ,Arbeit macht frei”. Wspétautorem referatu byl mgr Maciej Duda (asystent Katedry Kryminologii i
Polityki Kryminalnej). Problematyke ,Wandalizmu zabytkéw archeologicznych” przedstawit mgr Kamil Grzymowicz
(absolwent WPiA, byly Prezes SKNK ,Vestigum”). Ostatnimi prelegentkami w tej czesci byly Monika Gaffke i Anna
Czarnecka (SKNK , Vestigium”) z referatem ,, Wandalizm zabawowy — formy, motywy, metody dziatania”.

Trzecig czedcia konferencji, na ktéra ztozylo sie 5 wystapien), kierowat Prezes Studenckiego Kota Naukowego
Kryminologii ,,Vestigium” — fukasz Szumkowski. ,Najglo$niejsze polskie sprawy wandalizmu dziet sztuki” przedstawita
Pamela Duliban (SKNK ,Vestigium”). Kolejne wystapienie nalezato do Kamili Duszak (SKN ,Vestigium”) i mgr Pawta
Swidra (absolwent WPiA, byly cztonek SKNK ,Vestigium”), a temat wystapienia brzmiat ,Niszczenie débr polskiej
kultury przez nazistdw w czasie II wojny $wiatowej’. Adrianna Szczechowicz i Pawel Kardasz (SKNK ,Vestigium”)
omoéwili problematyke ,Wywozu dziet sztuki”. ,,Psychologiczny punkt postrzegania wandalizmu dziet sztuki” przed-
stawila Joanna Kuczewska (SKNK , Vestigium”). Ostatnimi prelegentkami z tematem ,Jeszcze sztuka, czy juz wandalizm
— street art i graffiti” byty Anna Ratajczyk i Urszula Rubaczewska (SKNK , Vestigium”).

Reasumujac przebieg konferencji nalezy stwierdzi¢, iz byla ona okazja do spojrzenia na problematyke wandalizmu
dziet sztuki z réznych perspektyw — prawnokarnej, kryminologicznej, kryminalistycznej, socjologicznej, psychologicz-
nej, historycznej, artystycznej. Temat ten stanowi wspolna ptaszczyzne zainteresowac przedstawicieli Wydziatu Sztuki,
Wydziatu Nauk Spotecznych jak i Wydziatu Prawa i Administracji. Z punktu widzenia dyskusji naukowej bardzo cenna
jest taka multidyscyplinarna wymiana pogladéw i doswiadczerl. W stowie podsumowujacym konferencje prof. dr hab.
Wiestaw Plywaczewski podkreslit réwniez, iz inicjatywa organizacji tego wydarzenia naukowego wyszta od studentéw
— czlonkéw Studenckiego Kota Naukowego Kryminologii ,,Vestigium”. Do nich skierowat zatem swoje podziekowania
za wklad w organizacje, przygotowanie referatdw oraz dociekliwo$¢ naukows. Licznie zebrane w auli audytorium z
zaciekawieniem wystuchiwato kolejnych wystapien. Swiadczy to o aktualnoéci, wazkosci i spotecznej randze problemu
wandalizmu. Zgodnie z przyjeta w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej tradycja wystapienia konferencyjne
ukaza sie w drukiem w publikacji pokonferencyjnej.
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Patrycja Topczyriska
Milena Stolarczyk

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENCJI NAUKOWE] ,UCHODZCY-
NOWE WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO NA TLE STANDAR-
DOW PRAW CZEOWIEKA”

W dniu 24 kwietnia 2014 roku odbyta sie Ogdlnopolska konferencja naukowa pt. ,Uchodzcy - nowe wyzwania dla
bezpieczenstwa europejskiego na tle standardéw praw cztowieka”. Zostata zorganizowana przez Katedre Kryminologii i
Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Fundacje ,,Forum Dialogu Publicznego” oraz
Fundacje im. Rézy Luksemburg.

Kierownik Katedry WPiA UWM Wiestaw Plywaczewski wspolnie z Panig Sylwia Garbart (Forum Dialogu Pu-
blicznego) dokonali oficjalnego otwarcia sympozjum oraz przywitania przybylej publicznosci.

Konferencja zostata podzielona na trzy sesje tematyczne. Na pierwszej z nich, ktéra dotyczyta ,,Systemu prawno-
instytucjonalnego UE a problematyki uchodzcéw i migrantéw” przedstawiono dwa referaty. Jako pierwsza wystapita dr
Olga tachacz (Katedra Prawa Miedzynarodowego Publicznego), przedstawita wystapienie pt. ,,Obraz statystyczny na-
pltywu uchodzcéw do Unii Europejskiej w kontek$cie rozwoju Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego”. Nastep-
nie poruszono tematyke przeciwdziatania nielegalnej imigracji z perspektywy Frontexu przedstawiong przez mgr Agate
Lewkowicz i dr Lecha Grochowskiego.

Drugi panel konferencji dotyczyt uchodzcéw w kontekscie polityki kryminalnej Polski i UE. Prelegentem, ktory
rozpoczal sesje byt prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski. Wyglosit stuchaczom referat pt. ,UchodZca, jako ofiara mie-
dzynarodowych gangéw przemytniczych”. Nastepnie dr Monika Kotowska z Katedry Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej przyblizyla zebranym problem uchodzcéw z perspektywy przestepczosci zorganizowanej. Na uwage zastuguje
wystgpienie dr Piotra Chlebowicza (Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej) odnoszace si¢ do kryminologicznej
oceny zjawiska uchodzcéw. Ostatnim referentem drugiej sesji byl mgr Maciej Duda (Katedra Kryminologii i Polityki
Kryminalnej). Przedstawit stuchaczom tematyke uchodZcédw i imigrantédw, jako ofiar przestepstw z nienawisci.

Ostatnia sesja poruszyta tematyke uchodzcédw i imigrantéw w Polsce oraz w Europie. Pierwsze wystgpienie doty-
czyto ekonomicznych konsekwencji europejskiej polityki migracyjnej. Przedstawiony referat byt autorstwa mgr Szy-
mona Buczynskiego (Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej) oraz mgr Natalii Michatowskiej (Katedra Prawa
Rzymskiego i Poréwnawczego). Najwieksze zainteresowanie wéréd obecnych wzbudzil kolejny referat, ktéry zostat
wygloszony przez mgr Joanne Narodowska pt.,Legalizacja pobytu w Polsce poprzez zawarcie fikcyjnego malzenistwa”.
Po referacie gtos w dyskusji zabrala mgr Martyna Seroka (Katedra Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego), ktéra
stwierdzita, ze w trakcie prowadzonych przez nig kwerend akt prokuratorskich dotyczacych przestepstwa bigamii,
istotnie odnotowata wiele sytuacji zawierania fikcyjnych matzenistw Polek z obcokrajowcami, o czym wspominata mgr
Narodowska.

Nastepna prelegentka - dr Magdalena Perkowska przedstawita referat pt. ,Nielegalne przekroczenie granicy przez
osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy”. Jako ostatnia, gtos zabrata mgr Emilia Truskolaska, ktéra omowita
integracje spoteczng, jako jedno z narzedzi poszanowania praw imigrantéw.

Konferencje zamykat panel dyskusyjny, w ktérym brali udziat: Pani Joanna Majewska (Gtéwny specjalista Depar-
tamentu Postepowant UchodZczych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw), Pan Norbert Rafalik (Giéwny specjalista Wy-
dziatu Realizacji Swiadczeri Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu do spraw Cudzoziemcéw), Pan Marcin Sosniak
(Gl6éwny specjalista Zespdét Prawa Administracyjnego i Gospodarczego Biuro Rzecznika Praw Czlowieka).

Wygloszone referaty, mimo limitu czasowego, w pelni wyczerpaly podjeta tematyke. Forma przedstawienia byta
przystepna zaréwno dla studentdw, jak i przybytych gosci.
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Jakub Werner
SPRAWOZDANIE
Z 11 OGOLNOPOLSKIEGO SEMINARIUM STUDENCKICH KOt NAUKOWYCH PRAWA
KANONICZNEGO

PT. ,,CZY KAZDY MA PRAWO DO SAKRAMENTOW I SAKRAMENTALIOW?”

W dniu 27 II 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie od-
byto sie II Ogdlnopolskie Seminarium Studenckich Két Naukowych Prawa Kanonicznego pt. ,,Czy kazdy ma prawo do
sakrament6w i sakramentaliéw?”. Patronat honorowy nad seminarium objat Jego Ekscelencja Arcybiskup dr Wojciech
Ziemba, Metropolita Warminski. Seminarium zorganizowato Studenckie Koto Naukowe Prawnikéw Kanonistéw. Po-
mocg merytoryczng stuzyta Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego. W prace organizacyjne (opublikowanie
wygloszonych referatéw) wiaczyl sie takze zesp6t redakcyjny Kortowskiego Przegladu Prawniczego. Na seminarium
przybyli przedstawiciele o§rodkéw naukowych z réznych polskich miast, np. z Krakowa, Warszawy, Wroctawia, Toru-
nia czy Lublina. O godz. 10.00 w Auli Blekitnej Centrum Konferencyjnego UWM nastgpito rozpoczecie seminarium.
Przemoéwienie inauguracyjne wygtosita dr Justyna Krzywkowska, w ktérym przedstawita komitet naukowy oraz powi-
tala prelegentéw i uczestnikéw konferencji. Nastepnie stowo wprowadzajace Abpa dra Wojciecha Ziemby odczytat ks.
prof. Ryszard Sztychmiler. Mogliémy réwniez ustysze¢ przemdwienie prodziekana WPiA prof. UWM dra hab. Piotra
Krajewskiego oraz ks. prof. zw. dra. hab. Ryszarda Sztychmilera, opiekuna SKNPK. Ksigdz Profesor wyrazil rado$¢ ze
spotkania mtodych adeptéw prawa kanonicznego. Nawigzat réwniez do tematyki referatéw podkreslajac uprawnienia i
obowiazki wynikajace z sakramentéw i sakramentaliéw. Ostatnia z przemawiajacych byta przewodniczaca SKNPK lic.
Klaudia Emilia Akacka.

O godzinie 10.20 rozpoczela si¢ sesja plenarna, ktérej przewodniczyt prof. UWM dr hab. Piotr Krajewski. W tej
czesci prelegentami byli pracownicy Katedry Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego: ks. prof. zw. dr hab. Ryszard
Sztychmiler - ,,Problem dostepu do sakramentéw os6b zyjacych w zwigzkach niewaznych kanonicznie”; ks. prof. UWM
dr hab. Mieczystaw Rézanski - Kto ma prawo do katolickiego pogrzebu?”; dr Justyna Krzywkowska - ,,Znaczenie klau-
zuli zabraniajgcej zawarcia matzenistwa”; mgr lic. Aleksandra Bitowt - ,,Namaszczenie chorych sakramentem uleczenia”.

Ks. prof. Sztychmiler podkreslit, ze znana jest trudna sytuacja oséb zyjacych w zwigzkach kanonicznie niewaz-
nych. Kosciét dziata miedzy dwoma biegunami: z jednej strony musi strzec nauki Chrystusa o malzenstwie, a z drugiej
stara sie by¢ dla wszystkich dobrym pasterzem. Ks. prof. UWM dr hab. Mieczystaw Roézaniski przedstawit dostep do
katolickiego pogrzebu w oparciu o wyktadnie Katechizmu Kosciota Katolickiego oraz oméwit sytuacje, w ktérych od-
mawia sie katolickiego pogrzebu. Dr Justyna Krzywkowska dotknela w wystgpieniu znaczenia klauzuli zabraniajacej
zawarcia malzenstwa oraz wyjasnita, ze zakaz ten ma na celu zapobiezenie sytuacji ponownego zawarcia niewaznego
matzenstwa. Autorka w referacie postawila nastepujace pytania: czy osoby w przypadku prawomocnego wyroku o
stwierdzenie niewaznosci matzenistwa beda mogty bez zadnych przeszkdd zawrzec¢ kolejny raz sakramentalny zwiazek
malzeniski?; w jakich sytuacjach klauzula jest najczesciej stosowana?; jak wyglada procedura uchylania klauzuli zabra-
niajacej zawarcia matzeristwa? Mgr lic. Aleksandra Bitowt nakres$lita w swoim wystapieniu problem braku zrozumienia
istoty namaszczenia chorych, jak tez przypisywanie mu niewlasciwego znaczenia wynikajacego z dawniej funkcjonuja-
cych nazw, takich jak sakrament ostatniego namaszczenia czy sakrament konajacych. Po sesji plenarnej miata miejsce
ciekawa dyskusja. Oprocz oméwionej powyzej sesji plenarnej prezentacja referatéw odbyla sie réwniez na sesji stu-
denckiej I, ktérej przewodniczacym byt ks. Prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler, sesji studenckiej II nadzorowanej
przez dr Justyne Krzywkowska, sesji studenckiej III, ktérej moderatorem byla mgr lic. Aleksandra Bitowt oraz sesji
studenckiej IV prowadzonej przez ks. prof. UWM dr hab. Mieczystawa Rozaniskiego. Referaty wyglosili cztonkowie
Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw Kanonistéw, studenci z Wydziatu Teologii UWM oraz studenci i doktoranci
m.in. z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Uniwersytetu Jagielloniskiego, Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II i Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Tematyka referatéw wygtaszanych
przez studentéw i doktorantéw byla bardzo ciekawa i z pewnoscia zainteresowata uczestnikéw seminarium. Dotyczyta
tematyki biezacej i waznej nie tylko z punktu widzenia katolika, ale takze osoby pragnacej poszerzy¢ wiedze ogdlna
znajdujaca odzwierciedlenie w zyciu codziennym.

Mgr lic. Anna Szafranko z UKSW w sposéb przystepny przedstawita kluczowe pojecia oraz analizy poszczegdlnych
sakramentéw pod katem osoby $wieckiej jako ich szafarza. Studentka UMK Natalia Tonczyk starala sie odpowiedz na



Strona |71 Kortowski Przeglad Prawniczy

pytanie: Co z chrztem dziecka w sytuacji, w ktdrej rodzic jest obojetny wobec Kosciota albo wrecz go atakuje? Mgr lic.
Piotr Jantos z U] rozwazyl w swoim wystapieniu prawo do Komunii $w. na reke. Natalia Slaska i Elwira Katedek z
UWM odpowiedziaty na pytanie czy rozwodnik moze przyja¢ Komunie §w.? Joanna Rybicka-Ziarko wskazata podsta-
wowe problemy z jakimi borykaja sie rodzice po stracie dziecka, a takze podkreslata jak wazne jest wsparcie zaréwno ze
strony rodziny, jak i duchownych w tym ciezkim dla nich okresie. Paulina Pragacz i Aleksandra Rychter (UWM) w
swoim opracowaniu poruszaly kwestie zawierania matzeristw miedzy osobami wyznania katolickiego a niewierzacymi.
Rozwazania oparte zostaly przede wszystkim na normach Kodeksu Prawa Kanoniczego i normach instrukcji Konferen-
cji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenstwa w Kosciele katolickim. ,,Zdolno$¢ przyjecia $wiecen
kaptanskich przez transseksualistéw” to kontrowersyjny temat wybrany przez Macieja Mikotajczyka z UWM. Prelegent
przedstawil wymogi prawa kanonicznego (normy kodeksowe) wobec kandydatéw przygotowujacych sie do przyjecia
$wiecen kaptanskich oraz wyjasnit pojecie transseksualizmu i przemiany kulturowe powodowane przez to zjawisko.
Wrystapienie lic. Klaudii Emilii Akackiej (UWM) dotyczyto prawa do uczestnictwa we Mszy $w. ,,Warunki dopuszcze-
nia dzieci do I Spowiedzi i Komunii éw.-normy prawne” to temat Blanki Janke i Natalii Smietowskiej z UWM. Kinga
Dlugotecka (UWM) omoéwita prawo do noszenia symboli religijnych w miejscach publicznych. Wygloszony referat
nawiazywatl do prawa konstytucyjnego i analizowat art. 53 Konstytucji RP, ktdry gwarantuje wolno$¢ sumienia i religii,
uwzgledniajac takze wolnos$¢ uzewnetrzniania religii.

To tylko niektére z tematéw poruszanych na seminarium. Réznorodno$¢ omawianych probleméw niosta za so-
ba duza warto$¢ merytoryczng i naukows. Seminarium pokazato, ze spotkania kadry naukowej i studentéw z réznych
o$rodkow akademickich stanowig duzy impuls do wzajemnej wymiany mysli, pogladéw oraz poglebienia refleksji na
omawiane tematy. Z powodu duzego sukcesu seminarium oraz aktualnodci tematyki z nig zwiazang, duzo oséb wyrazi-
1o ched uczestnictwa w kolejnych jej edycjach.
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Monika Krzywkowska
Mieczystaw Rézariski

SPRAWOZDANIE Z V EDYCJI KONKURSU WIEDZY Z PRAWA WYZNANIOWEGO

W dniach 3-4 kwietnia Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego UWM po raz kolejny zorganizowala
Konkurs Wiedzy z Prawa Wyznaniowego. Zgodnie z regulaminem odbyt sie on w trzech etapach — eliminacji, pétfinatu
i finatu. Jego celem jest poglebienie wiedzy z zakresu prawa wyznaniowego, a takze popularyzowanie wiedzy o
regulacjach polskiego prawa dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania. Uczestnikami konkursu mogli by¢ studenci
Wydziatu Prawa i Administracji UWM, studiujacy zaréwno w systemie studiéw stacjonarnych, jak i niestacjonarnych.
Eliminacje do konkursu odbyly sie 28 listopada 2013 r. dla studentéw stacjonarnych i 29 listopada 2013 r. dla studentéw
niestacjonarnych WPiA UWM. Wzielo w nich udzial facznie 187 studentéw. Podczas nich uczestnicy rozwigzywali
test z okre§lonego w regulaminie konkursu zakresu wiedzy. Do poéHinalu zakwalifikowalo sie 10 studentéw z
najlepszymi wynikami z testu. Byli to: Paulina Konikowska, Anna Nowikiewicz, Agata Reszka, Magdalena
Biatocerkowiec, Monika Jackiewicz, Anna Kolakowska, Aleksandra Swiderska, Kacper Milkowski, Justyna
Jedrzejewska, Agnieszka Gamrowska. Pétfinat odbyt sie 13 grudnia 2013 r. w Auli 30 w Centrum Humanistycznym.
Potfinalisci losowali zestaw zawierajagcy 2 pytania otwarte. Nastepnie w kolejnosci ustalonej przez organizatordw
udzielali odpowiedzi w dwoch rundach. W pierwszej rundzie na jedno wybrane przez siebie z wylosowanego zestawu
pytanie, a w drugiej rundzie - kolejnej odpowiedzi. Odpowiedzi ocenialo jury zlozone z pracownikéw katedry Prawa
Kanonicznego i Wyznaniowego w skladzie: ks. prof. Ryszard Sztychmiler jako przewodniczacy, ks. prof. UWM
Mieczystaw Roézanski i mgr Aleksandra Bitowt. Do finatu zakwalifikowatly sie nastepujace osoby: Agnieszka
Gamrowska, Justyna Jedrzejewska, Paulina Konikowska, Anna Nowikiewicz, Kacper Milkowski.

Finat konkursu odby? sie 23 stycznia 2014 r. w Auli Karmazynowej Centrum Konferencyjnego UWM. Sktad
Komisji oceniajgcej stanowili: Ks. prof. R. Sztychmiler jako przewodniczacy Komisji (Kierownik Katedry Prawa
Kanonicznego i Wyznaniowego), prof. P. Krajewski (prodziekan WPiA UWM), oraz pozostali pracownicy Katedry
Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego: ks. prof. M. Rézaniski, dr J. Krzywkowska i mgr A. Bitowt. Finalisci odpowiadali
na trzy pytania, zgodnie z wylosowanymi przez siebie zestawami. W pierwszej rundzie na jedno wybrane przez siebie z
wylosowanego zestawu pytanie, a w drugiej rundzie udzielali odpowiedzi na dwa pozostate pytania. Po zakonczeniu
odpowiedzi Przewodniczacy Jury ogtosit wyniki Konkursu, ktére byly nastepujace:

I miejsce — Kacper Milkowski

II miejsce — Agnieszka Gamrowska

IIT miejsce — Anna Nowikiewicz

FinaliSci otrzymali nagrody pieniezne ufundowane przez Fundacje ,Educator” im. Ks. Stanistawa Grada w
nastepujacych wysokosciach: I miejsce — 300 zt, II miejsce — 200 zi, III miejsce — 100 zt. Oprdcz tego wszyscy finalisci i
pétfinalisci otrzymali pamigtkowe dyplomy i nagrody rzeczowe ufundowane przez koordynatora konkursu i
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.
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Magdalena Barbara Baranowska

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I - I STUDENCKO-
DOKTORANCKIE
FORUM BEZPIECZENSTWA
»BEZPIECZENSTWO W XXI WIEKU WYMIAR LOKALNY, REGIONALNY, PANSTWO-
WY I MIEDZYNARODOWY”

W dniu 24 maja 2014 r. na Uniwersytecie Warminisko-Mazurskim w Olsztynie odbyla sie Ogélnopolska konfe-
rencja pod tytutem I Studencko-Doktoranckie Forum Bezpieczenstwa ,Bezpieczenstwo w XXI wieku wymiar lokalny,
regionalny, panistwowy i miedzynarodowy”. Zostala ona zorganizowana przez Kolo Naukowe Bezpieczernstwa Naro-
dowego Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie.

Konferencja odbyla sie w siedzibie Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie, przy ul. ks. F. Szrajbera 11, w salach 209, 217, 104, 213, 220, w Polsce w wojewddztwie warminisko-mazurskim.
Na konferencji przedstawiono bardzo ciekawe referaty. Ich tematyka dotyczyla m.in. zagrozenia bezpieczenstwa, insty-
tucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo, uwarunkowan bezpieczenstwa, polskiej polityki bezpieczenistwa, polityki
bezpieczenstwa panstw na $wiecie, bezpieczernistwa miedzynarodowego, wspdtczesnych wyzwan i probleméw bezpie-
czenistwa, kwestii prawnych oraz informacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego.

Patronat medialny nad konferencja objety: gazeta,pl Olsztyn, obronanarodowa.pl, smartage.pl militis.pl oraz Gaze-
ta Wyborcza.

Konferencja rozpoczeta sie do rejestracji uczestnikdéw oraz od poczestunku przybyltych gosci. O godzinie 10.00 wy-
stapieniem inauguracyjnym dokonano uroczystego otwarcia konferencji. Obrady otworzyl dr Wojciech Kotowicz —
opiekun Kota Naukowego Bezpieczeristwa Narodowego, ktéry przywitat serdecznie przybytych gosci, prelegentéw oraz
szczegllnie powitat Dyrektora Instytutu Nauk Politycznych i jednoczesnie przewodniczacego niniejszej konferencji
prof. dr hab. Arkadiusza Zukowskiego. Prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski na wstepie pokredlit, ze jest to pierwsze forum
dotyczace bezpieczenistwa i wyrazil szczera nadzieje, ze bedzie je mdgt wspierac co roku, a niniejszg konferencje zakon-
cza cenne konkluzje. Na koniec swojego wystapienia szczegdlnie podziekowat studentom z kota naukowego za pomoc
w przygotowaniu konferencji.

Nastepnie glos zabrat przewodniczacy Kota Naukowego Bezpieczenstwa Narodowego — Wojciech Lichota. Podkre-
§lit on, ze temat bezpieczenstwa jest bardzo szeroki, a tematyka przedstawionych referatéw si¢ zazebia. Wyrazit row-
niez nadzieje, ze wspélnie dyskusje beda poszerzaé horyzonty.

Na konferencji w catoéci poswieconej bezpieczenstwu narodowemu z referatami wystapili profesorzy, doktorzy,
doktoranci oraz studenci. Wérdd przybylych prelegentéw mozna bylto wyréznié¢ studentéw oraz doktorantéw nie tylko
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ale réwniez z siedmiu innych osrodkéw akademickich z catej
Polski. Prelegenci reprezentowali Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet
Jagielloniski w Krakowie, Akademie Obrony Narodowej w Warszawie, Akademie Marynarki Wojennej im. Bohateréw
Westerplatte w Gdyni, Wojskowa Akademie Techniczng im. Jarostawa Dgbrowskiego w Warszawie, Toruiiska Wyzsza
Szkote Przedsiebiorczosci oraz Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie.

Prezentacje referatéw rozpoczat dr hab. Selim Chazbijewicz, prof. UWM. Podkredlit on, ze bezpieczenstwo ma
szerokie rozumienie. Zaakcentowal on podzial bezpieczenistwa m.in. na bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenistwo
militarne, bezpieczenstwo w rozumieniu stosunkéw narodowych, bezpieczenistwo w rozumieniu geopolitycznym. W
swoim wystapieniu nawigzal rowniez do koncepcji prometejskiej Pilsudskiego. Podkreslit takze, iz bezpieczenstwo
Polski rozumie si¢ jako bezpieczenstwo geopolityczne, a warunkiem tego, aby Polska poczutla sie¢ bezpiecznie bytaby
dekonstrukcja Rosji, jej rozpad na mniejsze panstwa narodowe. Zdaniem profesora utrata wptywoéw Ukrainy, to dla
Rosji praktycznie wycofanie sie z Europy. Kolejnym krokiem moze by¢ wasalizacja Polski. Stad tez Krym jest dla Polski
miernikiem aktualnego geopolitycznego bezpieczenstwa. Natomiast Obwoéd Kaliningradzki — jedyna cze$¢ Federacji
Rosyjskiej, ktéra graniczy z Polska, po 2000 r. peini element wspétpracy miedzynarodowej.

Nastepnie gtos zabrat dr Waldemar Tomaszewski, ktéry wystapit z referatem pt.: Wykonywanie przez Prezydenta
RP zadari w zakresie bezpieczeristwa w warunkach wspdlnotowych. Zdaniem doktora po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej zmienit sie system rzadu. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej nie reguluje w sposéb jednoznaczny pozycji
ustrojowej Prezydenta RP. Prezydent nie moze samodzielnie wskaza¢ swojego udzialu w Radzie Europejskiej, decyduje
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o tym Premier. Wspdtpraca Prezydenta z Radg Ministréw w zakresie Unii Europejskiej jest obligatoryjna, co zdaniem
doktora powinno sie zmienié.

Ostatnie wystapienie inauguracyjne dotyczace teoretycznych i praktycznych implikacji Apokalipsy Zombie w teo-
riach stosunkéw miedzynarodowych zaprezentowat dr Wojciech Kotowicz. Podkredlit on, iz zagadnienie Apokalipsy
Zombie jest rozpatrywane w $rodowisku amerykanskim oraz w krajach skandynawskich. Jest to przyklad zagrozenia
ekstremalnego. Jezeli spoleczenstwo bedzie na to przygotowane, to poradzi sobie z kazdym zagrozeniem Wskazal, iz
amerykanski Pentagon ma plan na wypadek zaistnienia Apokalipsy Zombie. W art. 34 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi wskazuje sig, ze przymusowo mozna kogo$ podda¢ kwarantannie na 24
godziny. Nie mozna jednak kogo$ z tego powodu pozbawi¢ wolnosci - co zdaniem doktora stanowi pewnego rodzaju
problem w takich przypadkach.

Panele dyskusyjne byly podzielone na pie¢ czesci i trwaty jednoczesnie jeden dzien. Pierwszy panel dotyczyt cy-
berprzestepczosci, cyberterroryzmu oraz innych determinantéw bezpieczenistwa narodowego. Moderatorem tego pane-
lu byt dr Waldemar Tomaszewski. Podczas dwdch godzin obrad prezentacje swoich referatéw w tym panelu przed-
stawito dwunastu prelegentéw. Obrady i dyskusje w tym panelu odbywatly sie w sali 217. Kolejny panel, w ktérym
wystgpito czternastu prelegentéw, zatytutowano: Uwarunkowania instytucjonalno-prawne bezpieczeristwa Polski w
wymiarze lokalnym i krajowym poprowadzil dr Wojciech Kotowicz. Obrady dotyczace tego panelu odbywaty sie w sali
104. Trzeci panel prowadzony przez dr hab. Marcina Chelminiaka dotyczyt wspodtczesnych wyzwan w zakresie bezpie-
czenistwa miedzynarodowego. W tej czesdci trzynastu prelegentéw odniosto sie do teorii i praktyki w zakresie bezpie-
czenistwa miedzynarodowego. Nastepny panel kierowany przez dr Wojciecha T. Modzelewskiego dotyczyt wieloaspek-
towosci bezpieczenistwa paristwa we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych. Podczas tego panelu swoje refera-
ty zaprezentowato dwunastu prelegentéw. Ostatni panel moderowany przez dr Marcina Kaizmierczuka zostal poswie-
cony zakresowi ograniczen wolnosci i praw cztowieka oraz zasad dziatania organéw wiladzy publicznej podczas sytuacji
kryzysowych. Podczas tego panelu dwunastu prelegentéw wystapilo z przygotowanymi przez siebie referatami.

Pierwszy panel otworzyt dr Waldemar Tomaszewski. Podkreslit on, iz zagrozenie bezpieczenistwa gospodarczego
panistwa moze doprowadzi¢ do destabilizacji panistwa. Na konicu uroczyscie przedstawit autoréw poszczegélnych refera-
tow.

Pierwsze wystapienie na temat wspolczesnych zagrozen cyberterroryzmu zaprezentowata Kinga Diugotecka.
Wskazata ona, iz zjawisko cyberterroryzmu jest zwigzane z rozwojem nowych technologii, a w ostatnim czasie coraz
cze$ciej mozna zauwazy¢ ataki na systemy informatyczne. Zdaniem autorki referatu przyczyna wzrostu przestepczosci
w Internecie jest anonimowos¢ przestepcéw. Najczeéciej wykorzystuja oni btedy w oprogramowaniu i bezprawnie wy-
korzystuja sie¢ internetowa, co moze stanowic¢ zagrozenie dla parnistwa i spoteczenstwa.

Z drugim referatem wystapita Ewa Gizyniska. W swoim wystapieniu poruszyta ona problem kradziezy tozsamosci i
stalkingu w sieci internetowej. Zdaniem autorki zjawisko kradziezy tozsamosci i stalkingu w sieci internetowej ciggle
narasta, a Internet sprzyja tego typu dzialaniom. Podkreslita réwniez, iz ostatnio coraz bardziej popularny staje sie cy-
berstalking.

Kolejny referat zaprezentowali Wojciech Sowul i Patryk Szczubetek. Swoje wystapienie rozpoczeli od definicji cy-
berprzestepczosci oraz nawigzali do dziatalno$ci grup cyberprzestepczych w sieci. Wérdd nich wymienili: Syrian elec-
tronic army, Anonymous oraz GhostNet. Wskazali réwniez na mozliwoéci réznych atakéw ze stron grup cyberprze-
stepczych. Wiréd takich atakéw wyrdznili: atak DDoS, Email Bombing and Spamming, phishing i sniffing.

Nastepny referat pt. Wojna informacyjna jako cyberzagrozenie w srodowisku bezpieczeristwa zaprezentowata
Marta Szuliniska. Zdaniem autorki referatu informacje zaczety nabieraé coraz wiekszych wartoéci. Na wstepie przedsta-
wila ona pojecie wojny informacyjnej oraz podkreélita jej podstawowe cechy. Maszyny cyfrowe z jednej strony staty sie
$rodkami militarnymi, a z drugiej staty sie obiektem atakéw militarnych. Podkreélita réwniez, iz w owej wojnie biora
udziatl nie tylko maszyny, ale i ludzie, co moze stanowi¢ problem w zakresie obronnosci panstwa.

W kolejnym wystgpieniu mgr Monika Renata Chmieliiska scharakteryzowata organizacje przestepcze, wskazata
cechy wspdlne dla wszystkich organizacji przestepczych oraz wyrdznita réwniez ich cechy specyficzne. W swoim wy-
stapieniu poruszyla réwniez kweste dziatania takich organizacji jak INTERPOL, Europol, Frontex, CEPOL oraz OLAF,
Fundacja Dzieci Niczyje, Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji oraz La Strada.

Ostatni przed przerwa referat na temat wojen hybrydowych zaprezentowata mgr Beata Wozniak-Krawczyk. Przy-
blizyla ona pojecie wojen hybrydowych oraz wyjasnita czym one réznia sie od innych. Na koncu podkreslita, iz poja-
wienie si¢ wojen hybrydowych zmusito wiele panistw do zmiany swojej taktyki w zakresie obronnosci.

Po wygloszeniu powyzszych referatéw moderator zakonczyt pierwsza cze$¢ konferencji, za§ wszyscy prelegenci
udali sie na przerwe kawows, aby omawia¢ wystapienia w kuluarach.
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Po przerwie kawowej swoje wspolne wystgpienie zaprezentowaty Marta Suchocka oraz Paulina Magda Zackie-
wicz. Wskazaly one na najczestsze cele atakéw cyberterrorystycznych oraz pokredlity, ze sa one bardzo czeste ze
wzgledu na to, ze trudno je wykry¢, zapewniaja anonimowos¢ grupom przestepczym oraz maja duza sile razenia.

Kolejny referat zaprezentowal mgr Pawet Zotkiewicz. W swoim wystapieniu skupit si¢ on na sklasyfikowaniu po-
szczegblnych sprawcow przestepstw komputerowych oraz wyrdznieniu poszczegélnych atakdw sieciowych. Jego refe-
rat wyrdzniatl si¢ na tle innych, gdyz w bardzo ciekawy sposéb opisal w nim proces przejmowania funduszy od innych
oséb w sieci BOTNET.

Nastepny referat pod tytutem Drony - stuza pomocg, czy atakuja i inwigiluja? zaprezentowata mgr Magdalena Bar-
bara Baranowska. W sowim wystapieniu podkreslita ona, ze bezzalogowe statki powietrzne s3 coraz czesciej uzywane w
panistwie polskim, zaréwno przez cywili, jaki i przez wyspecjalizowane jednostki. Drony sa wykorzystywane w celach
rozpoznawczych, obserwacyjnych, a nawet bojowych. W Polsce z dronéw do monitorowania na biezaco calego terenu
korzysta m.in. Ministerstwo Obrony Narodowej. Prelegentka zaakcentowata réwniez szereg zalet dronéw - mianowicie
brak zatogi, duze zdolnos$ci w zakresie obserwacji terenu, zwiekszajace si¢ mozliwosci bojowe oraz ich tanie uzytkowa-
nie. Na konicu wskazata, ze w zwiazku z wieloma zaletami bezzalogowcéw, beda one coraz czesciej wykorzystywane,
zarowno przez zwyktych cywili, ale réwniez przez wojsko, prywatne firmy oraz naukowcéw.

Z kolejnym referatem wystapit Piotr Bernacki. W swoim wystapieniu skupit sie na problemie robotyzacji wojny.
Jego referat réwniez poruszat tematyke uzycia dronéw dla obronnosci panistwa.

Ostatni referat w tym panelu zaprezentowaty Katarzyna Gromatowicz oraz Agnieszka Piendyk. W czasie swojego
wystgpienia wskazaty na wybrane akty prawne odnoszace sie¢ do kwestii bezpieczernistwa lokalnego oraz poruszyty réw-
niez kwestie kompetencji oraz zakresu wtadz lokalnych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Na koniec konferencji dokonano podsumowania obrad. Poszczeg6lni moderatorzy dokonali konkluzji poszczegdl-
nych paneli. Dr Wojciech Kotowski podziekowatl poszczegélnym moderatorom i cztonkom kota naukowego za organi-
zacje konferencji. Przewodniczacy kota naukowego Wojciech Lichota zakoniczyl konferencje dziekujac wszystkim za
zebranie. Po konferencji prelegenci spotkali si¢ na uroczystym obiedzie w Uniwersyteckiej Stotéwce Kwadrans w Olsz-
tynie.

Podsumowujac przebieg konferencji nalezy wskazac, iz bogactwo przygotowanych wystapienn pokazato tylko jak
szerokim i interesujacym tematem jest problematyka bezpieczenstwa narodowego. Prelekcje dotyczyly tematéw trud-
nych i wywolujacych wiele watpliwodci, stad tez duze zainteresowania poruszanymi problemami ujawnito sie w toku
dyskusji, ktéra koriczyta kazdy z paneli. Pomimo powyzszego, referaty zostaly wygtoszone w sposéb cechujacy sie wy-
soka rzetelno$cia naukows. Reasumujac, nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze konferencje dotyczace bezpieczeristwa organi-
zowane przez Kolo Naukowe Bezpieczenistwa Narodowego Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olszynie beda
miaty swoja kontynuacje w nastepnych latach, za$ poszczegdlne tematy paneli zostang przedstawione nie w jednym
czasie, a zostang roztozone na kilka dni, tak aby kazdy prelegent mégt wystuchac¢ kazdego z przedstawianych referatéw.
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Karolina Rzeczkowska

RECENZJA KSIAZKI ADRIANNY SZCZECHOWICZ, PAWEA KARDASZ I ELZBIETY ZYWUCKIEJ-
KOZEOWSKIE], OSIAGNIECIA NAUKI XXT WIEKU W SEUZBIE PROCESU WYKRYWCZEGO, OLSZ-
TYN 2013, SS. 208

Recenzowana pozycja wydawnicza przedstawia wazne i aktualne kwestie, dotyczace szeroko pojmowanego proce-
su wykrywczego. Jest to praca zbiorowa pod redakcja dr Elzbiety Zywuckiej-Koztowskiej oraz studentéw V roku prawa
na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, Adrianny Szczechowicz i Pawla Kardasz. Publikacja ta stanowi poklosie
panelu studenckiego na Konferencji Naukowej , Technologia w prawie karnym. Postep technologiczny w dziataniach
wykrywczych”, zorganizowanej przez Koto Nauk Penalnych ,Nemezis” wraz z Katedra Prawa Karnego Materialnego.
Konferencja odbyta sie w 10 maja 2013 roku na Wydziale Prawa i Administracji na olsztyniskim uniwersytecie.

Zakres prezentowanych zagadnien jest niebywale obszerny. Kluczowym walorem recenzowanej publikacji jest du-
za réznorodnos$¢ podejmowanych zagadnien, co zostalo zasygnalizowane w przedmowie przez samych jej redaktoréw.
Nalezy z przekonaniem stwierdzi¢, iz owa réznorodnoé¢ nie odniosta negatywnego skutku. Wspdlczesna technologia
rozwija sie preznie w wielu dziedzinach nauki, ktdre wywieraja jednoczesnie ogromny wpltyw na postep w procesie
wykrywczym. Wszystkie artykuly, cho¢ z réznej perspektywy, eksploatuja podany w tytule temat przewodni.

Monografia obejmuje 23 opracowania autorstwa studentéw z réznych o$rodkéw akademickich, cho¢ w przewaza-
jacej czesci z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Teksty zostaty utozone w porzadku alfabetycznym,
jednak poruszana w poszczegdlnych artykutach tematyka tworzy sp6jna catosé, formutujac pewne grupy tematyczne.

Rozdzial pierwszy poswiecony jest wspotpracy Policji z agencjami detektywistycznymi w kontekscie wspomagania
procesu wykrywczego. Wspodtczesne prawo wyksztalcito réwniez nowe metody dochodzenia do prawdy i w tym kon-
tekécie autorzy rozdziatu drugiego przyblizaja istote tego, czym jest dowdd elektroniczny.

Autorzy rozdziatu trzeciego skupili sie na postepie technologicznym w dziataniach wykrywczych dotyczacych
przestepczosci samochodowej. Opracowanie to podkresla jak wielka skala obejmuje problem kradziezy pojazddéw.
Szczegdlnie ciekawie opisane zostaly metody kradziezy samochoddéw, ktére wydaja sie by¢ banalne, okazuja sie jednak
bardzo skuteczne, poniewaz wykorzystuja nieuwage kierowcéw. Skuteczno$¢ metod wykrywczych w tym zakresie
opiera sie na korzystaniu z miedzynarodowych baz danych, poniewaz przestepczosé samochodowa dotyczy skali glo-
balnej. Podobna tematyke obejmuje rozdziat szdsty, ktéry prezentuje wspdtczesne formy zwalczania przemytu na gra-
nicach. Przemyt pojazdéw i towarédw bez akcyzy moze bowiem powaznie ostabi¢ gospodarke danego panstwa. Z tych
wzgledéw niezwykle wazne jest, aby obecne urzadzenia techniczne wspomagaly prace Stuzby Celnej czyniac jg sku-
tecznag.

W obecnych czasach wiekszo$¢ os6b postuguje sie na co dzien kartami ptatniczymi. Rozwdoj rynku kart platni-
czych przyczynit sie do opracowania i zorganizowania metod dziatan przestepczych w tym zakresie. Jedng z nich jest
skiming, polegajacy na bezprawnym skopiowaniu zawartosci paska magnetycznego karty bankowej. Skopiowane dane z
karty platniczej sa czesto wykorzystywane przez sprawcow kradziezy pieniedzy z kont bankowych wlascicieli kart.
Rozdzial czwarty to cenne wskazdwki jak unikngé tego typu incydentéw. Skala przestepstw w obrebie systemu banko-
wego jest coraz wieksza, a temat ten jest coraz bardziej powszechny, co obrazuje fakt, iz zagadnieniu temu zostat po-
$wiecony w tej publikacji nie tylko jeden artykut. Podobna tematyke obejmuje rozdzial czternasty, opisujacy System
Bankowy Rejestr, ktéry jest narzedziem zmniejszajacym ryzyko kredytowe.

Zupelnie odmiennym tematem sa nowoczesne techniki neurobiologiczne w prawie karnym. Autorka piatego roz-
dziatu podjeta sie tematu, ktéry obejmuje az dwie dziedziny nauki, mianowicie prawo i medycyne. W podobnym pota-
czeniu nauk swe prace przedstawily réwniez: autorka rozdziatu siédmego, ktéra objeta swym opracowaniem badania
DNA na potrzeby procesu karnego, a takze autorki rozdzialu ésmego, opisujace metody identyfikacji zwlok rozkawat-
kowanych. Okazuje sie, ze ustalanie tozsamosci osoby zmarlej, ktérej zwtoki sa rozkawatkowanej stanowi bardzo trudne
zadanie. Autorka rozdziatu pietnastego opracowata temat identyfikacji zwlok przy uzyciu powszechnie znanych badan
DNA. Natomiast niewatpliwie interesujaca jest mozliwos$¢ identyfikacji czlowieka na podstawie ksztattu jego matzowi-
ny usznej, a wiec za pomocg badan otoskopijnych, ktdre sa przedmiotem rozdziatu dwudziestego pierwszego.

Osiggniecia XXI wieku w stuzbie procesu wykrywczego nie moglyby pomina¢ dziedziny informatyki. Autorki
rozdziatu dziewiatego przygotowaly opracowanie na temat system6éw komputerowych w stuzbie kryminalistyki.
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Réwniez redaktorzy publikacji opracowali odrebny temat, opisujac biometrie w aspekcie jej wykorzystania w pro-
cesie identyfikacji sprawcow przestepstw. Ponadto, identyfikacja sprawcow moze by¢ takze mozliwa dzieki monitorin-
gowi wizyjnemu, o czym stanowi rozdziat jedenasty. Natomiast rozdziat trzynasty to opracowanie na temat automa-
tycznego systemu identyfikacji daktyloskopijnej w praktyce organéw $cigania. Wszyscy ci autorzy dowiedli ze wymie-
nione metody sa niebywale przydatne w wykrywaniu sprawcow przestepstw.

Rozdzialt dwunasty po$wiecony zostal zwalczaniu przestepstwa okres§lanego mianem ,pranie brudnych pieniedzy”.
Innym tego typu przestepstwem jest falszerstwo dokumentéw i to wlasnie na metodach wykrywania tego czynu zabro-
nionego opiera si¢ rozdziat dwudziesty drugi.

W recenzowanej publikacji nie zabrakto takze opracowania na temat telefonii komérkowej w aspekcie wykrywa-
nia przestepstw. Stanowi o tym rozdzial szesnasty. Ciekawe ujecie przedstawia tekst na temat wykrywania i zabezpie-
czania $ladéw groomingu, co w jezyku polskim moze by¢ potocznie rozumiane jako uwodzenie dzieci. Bardzo interesu-
jaca praca jest rowniez temat dokumentacji czynno$ci ogledzin z uzyciem skanera 3D. Tematyka ta zostata przedsta-
wiona wielowymiarowo, bowiem podobnie, jak poprzednie artykuly, taczy ona kilka dziedzin nauki. Poza prawem
karnym procesowym i kryminalistyka, obejmuje szeroko pojmowane nauki techniczne.

Ze spotecznego punktu widzenia wazny jest temat dozoru elektronicznego. Zawarte w tytule rozdziatu dziewiet-
nastego stwierdzenie, iz dozér elektroniczny jest systemem, ktéry nalezy udoskonali¢ jest jak najbardziej trafne. Tym
bardziej, duzym walorem pracy jest nieograniczenie si¢ wytacznie do rodzimych uregulowan, lecz przytoczenie rozwig-
zan, ktdre s3 przyjete w innych panstwach. Kolejnym opisanym i odkrywczym dla procesu karnego wynalazkiem oka-
zat sie wariograf, ktéry stanowi przedmiot rozdziatu dwudziestego.

Zainteresowanie i kontrowersje w gronie naukowym od dawna wzbudza hipnoza w procesie przygotowawczym.
Autorka zamykajacego ksiazke rozdziatu, z powodzeniem podjeta sie jego opracowania.

Recenzowana ksigzka jest interesujgca i wartosciowa. Tresci w tym zbiorze sg inspirujace przede wszystkim dla
0s6b uczacych sie, poniewaz publikacja ta data mozliwo$¢ zaprezentowania sie studentom szerokiemu gronu odbiorcédw.
Zgromadzenie i udostepnienie czytelnikom materiatéw przygotowanych przez studentéw zdecydowanie zastuguje na
uznanie. Komunikatywny sposob prezentacji sprzyja lekturze tej pozycji, ktéra jest przewodnikiem po najwazniejszych
osiagnieciach wspdtczesnej nauki w kontekscie procesu wykrywczego. Szeroka gama zagadnien i przystepny jezyk po-
zwala na stwierdzenie, iz mimo naukowego charakteru, ksigzka ta z powodzeniem moze by¢ adresowana do szerokiego
kregu adresatéw.



Strona |78 Kortowski Przeglad Prawniczy

Natalia Grabowska

RECENZJA KSIAZKI OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH, INFORMACJI NIEJAWNYCH
I SYSTEMOW TELEINFORMATYCZNYCH W SEKTORZE PUBLICZNYM

Ksiazka autorstwa Bogustawa Nowakowskiego, Anny Jedruszczak, Adama Gatach pt.: ,Ochrona danych osobo-
wych, informacji niejawnych i systemow teleinformatycznych w sektorze publicznym.” wydana 2013 roku przez Wy-
dawnictwo C.H. Beck stanowi vademecum wiedzy na temat tego, jak nalezy zabezpiecza¢ informacje, by nie trafity w
niepowolane rece. Zostata ona stworzona z mysla o pracownikach sektora publicznego, ktérzy na co dzien maja stycz-
no$¢ z informacjami, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogloby wywota¢ zagrozenie nie tylko dla jednostki, ale takze
naruszy¢ bezpieczenstwo panstwa. Autorzy ksigzki podjeli sie wnikliwej analizy ustaw o ochronie danych osobowych z
29. sierpnia 1997r. i ochronie informacji niejawnych z dnia 5. sierpnia 2010 r. oraz problematyki dotyczacej ochrony
systemdéw teleinformatycznych. Oprdcz tego do ksiazki dotaczona zostata ptyta CD zawierajagca wzory dokumentdw.
Publikacja liczy 336 stron.

Ksiazka podzielona zostata na trzy czesci. W pierwszej z nich oméwione zostaly kwestie z zakresu ochrony danych
osobowych. Druga cze$¢ odnosi sie do ochrony informacji niejawnych za$ cze$é trzecia dotyczy ochrony systeméw
teleinformatycznych.

Cze$¢ merytoryczna poprzedzaja krdtkie notki biograficzne o autorach. Mozna z nich dowiedzie¢ si¢ podstawo-
wych informacji dotyczacych twércdéw lektury, a mianowicie: wykonywanego przez nich zawodu, zdobytego do$wiad-
czenia i zainteresowan. Nastepnie zamieszczony zostal wykaz skrétdw stosowanych w publikacji. Wyjasnienie ich uta-
twia niewatpliwie lekture czytelnikowi.

Cze$¢ pierwsza zostata opracowana przez Bogustawa Nowakowskiego. Poddat On analizie Ustawe z dnia 29. sierp-
nia 1997r. o ochronie danych osobowych. W rozdziale pierwszym przedstawiono jej ogdlne zasady, ktére stanowia o
zakresie podmiotowym i przedmiotowym stosowania ustawy. Wskazany zostal katalog podmiotéw, wobec ktérych
stosuje si¢ ustawe, po czym kazdy podmiot zostat z osobna scharakteryzowany. Uwadze Autora nie umknelo przedsta-
wienie duzo wezszego zbioru podmiotéw niepodlegajacych kontroli.

Rozdzial drugi poswiecony jest rejestracji zbioréw, ktéra cigzy na administratorze danych jako podmiocie decydu-
jacym o celach i érodkach przetwarzania danych osobowych. Autor w celu unaocznienia jak wazna kwestia jest prawi-
dlowos¢ rejestracji zbioréw przedstawil wymogi prawidtowego zgtaszania ich Generalnemu Inspektorowi Danych Oso-
bowych. Wskazano réwniez scisty zwigzek miedzy rejestracjg zbioru, a jego zabezpieczeniem technicznym.

Rozdziat trzeci poswiecony zostat przypadkom szczegélnym uznania za dane osobowe, bowiem niektére z nich
wzbudzaja watpliwosci, czy w my$l art. 6 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych moga zosta¢ uznane za taka
dang, czy tez nie. Autor wyjasniajac problem postuzyt sie przyktadem adresu e-mail i IP. Mimo iz ustawa wskazuje
podmioty, ktére moga przetwarza¢ dane osobowe, okazuje sie, ze nie jest to sprawa catkiem oczywista.. Dlatego tez w
rozdziale nastepnym Autor ponownie porusza te kwestie i na przykladzie marszatka wojewoddztwa thumaczy, ze o tym,
czy dany podmiot mozna uznac¢ za administratora danych decyduja przyznane mu przez prawo kompetencje.

Zagadnienie uprawnien osoby, ktdrej dane dotycza staty sie przedmiotem rozwazan w rozdziale pigtym. Autor
przedstawia uprawnienia osoby w zakresie kontrolowania informacji jej dotyczacych. Przytoczyt w tym miejscu art. 32
Ustawy o ochronie danych osobowych.

Rozdziat szdsty stanowi najbardziej rozbudowana sktadowsa czesci pierwszej ksiazki. Po§wiecony zostal tematowi
ochrony danych osobowych w o$wiacie. Szkoty, przedszkola i inne placéwki o§wiatowe podlegaja przepisom Ustawy o
ochronie danych osobowych. W zwigzku z tym Autor postuzy? sie przyktadami z zycia codziennego (np. sytuacjami z
zebran klasowych) oraz wydanych przez GIODO decyzji, by unaoczni¢ pracownikom tych podmiotéw jakie btedy
zwigzane z ochrong danych s3 przez nie popelniane najczesciej i co robi¢, by takim sytuacjom zapobiegac.

W rozdziale siédmym podjeta zostata problematyka ochrony danych urzednikéw. Punktem wyjscia do rozwazan
stal sie przytoczony art. 115 § 13, ktéry definiuje pojecie funkcjonariusza publicznego. Przepis przytoczony zostalt w
celu unaocznienia, ze kwalifikowanie radnych, dyrektoréw samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowo$¢ prawng jest trafne. Autor przywotujac orzecznictwo NSA i Sadu Najwyzszego wykazal, ze dane personalne
wyzej wymienionych jednostek zgodnie z powszechna praktyka sa jawne i nie ma przeciwskazan do ich zatajania tym
bardziej, ze ich dziatalnos$¢ nierozerwalnie wiaze sie z kontaktami zewnetrznymi.
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Rozdziat ésmy i dziewiaty czesci pierwszej zawieraja informacje dotyczace: ogdlnych zasad kontroli przetwarzania
danych osobowych, przebiegu postepowania kontrolnego, dziatart GIODO w przypadku stwierdzenia naruszen przepi-
séw ustawy wszczynanych przez niego na wniosek badz z urzedu oraz sankcji prawnych, ktére mogg by¢ nakltadane na
administratora danych w chwili, gdy podczas audytu wykryte zostang nieprawidtowosci.

Cze$¢ druga ksiazki poswiecona zostata analizie Ustawy z dnia 5. Sierpnia 2011 o ochronie informacji niejawnych.
W przeciwienistwie do czeséci pierwszej zostata stworzona przez kilku autoréw. Wsérdd nich znalazla sie A. Jedruszczak,
A. Kuszel- Kowalczyk, A. Gawronska- Baran, A. Szyszkowski.

Rozdziat pierwszy po$wiecony jest zasadom ogdélnym ochrony informacji niejawnych. Autorka wymienita te zasa-
dy oraz wskazala organy nadzorujace funkcjonowanie systemu ochrony informacji niejawnych i podejmowane przez
nie zadania. Obowigzek zabezpieczania informacji spoczywa nie tylko na organach nadzorujacych, ale takze na kierow-
nikach oraz pelnomocnikach ds. ochrony informacji niejawnych. O ich obowiazkach dowiadujemy sie z rozdziatu dru-
giego za$ o srodkach bezpieczenstwa fizycznego - ktére stanowia immanentna cze$¢ ochrony- Autorka wspomniata w
rozdziale siédmym, trafnie sygnalizujac, ze tylko przy potaczeniu $rodkéw ludzkich i rzeczowych mozna zapewnic
pelna ochrone informacjom. Do problemu bezpieczenstwa A. Jedruszczak powrdcita w rozdziale dziewiatym dotycza-
cym polityki bezpieczeristwa.

Rozdziat trzeci odnosi sie do klasyfikacji informacji niejawnych. Zostaty one poddane charakterystyce, oraz przed-
stawiono tryb nadawania odpowiedniej klauzuli tajnosci. O tym komu beda mogty by¢ udostepnione i na jakich warun-
kach dowiadujemy sie z rozdziatu czwartego. A. Jedruszczak wskazuje, ze uzyskanie dostepu do informacji wiaze sie ze
ztozona procedura postepowania sprawdzajacego, ktdrego etapy w sposob szczegélowy opisata w rozdziale nastepnym.

W rozdziale széstym, ktdrego tematyka sa kancelarie tajne zawiera obszerny wzor dokumentu, bedacego zarza-
dzeniem stanowiacym o sposobie organizacji i funkcjonowania takowej kancelarii. Dokument ten w sposéb wyczerpu-
jacy udziela wiadomo$ci o dziataniu jednostki.

Rozdzial 6smy poswiecony zostal problematyce zastrzegania informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Podjeto
w nim rozwazania na temat tego, jakie warunki musi spetnia¢ informacja, by mogta by¢ uznana za tajna.

Analize ustawy zamyka rozdzial o odpowiedzialnosci karnej grozacej za naruszenie jej przepiséw. Wyszczegolnio-
ne zostaly rodzaje przestepstw przeciwko ochronie informacji.

Czes¢ trzecia (ostatnia i najkrétsza zarazem) stanowi o ochronie systeméw teleinformatycznych. W zwigzku z
szybko rozwijajaca sie informatyzacja i idagcym za nig gromadzeniem danych w systemach wirtualnych, niezwykle
wazna kwestia stato sie ich odpowiednie zabezpieczenie, by dane w nich zebranie nie ulegly przepadkowi. A. Gatach w
rozdziale drugim przedstawia formy zabezpieczen sieci (tworzenie kopii zapasowych, zakladanie haset itd.), za§ w roz-
dziatach od trzeciego do széstego uczula Czytelnika na niebezpieczernstwo z jakim mozna sie spotkac korzystajac z apli-
kacji przetwarzajacych dane osobowe i upubliczniajac dane w BIP. Wskazuje takze jakie $rodki ostroznosci powinny
by¢ stosowane, by nie doszto do naduzy¢. Srodki te doktadniej scharakteryzowane zostaly w rozdziale od siédmego do
dziesiatego.

Reasumujac, mozna $miato stwierdzi¢, ze Autorzy ksigzki w sposob niezwykle przejrzysty i zrozumiaty oméwili
problematyke ochrony danych osobowych, informacji niejawnych i systeméw teleinformatycznych. Przedstawili jak
wazne i trudne zarazem jest zapewnienie bezpieczenstwa informacji i praktyczne wykorzystanie przepiséw ustaw. Bar-
dzo przydatne w zrozumieniu problematyki okazuja sie dotaczane do rozwazan orzeczenia, decyzje i wzory dokumen-
téw, co $wiadczy o tym, ze zamieszczenie ich w publikacji nie jest przypadkowe. Bez watpienia pozycja godna polece-
nia.
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Oskar Srok

RECENZJA KSIAZKI ELZBIETY JECZMIONKI-KOPINSKIE], BEAD W SZTUCE I NIEPOWODZENIE
MEDYCZNE W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM PRAWNOETYCZNE UWARUNKOWANIA ZABIE-
GOW MEDYCZNYCH, WYDAWNICTWO NAUKOWE SILVA RERUM POZNAN 2013, SS. 124

Juz w XIX wieku wielu naukowcédw podjeto prébe zdefiniowania w przystepny sposob aspektu btedu w sztuce me-
dycznej. Problem z jednoznacznym i trafnym ujeciem tego zagadnienia jest nadal bardzo aktualny i jest powodem wielu
nieporozumien. Coraz wiecej spotyka sie postepowan sagdowych prowadzonych przeciwko lekarzom z tytutu btedu w
sztuce medycznej. Autorka w swojej ksigzce prébuje na réznych plaszczyznach skonfrontowac sie z ta tematyka. W
sposob wieloaspektowy stara sie przyblizy¢ czytelnikowi ztozono$¢ tego problemu. Ksigzka podzielona jest na 6 rozdzia-
16w, w ktdérych autorka koncentruje sie na udzieleniu odpowiedzi na réznorodne pytania dotyczace bledu w sztuce
medycznej. Tre$¢ merytoryczna pozycji jest poprzedzona wstepem. Autorka sygnalizuje w nim motywy jakimi si¢ kie-
rowala w wyborze problematyki publikacji. Opisuje zalozenia oraz cele, jakie stawia przed soba przystepujac do pracy
nad realizacja opracowania. Autorka wskazuje, a takze uzasadnia celowo$¢ wybranych przez siebie metod badawczych
tematu, a takze w skrdcie opisuje czego beda dotyczy¢ poszczegdlne rozdziaty.

W tresci tej 124 stronnicowej monografii Autorka doktadnie przybliza istotne zagadnienia dotyczace zaréwno sa-
mej natury btedu, jego definicji, jak i odpowiedzialnosci karnej lekarzy. Stara sie odpowiedzie¢ m.in. na pytania doty-
czace tego wedtug jakiej miary nalezy ocenia¢ zachowanie lekarza, ktére spowodowato okreslony skutek, z jakiej per-
spektywy nalezy je oceniad, czy jak klasyfikowaé i definiowa¢ odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Nadto porusza kwestie
zgodnosci z prawem okres$lonych zabiegdw medycznych, eksperymentdw, czy problematyke transplantologii. W dalszej
czesci publikacji Autorka stara sie odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego btad w sztuce w kontekscie dziatari medycznych
budzi tak wiele kontrowersji, a takze stara sie dociec czy rzeczywiscie definicja sztuki lekarskiej jest wiasciwa. Porusza
réwniez tematyke odpowiedzialno$ci karnej za btad w sztuce lekarskiej.

Rozdzial pierwszy monografii zostal poswiecony przedstawieniu réznych pogladéw dotyczacych btedu lekarskie-
go. Autorska dokonuje podziatu na subiektywne oraz obiektywne podejicie do tego zagadnienia, a takze ukazuje teorie,
ktére moga zakwestionowaé rzetelnos¢ definicji sztuki oraz btedu lekarskiego. Przedstawia teorie autoréw ktérzy utoz-
samiajg wine lekarska z bledem, ta grupe okresla jako oceniajgcych subiektywnie. Natomiast obiektywnymi krytykami
nazywa druga grupe osob czyniacych z btedu w sztuce przestanke bezprawnosci czynu.

W drugim rozdziale zostaje dokonany podziat btedéw lekarskich. Uwzgledniony zostaje ich charakter. Pierwsza
klasyfikacja dzieli je na btedy diagnostyczne i terapeutyczne. Nastepnie Autorka dokonuje podziatu na szczegdlne przy-
padki, uwzglednia btedy techniczne i organizacyjne.

Trzeci rozdzial publikacji zatytulowany ,Przestanki odpowiedzialnosci karnej lekarza” jest najobszerniejszy. Au-
torka postawita sobie za cel przekaza¢ w nim znaczace réznice w postrzeganiu odpowiedzialnosci karnej lekarzy. Uka-
zuje m.in. zagadnienie legalno$ci badan i zabiegéw medycznych, a takze podejmuje wieloptaszczyznows analize zgody
pacjenta w stosunku do réznych czynnosci leczniczych. Przybliza i rozwaza wieloletni spér prawnikéw i lekarzy w
temacie zgody pacjenta. Analizuje znaczenia zgody pacjenta w kontekscie zasady dobra chorego jako prawa najwyzsze-
go, a takze woli chorego jako dobra najwyzszego. Rozwaza przypadki, w ktdrych zaistniataby mozliwo$¢ odstapienia od
odpowiedzialnodci za juz wykonany zabieg medyczny, na ktéry pacjent nie wyrazil zgody oraz sytuacje, w ktérych
mozna od tego odstgpi¢. Prezentuje réwniez zagadnienia winy a takze zasade ostroznosci w aspekcie odpowiedzialno$ci
karne;j.

W nastepnym rozdziale Autorka odnosi sie do zabiegéw transplantologicznych w aspekcie analizowanej problema-
tyki. Opisuje rézne bledy popeilniane przy operacjach przeszczepéw organdéw. Ukazuje aspekty prawne przeszczepdw
oraz przestanki decydujace o ich legalnosci. Porusza réwniez watek $mierdzi w oparciu o ztozonos¢ jej definicji..

Kolejny rozdziat przybliza kwestie medycznych eksperymentéw. Przedstawione zostajg cele jakim stuzg oraz uka-
zane zostajg ich rodzaje. Omawia zagadnienia zwigzane z ich legalnoscig, ryzyko ich podejmowania, a takze zgode
uczestnikéw na branie w nich udzialu. Autorka stara sie odpowiedzie¢ na pytanie jak definiowac btad podczas dokony-
wania tego typu eksperymentdw, a takze jak na tym tle wygladaja zagadnienia odpowiedzialnosci karne;j.

Ostatni rozdzial publikacji po$wiecony jest pracy w grupie i rozwazaniom na temat odpowiedzialnoéci grupowej,
w tym ksztalttowania sie odpowiedzialno$ci karnej w sytuacji pracy w zespole. Autorka dokonuje rozwazan na temat
odpowiedzialnodci indywidualnej lekarza pracujacego w zespole oraz analizuje kwestie przestanek odpowiedzialnosci
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karnej w stosunku do kazdego uczestnika takiej grupy. Pod wzgledem merytorycznym ksigzka stoi na wysokim pozio-
mie, cechuje ja poprawno$¢ jezykowa oraz trafny dobdr interesujacych zagadnien. Praca zostala napisana gléwnie w
oparciu o publikacje medyczne, ustawy oraz orzecznictwo Sagdu Najwyzszego

Podsumowujac nalezy uznac recenzowang ksigzke za opracowana w sposéb opisowy, czytelny i przejrzysty. Publi-
kacja jest godna do polecenia wszystkim zainteresowanym tg tematyka, szczegélnie lekarzom i pacjentom.
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Iwona Omieciriska
Joanna Rosiriska

PORADA PRAWNA 7Z ZAKRESU PRAWA SPADKOWEGO

Stan faktyczny:

Brat Anny K zmarl w grudniu 2013 r. Byl wilascicielem nieruchomosci. Nie pozostawit testamentu. Byt rozwie-
dziony. Ze zwiazku z byla zona ma cérke (25 lat), z ktéra nie utrzymywat kontaktéw (nie ptacit réwniez alimentéw).
Rodzina zmarlego takze nie utrzymuje kontaktéw z byl zong i cédrka zmartego. Nieznane jest réwniez ich miejsce za-
mieszkania. Rodzina zmartego podejrzewa, ze matka z cérka mieszkaja obecnie na terytorium Stanéw Zjednoczonych.
Znane jest rodzinie jedynie imie i nazwisko coérki zmartego.

Pytania problemowe:

1. Kto dziedziczy nieruchomo$¢? Na jakich zasadach?

2. Czy istnieje mozliwos¢, ze Anna K. odziedziczy te nieruchomo$c¢?

3. W jaki spos6b rozstrzygnac formalnie kwestie nabycia tej nieruchomodci, jezeli miejsce pobytu spadkobierczy-
ni nie zostanie ustalone?

Stan prawny:

Zgodnie z przepisem art. 931 § 1 Kodeksu cywilnego, w pierwszej kolejnosci powotane sa z ustawy do spadku
dzieci spadkodawcy oraz jego matzonek; dziedzicza oni w czesciach réwnych. Jednakze cze$¢ przypadajaca matzonkowi
nie moze by¢ mniejsza niz jedna czwarta catoéci spadku.

Matzonek dziedziczy, jezeli w chwili otwarcia spadku pozostawal w zwigzku malzeniskim ze spadkodawcg. W
przypadku orzeczenia rozwodu, byly matzonek jest wylaczony od dziedziczenia. W zaistnialej stanie faktycznym, po
bracie Anny K. dziedziczy jego cérka.

Jezeli Anna K. ustali miejsce zamieszkania cérki brata, to cérka moze zgodnie z przepisem art. 1015 Kodeksu cy-
wilnego zlozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku w ciggu 6 miesiecy od dnia, w ktérym dowiedziata sie
o tytule swojego powotania. Brak oswiadczenia spadkobiercy w powyzszym terminie jest jednoznaczny z prostym przy-
jeciem spadku. W mysél przepisu art. 1018 Kodeksu cywilnego, oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku sktada
sie przed sagdem lub przed notariuszem. Mozna je ztozy¢ ustnie lub na pismie z podpisem urzedowo poswiadczonym.
Pelnomocnictwo do ztozenia oswiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku powinno by¢ pisemne z podpisem
urzedowo po$wiadczonym. Oé$wiadczenie przyjeciu lub o odrzuceniu spadku nie moze by¢ odwotane. Oswiadczenie
takie ztozone pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu jest niewazne.

Zgodnie z przepisem art. 641 Kodeksu postepowania cywilnego o$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
powinno zawierac:

— imie i nazwisko spadkodawcy, date i miejsce jego $mierci oraz miejsce jego ostatniego zamieszkania;
—  tytul powotania do spadku;
— tres$¢ ztozonego o$wiadczenia.

Oswiadczenie powinno réwniez zawiera¢ wymienienie wszelkich wiadomych sktadajacemu o$wiadczenie oséb
nalezacych do kregu spadkobiercéw ustawowych, jak réwniez wszelkich testamentdw, chociazby sktadajacy o$wiad-
czenie uwazal je za niewazne, oraz danych dotyczacych treéci i miejsca przechowania testamentow.

Przy o$wiadczeniu nalezy ztozy¢ wypis aktu zgonu spadkodawcy albo prawomocne orzeczenie sgdowe o uznaniu
za zmarlego lub o stwierdzeniu zgonu, jezeli dowody te nie zostaly juz poprzednio ztozone.

Jezeli o§wiadczenie ztozono ustnie, z o$wiadczenia sporzadza sie protokét. Jak stanowi przepis art. 643 Kodeksu
postepowania cywilnego o przyjeciu lub odrzuceniu spadku zawiadamia sie wszystkie osoby, ktére wedtug oswiadcze-
nia i przedstawionych dokumentéw sg powotane do dziedziczenia, cho¢by w dalszej kolejnosci.

Zgodnie z przepisem art. 1020 Kodeksu cywilnego, spadkobierca, ktéry spadek odrzucil, zostaje wylaczony od
dziedziczenia, tak jakby nie dozyt otwarcia spadku. W takiej sytuacji, zgodnie z przepisem art. 932 § 3 Kodeksu cywil-
nego, w braku zstepnych i matzonka spadkodawcy caly spadek przypada jego rodzicom w cze$ciach réwnych. W mysl §
4 tego artykutu, jezeli jedno z rodzicéw spadkodawcy nie dozyto otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktéry by mu przy-
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padl, przypada rodzenstwu spadkodawcy w czesciach réwnych. Jezeli ktorekolwiek z rodzenstwa spadkodawcy nie
dozylo otwarcia spadku pozostawiajac zstepnych, udzial spadkowy, ktéry by mu przypad}, przypada jego zstepnym
(zgodnie z przepisem art. 932 § 5 k.c.).

W sytuacji, jezeli cérka brata Anny K. odrzuci spadek, przypadnie on rodzicom zmartego i Anny K. w czesciach
réwnych. Jezeli rodzice nie zyja, kolejnymi osobami powolanymi do dziedziczenia jest rodzernistwo zmarlego. Jezeli
ktérekolwiek z rodzenistwa nie zyje, cze$¢ spadku przypadajaca niezyjacemu rodzenstwu, przypada zstepnym tego ro-
dzemnstwa, tj. dzieciom.

Jedli Anna K. nie ustali miejsca pobytu cdrki brata, to moze ztozy¢ do sadu wniosek o stwierdzenie nabycia spadku
wraz z wnioskiem o ustanowienie kuratora ,,do doreczen”. Jest to dziatanie zgodne z przepisem art. 1025 Kodeksu cy-
wilnego oraz art. 143 Kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z przepisem art. 1025 k.c. sad na wniosek osoby maja-
cej w tym interes stwierdza nabycie spadku przez spadkobierce. Domniemywa sie, ze osoba, ktéra uzyskata stwierdze-
nie nabycia spadku albo po$wiadczenie dziedziczenia, jest spadkobierca.

Z przepisu art. 1025 k.c. wynika, ze z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku moze wystapi¢ kazdy, kto ma w
tym interes. Chodzi zatem o kazda osobe, ktdra jest zainteresowana w wywotaniu skutkéw, jakie ustawa taczy z wyda-
niem przez sad postanowienia stwierdzajacego nabycie spadku przez okreslone osoby. Do kregu oséb ktdre maja interes
w stwierdzeniu nabycia spadku, tj. podmiotéw legitymowanych czynnie do wystapienia z odpowiednim wnioskiem,
naleza spadkobiercy, a takze spadkobiercy oséb powotanych do spadku, zmartych przed stwierdzeniem nabycia spadku.
Uprawnionymi sa takze osoby, ktére nabywaja spadek wedtug ogélnych regut dziedziczenia ustawowego po odrzuceniu
spadku przez spadkobierce ustawowego dziedziczacego w pierwszej kolejnosci. (Gudowski J., Skowronska-Bocian E.,
Wiercinski J., Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, Warszawa 2013).

Anna K. jest uprawniona do wniesienia wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, poniewaz jesli corka brata, ktéra
jest spadkobierca ustawowym dziedziczacym w pierwszej kolejnosci, odrzuci spadek, Anna K. jako kolejny spadkobierca
ustawowy nabedzie ten spadek (wraz z pozostalym rodzenstwem, a je$li ktdre$ z rodzernstwa nie zyje, z zstepnymi ro-
dzenstwa — czyli ich dzie¢mi).

Natomiast przepis art. 143 k.p.c. stanowi, ze jezeli stronie, ktdrej miejsce pobytu nie jest znane, ma by¢ doreczony
pozew lub inne pismo procesowe wywotujace potrzebe podjecia obrony jej praw, doreczenie moze do chwili zgtoszenia
sie strony albo jej przedstawiciela lub pelnomocnika nastgpi¢ tylko do rak kuratora ustanowionego na wniosek osoby
zainteresowanej przez sad orzekajacy. Kurator ma obowiazek dziata¢ na korzy$¢ osoby nieznanej z miejsca pobytu.

Whnioskodawca powinien w sposdb nalezyty wykazaé, iz nie jest on w stanie w zaden sposdb ustali¢ miejsca za-
mieszkania strony, np. poprzez otrzymana odpowiedZ z Centrum Udostepniania Dokumentéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Wydziat Udostepniania Danych. Formularz wniosku mozna otrzyma¢ w kazdym urzedzie gminy lub
miasta albo pobra¢ ze strony internetowej MSW (http://www.cpd.msw.gov.pl/udostepnianie).

Zgodnie z przepisem art. 628 Kodeksu postepowania cywilnego, do czynnosci w postepowaniu spadkowym, ktére
naleza do zakresu dziatania sadéw, wylacznie wilasciwy jest sad ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jezeli
jego miejsca zamieszkania w Polsce nie da sie ustali¢, sad miejsca, w ktérym znajduje sie majatek spadkowy lub jego
cze$¢ (sad spadku). W braku powyzszych podstaw sadem spadku jest sad rejonowy dla m. st. Warszawy.

Jak stanowi przepis art. 669 Kodeksu postepowania cywilnego, sad spadku wydaje postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku po przeprowadzeniu rozprawy, na ktérg wzywa wnioskodawce oraz osoby mogace wchodzi¢ w rachube
jako spadkobiercy ustawowi i testamentowi.

Podstawa prawna:
1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)
2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)
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Marta Jarzynka

UPRAWNIENIA KONSUMENTA W PRZYPADKU NIEZGODNOSCI TOWARU
Z UMOWA

Stan faktyczny:

Konsumentka Karolina K. kupita sokowiréwke po obnizonej cenie z 489, 00 zt na 399, 00 zt. Sprzet zostat przece-
niony ze wzgledu na zadrapang obudowe, o czym sprzedawca poinformowat kupujaca w chwili dokonania zakupu. Po
miesigcu uzytkowania okazato sie, ze sprzet nie dziata, gdyz zepsut sie silnik. Pani Karolina K. zgtosita sprzedawcy re-
klamacje, ale ten odméwit jej przyjecia ttumaczac, ze nie uwzglednia reklamacji towaru przecenionego.

Pytania prawne:

1. Czy mozna reklamowaé towar przeceniony?
2. Jakie uprawnienia przystuguja konsumentowi z tytutu niezgodnosci towaru z umowa?
3. Ile czasu ma sprzedawca na ustosunkowanie sie do reklamacji?

Stan prawny:

Udzielajac odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytani warto na wstepie zaznaczy¢, ze towar moze zostac prze-
ceniony z réznych powoddéw. Zazwyczaj ma to miejsce, gdy sprzedawca boryka si¢ z problemem zbycia towaru, (np. w
sytuacji braku zainteresowania klientéw oferowanymi produktami) badz, takze, gdy towar ma wade, ( o ktérej sprze-
dawca musi poinformowac¢ kupujacego). Jezeli mamy do czynienia z pierwsza sytuacjg, to konsumentowi przystuguje
prawo do reklamacji towaru i przyznaje mu si¢ wowczas takie same uprawnienia, jak w przypadku reklamowania towa-
ru, ktéry nie byt przeceniony. W razie wystapienia drugiej sytuacji, czyli gdy cena towaru zostata obnizona z powodu
wady, to konsument moze reklamowac kazda niezgodnos¢ towaru z umowa poza ta, z powodu, ktdrej produkt zostat
przeceniony( oczywiscie pod warunkiem, ze konsument zostal poinformowany o tej wadzie przy zakupie towaru), po-
niewaz zgodnie z przepisem art. 7 ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie kodeksu
cywilnego, sprzedawca nie odpowiada za niezgodnos¢ towaru z umowa, gdy kupujacy w chwili zawarcia umowy o tej
niezgodnos$ci wiedziat. W tym przypadku Pani Karolinie K. przystuguje, wiec prawo do reklamacji sokowiréwki mimo
tego, ze nabyla ja po przecenie, ale tylko i wylacznie z powodu zepsucia silnika, natomiast nie mogtaby reklamowac
sokowiréwki z powodu zadrapanej obudowy, gdyz o tej wadzie zostata poinformowana.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2002r. o
szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. 2002 r. Nr 141 poz. 1176
ze zm.) W powyzszej sprawie istotne znaczenie bedzie miat przepis art. 4 tej ustawy. Z tresci tego przepisu wynika, ze
sprzedawca ponosi odpowiedzialno$¢ wobec kupujacego, jezeli towar w chwili jego wydania jest niezgodny z umowa.
Nalezy pamieta¢ o tym, ze w przypadku stwierdzenia niezgodnosci towaru z umowa przed uptywem szesciu miesiecy
od wydania towaru domniemywa sie, ze istniata ona w chwili jego wydania. Przytoczony powyzej art. 4 wskazuje, kie-
dy towar uwazany jest za niezgodny z umowa. Mianowicie ma to miejsce, gdy towar jest wadliwy, (czyli nie dziata jak
powinien, jest uszkodzony lub popsut sie w ciaggu dwéch lat od zakupu), nie nadaje sie do tego, do czego jest zwykle
uzywany, nie ma wiasciwosci, o ktorych zapewniat sprzedawca, jest niekompletny badz zostal nieprawidtowo zamon-
towany lub uruchomiony. Zatem w przypadku zepsucia sie silnika sokowirdéwki Pani Karolina K. moze uzna¢, ze towar
jest niezgodny z umowa. W takiej sytuacji zgodnie z przepisem art. 8 ww. ustawy konsument w pierwszej kolejnosci
moze zadac nieodplatnej naprawy towaru albo wymiany na nowy. To od konsumenta zalezy, z ktérej opcji skorzysta,
poniewaz sprzedawca moze odmoéwi¢ nieodptatnej naprawy albo wymiany tylko i wylacznie wtedy, gdy naprawa lub
wymiana s niemozliwe albo wymagaja nadmiernych kosztéw. Jezeli spelnienie powyzszych roszczen nie jest mozliwe,
wowczas konsumentowi przystuguje uprawnienie do stosownego obnizenia ceny lub odstapienia od umowy. Nalezy
jednak pamietaé, ze mozliwo$¢ odstapienia od umowy istnieje tylko w przypadku, gdy niezgodnos$¢ z umowsa jest istot-
na. Jezeli warunek ten zostanie spelniony to przedsiebiorca jest zobowigzany zwréci¢ konsumentowi pienigdze. Warto
zaznaczyé¢, ze realizacja uprawnien z tytutu niezgodnosci towaru z umowa wymaga, aby kupujacy zawiadomit o niej
sprzedawce przed uptywem dwodch miesiecy od stwierdzenia niezgodno$ci towaru z umowsa. Zawiadomienie najlepiej
przestaé listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub zanie$¢ bezposrednio sprzedawcy, proszac o pi-
semne potwierdzenie jego dostarczenia Sprzedawca ponosi odpowiedzialnos$é za niezgodno$¢ towaru w ciggu dwoch lat
od wydania towaru kupujacemu. Termin ten biegnie na nowo w razie wymiany towaru.
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Odpowiedzi na ostatnie pytanie dotyczace czasu, jaki sprzedawca ma na ustosunkowanie si¢ do ztozonej reklama-
cji, udziela przepis art. 8 ust. 3 ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej. Z tresci tego przepisu wy-
nika, iz przedsiebiorca ma 14 dni na ustosunkowanie sie do reklamacji, a jezeli nie zrobi tego we wskazanym terminie,
przyjmuje sie, ze reklamacja zostata uznana.

Nalezy pamieta¢ rowniez o tym, ze, aby zlozy¢ reklamacje trzeba udowodnié¢ nabycie produktu w danym sklepie i
po konkretnej cenie. Mozna to wykaza¢ przedstawiajac wydruk z karty platniczej badz wyciagi z kart kredytowych,
jednakze najbardziej przekonujacym dowodem nabycia rzeczy jest paragon.

Zrédto:
1. Ustawa z dnia 27 lipca 2002r. o szczego6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu
Cywilnego (Dz.U. 2002 r. Nr 141 poz. 1176 ze zm.)
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Marcelina Hramitko

OPINIA PRAWNA Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedz na pytanie- czy w zwigzku z przepisem art. 209! § 1 pkt 2b k.p. na-
ktadajacego na pracodawce obowiazek wyznaczenia pracownikéw do wykonywania dzialan w zakresie zwalczania
pozar6éw i ewakuacji pracownikéw, wyznaczeni pracownicy:

1. Powinni posiadaé certyfikat przeszkolenia w powyzszym temacie?

2. Czy w aktach osobowych pracownika, powinna znajdowa¢ si¢ informacja/ o§wiadczenie pracownika dotyczace

wykonywania dziatari w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikéw?

Ad 1. Pracownicy wyznaczeni do wykonywania zadant w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikéow
nie musza posiada¢ stosownych certyfikatéw potwierdzajacych kwalifikacje w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Do
wykonywania tych czynnosci wystarczy dokument potwierdzajacy ukoriczenie okresowego szkolenia w zakresie bez-
pieczenistwa i higieny pracy, przeprowadzonego przez uprawniony podmiot.

Ad 2. Informacja/ o$wiadczenie pracownika dotyczace wykonywanych dziatari w zakresie zwalczania pozaréw i
ewakuacji pracownikéw nie jest wymagane w aktach osobowych pracownika.

Uzasadnienie
Nowelizacja kodeksu pracy wprowadzona ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy
(Dz. U. Nr 223, poz. 1460) natozyta na pracodawcéw m.in obowiazek wyznaczenia pracownikéw do wykonywania
dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikéw (art. 209! § 1 pkt 2 k.p.). Nowa regulacja byta konse-
kwencja implementacji postanowien art. 8 i 10 dyrektywy Rady nr 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia §rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 183 z
29.06.1989, s. 1).

1. Certyfikat przeszkolenia pracownika w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji.

Przy analizie przepisu art. 209! pkt.2 b k.p warto odniesé¢ sie do jego wyktadni historycznej. Otéz, dzieki obecne-
mu brzmieniu tego artykutu, wystarczajgce jest posiadanie jedynie aktualnego zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia
bhp w ramach ktdrego omawiana jest problematyka z zakresu zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikéw. Szkolenie
to, musi by¢ przeprowadzone przez uprawniony podmiot, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministerstwa Gospo-
darki i Pracy z 27.07.2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz.
1860). Jednakze przepis art. 209! pkt.2 b k.p w swym pierwotnym brzmieniu stanowit, ze czynnosci w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowe] i ewakuacji pracownikéw miaty by¢ dokonywane w sposéb zgodny z przepisami o ochronie prze-
ciwpozarowej. To swoiste odwotanie do przepiséw o ochronie przeciwpozarowej uzasadniato twierdzenie, iz w celu
sprawowania czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji pracownikdéw, wyznaczeni do nich pracowni-
cy powinni zdoby¢ szczegélne kwalifikacje w tym przedmiocie, a co za tym idzie przechodzi¢ specjalistyczne szkolenia
prowadzone przez komendy wojewddzkie i o$rodki szkoleniowe Paristwowej Strazy Pozarne;.

Owe odestanie do przepiséw o ochronie przeciwpozarowej obowigzywato od 18 stycznia do 4 sierpnia 2009 r. Po-
trzeba ukonczenia specjalistycznych szkolen zostata usunieta dzieki ustawie z 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy (Dz. U. Nr 115, poz. 958). Otéz przy nowelizacji omawianego aktu normatywnego zastosowano zabieg polegajacy
na zastgpieniu sformutowania ,wykonywania czynnoéci w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji pracowni-
kéw” fragmentem w brzmieniu ,wykonywania dziatann w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikow”.
Zlikwidowano tez odestanie do przepiséw o ochronie przeciwpozarowej, a co za tym idzie nie trzeba juz siega¢ do
ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym obecnie, w celu uzyskania kwalifikacji do wykonywania dziatan w zakresie zwalcza-
nia pozaréw i ewakuacji pracownikéw wystarczy by pracownik ukonczyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy w mysl art. 2373 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy. W ra-
mach wspomnianego szkolenia bhp zaréwno wstepnego, jak réwniez okresowego poruszana jest wiasnie m.in proble-
matyka podstawowych zasad ochrony przeciwpozarowej. Warty nadmienienia jest réwniez fakt, ze posiadanie certyfi-
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katu ukonczeniu komercyjnego kursu z zakresu ochrony przeciwpozarowej nie zwalnia z obowiazku odbycia szkolen
bhp.

2. Informacja/ o$wiadczenie pracownika dotyczace wykonywania dzialani w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji
pracownikéw w aktach osobowych pracownika.

Pracodawca korzystajac ze swoich uprawnien kierowniczych wyznacza osobe spo$réd swoich pracownikdédw, ktora
bedzie miata za zadanie wykonywanie dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikéw. Decyzja ta jest
jednostronna- zalezna tylko od woli pracodawcy, a wiec nie wymaga zgody pracownika. Nie wymaga réwniez stosowa-
nia porozumienia, czy wypowiedzenia zmieniajacego, ani dokonywania zmian tre$ci umowy o prace wyznaczonego
pracownika. Jednak nalezy pamietaé, ze pracownik wyznaczony do omawianej funkcji, powinien posiada¢ dokument
potwierdzajacy ukoriczenie szkolenia w zakresie bhp, kt6ry nalezy zalaczy¢ do akt osobowych.

Reasumujac- jedyng ,informacja” rozumiang w $cistym sensie do ktérej zobowiazuja pracodawce przepisy prawa w
omawianym zakresie, jest obowigzek przekazania catej zatodze prowadzonego przez siebie przedsiebiorstwa informacji
o pracowniku wyznaczonym do wykonywania dziatani w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikéw. Przy
czym jak wskazuje przepis art. 207! § 2 k.p. nalezy przez to rozumie¢: podanie imienia i nazwiska, miejsce wykonywa-
nia pracy, numeru telefonu stuzbowego lub innego $rodka komunikacji elektronicznej do wyznaczonego pracownika.
Sposéb przekazania informacji nie jest $cisle okreslony. A zatem moze on mieé posta¢ zaréwno indywidualnego, jak i
zbiorowego komunikatu. Pracodawca powinien pamieta¢ o pisemnym potwierdzeniu od kazdego pracownika przeka-
zania wspomnianej wiadomosci.
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