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R6za Sas

OCHRONA DZIECKA I RODZINY W KONSTYTUCII RZECZYPOSPOLITEJPOLSKIE]

1. Wprowadzenie
Nie istnieje w polskim ustawodawstwie jeden akt, ktéry kompleksowo zapewniatby ochrone prawng dziecku i rodzi-
nie. Podobnie nie istnieje jedna uniwersalna definicja dziecka i rodziny w przestrzeni prawa, bowiem poszczegdlne gate-
zie prawa petnig zréznicowane funkcje ochrony prawnej. Konstytucja, jako najwyzszej rangi dokument w hierarchii pol-
skich podstaw normatywnych, stoi na strazy ochrony praw dziecka i rodziny, gdyz zawiera katalog podstawowych praw
1wolnosci obywatelskich, a takze przepisy szczeg6lne dotyczace bezposrednio praw dziecka i rodziny.

2. Matzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2zawiera katalog podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich, w tym rowniez przepisy szczegdlne dotyczace bezposrednio praw dziecka. Prawa dziecka sg Scisle zwigzane
z prawami dotyczacymi matzenstwa, rodziny i macierzynstwa.
Art. 18 Konstytucji RP stanowi: ,,matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodziciel-
stwo znajduja sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej”.
L. Garlicki wskazat na dwojakg funkcje art. 18 Konstytucji. Po pierwsze, uznat go jako element aksjologii konstytu-
cyjnej, ktory okresla podstawowe wartosci zwigzane z instytucjg rodziny oraz rolg jakg petni w spoteczenstwie. Po drugie,
okredlit go jako element wyznaczania celow i zadan wadzy publicznej, gdyz zobowigzuje on wiadze do ,,ochrony i opieki

Rodzina stanowi fundament kazdego spoteczenstwa. W jezyku prawnym pojecie "rodzina" pojawia sie relatywnie
rzadko i to zwykle jako element nazw ztozonych jak np. potrzeby rodziny, sprawy rodziny, czy tez dobro rodziny3.

W doktrynie podkresla sig, ze rodzina sktada sie ze zbioru cech o charakterze szczeg6lnym, dlatego nalezy sie jej nie
tylko uznanie, ale przede wszystkim ochrona ze strony demokratycznych panstwd4.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 wrzes$nia 2007 r., P 19/07 wskazuje, ze pojecie rodziny nie zostato zdefi-
niowane w polskich przepisach konstytucyjnych, powotujac przy tym stanowisko doktryny, ze za ,rodzine” nalezy uznaé
kazdy trwaty zwigzek dwdch lub wiecej osdb, ktory opiera sie zwykle na matzenstwie, wiezach pokrewienstwa badz
powinowactwa. Nadto podkreslit, ze tak rozumiane pojecie ,rodziny” znajduje sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro powinno stanowié trzon polityki spotecznej i gospodarczej panstwa. Zycie rodzinne podlega konsty-
tucyjnie gwarantowanej ochronie prawnejs.

Jako podstawowy trzon rodziny uznaje sie matzenstwo. Podkreslenia wymaga, ze ustrojodawca wyklucza mozliwos¢
tworzenia matzenstw jednopiciowych poprzez tradycyjne okreslenie ,matzenstwa” jako ,zwigzek kobiety i mezczyzny”,
chronigc heterogeniczny charakter tegoz zwigzku.

1Konstytucja RP Dz.U. 1997 /78 / 483.

2 L Garlicki, Komentarz do art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Garlicki Leszek (red.), Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, Wyd.Sejmowe 2016, Lex, dostep online 10.09.2018 r..

3M. Kosek, Pojecie rodziny w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym i negatywne skutki jej redefinicji w wybranych aktach prawnych (w:) W trosce
o rodzing, Ksiega pamigtkowa ku czci profesor Wandy Stojanowskiej, Warszawa 2008, s. 230.

4 ALL. Trujillo, Miejsce i rola rodziny w Swiecie wartosci chrzescijanskich [w:] Rodzina jako warto$¢ w cywilizacji chrzescijanskiej, Warszawa
2001, Senat Rzeczpospolitej Polskiej, s. 117.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 wrze$nia 2007 r., P 19/07, Dz.U.07.168.1188.
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W wyroku z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04 Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko, iz zmiana statusu matzenstwa
jako zwigzku kobiety z mezczyzng bytaby mozliwa tylko i wytgcznie przy zachowaniu rygoréw trybu zmiany Konstytu-
cji, okreslonych w art. 235 tegoz aktu®.

Przytoczy¢ w tym przypadku nalezy réwniez stanowisko E. tetowskiej i J. Wolenskiego, ktérzy przyjeli, ze matzen-
stwo heteroseksualne korzysta ze szczeg6lnej ochrony, ktéra nie oznacza zakazu istnienia innych rodzajéw matzenstw,
ktore nie podlegatyby ochronie i opiece z art. 18 Konstytucji RP. W ich ocenie w artykule tym nie wskazano wprost, aby
~jedynym” zwigzkiem podlegajagcym ochronie miat by¢ zwigzek kobiety z mezczyzng. Dlatego tez nie mozna wyprowa-
dzi¢ normy, zgodnie z ktérg moga istnie¢ wytgcznie matzenstwa réznoptciowe?.

Spora czes¢ przedstawicieli doktryny do pojecia rodziny zalicza réwniez konkubinat w sytuacji urodzenia sie wspol-
nego dziecka konkubentéws.

Art. 18 Konstytucji RP gwarantuje réwniez ochrone macierzynstwa i rodzicielstwa. ,,Macierzynstwo” to stosunek
szczegblny taczacy matke z dzieckiem. ,Rodzicielstwo” definiuje sie jako zwigzek miedzy dzieckiem i jego rodzicami,
zatem dotyczy zaréwno pozycji matki, jak réwniez ojca, bez wzgledu czy sg oni w zwigzku matzerniskim.

B. Banaszak wskazat nawet, ze ,wyodrebnienie macierzyristwa nie oznacza jego uprzywilejowania wobec ojcostwa i
w stosunkach prawnych w rodzinie”9.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02 odnidst sie¢ do klauzuli generalnej dobra
dzieckaw kontekscie regulacji zawartej w art. 18 Konstytucji RP. W wyroku wskazano, ze ochrona dobra dziecka stanowi
podstawowa, nadrzedng zasade polskiego systemu prawa rodzinnego, ktérej podporzadkowane sg wszelkie regulacje w
sferze stosunkéw pomiedzy rodzicami i dzieémi. Za pojecie ,praw dziecka” w Swietle Konstytucji RP uznano nakaz
ochrony intereséw matoletniego, ktéry swoich praw samodzielnie moze dochodzi¢ jedynie w ograniczonym zakresie.
Podkreslono, ze dobro dziecka jest determinantem ksztattowania innych rozwigzan instytucjonalnych10

3. Ochronazycia rodzinnego

Ustrojodawca polski, chcac zagwarantowac bezpieczenistwo matzenstwu i rodzinie, postuguje sie terminami ,,opieka”
i ,ochrona”. Stanowi o tym powotanym wyzej art. 18 Konstytucji RP, a takze posrednio art. 47, w ktdrym wskazano, iz
~kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o
swoim zyciu osobistym”. Przepis art. 47 Konstytucji RP chroni jednoczesnie wiele dobr prawnych: zycie prywatne, ro-
dzinne, osobiste, czes¢ i dobre imie.

Powodem umieszczenia w jednym przepisie ww. wartosci, jest ich wzajemne powigzanie. Trudno bowiem jest prze-
prowadzi¢ doktadne rozgraniczenie miedzy na przyktad naruszeniem prywatnosci a naruszeniem zycia rodzinnego, ktére
obejmuje relacje wobec wspétmatzonka oraz 0séb pozostajagcych w stosunku pokrewienstwa oraz powinowactwa. Zycie
rodzinne nalezy traktowac jako wycinek zycia prywatnego, w opozycji do ktérego stoi zycie publiczne.

W wyroku z dnia 16 lipca 2007 r., SK 61/06 Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze konstytucyjne prawo do prawnej
ochrony zycia rodzinnego obejmuje w szczeg6lnosci odpowiednig ochrone matzenistwa, rodziny, macierzynstwa i rodzi-
cielstwa jako wartosci o szczegélnym znaczeniu dla spoteczenstwa. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze prawo do
ochrony zycia rodzinnego za warto$¢ o podstawowym znaczeniu konstytucyjnym uznaje uwzglednienie dobra dzieckall

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17 podkreslit, ze zawarte art. 47 Konstytucji RP
prawa do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym nie majg charakteru
absolutnego. Nie oznacza to jednak, ze jednostka moze w sposéb arbitralny ksztattowac swoje relacje prawnorodzinne.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, Dz.U.2005/86/744.

7E. tetowska, J. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja RP z 1997 r., PIP 2013, nr 6, s. 22 i 29.

8A. Grzejdziak, Prawo do wychowania w rodzinie [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak i A. Preisner, Warszawa
2002, s. 464.

9B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 150.

1OWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, Dz.U.2003/83/772.

11 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2007 r., SK 61/06, Dz.U.2007/134/947.



3|Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

Ingerencja w sfere objetg ochrong wynikajacg z prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym jest mozliwa wdwczas,
gdy przemawia za tym inna norma, zasada lub warto$¢ konstytucyjna, a stopien tego ograniczenia pozostaje w odpowied-
niej proporcji do rangi interesu, ktéremu ograniczenie ma stuzy¢. W sferze zycia rodzinnego niewatpliwie kazda ze stron
relacji rodzinnych korzysta z gwarancji wynikajacych z art. 47 Konstytucji RP12

Do zycia rodzinnego, obok zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego, odnosi sie takze art. 33 ust. 1 Konstytucji
RP, dotyczacy rownouprawnienia kobiet mezczyzn. Podkreslenia wymaga pominiecie wzmianki o zyciu rodzinnym w
art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, wyrazajagcym zakaz dyskryminowania bedacy konsekwencjg zasady réwnosci. Podmiotami
prawa do rownego traktowania sa wszystkie kobiety i mezczyzni, bez wzgledu na narodowos$¢13

4. Ochrona praw dziecka

Majac na uwadze pomoc udzielang rodzinie, nalezy zaznaczy¢ szczeg6lng pozycje jaka zajmuje dziecko. Konstytucja
RP nie zawiera ograniczenia w zakresie zapewnienia dziecku ochrony. Co wiecej wprowadza tez prawo kazdej osoby do
zadania od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, czy tez demorali-
zacjg (art. 72 ust. 1). Tak wiec zakres obowigzkdéw wiadz w zakresie pomocy jest szeroki. Istotnym jest bowiem zaréwno
zapewnienie dziecku wychowania wiasciwego w sensie fizycznym, jak réwniez moralnym.

Pomoc wiadz publicznych jest wyjagtkowo wazna w sytuacji dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, stad art. 72
ust. 2 Konstytucji RP naktada tego rodzaju obowigzek na wiadze. Postanawia takze, ze w toku ustalania praw dziecka
zar6wno organy wiadzy publicznej, jak i osoby odpowiedzialne za dziecko majg obowigzek wystuchac jego zdania i w
miare mozliwosci starac sie je uwzglednic.

W ocenie W. Stojanowskiej, ,dobro dziecka" to jadro wszystkich przepiséw o prawach dziecka. Jest jednym z instru-
mentéw wyktadni obowigzujgcych norm, jak rowniez dyrektywa w przypadku tworzenia prawa oraz jego stosowania.
Nadto stanowi ono kryterium oceny przy podejmowaniu decyzji w sprawach dziecka oraz rozstrzyganiu kolizji interesow
dziecka i innych oso6b, zwiaszcza rodzicow14

Przyjmuje sie, ze klauzula ,dobro dziecka" to klasyczna klauzula generalna pierwszego typu. Jako taka zawiera w sobie
upowaznienie organu stosujgcego prawo do rozstrzygniecia kwestii prawnej w zaleznos$ci od oceny sytuacji wystepujacej
w danym, konkretnym, scisle okreslonym przypadku. Jest to zatem ocena zindywidualizowana, za$ organ stosujacy prawo
moze uwzgledni¢ powszechne poglady co do tego, co sprzyja, a co nie sprzyja na przyktad ,,dobru dziecka", za$ kazda jego
decyzja powinna by¢ poprzedzona analizg konkretnego przypadkuls

Zgodnie z art. 72 ust. 3 Konstytucji RP w przebiegu ustalania praw dziecka organy witadzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. Obowia-
zek wystuchania dziecka jest bezwzgledny, nie wskazano bowiem wyjatkéw, ktére pozwolityby na odstgpienie od wy-
stuchania dziecka (takich jak jego stopien dojrzatosci, stan Swiadomosci, wiek itp.). Wzgledny charakter ma natomiast
obowigzek uwzglednienia zdania dziecka. Omawiany przepis obowigzek organéw wiadzy publicznej stawia na rowni z
obowigzkiem o0s6b odpowiedzialnych za dziecko, co wzbudza watpliwosci ze wzgledu na odmienny sposéb normowania
obowigzkow i praw tych podmiotéw oraz petnione przez nich role. Mimo zasygnalizowanych watpliwosci zaktada sie, iz
przewidziany w art. 72 ust. 3 Konstytucji obowigzek moze by¢ realizowany w r6znorodnych, wskazanych przez ustawo-
dawce formach, majgcych stuzy¢ stworzeniu okazji do wyrazenia przez dziecko wiasnych pogladow16

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 stycznia 2014 r., SK 5/12, stwierdzit, ze udziat dziecka w procesie kar-
nym oraz zakres jego wystuchania nie jest zalezny od tego, jaki podmiot reprezentuje dziecko w toku procesu (ktores z

L2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz.U.2018/950.

BA Maczynski [w:] Kardas Piotr (red.), Sroka Tomasz (red.), Wrébel Wiodzimierz (red.), Pafstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, tom I, Lex, dostep online 10.09.2018 r..

14W. Stojanowska, Wiadza rodzicielska pozamatzenskiego i rozwiedzionego ojca. Studium socjologiczno-prawne, Warszawa 2000, s. 32.

15 E Morawska, Ochrona praw dziecka w $wietle art. 72 Konstytucji RP: uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Kwartalnik
Prawa Publicznego 7/4 2007 r., s. 125-144.

16). Styk, Aspekty prawne wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym [w:] ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka"2015, nr 14/4,
s. 9-31.
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rodzicow, opiekun faktyczny czy tez kurator), lecz przede wszystkim od poziomu rozwoju dziecka. Dziecko moze by¢
zatem wystuchane w toku procesu, jezeli wykazuje ku temu odpowiedni stopien dojrzatosci. Obowigzek ustanowienia
kuratora dla osoby matoletniej w postepowaniu karnym w ww. sprawie istnieje bez koniecznosci ustalania, czy wymaga
tego dobro dziecka, oraz bez ustalania, czy drugie z rodzicow mogtoby w nalezyty sposob reprezentowac interesy dziecka
w postepowaniul’.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2000 r., P 12/99, przepisy Konstytucji RP wy-
raznie wskazujg, iz ochrona praw dziecka to ,wyjagtkowo doniosta" wartos¢ konstytucyjna. Potwierdza to nadanie obo-
wigzku ochrony praw dziecka rangi zasady ustrojowej (art. 72 ust. 1 zd. 1), ktorej gtébwnym zatozeniem jest nakaz
uwzgledniania w procesie stanowienia i stosowania prawa ,,dobra dziecka". Wszystkie organy panstwa zobowigzane sg
do przestrzegania tych norm konstytucyjnych, jak réwniez norm prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do ochrony
praw dziecka i rodziny18

Art. 72 Konstytucji RP stanowi o konkretnych, jednakze wyraznie zr6znicowanych wewnetrznie wolno$ciach i pra-
wach dziecka. Wyr6zni¢ wsrdd nich nalezy prawa fundamentalne, ktére ,nawigzujg wprost do istoty godnosci ludzkiej i
wyrazaja jej kwintesencje" oraz ,prawa zabezpieczajgce, ktore stanowig, jedynie forme lub jedng z form zabezpieczenia
praw" dziecka. Wynikiem r6znorodnego charakteru praw dziecka w art. 72 jest niejednorodny obszar ich ochrony. Gra-
nice poszanowania i ochrony wolnosci od przemocy, okrucienistwa, wyzysku i demoralizacji jako prawa fundamentalnego
warunkujg wymogi formalne i materialne zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3), za$ formy i metody urzeczywistniania
praw zabezpieczajagcych formowane sg wskutek ustawodawstwa zwyklego, jednakze zobligowane do poszanowania
Jistoty” tych praw, o ktérej stanowi art. 31 ust 3 zd. 2 Konstytucji. Aczkolwiek, bez wzgledu na kategorie, prawa dziecka
nie moga podlega¢ derogacji ani w stanie wojennym, ani w stanie wyjagtkowym (art. 233 ust. 1), ani tez w stanie kleski
zywiotowej (art. 233 ust. 3). Nieodtgcznym elementem tych praw sg obowigzki organéw wiadzy publicznej w zakresie
ich realizacji. Nalezg do nich obowigzki o charakterze negatywnym, podlegajace pierwszoplanowej roli rodzicéw (opie-
kundw prawnych) w sprawowaniu opieki nad dzieckiem i uzupetniajgcej roli wkadz publicznych w tym zakresie, jak
réwniez o charakterze pozytywnym, skierowane na ochrone ,wyjatkowo doniostej" wartosci konstytucyjnej, mianowicie
~dobra dziecka"19

5. Prawo rodziny do pomocy ze strony panstwa

Uzupetnieniem og6lnej zasady ochrony i opieki panstwa nad matzenstwem, rodzing, macierzynistwem i rodziciel-
stwem jest art. 71 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym paristwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia do-
bro rodziny. Przy czym panstwo ma petni¢ role subsydiarng, wspiera¢ aktywno$¢ rodzin w ich funkcjonowaniu, nie za$
wytgczac ich obowigzki.

Podobnie wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04 uznajac, ze zasitek i jego dodatki
nie majg na celu wytgczenia badZ ograniczenia zakresu $wiadczen alimentacyjnych i wychowawczych, ktére powinny
by¢ spetniane przez osobe wskazang w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym. Chronig one dobro dziecka, jako wartosé
konstytucyjng, a nie interes osoby utrzymujacej20.

Pomocniczg i komplementarng role panstwa w ochronie rodziny majgcej charakter wtérny podkreslono réwniez w
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r., P 33/13. Trybunat wyjasnit, iz natozony na ustawodawce ob-
owiazek urzeczywistnienia wyrazonych w Konstytucji gwarancji socjalnych nie oznacza obowigzku maksymalnej rozbu-
dowy systemu $wiadczeh. Obowigzek ten oznacza nakaz urzeczywistnienia przez stosowne regulacje ustawowe tresci
prawa konstytucyjnego, aby z jednej strony uwzgledniato ono istniejgce potrzeby, z drugiej realne mozliwosci ich zaspo-
kojenia2l

»Konstytucja pozostawia przy tym ustawodawcy (dziatajgcemu w ramach porzadku wartosci i zasad konstytucyjnych)
pewien margines swobody w precyzyjnym ustalaniu progu egzystencjalnego, odpowiadajgcego minimalnemu poziomowi

T7Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia 2014 r., SK 5/12, Dz.U.2014/135.
1BWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2000 r., P 12/99, Dz.U.2000/100/1085.
19E. Morawska, op.cCit., s. 125-144.

2Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, Dz.U.2005/95/806.

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r., P 33/13, Dz.U.2014/946.
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konsumpcji towarow i ustug cztowieka oraz dziecka w danych warunkach spoteczno-ekonomicznych” - co podkreslit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2005 r., P 3/052

Artykut 71 ust. 2 Konstytucji RP odnosi sie do sytuacji matki, a wiec tgczy sie w sposéb bezposredni z zasadg ochrony
macierzynstwa zawartg w art. 18 Konstytucji RP. Literalne brzmienie ww. przepisu sugeruje zawarcie w nim prawa pod-
miotowego. Jednakze w tym zakresie Trybunat Konstytucyjny ma watpliwosci, bo zauwaza, iz art. 71 ust. 2 ,nie wyraza
samodzielnego prawa podmiotowego nadajgcego sie do samodzielnego stosowania”’2®- wyrok z dnia 9 lipca 2012 r., P
59/11. L. Garlicki negatywnie ocenia stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie uznajac, ze pozostawienie
gstawodawcy znacznej swobody regulacyjnej nie daje podstaw, aby pomija¢ wyrazne sformutowanie tekstu konstytucji
%

Zdaniem A. Grzejdziak zagwarantowanie ,dobra rodziny” obliguje panstwo do pozytywnego oddziatywania na ro-
dzine poprzez m.in. elastyczng polityke zatrudnienia pozwalajaca na niepetny wymiar pracy jednego z matzonkdéw czy
tez prace na odlegtos¢, polityke podatkowg umozliwiajacg wspélne rozliczanie dochodu przez rodzine zamieszkujaca
jedno gospodarstwo domowe, ulgi w opfatach dla rodzin wielodzietnych, wspieranie osoby opiekujgcej sie niepetno-
sprawnym cztonkiem rodziny. Stusznie dostrzezony zostat negatywny obowiagzek wtadz politycznych parstwa obligujacy
organy publiczne w zakresie zaréwno prawa, jak i polityki spotecznej czy gospodarczej do powstrzymywania sie od two-
rzenia regulacji naruszajagcych dobro rodziny oraz zapewnienia najlepszych podstaw jej prawidtowego funkcjonowania?.

6. Prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlkasnymi przekonaniami

Polski ustrojodawca w art. 48 Konstytucji RP zagwarantowat rodzicom prawo do swobodnego wychowywania dzieci,
zgodnie ze swoimi przekonaniami, ale uwzgledniajgc przy wychowaniu stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego
sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Z jednej strony przepis ten gwarantuje autonomie rodzin, z drugiej za$ petni
funkcje ochronng przed prébg oddziatywania panstwa na wychowanie dzieci.

Postanowienia art. 48 ust. 1 Konstytucji RP odnoszace sie do przekonan rodzicow okreslajgce sposéb wychowania sg
wzglednie ogdlnie sformutowane. Nie mozna bowiem gruntownie ujg¢ przypuszczalnych postaw i zatozen wychowaw-
czych. Niewatpliwie w kazdym przypadku ich podstawg powinno by¢ dobro dziecka. Instytucje publiczne nie powinny
oceniac tradycji wychowawczych panujagcych w danej rodzinie, jesli nie dochodzi do skrajnych sytuacji, jak aprobata
przestepczego stylu zycia. Wiasciwym jednak wydaje sig, aby instytucje zycia publicznego - nie tylko panstwowe - prze-
ciwdziataty swoistej abdykacji rodzicow z petnionej funkcji wychowaweczej. Zatem powinny przeciwdziata¢ negatywnym
sytuacjom wystepujacym w wielu rodzinach. Innymi stowy konstytucyjne poszanowanie przekonah rodzicdw nie sta-
nowi akceptacji miernosci wychowawczej, mimo ze lzejsze postacie niewtasciwego badZ nieudolnego wychowania nie
moga stanowi¢ autonomicznej przestanki interwencji panstwa w sfere rodzinng. Przekonania rodzicéw powinny zaktadac¢
zharmonizowana troske o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka, z zaadaptowaniem go do zycia w spoteczenstwie2.

~Wychowanie” z punktu widzenia art. 48 Konstytucji RP wskazuje zatem na zaszczepianie i umacnianie w dzieciach
ustalonego systemu wartosci, przekonan, zasad moralnych, etycznych i obyczajowych oraz zdefiniowanego $wiatopo-
gladu.

Uprawnienia wychowawcze rodzicdw nie majg nieograniczonego charakteru. Z tego tez wzgledu w sytuacji wy-
stapienia niezgodnosci przekonanh rodzicéw z podstawowymi warto$ciami konstytucyjnymi, gtéwnie odnoszacymi sie do
praw i wolnosci cztowieka, wtadze publiczne sg zobligowane do podejmowania srodkéw majgcych na celu ograniczenie
roli rodzicéw na ksztattowanie przekonanh dzieckaZ7.

2Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2005 r., P 3/05, Dz.U.2005/233/1994.

2ZWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2012 r., P 59/11, Dz.U.2012/819.

241 Garlicki, Komentarz do art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Garlicki Leszek (red.), Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. Il, Wyd.Sejmowe 2016, Lex, dostep online 10.09.2018 r..

BA. Grzejdziak, op.cit., s. 468.

2% M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 48 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Haczkowska Monika (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Lex, dostep online 10.09.2018 r..

27B. Banaszak, op.cit., s. 300.
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Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 28 pazdziernika 2008 r., Ts 75/08 zaznaczyt mozliwos$¢ ograniczenia
praw rodzicielskich wytgcznie w przypadkach okreslonych w ustawie i wytgcznie na podstawie prawomocnego orzecze-
nia sadu. Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu tym, stoi na stanowisku, ze fakt umieszczenia niepetnosprawnego
dziecka w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke jest przejawem pomocy rodzicom w trudnej sytuacji zyciowej, a
nie ograniczeniem w wykonywaniu praw i obowigzkéw rodzicielskich, a ponadto pozwala - rodzicom na podjecie pracy
(nawet w niepetnym wymiarze czasu pracy) i uzyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych niezbednych w procesie
rehabilitacji i opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem23

Wychowanie dzieci w zakresie ustalonego systemu religijnego i moralnego zostato powtdrzone w art. 53 ust. 3 Kon-
stytucji RP. Rodzice dysponujg szeroka swobodg wychowania religijnego w panstwie $wieckim. Stawianie rodzicom wy-
mogu wychowania dziecka w duchu pozadanego, wskazanego wyznania, badz konkretnej ideologii nie moze wynika¢ z
norm prawa. Jakakolwiek indoktrynacja znamienna dla paristw totalitarnych jest razaco sprzeczna z podstawowymi za-
sadami porzadku prawnego RP. Zgodnie bowiem z zasadg ustrojowg z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP organy wiadzy pu-
blicznej sa zobligowane do zachowania bezstronnosci dotyczacych przekonan filozoficznych, Swiatopogladowych i reli-
gijnych29.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz o ile w art. 48 Konstytucji RP jest mowa o ,,prawie do wychowania”, to w art. 53 ust.3
Konstytucji RP o ,prawie do zapewnienia wychowania”, czyli wystepuje sposobnos$¢ stosowania - w wychowaniu za-
rowno moralnym, jak i religijnym - réwniez pewnych instytucji wychowawczych, zamiast wytgcznych dziatan wycho-
wawczych rodzicow. Z uwagi na dyspozycje konstytucyjng rodzice powinni uwzgledniaé takze wolno$¢ sumienia i wy-
znania swego dziecka, majac na wzgledzie réwniez stopien jego dojrzatosci (ust. 3 w zwiagzku z art. 48 ust. 1 zdanie dru-
gie). Artykut 48 Konstytucji RP nie rozwaza ,wychowania” jako powszechnego procesu ksztattowania sie osobowosci
ludzkiej, co jest przedmiotem badan innych nauk spotecznych. W tym znaczeniu dziecko zawsze jest ,wychowywane” i
przede wszystkim rodzice swym postepowaniem, je ,,wychowujg”30.

7. Zakonhczenie

Rodzina jest grupa ztozong z rodzicéw oraz dzieci, bez wzgledu czy jest poddana regulacji prawnej. Relacje pomiedzy
rodzicami a dzie¢mi sg zalezne od wielu czynnikéw natury zaréwno biologicznej jak réwniez spotecznej. Dlatego tez rola
prawa w zakresie regulacji stosunkdw rodzinnych jest specyficzna, wymagajaca szczegdlnej atencji ze wzgledu na pozycje
dziecka w rodzinie i jego dobro. W zakresie regulacji prawnych dotyczacych ochrony rodziny i dziecka obserwuje sie
coraz wiekszg szczeg6towosé, co wynika miedzy innymi z rozwoju cywilizacyjnego $wiata i dezaktualizacji tradycyjnych
wzorcow wychowania. Ewolucji podlegaja takze pojecia dziecko i rodzina, a to powoduje konieczno$¢ stopniowych zmian
regulacji prawnych. Przepisy Konstytucji RP dotyczace problematyki rodzinnej, petnig istotne znaczenie normatywne i
moga stanowi¢ wzorzec kontroli konstytucyjnosci prawa w zakresie zagadnien dotyczacych ochrony dziecka i rodziny.

THE CBUD AND FAMILY PPOTECTEON ENTHE CONSHTETUTEON OF THE MEPUELEC OF POLAND

Polish rules and regulations furnish a broad range of instruments safeguarding children and family. This article illus-
trates the legal regulations of the child and family protection in the Constitution of the Republic of Poland. The Polish

2B Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2008 r., Ts 75/08, OTK-B 2009/2/125.

29 M. 0z6g, Prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. [w] Studia z Prawa Wyznaniowego 18 (2015), s. 263-285.

P. Sarnecki, Komentarz do art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Garlicki Leszek (red.), Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II, Wyd.Sejmowe 2016, Lex, dostep online 10.09.2018 r..


https://sip.lex.pl/%23/document/16798613?unitId=art(53)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/%23/document/16798613?unitId=art(48)ust(1)&cm=DOCUMENT
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Constitution guarantees that the family should be the object of particular protection, rooted in the principle of subsidiar-
ity. The State, in its social and economic policy, shall take into account the good of the family. The Republic of Poland
shall ensure protection ofthe rights of the child. Family as a basic social group is a subject ofa certain autonomy. Children,
due to mental and physical immaturity, require special care and concern, including proper legal protection. In addition,
the reflection was supplemented by the selected constitutional law decisions of the Constitutional Court about child and

family protection.
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M atgorzata Krél

CZY KSIADZ KATOLICKI MOZE BYC RADNYM GMINY? - ANALIZA STANU PRAWNEGO

Wstep
Polska jako panstwo demokratyczne zaktada rozdziat paristwa i Kosciota, oparty na poszanowaniu wzajemnej niezalez-
nosci obu podmiotéw i autonomii Kosciota Katolickiegol
Zrédtem tego rozdzielenia sa: Konstytucja RP2, konkordat pomiedzy Stolicg Apostolskg a Polska z 1993 r.3oraz ustawy
zwykte. Biorgc pod uwage hierarchie zrodet prawa w Polsce nalezy odnie$¢ sie w pierwszej kolejnosci do norm prawa
konstytucyjnego. Ustawa zasadnicza w art. 25 okre$la sytuacje prawng zwigzkéw wyznaniowych dziatajagcych w Rzecz-
pospolitej oraz ich relacje z panstwemd4. Przepis ten stanowi, ze Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe sg rGwnoupraw-
nine, natomiast wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronno$¢ w sprawach przekonan religij-
nychswiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym. Ponadto stosunki
miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztatltowane na zasadach poszanowania ich auto-
nomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspoélnego, przy czym stosunki miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim okreslajg umowa miedzynaro-
dowa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy, za$ stosunki miedzy Rzeczapospolitg Polskg a innymi kosciotami oraz zwigz-
kami wyznaniowymi okreslajg ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wiasciwymi
przedstawicielami. Potwierdzeniem wzajemnej niezaleznosci i autonomii Kosciota Katolickiego i panstwa polskiego jest
art. 1 Konkordatu. Autonomia ta przejawia sie w mozliwos$ci stanowienia przez Kosciot wiasnego prawa, a jego niezalez-
nos¢ odnosi sie do stosunkdéw z innymi spotecznosciami5 Wérod konstytucyjnych praw i wolnosci istotne miejsce zajmuje
takze wolnos$¢ sumienia i wyznania (art. 53 ustawy zasadniczej). Szczegdtowe kwestie zwigzane z formami realizacji tej
zasady normuje za$ ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®.
Jak daleko siega rozdziat panstwa i Kosciota, jesli chodzi o wykonywanie wadzy Swieckiej? Oczywiscie, dzieki autono-
mii kazdy z tych podmiotéw posiada wiasne prawo i niezalezng od siebie wiadze. Niemniej jednak Kosciot Katolicki
zwigzany jest réwniez prawem powszechnie obowigzujagcym w takim zakresie, jak muszg go przestrzega¢ wszyscy oby-
watele polscy.
W niniejszym artykule autorka przedstawia zagadnienie znajdujace si¢ ha pograniczu zasady rozdziatu panistwa i Kosciota.
Otdz, celem opracowania jest wykazanie czy ksigdz katolicki moze zosta¢ radnym gminy. Podjetam sie tej tematyki, iz w
praktyce, choé rzadko, lecz zdarzaja sie sytuacje, kiedy ksigdz kandyduje na radnego. Bardziej problematyczne wydaje sie
jednak stwierdzenie, czy moze on obja¢ mandat. Takie ,,kazusy” nie sg catkowicie abstrakcyjne. Przyktadowo w wyborach
samorzadowych w 2006 r. radnym gminy Ptoskinia zostat wybrany proboszcz parafii w Dtugoborze?.
Na wstepie warto takze wyjasni¢ pewne kwestie natury formalnej. Mianowicie, ilekro¢ w artykule mowa o ksiedzu nalezy
przez to rozumie¢ ksiedza katolickiego, z kolei okreslenie ,,radny” odnosi sie do radnego gminy.

1M. Szewczyk, Wybrane problemy zwigzane z realizacjg konstytucyjnej zasady rozdziatu Kosciota od panstwa w Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego"” 2013, Nr 2 (14), s. 93 - 94.

2Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm), dalej jako ,,Konstytucja" lub ,ustawa zasadnicza".
3Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 1998 Nr 51, poz. 318).
4A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 50.

5J. Krukowski, Konkordat Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 68 - 69.

6T.j. Dz. U. 2017, poz. 1153.

7A. Stopka, Mandat dla proboszcza, dostep: 27.11.2018, https://www.gosc.pl/doc/802108.Mandat-dla-proboszcza/2.
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1. Status prawny radnego gminy
Radny jest cztonkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Okreslenie ,radny” stosuje sie zar6wno
do organéw majacych w nazwie czton ,rada” (czyli rady gminy i rady powiatu), jak réwniez do organu uchwatodaw-
czego wojewodztwa (tj. sejmiku wojewodztwa). Niemniej jednak w niniejszym artykule ograniczono sie wytacznie do
radnego rady gminy. To rozwigzanie zostato wybrane z uwagi na fakt, iz gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego i jako wspdlnota samorzgdowa znajduje sie najblizej mieszkancow. Najtatwiej zatem pokazac na przykta-
dzie gminy swoiste mechanizmy samorzadu terytorialnego.
Status prawny radnego ksztattujg przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym8. Radny z tytutu bycia
cztonkiem rady gminy posiada okreslone obowigzki i uprawnienia9. Do jego podstawowych obowigzkow nalezg kiero-
wanie sie dobrem wspdlnoty samorzadowej (czyli dobrem mieszkanicéw gminy zgodnie z art. 1 ust. 1usg) oraz uczestni-
czenie w pracach organéw samorzadu lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostat wybrany lub
desygnowanyl0 W wykonywaniu swoich obowigzkéw radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow (art. 23 ust. 1in
fine usg). Sformutowanie to oznacza, ze ,mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie poddane
jest jedynie weryfikacji wyborczej”1L Tym samym wyborcy swoje niezadowolenie moga zamanifestowaé dopiero przy
urnie nie oddajac gtosu na kandydata na radnego ubiegajacego sie o reelekcje12
Radny powinien sprawowac swoje obowigzki, w mysl tresci roty $lubowania, ,godnie, rzetelnie i uczciwie, majgc na
wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancow” (art. 23a ust. 1in fine usg). Doda¢ nalezy, iz wtasnie ztozenie Slubowa-
nia jest warunkiem sine qua non skutecznego objecia mandatu przez radnego, z czym wigze sie nabycie ustawowych
obowigzkéw i praw radnego13
Wsrdd uprawnien radnego wymienié mozna chociazby mozliwo$¢ tworzenia klubéw radnych, prawo do diet czy prawo
do zwolnienia przez pracodawce od pracy zawodowej celem umozliwienia brania udziatu w pracach organu jednostki
samorzadu terytorialnego4 Jednocze$nie ustawodawca wprowadza wobec stanowiska radnego wiele ograniczeh. Wska-
za¢ mozna przyktadowo na niemozno$¢ nawigzania z radnym stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktdrej uzyskat on
mandat (art. 24a ust. 1 usg), zakaz podejmowania dodatkowych zaje¢ i otrzymywania darowizn mogacych podwazy¢
zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu (art. 24e ust. 1 usg), ograniczenia w zakresie dziatalnosci gospodarczej
radnego (art. 24f ust. 1 usg) czy zakaz tgczenia mandatu radnego z mandatem posta lub senatora, wykonywaniem funkcji
wojewody lub wicewojewody oraz cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 25b usg).
Oczywiscie swoistym obostrzeniem funkcji radnego jest takze obowigzek zitozenia przez niego o$wiadczenia
0 swoim stanie majgtkowym (art. 24h ust. 1 usg).
Z rowng mocg wypada zaznaczy¢, ze radny ze wzgledu na petniong funkcje korzysta ze specjalnej ochrony prawnej. Jest
to, po pierwsze, ochrona, jaka przystuguje funkcjonariuszom publicznym (art. 25 ust. 1usg), po drugie, za$ ochrona sto-
sunku pracy radnego przejawiajgca sie w tym, ze rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady
gminy, ktorej jest cztonkiem (art. 25 ust. 2 zd. 1usg). Istotg ochrony prawnej radnego przystugujgcej mu jako funkcjona-
riuszowi publicznemu jest zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej w przypadku czynnej napasci na radnego w zwigzku z
petnieniem jego funkcji wzgledem rezimu odpowiedzialnosci, jakg ponosi sprawca dopuszczajacy sie napasci na ,,zwy-
ktego” cztowiekals Jednakowoz nalezy uwypukli¢ fakt, iz ochrona ta rozcigga sie wytgcznie na czynnosci sprawowane w
zwigzku z wykonywaniem mandatu, nie natomiast na wszelkie czynnosci dokonywane przez radnegol6 Innym atrybu-
tem radnego jest ochrona stosunku pracy wyrazajaca sie w ochronie trwatosci tego stosunku, przy czym prawodawca

8T.j. Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm., dalej jako ,,usg".

9B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2012, s. 74.

10H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci, LexisNexis, s. 247.

11 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., IV SA/GI 794/15(Lex nr 2050597).
128S. Matyjek, Prawne ifaktyczne warunki realizacji mandatu radnego gminy, ,,Studia Prawno-Ekonimiczne" 2015, t. 47, s. 54.
BBK Wilazlak [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, s. 417.

1H. Izdebski, Samorzad..., op. cit., s. 247.

18B. Dolnicki, Samorzad..., op. cit., s. 75.

165. Plazek [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, s. 471.
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wskazujgc wyraznie na stosunek pracy wytgcza spod dyspozycji art. 25 ust. 2 usg inne stosunki, np. stuzbowel7. Rada
gminy zobligowana jest odmdwi¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego sto-
sunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu (art. 25 ust. 2 usg).

Warto zaakcentowac, ze radny korzysta ze specyficznej ochrony z uwagi na petniong funkcje, bedaca funkcjg publiczna,
kt6ra oznacza, iz winien on reprezentowac zawsze interes swojej gminy. Nie jest to ochrona absolutna, bowiem dotyczy
jedynie czynnosci wchodzacych w sktad mandatu radnego ani bezwzgledna, a wiec jest narazona na skutki niezalezne
od woli radnego takie jak np. upadtos¢ czy likwidacja zaktadu pracy, w ktérym radny jest zatrudnionyl18 Konstatacje te
potwierdza Naczelny Sagd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 stycznia 2018 r. stwierdzajac, iz ,szczegblna
ochrona stosunku pracy radnego ujeta w art. 25 ust. 2 usg. ma na celu zapewnienie swobodnego
i skutecznego sprawowania funkcji radnego. Nie jest to jednak tozsame z zabezpieczeniem radnego, chronigcym go bez-
wzglednie przed utratg pracy. Rada gminy podejmujac uchwate nie moze ingerowa¢ w uprawnienia pracodawcy do za-
konczenia stosunku pracy z radnym. Ochrona stosunku pracy jest uzasadniona wytgcznie w sytuacji, gdy zostanie udo-
wodnione, ze do rozwigzania stosunku pracy nie dosztoby, gdyby pracownik nie posiadat mandatu radnego.” 9

2. Czy ksigdz moze kandydowac¢ na radnego?

Kandydat na radnego musi spetnia¢ okre$lone warunki wskazane w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wybor-
czy20. W Swietle unormowan tejze ustawy bierne prawo wyborcze, czyli prawo wybieralnosci do rady gminy, przystuguje
osobie, ktdra posiada obywatelstwo polskie albo obywatelstwo ktérego$ z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, po-
nadto najpdézniej w dniu wybordw koriczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na terenie gminy, w ktorej kandyduje (art. 11 8§ 1
pkt5w zw. z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a kw). Warto szczegblnie zwr6ci¢ uwage na warunek ,,statego zamieszkiwania na terenie
gminy”, gdyz on w przypadku ksiedza moze budzi¢ powazne watpliwosci. Najczesciej mamy bowiem do czynienia z
sytuacja, kiedy ksigdz petnigcy funkcje koscielne w danej parafii (tj. jako proboszcz czy wikariusz) w gminie nie pochodzi
z tejze gminy. Powstaje zatem pytanie, czy mozliwe jest spetnienie tego wymogu przez ksiedza?

Obowigzek statego zamieszkiwania na terenie gminy mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach: administracyjnym - wow-
czas przestanka ta bytaby spetniona w przypadku posiadania zameldowania w gminie - albo cywilistycznym?2L Od strony
cywilnoprawnej okre$lenie statego zamieszkania moze okazaé sie tatwiejszym zadaniem, gdyz ,miejsce zamieszkania”
posiada wiasng definicje legalng. Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego2 (oznaczonym dalej jako ,,kc”) miejsce zamieszka-
nia osoby fizycznej to miejscowos¢, w ktorej osobata przebywa z zamiarem statego pobytu. Niemniej jednak i tu pojawiaja
sie  kwestie niedookreSlone. Po pierwsze, warto zauwazyé, ze ustawodawca tgczy miejsce zamieszkania
z dang miejscowoscig, a nie z konkretnym adresem (tj. ulicg, domem czy lokalem)23 Po drugie, przywotany przepis sta-
tuuje dwa komponenty miejsca zamieszkania, mianowicie fizyczne przebywanie w okreslonym miejscu (fac. corpus$) oraz
element woli, czyli zamiar statego pobytu (fac. animus)24. Realizacja tresci art. 25 kc nastepuje jedynie w przypadku, kiedy
obie przestanki zostang spetnione facznie.

»0 ile (...) ustalenie pierwszej przestanki nie nastrecza trudnosci, o tyle przy ustalaniu zamiaru statego pobytu moga de-
cydowac roznorakie okolicznosci. O zamiarze statego pobytu mozna moéwi¢ wdweczas, gdy wystepuja okolicznosci po-
zwalajace przecietnemu obserwatorowi na wyciggniecie wniosku, ze okreslona miejscowos¢ jest gtdownym osrodkiem
dziatalnosci danej dorostej osoby fizycznej.”26J. Strzebinczyk podkresla, ze owa ,stato$¢” pobytu nie moze by¢ utozsa-
miana ze zwigzaniem danej osobg z okreslonym miejscem. Chodzi za$ o zobiektywizowane przekonanie, ze osoba ta

Inbidem, s. 471.

188. Dolnicki, Samorzad..., op. cit., s. 75.

VIl SA/Wa 542/17 (Lex nr 2440218).

T.j. Dz. U. 2018, poz. 754 ze zm., dalej jako ,.kw".

21K Skotnicki, State zamieszkiwanie w gminie jako podstawa wpisu do rejestru wyborcéw i udziatu w wyborach organéw gminy oraz referen-
dum gminnym, ,Studia luridica Lublinensia" 2014, nr 22, s. 311.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny(t.j. Dz. U. 2018, poz. 1025 ze zm.).
2Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - cze$¢ ogblna, Warszawa 2015, s. 146.

2K. Skotnicki, State zamieszkiwanie ..., op. cit., s. 311.

SA. Doliwa, Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 99.

6Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2010 r., lll SA/Kr 985/10 (Lex nr 757027).
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wigze swojg zyciowg dziatalnos¢ z konkretng miejscowoscia, co nie znaczy, iz nie ma prawa zmieni¢ miejsca zamieszka-
niazr.

Réwniez orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, w odniesieniu do nabycia biernego prawa wyborczego, skta-
nia sie ku aspektowi cywilnoprawnemu uznajac, iz wymdg ,statego zamieszkiwania na terenie gminy” jest spetniony
wowczas, gdy w danym miejscu w gminie znajduje sie centrum intereséw zyciowych kandydata na radnego28 NSA wy-
raznie nawiazuje wiec do cywilistycznego rozumienia miejsca zamieszkania i warto aprobowac ten poglad, bowiem jest
on bliski wyk#adni literalnej przepisu z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a kw, wszakze sam ustawodawca wskazuje expressis verbisna
miejsce zamieszkania a nie zameldowania.

W przypadku ksiedza obie przestanki domicilium sg z reguty spetnione. Przebywa on bowiem w danej miejscowosci w
sensie fizycznym (corpus) oraz z ta miejscowoscig tagczy swojg zyciowa dziatalnosé, czyli sprawowanie postugi kaptanskiej
(animus). Jednakowoz sytuacja, w ktorej ksigdz zostaje odwotany ze stanowiska i przeniesiony do innej miejscowosci,
moze skutkowa¢ wygasnieciem jego mandatu. Zgodnie bowiem z art. 383 § 1 pkt 2 kw wygasniecie mandatu radnego
nastepuje w przypadku przez niego utraty prawa wybieralnosci, a przeciez prawo wybieralnosci zostato skonstruowane
w oparciu o trzy kumulatywne elementy, tj. obywatelstwo, odpowiedni wiek oraz state miejsce zamieszkania na terenie
gminy, w ktdrej kandyduje. Zatem zmiana miejsca zamieszkania powoduje utrate prawa wybieralnosci, efektem czego
jest z kolei wygasniecie mandatu.

Ustawodaweca ex lege wytgcza prawo wybieralnoéci wzgledem oséb skazanych prawomocnym wyrokiem na kare pozba-
wienia wolnosci za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe oraz wo-
bec os6b, ktérych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajgce utrate prawa wybieralnosci, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw (art. 118 2 kw). Nadto prawa wybieralnosci nie ma oby-
watel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, ktdrego jest obywatelem (art. 118 3 kw).

Podsumowujac te cze$¢ rozwazah nalezy skonstatowac, ze przepisy prawa wyborczego nie rozstrzygaja wprost, czy ksie-
dzu przystuguje prawo wybieralnosci do rady gminy, chociaz trafniejsze wydaje sie stwierdzenie, ze po prostu nie zawie-
rajg zakazu kandydowania na radnego gminy przez osobe duchowng. Co wiec nie jest zabronione, jest dozwolone.

3. Czy ksigdz moze objg¢ mandat radnego?

Skutecznym petnieniem urzedu radnego jest objecie przez niego mandatu. Prima facie wystarczy otrzymac uprawniajaca
ilos¢ gtoséw i ztozy¢ Slubowanie, lecz niekiedy moze okaza¢, ze mimo petnomocnictwa od wyborcéw, radny nie moze
sprawowac swojej funkcji. Tak wiasnie jest w przypadku ksiedza, ale na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym nie
mozna do konhca wyjasni¢ tego zagadnienia. Wsréd wielu zakazéw i ograniczen funkcji radnego nie znajduje sie niemoz-
nos¢ objecia mandatu przez osobe duchowna. Nalezy jednak pamietaé, iz ksiedza obowigzuja réwniez wewnetrzne prze-
pisy Kosciota katolickiego, a w tym wzgledzie status duchownego reguluje Kodeks prawa kanonicznego2 (zwany dalej
kpk).

Warto przywotac kan. 285 § 3 kpk, w $wietle ktérego ,,duchownym zabrania sie przyjmowania publicznych urzedéw, z
ktérymi tgczy sie udziat w wykonywaniu witadzy Swieckiej”. Przepis ten zawiera ogolng dyrektywe zakazujg petnienia
przez osoby duchowne jakichkolwiek funkcji wigzacych sie z wykonywaniem wiadzy Swieckiej, bez rozréznienia, czy
chodzi o wiadze na poziomie samorzagdowym, czy rzadowym, oraz bez wzgledu na fakt, czy jest to rodzaj organu ustawo-
dawczego, wykonawczego czy sagdowniczego. Radny jest cztonkiem organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samo-

27). Strzebinczyk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek i P. Machnikowski, Warszawa 2016, s. 68.

28Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2017 r., Il OSK 2301/17 (Lex nr 2426341); wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 lipca 2017 r., Il
OSK 862/17, (Lex nr 2320812).

2 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 Il (1983) 1-317. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przekfad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.
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rzadu terytorialnego, jakim jest rada gminy, a tym samym, zgodnie z omawiang norma, ksigdz nie moze piastowac stano-
wiska radnego30. Prawnokanoniczny zakaz sprawowania funkcji publicznych odnosi sie do wszystkich duchownych wy-
znania katolickiego3L Prawodawca koscielny nie czyni tez rozréznienia na biskupow, kaptanéw czy diakonéw, a jedy-
nym wytgczeniem spod dyspozycji kan. 285 8§ 3 kpk obejmuje diakonéw statych, jezeli prawo partykularne nie postanawia
inaczej (kan. 288 kpk). Zakaz dotyczy natomiast duchownych nalezacych do instytutéw zakonnych i stowarzyszen zycia
apostolskiego. Z réwng mocg wypada podkresli¢, ze komentowany przepis ma charakter normy bezwzglednie obowigzu-
jacej2

Do analizowanego aspektu odnosi sie réwniez kan. 289 8§ 2 kpk, ktéry juz w poczagtkowym brzmieniu wyraznie zazna-
cza, ze ,,duchowni powinni korzysta¢ ze zwolnien od wykonywania zadanh i publicznych obowigzkéw cywilnych, obcych
stanowi duchownemu ..”. Za obce stanu duchownemu zostatlo uznane przyjmowanie urzedéw publicznych
i wykonywanie wiadzy $wieckiej33

Warto nadmienié, ze zakaz petnieniaurzeddw publicznych jest najbardziej restrykcyjnym zakazem dotyczacych duchow-
nego na gruncie Kodeksu prawa kanonicznego. Wystarczy zauwazy¢, ze w odniesieniu do innych zakazéw mozliwe jest
ich ztagodzenie przy spetnieniu dodatkowego warunku, np. uzyskania zgody wiasciwego ordynariusza. Przyktadowo,
duchowni, za pozwoleniem wiasnego ordynariusza, mogg podejmowac¢ zarzad dobr nalezacych do $wieckich albo swiec-
kich urzedéw, z ktorymi taczy sie obowiazek sktadania rachunkéw(kan. 285 § 4 in principio kpk) czy zaciggac sie dobro-
wolnie do wojska (kan. 289 § 1 kpk).

O ile z analizy stanu prawnego zawartej w poprzednich czesciach artykutu wynika, ze nie mozna jasno stwierdzi¢ za-
kazu kandydowania przez ksiedza na radnego gminy, o tyle na podstawie rozwazan niniejszego podrozdziatu z catg pew-
noscig mozna sformutowaé wniosek, iz w $wietle kan. 285 § 3 kpk ksigdz katolicki nie moze obja¢ mandatu radnego.

Zakonczenie
Problematyka niniejszego artykutu sprowadzata sie¢ do odpowiedzi na pytanie, czy ksigdz katolicki moze zosta¢ radnym
gminy. Analiza stanu prawnego wykazala, iz nie ma przeciwwskazan, aby ksigdz kandydowat na radnego. Mdwigac jesz-
cze bardziej klarownie - nie ma przepiséw zakazujacych takg mozliwoé¢, a w prawie ,,co nie jest zabronione, jest dozwo-
lone”. Jednakowoz ksigdz nie moze objg¢ stanowiska radnego, gdyz wigzg go wewnetrzne przepisy Kosciota Katolickiego,
ktére zabraniajg petnienia przez duchownego funkcji publicznych. Dochodzi wigc do kuriozalnej sytuacji, w ktorej ksigdz
uzyskat wymagang liczbe gtoséw, lecz nie moze obja¢ mandatu. W konsekwencji, w wyniku nieobsadzenia wymaganej
liczby mandatéw, konieczne jest przeprowadzenie wybordw uzupetniajacych34 Wybory uzupetniajace sg przeprowa-
dzane na zasadach i w trybie wskazanym w art. 386 kw.
Jakie jeszcze efekty pokazuje nam sytuacja, kiedy ksigdz otrzymuje wystarczajacg liczbe gtoséw, a nie moze objg¢ man-
datu? Jak we wszystkim, sg plusy i minusy. Minusy objawiaja sie oczywiscie w tym, ze uzupetniajace wybory generujg
dodatkowe koszty, ktore pochodzg z publicznych srodkéw. Niemniej jednak wybranie ksiedza na radnego pokazuje, ze
cieszy sie on wsrod spoteczenstwa zaufaniem i uwazany jest za dobrego gospodarza. Pokazuje to wiasnie przyktad pro-
boszcza z Diugoboru (wskazany we wstepie). Otrzymat on duze wsparcie od mieszkancow, ktérzy wrecz domagali sig,
aby zostat radnym. Nie mogt on jednak przyjaé mandatu3
Nie uwazam jednak de lege ferenda, ze nalezy umozliwi¢ ksiedzu mozliwos$¢ petnienia funkcji publicznych. Wszakze ma
on okreslone kompetencje i formy aktywnosci spotecznej dzieki regulacjom Kodeksu prawa kanonicznego. Przyktadowo
duchowni mogg bra¢ czynny udziat w partiach politycznych lub w kierowaniu zwigzkami zawodowymi, pod warunkiem,
ze - zdaniem kompetentnej wtadzy koscielnej - wymaga tego obrona praw Kosciota lub rozwdj dobra wspolnego (art. 287
8§ 2 kpk).

PT. Gatkowski, Zakaz przyjmowania publicznych urzedéw przez duchownych, ,tédzkie Studia Teologiczne™ 2017, t. 26, Nr 4, s. 119.

3IW. Brzozowski, Bezstronno$¢ Swiatopogladowa wiadz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011, s. 202.

. Gatkowski, Zakaz..., op. cit.,, s. 119 - 120.

BG. Leszczynski, Utrata stanu duchownego w Swietle kpk z 1983 r., ,,t6dzkie Studia Teologiczne" 2016, t. 25, Nr 2, s. 105.

3 M. Gurdek, Termin przeprowadzenia wyboréw uzupetiajacych do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ,,Roczniki
Administracji i Prawa" 2012, t. 12,s. 140.

FA. Stopka, Mandat.., op. cit.
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CANA CATHOLIC P1IEST BE THE COMMUNAL COUNCILMAN? - ANALYSIS OF LAW

The aim of this article is an analysis the law in relation to specific case. The object of discussion was to answer the question
whether in Polish system of law a Catholic priest can become the communal councilman?

The article was divided into three substantive parts and added an introduction and summary. First, was presented a legal
status of the communal councilman. Then, was analyzed provisions concerning to conditions to standing as the communal
councilman to be able to answer the question whether a Catholic priest has the passive electoral right to the commune
council. In the third part of this article was explained concerning to assume office the communal councilman by priest.
The article uses the dogmatic-legal method. In the article was interpreted mainly regulations of the Act about communal
self-government and the Electoral Code.
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Kinga Sanngd

ZATRUDNIENIE SOCJALNE

Wstep

Praktyka zycia codziennego wymusita konieczno$¢ wprowadzenia regulacji prawnych, ktére dotycza pomocy 0so-
bom bezrobotnym, a takze innym napotykajacym szczegdlne trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym. Jako odpowiedz
na pogtebiajacag sie marginalizacje srodowisk najbardziej zaniedbanych i najstabiej przygotowanych do zmieniajgcych
sie regut rynkowych wprowadzono w Polsce ustawe o zatrudnieniu socjalnyml

Zatrudnienie socjalne ma na celu uwrazliwienie $rodowisk lokalnych i pracodawcéw na konieczno$¢ podijecia
wspdlnych dziatah na rzecz przeciwdziatania marginalizacji réznych grup spotecznych. Gtdwnym jego celem jest reinte-
gracja spoteczna polegajgca na odbudowie lub podtrzymaniu u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji
spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Niska pozycja spoteczna wynikajgca z braku srodkéw pienieznych, zatrudnienia czy miejsca zamieszkania wspotgra
z ograniczonym dostepem do uprawnien w wymiarze indywidualnym i spotecznym. Powstaje ekskluzja oznaczajaca nie-
rownos¢ na poziomej ptaszczyznie stosunkdéw spotecznych, poniewaz osoby znajdujgce sie wewnatrz systemu spotecz-
nego tworzg zwarty funkcjonalnie uktad w przeciwienstwie do wyrzuconych poza system, ktérzy réwnoczesnie sg wy-
taczeni ze struktur spotecznych2 Dlatego niezwykle istotne sg dziatania adresowane do 0s6b wykluczonych spotecznie
obejmujace nie tylko sfere ekonomiczng, lecz réwniez psychologiczng i socjologiczng. Mozna zatem przyjaé, iz problem
wykluczenia spotecznego to problem publiczny i przedmiot wspolnej troski, rozpoznania dobra wspdélnego w jezyku po-
lityki, szczegdlnie za$ jezyka polityki spotecznej3.

1. Prawo do pracy

Prawo do pracy moze by¢ rozumiane jako prawo przystugujace kazdemu cztowiekowi stuzagce do uzyskania srodkéw
niezbednych do zycia, natomiast z drugiej strony moze byé rozumiane jako obowigzek panstwa realizowany przez pod-
jecie odpowiednich krokéw w celu zapewnienia i petnej realizacji tego prawa. W zwigzku z tym panstwo tworzy pro-
gramy zawodowego poradnictwa i szkolenia, a takze prowadzi polityke zmierzajaca do statego rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Biorgc pod uwage doéé¢ duzy procent bezrobocia, przed ustawodawcg ,,stoi” nie lada wyzwanie - konstruo-
wania przepisow prawa w taki sposdb, aby nie tylko przeciwdziata¢ wzrostowi bezrobocia, ale przede wszystkim promo-
wac zatrudnienie i w miare mozliwosci tagodzi¢ skutki istniejgcego juz bezrobocia4.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku jest najwazniejszym aktem prawnym Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Jedng z cech Konstytucji RP jest zapewnienie obywatelom okre$lonych gwarancji socjalnych. Duza role

1M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sarzyriska, Inkluzja spoteczna oséb bezrobotnych jako wyzwanie pracy socjalnej,[w:]K. Marzec-Holka, A.
Rutkowska, M. Joachimowska (red.), Praca socjalna i polityka spoteczna, obszary wspétdziatania wobec wykluczenia spotecznego, Bydgoszcz
2008, s. 211.

2Por. L. Dziewigcka-Bokun, Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu jako zadanie samorzadowej polityki spotecznej, [w:] D. Mo-
ron, K. Zamorska (red.), Samorzadowa polityka spoteczna. Rozwiazania instytucjonalno-prawne. Dobre praktyki na dolnym Slasku, Wroctaw
2010, s. 79.

3K Marzec-Holka, Wspétczesne dylematy ,,Dobra wsp6inego” a problem wykluczenia spotecznego w pracy socjalnej i polityce spotecz-
nej,[w:]K. Marzec-Holka, A. Rutkowska, M. Joachimowska (red.), Praca socjalna i polityka spoteczna, obszary wspotdziatania wobec wyklucze-
nia spotecznego, Bydgoszcz 2008, s. 35.

4Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Cze$¢ szczeg6towa, red. W Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 183.
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wsrod tych gwarancji odgrywaja przepisy odnoszace sie do stosunkéw pracy5 W art. 24 Konstytucji wskazano, ze praca
znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami jej wykonywania. Przepis
ten naktada na panstwo obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, godziwej ptacy oraz
ochrony prawnej w razie naruszenia prawa pracy. Z obowiazkiem ochrony pracy wigze sie rowniez fakt, ze osoby zyjacez
pracy nie moga by¢é w duzo gorszej sytuacji spotecznej niz osoby zyjgce z innych dochod6éw, co pozostaje réow-
niez w zwigzku z zasadg sprawiedliwosci spotecznej6. Zgodnie z art. 65 ust. 5 Konstytucji wladze publiczne prowadzg po-
lityke zmierzajacg do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia,
w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyj-
nych. Prowadzona w tym zakresie polityka wigze sie z podejmowanymi przez panstwo dziataniami aktywizacyjnymi.

Prawo pracy jest rowniez uregulowane w kodeksie pracy. Zgodnie bowiem z trescig przepisy art. 10 kazdy ma prawo
do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkdéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykony-
wania zawodu. Panstwo okres$la minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace, a takze prowadzi polityke zmierzajacq do
petnego produktywnego zatrudnienia?.

Rozwiniecie i uszczegotowienie konstytucyjnych postanowien zawartych w przywotanych artykutach ma miejsce
w przepisach wykonawczych, a takze w innych przepisach prawa.

2. Podstawy prawne zatrudnienia socjalnego

Najwiekszym wyzwaniem stawianym przed wiadzami publicznymi jest walka z wykluczeniem spotecznym. ROz-
nego rodzaju deficyty spoteczne generujg problemy w réznych obszarach zycia, dlatego polska polityka podejmuje dzia-
tania zmierzajace do ich przeciwdziatania nie tylko przy uzyciu metod klasycznych jakimi sg $wiadczenia socjalne, ale
takze prowadzac aktywna polityke spoteczna.

W mysl realizacji postanowienn Konstytucji dotyczacych tworzenia dla obywateli réwnych szans do zajmowania
przez nich i utrzymywania wiasciwego i stosownego do ich predyspozycji miejsca w zyciu spotecznym, powotano w
dniu 13 czerwca 2003 roku ustawe o zatrudnieniu socjalnym8 Celem niniejszej ustawy jest stworzenie aktywnego sys-
temu pomocy spotecznej dla 0s6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, ktérzy ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa
nie zaspokajajg podstawowych potrzeb zyciowych. Na skutek ubdstwa majg ograniczone badz catkowicie uniemozliwione
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym skierowane sg do os6b bezdomnych, czyli niezamieszkujacych w lokalu
mieszkalnym lecz realizujgcych indywidualny program wychodzenia z ub6stwa. Polega on na wspieraniu osoby bezdom-
nej w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia. Program jest skierowany rowniez do 0s6b chorych psychicznie, oséb zwalnianych z zaktadow
karnych, a takze os6b uzaleznionych od réznego typu srodkéw odurzajacych. Zatrudnienie socjalne obejmuje réwniez
osoby z niepetnosprawnoscig, ktére podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sqw
stanie  wiasnym  staraniem  zaspokoi¢ swoich  podstawowych potrzeb  zyciowych i znajdujg sie
w sytuacji powodujgcej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecz-
nym i rodzinnym9. Ostatnig docelowa grupg s osoby dtugotrwale bezrobotne, przez co nalezy rozumieé osobe pozostajg
w rejestrze powiatowego urzedu pracy #gcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych10 Warunkiem jest to aby, te osoby nie uzyskiwaty
dochodéw z jakiegokolwiek tytutu. Ustawodawca zaznacza, ze wobec osob, ktdre majg prawo do zasitku dla bezrobot-
nych, zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego, renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolnosci do

5L Florek, Konstytucyjne podstawy indywidualnego prawa pracy, [w:] Konstytucyjne podstawy systemu prawa, M. Wyrzykowski red., War-
szawa 2011, s. 69.

6L Florek, dz. cyt., s. 71.

7Zob. art. 10 Kodeksu pracy ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 t.j.)

8Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1828 tekst jednolity).

9Art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

10Art. 2 ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 tekst
jednolity).
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pracy, emerytury, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego nie stosuje sie przepisOw ustawy o zatrudnieniu so-
cjalnym1l

Poprzez zatrudnienie socjalne realizowane sg zadania okreslone w ustawie. Nalezy przez to rozumie¢ zapewnianie
adresatom ustawy mozliwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centra Integracji Spotecznej, Kluby Inte-
gracji Spotecznej i zatrudnienia wspieranego.

3. Centrum Integracji Spotecznej

Centra Integracji Spotecznej praktykujg zasade kompleksowego dziatania na rzecz reintegracji zawodowo-spotecznej
0s6b z réznych powodow wykluczonych ze spoteczenstwa. To miejsce, ktdre daje szanse na ponowne wigczenie sie do
zycia spotecznego oraz prawidtowe petnienie rol zawodowych i rodzinnych12 Centrum, na zasadach okre$lonych w usta-
wie, moze by¢ tworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego w formie:

a) jednostki budzetowej,

b) samorzadowego zaktadu budzetowego,

2) organizacje pozarzadowa,

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publ. i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395),z zastrzezeniem, ze w przypadku spotdzielni socjalnych Centra
moga tworzy¢ spotdzielnie zaktadane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651,z 2009 r. poz. 742,z 2010 r. poz. 146,z 2011 r. poz. 1211 oraz z
2015 r. poz. 1567)13

Centrum Integracji Spotecznej utworzone przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dziata w formie gospodar-
stwa pomocniczego zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychl4 Natomiast Centrum utwo-
rzone przez organizacje pozarzadows dziata na zasadzie jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo, z uwzgled-
nieniem przepiséw o rachunkowosci.

Zadaniem Centrum Integracji Spotecznej jest ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych
i osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejetnosci
zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych, nauke pla-
nowania zycia i zaspokajania potrzeb wiasnym staraniem, zwitaszcza przez mozliwos$¢ osiggniecia wiasnych dochodéw
przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg, uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rod-
kami pienieznymils

Centrum Integracji Spotecznej petni 5 zasadniczych funkcji. Jako pierwszg nalezy wymienié¢ funkcje spoteczno-wy-
chowawczg rozumiang jako aktywnos¢ w sferze reintegracji spotecznej, resocjalizacji i socjalizacji. Natomiast funkcja
ochronna zapewnia odpowiednie warunki pracy, czasu pracy, wyzywienia oraz ekwiwalentu wynagrodzenia. Z kolei
funkcja ekonomiczna to statutowa dziatalnos¢ o charakterze proedukacyjnym, handlowym czy edukacyjnym. Funkcja
terapeutyczna, jak sama nazwa wskazuje, prowadzi do eliminowania zrédet, objawdéw i skutkéw psychologiczno-spotecz-
nych dysfunkcji. Ostatnia to funkcja edukacyjna, ktdra polega na praktycznym dziataniu w zakresie szeroko rozumianej
reorientacji zawodowej oraz doskonalenia zawodowegol6

Na podstawie $wiadczonych przez CIS ustug mozna stwierdzi¢, ze polityka aktywizacyjna ktadzie nacisk gtéwnie na
ksztatcenie. Warto zwro6ci¢ uwage, ze to ksztalcenie przyjmuje dwie formy. Z jednej strony jest to ksztatcenie
0go6lne, ktére podnosi wydajno$¢ jednostki z punktu widzenia dowolnego miejsca pracy. Natomiast z drugiej strony wy-
ksztatcenia  specjalistycznego, dzieki ktdremu jednostka staje sie  wykwalifikowanym  pracownikiem
w danej dziedzinie (specjalistg). Beneficjenci uczg sie nowego zawodu, a takze przetamywania barier wychodzenia na

11Zob. art. 1ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

12G. Makula, Poradnictwo zawodowe oséb diugotrwale bezrobotnych, [w:] red.D. Kukia, t. Bednarczyk, Poradnictwo zawodowe dla 0séb z
grupy szczegdlnego ryzyka. Wybrane aspekty, Warszawa 2010, s. 158.

13Art. 3 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 tekst jednolity).

15Art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

16Por. Ministerstwo Polityki Spotecznej. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Zatrudnienie socjalne. Informacja o regula cjach prawnych
oraz standardy ustug $wiadczonych przez Centra Integracji Spotecznej, Warszawa 2005, s. 46.
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rynek pracy i wiary we wiasne mozliwosci. Majg mozliwo$¢ korzystania z ustug doradcy zawodowego, psychologa, peda-
goga, pracownika socjalnegol7. Dodatkowym atutem jest mozliwo$¢ odbywania praktyk w réznych zaktadach pracy.

Uchwalenie ustawy o zatrudnieniu socjalnym zostato przyjete z duzg nadziejg przez Srodowiska, ktdre od lat ponoszg
olbrzymi wysitek organizowania pomocy dla 0séb zagrozonych marginalizacjg zycia spotecznego. Uznaje sig, ze praca jest
najlepszym sposobem zabezpieczania przed wykluczeniem spotecznym, przy czym nalezy pamietac, iz zatrudnienie samo
w sobie nie rozwiaze wszystkich problemdw spotecznychl8

4. Klub Integracji Spotecznej

Realizacja zadan ustawy o zatrudnieniu socjalnym oznacza nie tylko tworzenie CIS, ale wskazuje takze na mozliwosé
organizowania innych mniejszych podmiotéw - Klubow Integracji Spotecznej. Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o za-
trudnieniu socjalnym KIS moga by¢ tworzone w trzech trybach. Pierwszym z nich jest tryb samorzadowy. Zgodnie z art.
9 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowym19 Na podstawie tego przepisu utworzony przez gmine KIS moze
dziata¢ jako jej jednostka organizacyjna. Procedura ta z uwagi na role KIS jest bardziej skomplikowana niz utworzenie
samego klubu przez juz istniejgcg gminng jednostke organizacyjng. W trybie pozarzagdowym instytucjg tworzacg KIS musi
by¢ organizacja pozarzadowa, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci porzadku publicznego i
0 wolontariacie2), zajmujgca sie statutowo reintegracja zawodowa i spoteczng os6b, ktére wymieniono w
art. 1ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Ostatni tryb oparty jest na wspotpartnerstwie, czyli kilka podmiotéw moze
zawrze¢ porozumienie w sprawie utworzenia KIS z tym, ze nalezy ustali¢ ktéry podmiot bedzie tym wiodgcym. Gtow-
nymi partnerami KIS jest Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, Zaktad Lecznictwa Odwykowego oraz
Centrum Integracji Spotecznej2L

Uczestnictwo w Klubie Integracji Spotecznej jest dobrowolne, warunkiem udziatu jest podpisanie i realizacja kon-
traktu socjalnego (na zasadach ustawy o pomocy spotecznej), okres uczestnictwa jest ustalany indywidualnie. Na zakoh-
czenie uczestnik otrzymuje zaswiadczenie. Proces reintegracji w KIS moze przebiega¢ kilku ptaszczyznach. Pierwszg
z nich jest spoteczno-interpersonalna, ktéra moze by¢ rozumiana jako odbudowywanie zniszczonych wiezi oraz powr6t
do norm powszechnie uznawanych w spoteczenstwie. Ptaszczyzna duchowo-moralna, a jednoczesnie psychologiczna
dazy do stosowania trwatego systemu wartosci, zasad i regut w codziennym zyciu, rozwijaniu osobisty aspiracji
1lwyznaczaniu sobie zyciowych celéw. Réwnie wazna jest ptaszczyzna zawodowa, ktéra skupia sie wokét zaréwno przy-
wracania, jak i nabywania lub podwyzszania kwalifikacji zawodowych oraz poszukiwania statego zatrudnienia22

Dla zapewnienia wiasciwego funkcjonowania Klubéw Integracji Spotecznej wazna jest wsp6tpraca z Centrami Inte-
gracji Spotecznej, ktora opierataby sie na przygotowywaniu grup uczestnikow do zaje¢ w CIS.

Podsumowanie

Zjawiskiem bardzo cennym dla aktywizacji zawodowej 0s6b marginalizowanych spotecznie jest wzrost liczby pla-
cowek, umozliwiajacych reintegracje spoteczng, zawodowa i zyciowa, a takze rozszerzenie skali ich dziatalnosci o nowe
zakresy $wiadczonych ustug. Zaréwno Centra Integracji Spotecznej, jak i Kluby Integracji Spotecznej to placéwki zajmu-
jace sie aktywizacjg zawodowag 0s6b znajdujacych sie w wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej i zawodowej, czyli ludzie
wykluczeni spotecznie, a takze ci ktorym to wykluczenie grozi. Uczestnicy programdw prowadzonych przez CIS oraz
KIS sg do nich kierowani m.in. przez o$rodek pomocy spotecznej, urzad pracy albo osrodek odwykowy. Wytypowani
maja mozliwo$¢ zdobycia statej pracy, przyuczenia do zawodu. Za swojg prace otrzymujg wynagrodzenie w wysokosci

17G. Makula, dz. cyt., s. 158.

18 Ministerstwo Polityki Spotecznej. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Zatrudnienie socjalne. Informacja o regulacjach prawnych
oraz standardy ustug $wiadczonych przez Centra Integracji Spotecznej, Warszawa 2005, s. 5.

19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994).

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci porzadku publicznego i wolontariaci e (Dz. U. z 2018 r., poz. 450).

21Por. Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zatrudnienie socjalne. Dobre praktyki Klubéw Integracji Spotecznej, Warszawa 2005, s. 16.

2Tamze, s. 10.
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rownej zasitkowi dla bezrobotnych. Istnieje takze mozliwo$¢ skorzystania z pomocy specjalistow, choc¢by psychologa albo
prawnika.

W 2016 r. aktywnie dziatato 1187 jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej byty to placéwki nakierowane na
aktywizacje 0s6b z niepetnosprawnoscig - 708 warsztatow terapii zajeciowej i 103 zaktady aktywnos$ci zawodowej, ale
rowniez Swiadczace ustugi dla oséb z innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym - 159 centréw integracji spo-
tecznej i 217 klubdw integracji spotecznej23 Wedtug Daneckiej, instytucje te faktycznie realizujg funkcje aktywizujaca
wobec 0séb bez szans na pomoc tego typu w innych placéwkach - podejmujg sie ,,wydobycia z marginesu” ludzi tkwig-
cych w bezczynnosci na rynku pracy od wielu miesiecy, ,zawieszonych w pomocy spotecznej” bez szansy na oferty za-
trudnienia z urzedéw pracy24.

Zatrudnienie socjalne jest niewatpliwie elementem sktaniajagcym do dziatania, jak réwniez promujgcym spoteczng i
zawodowag mobilnos¢. Dziatania aktywizujgce majg na celu przede wszystkim przerwanie okresu bezczynnosci zawodo-
wej, a takze stworzenie pomostu prowadzacego do trwatego zatrudnienia.

SOCIAL EMPLOYMENT

The purpose of this article is to discuss social employment in Poland, which is undoubtedly an element that encour-
ages action, as well as promoting social and professional mobility. Activating activities are aimed primarily at break-
ing the period of inactivity and creating a bridge leading to permanent employment. The considerations were divided
into foursub-points. First ofall, the right to work has been discussed, which is granted to every person regardless of their
situation in life. The next item was about the legal basis of social employment. The last two it emsdiscuss the functioning
of the Social Integration Center and Social Integration Club as institutions enabling social, professional and life reinte-
gration.

2BGtéwny Urzad Statystyczny, Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnos$ci zawodowej i warsztaty terapii zaje-
ciowej w 2016 r., [online] https:stat.gov.pl, dostep: 26.11.2018 r.

24 M. Danecka, Zatrudnienie socjalne czy pomoc spoteczna? Aktywizacja spoteczno-zawodowa w opinii jej odbiorcéw, ,Ekonomia Spoteczna”,
Numer3/2013, s. 54.

5 ). Koral, Zatrudnienie socjalne jako instrument przeciwdziatania marginalizacji spotecznej, [online] http://bazhum.muzhp.pl, dostep:
26.11.2018 .
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Magdalena Tyska

ZALOZENIA KONSTRUKCYJINE UBEZPIECZENIA "WYPADKOWEGO

1. Wstep

Panstwo jako forma organizacji spoteczenstwa spetnia wiele powinnosci w wymiarze zycia jego obywateli. Jed-
nym z wazniejszych wewnetrznych zadan paristwa polskiego jest funkcja socjalna. Koncentruje sie ona w gtdwnej mie-
rze na zagwarantowaniu kazdemu obywatelowi odpowiedniego minimum socjalnego, niezbednego do jego egzystencji.
Gwarancja tego sg prawa socjalne okreslone w rozdziale 11 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiejl

Catoksztatt dziatalnosci panstwa w zakresie socjalnych stosunkow spotecznych zmierza do zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb bytowo-konsumpcyjnym jednostkom ludzkim, ktdre nie sg w stanie realizowa¢ tego samodzielnie. Nor-
matywny wymiar powyzszego znajdziemy przede wszystkim w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi ze ,,obywatel
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiggnieciu wieku emerytalnego” oraz w ust. 2 ,,obywatel pozostajacy bez pracy nie z wiasnej woli i nie majacy innych
Srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa”. W ramach tej
aktywnosci stworzono powszechne i obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne2, okreslane przez ustawy szczegolne.

Celem ubezpieczen jest zapewnienie bezpieczenistwa bytowego jednostkom, ktére ze wzgledu na zaistnienie
okreslonych przez prawo zdarzeh losowych, np. staro$¢, choroba, kalectwo czy cigza nie sg w stanie utrzymac sie z wia-
snej pracy3 W zakresie regulacji prawnych swiadczen udzielanych przez panstwo, szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na
ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych4. Gwarantuje ono prawo do wielu $wiad-
czen ze wzgledu na zdarzenia, ktére miaty miejsce bez woli cztowieka a ich bezposrednig konsekwencjg moze by¢ np.
uszczerbek na zdrowiu. Dlatego tez celem nastepujgcej publikacji jest ukazanie struktury ubezpieczenia wypadkowego,
po zmianach dokonanych tegoroczng nowelizacjg5. Materia tego ubezpieczenia jest instytucjg absorbujaca elementy réz-
nych dziedzin prawa co sprawia, ze jest to przedmiot dos¢ interesujacy i skfania do podjecia tematu.

2. Powstanie ubezpieczenie spotecznego w Polsce

Ogdblnoswiatowe przemiany spoteczne nastepujace wraz z rozkwitem przemystu i techniki w XI1X w. stworzyty wiele
nowych sytuacji mogacych zagraza¢ zyciu cztowieka. Zwiazane byto to z pracg w fabrykach czy w manufakturach, w
ktérych uzywato sie w gtéwnej mierze maszyn oraz r6znorodnych urzadzen, ktére przyczyniaty sie do powaznych kata-
strof, kalectwa czy nawet $mierci robotnikdéw. Dlatego tez zauwazono potrzebe stworzenia systemu ochronnego pracy,
ale przede wszystkim pracownikowe.

W okresie zaborow7i po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku system ubezpieczen spotecznych w
naszym Kkraju nie byt jednolity. Najbardziej rozwinieta struktura zabezpieczenia spotecznego panowata na terytorium

1Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997.78. 483) .

2Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2017.1778).

31. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2017, s. 35 n.

4 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy ichoréb zawodowych (Dz.U.2018.1376).
5Projekt z dnia 13 wrzesnia 2016r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw ( Nr projektu: UD134).

6W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy, (Dz.U.2018.917).

7Ziemie polskie pod zaborami Rosji, Austrii, Prus; | rozbiér- 1772 r., Il rozbi6r- 1793r., lll rozbi6r- 1795r.
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dawnego zaboru pruskiego, na wzor sytemu niemieckiego. Natomiast przeciwienstwem jego byt dawny zabor rosyjski,
ktory nie gwarantowat zadnego ubezpieczenia spotecznego. Wowczas podejmowano proby ujednolicenia owego systemu
poprzez stworzenie kas chorych w 1919 roku8, kolejno stworzenia ubezpieczenia w razie bezrobocia w 1924 roku oraz
trzy lata pozniej poprzez ustawe o ubezpieczeniu emerytalnym pracownikéw umystowych9.

Jednakze fundamentalnych zmian udato sie dokona¢ tzw. ustawg scaleniowg z 1933 rokul10 To pierwsza polska ustawa
sktadajaca sie z 320 artykutdow miata na celu unifikacje dotychczasowych regulacji. W ramach nowego systemu powotano
ubezpieczalnie jako jednostki, w zamian za kasy chorych. Art. 1tejze ustawy przewidywat dwa rodzaje ubezpieczen: na
wypadek choroby i macierzynhstwa oraz na wypadek niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci osoby ubezpieczonej- na
skutek wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej lub wskutek wszelkich przyczyn. Ponad to art. 196 [1]
przewidywat, ze ,,0s0by uprawnione do $wiadczeh w mysl niniejszej ustawy, moga dochodzi¢ od pracodawcy wynagro-
dzenia szkdd, wywotanych chorobg, niezdolnoscig do zarobkowania lub $miercig tylko wowczas gdy choroba, niezdol-
nos¢ do zarobkowania lub $mier¢ zostata spowodowana przez pracodawce lub jego zastepce rozmyslnie lub przez zanie-
dbanie swych obowigzkéw, wynikajacych z przepiséw o ochronie zycia i zdrowia pracownika”.

Warto tutaj podkresli¢, ze nastepstwem wszystkich powyzszych dziatath byto wydanie przez Prezydenta RP rozpo-
rzadzenia z dnia 24 paZzdziernika 1934 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym1l Na mocy tego aktu (art. 17)
powstat Zaktad Ubezpieczer Spotecznych majacy swoja siedzibe w Warszawie. Sprawowat on merytoryczny zarzad nad
piecioma, powiazanymi administracyjne ale odrebnych finansowo instytucjamil2 Gtéwnym zadaniem nowo powstatej
instytucji byto m.in. wyptata i ustalanie prawa do $wiadczen dtugoterminowych, administrowanie majagtkiem oraz profi-
laktyka i lecznictwo choréb zawodowych13

Po wojnie system ubezpieczen spotecznych dos¢ sprawnie i szybko odradzat sie na nowo, gdyz przetrwat w ograni-
czonym zakresie tylko na terenie bytego Generalnego Gubernatorstwa. Jednym z wazniejszych byt dekret z dnia 25
czerwca 1954 rokul4 ktory wprowadzit definicje inwalidztwa bez wzgledu na przyczyne jego powstania (wypadek przy
pracy, choroba zawodowa czy z przyczyn og6lnych). Natomiast okoliczno$¢ catkowitego lub ograniczonego inwalidztwa
powstatego w wyniku wypadku czy choroby zawodowej wptywata na kwoty rent inwalidzkich wypadkowych. Woéwczas
nie byto to uzaleznione od odbytego stazu pracy przez poszkodowanego. Osoba taka mogta réwniez dochodzi¢ od uspo-
tecznionych zaktadéw pracybwynagrodzenia szkéd powstaty przez chorobe, niezdolno$é do pracy lub $mier¢ gdy po-
wstato to w zwigzku z naruszeniem przez zaklad pracy obowigzkéw. Rowniez istotnym byt fakt, iz z wprowadzeniem
dekretu zniesiono odrebne ubezpieczenie wypadkowe, a dotychczasowe wyrdwnanie strat w zawigzku z wypadkiem przy
pracy odbywato sie w oparciu o obowigzujace reguty w powszechnym systemie emerytalnym.

Kolejnym etapem reform byt 1968 roku, w ktérym wprowadzono dwa akty prawne. Pierwsza ustawa o $wiadczeniach
pienieznych przystugujacych w razie wypadkoéw przy pracy®6i regulowata kwestie dotyczace ponoszenia odpowiedzial-
nosci uspotecznionych zaktaddw pracy w zwigzku ze szkodg poniesiong przez pracownika z powodu wypadku przy pracy.
Woweczas w tym wymiarze przepisy prawa cywilnego nie obowigzywaty. Natomiast druga ustawa o powszechnym zao-
patrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzinl7 dotyczyta pozostaty szkoéd pracownika uspotecznionego zaktadu
pracy, ktérym ulegt on w czasie drogi do pracy lub z pracy. Waznym celem tej reformy byto ustanowienie odszkodowania
wyltgcznie dla pracownikéw uspotecznionych zaktadow pracy przez dokonanie rozréznienia na ,wypadek przy pracy” i

8zerzej: D. Jakubiec, Kasy chorych, http://www.muzeum.warszawal939.pl/osoba.php?osoba_id=13, [dostep:23.02.2017 r.].

9W ten sposdb rozciggnieto austriacki system ubezpieczenia wypadkowego na teren bylego zaboru rosyjskiego. Zob.: I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2017, s. 36 i n.

10 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, (Dz.U.2017.1778).

1 (Dz. U. 1934. 95. 855).

PTamze art. 17a-,, Tworzy sie nastepujgce fundusze ubezpieczeniowe: 1) Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw, 2) Fundusz Ubez-
pieczenia Emerytalnego Pracownikéw Umystowych, 3) Fundusz Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb Zawodowych, 4) Fundusz Ubezpieczenia
na Wypadek Braku Pracy Pracownikéw Umystowych, 5) Ogélny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyfnstwa".

13Okreéla rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chor6b zawodowych, (Dz.U.2013.1367).

14(Dz. U.1958r 23. 97 z p6Zn. zm.).

15 Odpowiadaly one na zasadzie winy kwalifikowanej- na postawie art. 448 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny,
(Dz.U.2017.459).

16 Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o Swiadczeniach pienieznych przystugujacych w razie wypadku przy pracy (Dz.U.2018.1376).

17 Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, (Dz. U. Nr 3.6 z pézn. zm.).
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na ,wypadek w zatrudnieniu”. Drugie pojecie dotyczyto natomiast tych wypadkéw, w wyniku ktérych odszkodowanie z
ustawy nie byto naleznym, czyli pracownikom zaktaddw pracy nieuspotecznionych. Tak wiec na podstawie regulacji
prawa cywilnego opierata sie odpowiedzialnos$¢ nieuspotecznionych zaktadow pracy.

W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych poczyniono zmiany w systemie zasitkdw w wyniku wydania w 1974 roku
k.p.18 Kolejna ustawa o $wiadczeniach z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowychBujednolicita warunki prawa
do ustawowego odszkodowania oraz rent z tytutu wypadku przy pracy zaréwno pracownikéw uspotecznionych i nieu-
spotecznionych zaktadow pracy. W wyniku tej ustawy kazdy pracownik na tych samych zatozeniach nabywat prawo do
Swiadczen20. R6znica byto wyltgcznie to, ze uspotecznione zaktady pracy wyptacaty swiadczenia odszkodowawcze swoim
pracownikom, natomiast pozostatym osobom wyptat dokonywat ZUS. Zniesiono ,,wypadek w zatrudnieniu” a w wyniku
tego obwiazywato wytgcznie pojecie ,wypadku przy pracy” w stosunku do pracownikéw obu zaktaddéw. Natomiast wy-
padki powstate w drodze do pracy lub z pracy podlegaty takiej samej ochronie jak wypadki przy pracy.

Konstrukcja ubezpieczenia wypadkowego ulegta zmianie w wyniku wprowadzenia ustawy o dalszym zwigkszaniu
emerytur i rent oraz o zmianie niektdrych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym2lL Reforma ta zniosta podziat rent
inwalidzkich na renty z tytutu wypadku przy pracy i z tytutu wypadku w zatrudnieniu. Spowodowato to, ze na podstawie
ustawy wypadkowej z 1975 roku zostata przyznawana renta inwalidzka2 wszystkim uprawnionym do rent z tytuty wy-
padku w zatrudnieniu.

Ustawg z dnia 24 maja 1990 roku o zmianie niektdrych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym23 uchylono art. 40
ustawy wypadkowej, gdzie Swiadczenia okreslone w ustawie stanowity zaspokojenie roszczen z tytutu uszczerbku na
zdrowiu albo z tytutu Smierci wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej w stosunku do uspotecznionych
zaktadow pracy oraz w stosunku do innych instytucji i jednostek wyptacajagcych odszkodowanie.

Ostatnia zmiana struktury ubezpieczenia spotecznego, polegata na powrocie do wydzielenia odrebnego ubezpiecze-
nia wypadkowego24z samodzielng sktadka na to ubezpieczenie i zasadami podlegania obowigzkowi ubezpieczenia. Cato-
ksztatt reguluje odrebna ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu wypadkowym z tytutu wypadkow i
choréb zawodowychs.

3. Udzielanie $wiadczen wypadkowych

Pieniezne $wiadczenia w ramach omawianego tzw. ubezpieczenia wypadkowego sg przewidziane dla ubezpieczo-
nego, ktéry doznat uszkodzenia zdrowia w wyniku wypadku przy pracy® lub choroby zawodowej27. Przystugujace z tego
tytutu ubezpieczenie jest optacane przez pracodawce i ma na celu chroni¢ negatywne skutki tych zdarzen. Ustalenie
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy ma na celu zapobieganie i przeciwdziatanie wypadkom w przysztosci28.

1BUstawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, (Dz. U. 1998.21.94, p6zn. zm.).

1Ustawa z dnia 12 czerwca 1947 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych, (Dz. U. 1983.30. 144, pézn. zm.).

D Art. 2 Ibidem. Swiadczenia obejmowaty prawo do: rent inwalidzkich wypadkowych, jednorazowego odszkodowania, $wiadczenia wyréw-
nawczego i do odszkodowania za przedmioty utracone lub uszkodzone wskutek wypadku przy pracy.

21 Ustawa z dnia 31 marca 1977 r. o dalszym zwiekszaniu emerytur i rent oraz o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym,
(Dz. U.11. 43 z pbzn. zm.).

2Art. 18 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, (Dz.U.2017.1773). Dzielita sie
ona na rente z tytutu wypadku przy pracy, rente z tytutu wypadku w drodze do pracy lub z pracy i renty ogdinego stanu zdrowia. Obecnie s3 to
renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

2(Dz.U.36. 206, pdzn. zm. ).

24Termin ten jest powszechnie uzywany w literaturze, pochodzi z ustawy z 1933r. o ubezpieczeniu spotecznym, wziety z niemieckiej Unfallver-
sicherun w |.Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2017, s. 25.

2PUstawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw i choréb zawodowych (Dz. U.2015.1242).

6 Wyrok Sad Apelacyjny w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2016r., Il AUa 80/16, LEX nr 2144850, :stwierdzit, ze ,,przepis art. 3 ust. 1 ustawy z
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznych z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych zawiera definicje wypadku przy pracy. Zgodnie z jego
tredcig za wypadek przy pracy uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng wywotujgce skutek w postaci urazu, - przyczyna ta
musi pochodzi¢ spoza organizmu poszkodowanego, w pewnych $ci$le okre$lonych okoliczno$ciach wystgpienie zawatu migsnia sercow ego, czy
udaru mézgu lub wylewu, jezeli zostaly wywotane czynnikiem zewnetrznym, moga zosta¢ uznane za wypadek w rozumieniu powotanej
ustawy".

2Z7Zob. . Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe, Warszawa 2001, s. 397-400 oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie chor6b zawodowych, (Dz.U.2013.1367).

BSzerzej: M. Jachimowicz, Ustalanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, Prok.i Pr. 2008/5, s. 98 in.
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Ryzyko wypadku przy pracy w sensie ryzyka dziatalnosci jest przyczyng obowigzku i tytutem ubezpieczenia spotecznego
pracodawcy (ptatnika). Jest to przeksztatcona forma ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy29. Jednakze na
mocy poruszanej ustawy odpowiedzialnos¢ za doznang szkode na osobie przejagt ZUS.

Ustawodawca okreslit w art. 6 ustawy wypadkowej az jedenascie mozliwych Swiadczen o ktére moze strac sie kazdy
ubezpieczony w razie czasowej niezdolnosci do pracy, zmniejszonej sprawnosci do pracy, trwatej, catkowitej lub czescio-
wej niezdolnosci do pracy a takze utraty zywiciela. Systematyka $wiadczenn wymienionych w ustawie wypadkowej wska-
zuje na kolejnos¢ oraz rodzaj zaspokajanych potrzeb ubezpieczonego3.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis ten zawiera w sobie jedynie katalog Swiadczen oraz okresla kragg podmiotow
uprawnionych do ubezpieczenia wypadkowego. Natomiast w kwestiach dotyczacych zasitku chorobowego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego oraz zasitku wyréwnawczego, ustawa ta - w zakresie ustalania do nich prawa, podstawy wymiaru i
wysokosci oraz wyptaty - odsyta w art. 7 do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy z 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynhstwa3il (regulujacej takie same $wiadczenia przy-
stugujace z ubezpieczenia chorobowego). Jednakze z zastrzezeniem, ze w wymienionym zakresie nalezy uwzglednia¢
réznice wynikajace z przepiséw ustawy wypadkowej. Odestanie to oznacza, ze przy ustalaniu prawa do kazdego z przy-
stugujacych z ubezpieczenia wypadkowego $wiadczehh wymienionych w art. 7 tej ustawy, nalezy stosowaé przepisy
ustawy zasitkowej w zakresie regulujgcym ustalanie prawa do odpowiadajacych im Swiadczeh z ubezpieczenia chorobo-
wego, z modyfikacjami wynikajagcymi z przepiséw ustawy wypadkowej3.

Jednakze mogg zaistnie¢ pewne przestanki uniemozliwiajgce poszkodowanemu dochodzenie roszczeri o odszkodo-
wanie. Na mocy art. 21 ustawy wypadkowej ustawodawca przewidziat sytuacje, w 81 ,$wiadczenia z ubezpieczenia wy-
padkowego nie przystugujg ubezpieczonemu, gdy wytgczng przyczyng wypadkoéw, o ktérych mowa w art. 3 tj. wypadek
przy pracy, byto udowodnione naruszenie przez ubezpieczonego przepiséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, spo-
wodowane przez niego umysinie lub wskutek razacego niedbalstwa”. Drugg odrebng przestanka okreslong przez ustawo-
dawce w §2 powotywanego powyzej art. jest zachowanie si¢ ubezpieczonego, ,ktéry bedac w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, przyczynit sie w znacznym stopniu do spowodo-
wania wypadku”3.

Zachowanie ubezpieczonego stanowi wytaczng przyczyne wypadku tylko w takiej sytuacji, gdy oprécz tego zacho-
wania nie wystepujg inne - w szczegolnosci dziatania innych oséb, ktére moga stanowic przyczyne wspoétsprawczg zda-
rzenia. Wystapienie jakiegokolwiek czynnika, niezaleznego od poszkodowanego, uniemozliwia przyjecie wytacznej przy-
czyny lezacej po stronie poszkodowanego. Wowczas nawet przy stwierdzeniu winy umysinej pracownika, zachowuje on
prawo do $wiadczen34Wskazane w art. 21 okolicznosci wytgczajgce prawo poszkodowanego do $wiadczen, dotycza tylko
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, a wiec od ZUS, ale juz nie odszkodowan prawa pracy naleznych od pracodawcy3.

Wymienione powyzej przestanki uniemozliwiajg poszkodowanemu ubieganie sie o Swiadczenia, ale nie zwalniajg
catkowicie ubezpieczyciela od odpowiedzialnosci. Nie dotyczy to cztonkdw rodziny ubezpieczonego, ktdrzy pomimo tego
majg prawo do $wiadczen. Jednym rodzajem takiego $wiadczenia jest jednorazowe odszkodowanie, ktdre przystuguje
wytgcznie w przypadku $mierci ubezpieczonego. Wart. 13 ust. 2 ustawy wypadkowej ustawodawca okreslit kategorie
podmiotéw, ktdrzy moga ubiegaé sie o to odszkodowanie, a mianowicie: ,po pierwsze matzonek, jezeli nie orzeczono
separacji, po drugie dzieci wihasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie i utrzy-
manie przed osiggnieciem petnoletnosci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastepczej,
spetniajgce w dniu $mierci ubezpieczonego lub rencisty warunki uzyskania renty rodzinnej oraz rodzice, osoby przyspo-
sabiajgce, macocha oraz ojczym, jezeli w dniu $mierci ubezpieczonego lub rencisty prowadzili z nim wspolne gospodar-
stwo domowe lub jezeli ubezpieczony lub rencista bezposrednio przed $miercig przyczyniat sie do ich utrzymania albo

27ob. J. Jonczyk, Ubezpieczenia wypadkowe, PiP 2003/6, s. 5in.

PSzerzej: W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego, Warszawa 2010, s. 31 in.

3l Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U.2017.1368).

P Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015r., | UK 243/14., LEX nr 1663398.

BSzerzej: 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe, Warszawa 2001, s. 408-410.

AWyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2016 r., Il AUa 371/16, LEX nr 2144855.

Fob. :W. Sanetra, O zatozeniach nowego systemu $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych, PiZS 2003/3/2.
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jezeli ustalone zostato wyrokiem lub ugodg sgdowg prawo do alimentéw z jego strony”. W wyniku tego kwota odszkodo-
wania jest inaczej ustalana dla matzonka dzieci (okre$lany jako pierwsza grupa uprawniona) i inaczej dla pozostaty upraw-
nionych cztonkéw rodziny (jako druga grupa). Natomiast art. 14 okre$la podstawowg kwote odszkodowania dla jednego
uprawnionego cztonka rodziny z danej grupy oraz kwote, o ktérg ubezpieczenie bedzie zwiekszone w przypadku kolejnej
osoby.

Jednorazowe odszkodowanie spetnia w systemie swiadczen wypadkowych specjalne funkcje i wyptaca sie jednora-
zowo oraz w catosci w kwocie ustalonej. W ubezpieczeniu wypadkowym przybiera dwie formy jako odszkodowanie
nalezne poszkodowanemu oraz odszkodowanie nalezne rodzinie poszkodowanego w razie jego $mierci3.

W zakresie pierwszego odszkodowania poszkodowany nabywa prawo do jego wyptacenia, gdy dozna statego37 lub
dtugotrwategoBuszczerbku na zdrowiu, bez wzgledu nato czy spowodowato to jakiekolwiek skutki w zakresie zdolnosci
do pracy. Oceny charakteru stopnia uszczerbku na zdrowiu dokonuje lekarz orzecznik na podstawie tabeli oceny procen-
towej statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. Podstawowg wysokos$¢ kwoty odszkodowania ustala sie¢ poprzez
pomnozenie procentowego rozmiaru uszczerbku na zdrowiu poprzez warto$¢ jednego procenta tego uszczerbku3. Moze
onaulec zwiekszeniu o kwote rowna trzyipétkrotnosci przecietnego wynagrodzenia w przypadku uznania uprawnionego
za catkowicie niezdolnego do pracy i jednocze$nie do samodzielnej egzystencjidd. Réwniez w stanie pogorszania si¢ zdro-
wia i zwiekszenia procentowego uszczerbku na zdrowiu o co najmniej 10 punktéw jednorazowe odszkodowanie ulega
zwiekszeniu o okreslony procent przecietnego wynagrodzenia za kazdy procent tego zwiekszonego uszczerbku.

Wszystkie Swiadczenia przewidziane przez ubezpieczenie wypadkowe, wydawane sg na wniosek uprawnionego w
trybie przewidzianym przez ustawe emerytalng4l Brak jest $cisle okre$lonego terminu do ztozenia wnioski, jednakze
ustalone sg terminy do wydania decyzji. O przyznaniu lub odmowie przyznania jednorazowych odszkodowan czy $wiad-
czen rentowych w ramach ubezpieczenia wypadkowego decyduje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ustawodawca w art.
22 ustawy wypadkowej precyzuje sytuacje, ktérych zaistnienie skutkuje wydaniem odmownej decyzji.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie wyrokiem potwierdzit, iz z brzmienia art. 22 ust. 1pkt 2 ustawy wypadkowej ma Zrédto
fakt, ze tre$¢ protokotu powypadkowego ma szczeg6lny walor dowodowy i moc wigzaca w postepowaniu przed organem
rentowym, poniewaz nieuznanie zdarzenia za wypadek przy pracy w protokole powypadkowym uzasadnia wydanie de-
cyzji odmawiajacej prawa do $wiadczen z ustawy wypadkowej42

4. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze istniejacy system ubezpieczen spotecznych jest dos¢ trwatg instytucja, gdyz ist-
nieje juz od ponad stu lat. Poczatki sektora ubezpieczen siegajg regulacji w prawie niemieckim, austriackim i stopniowo
w réznych wymiarach w innych krajach. Ubezpieczenie wypadkowe jest godne uwagi, ze wzgledu na fakt, ze wigze sie
Z praca, ktdra jest nieodtgcznym elementem naszego istnienia. Osoby aktywne zawodowo $wiadczace prace zwigzane sg
z ryzykiem utraty zdolnosci do jej wykonywania. Brak tej zdolnosci zazwyczaj jest wynikiem wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej. Zatozenia konstrukcyjne ubezpieczenia wypadkowego majg na celu zapewnienie nam zaplecza

HE Hofmanska, Konsekwencje prawne $mierci pracownika, Opublikowano: ABC 2006

37 Art. 11 ust. 2 ustawy wypadkowej: za staly uszczerbek na zdrowiu uwaza sie takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje upo-
$ledzenie czynnosci organizmu nierokujace poprawy.

BTamze art. 11 ust. 3: Za dhugotrwaly uszczerbek na zdrowiu uwaza sie takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje uposledzenie
czynnos$ci organizmu na okres przekraczajacy 6 miesiecy, mogace ulec poprawie.

P Wysokos¢ jednego procenta uszczerbku ustala sie od kwoty przecietnego wynagrodzenia okreslanego w obwieszczeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w okresie od 1.04 do 31.03. nastepnego roku, przyjmujac 20% tego wynagrodzenia za kazdy procent statego lub dtugotrwa-
fego uszczerbku na zdrowiu, ta w . Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe, Warszawa 2001.

AWyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 6 marca 2013 r., lll AUa 1235/12 LEX nr 1292818.stwierdzit, ze: ,Niezdolna do samodzielnej jest
zaréwno osoba, ktéra ze wzgledu na naruszenie sprawnosci organizmu wymaga statej lub dtugotrwatej opieki innej osoby, jak i osoba, ktéra ze
wzgledu na naruszenie sprawnosci organizmu wymaga statej lub dtugotrwatej pomocy innej osoby. W ramach zakresu pojecia "niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji" nalezy odrozni¢ opieke oznaczajaca pielegnacje (czyli zapewnienie ubezpieczonemu mozliwosci poruszania sie,
odzywiania, zaspokajania potrzeb fizjologicznych, utrzymywania higieny osobistej itp.) od pomocy w zatatwianiu elementarnych spraw zycia
codziennego, takich jak robienie zakupdw, uiszczanie opfat, sktadanie wizyt u lekarza; wszystkie powyzsze czynniki tgcznie wyczerpujg tresé
terminu "niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji” .

41 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz.U.2018.127)

2WNyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 8 lipca 2015 r., lll AUa 363/15, LEX nr 1765968.
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w postaci srodkdw do zycia na skutek niefortunnych i niezaleznych od nas zdarzen. Ochrone jakg gwarantuje nam ubez-
pieczenie wypadkowe to prawo do szerokiej gamy Swiadczen, ktérych nie przewidujg inne ubezpieczenia, np. choro-
bowe. Wynika z tego, ze istotg ubezpieczenia wypadkowego jest jego obowigzkowosé, gdyz nie przewiduje sie mozliwosci
dobrowolnego ubezpieczeniad3

DESIGN ASSUMPTIONS FORACCIDENT INSURANCE

This publication aims to show the legal construction of accident insurance as a guarantee by the state. The first
part discusses the development of the social security system in Poland. On this basis it can be stated that this is a fairly
coherent and long institution, which created a separate protective system not only of work but primarily of employee.
Subsequent disclosure of benefits provided under accident insurance shows that we have a wide range of collateral in the
event of an independent event.

43zerzej w: M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe, Opublikowano: WKP 2011, s. 33 i n.
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Andrzej Brzuzy

OBOWIAZEK CZY TEZ NIE - UDOSTEPNIENIA W TRYBIE USTAWY O DOSTEPIE DO INFOR-
MACIJI PUBLICZNEJ KOPII PROTOKOLU KONTROLI PRYWATNEGO PRZEDSIEBIORCY» NAD
KTOREGO DZIALALNOSCIA WEASCIWY ORGAN WLADZY PUBLICZNEJ] SPRAWUIJE
NADZOR

Trudnym zagadnieniem, z ktérym muszg zmierzy¢ sie w codziennej praktyce pracownicy urzedéw podleghtych
organom wiadzy publicznej do ktérych zadan nalezy, m.in. kontrola prywatnych przedsiebiorcowl
- jest to, czy maja oni obowigzek, czy tez nie udostepnienia protokotu (jego kopii) z kontroli takiego podmiotu w trybie
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.2 Omawiajac przedmiotowg problematyke, nie sposéb
na wstepie nie odnies¢ sie do sytuacji, kiedy wnioskodawca przeprowadzenia kontroli3u takiego przedsiebiorcy, z gory
tez wnosi, przed ziszczeniem sie jeszcze tej czynnosci, o udzielenie informacji o jej przebiegu i udostepnieniu réwnocze-
$nie, bedacego jej ewentualnym efektem, protokotu kontroli. Rozpatrujac ten przypadek, nalezy odwota¢ sie do tresci art.
6 ust. 1 pkt4 lit. atiret zdanie drugie ww. ustawy. Wynika z niego, ze udostepnieniu podlega, m.in. informacja publiczna
o danych publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentoéw urzedowych, w szczegélnosci dokumentacja przebiegu i efektow
kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw jg przeprowadzajacych. W zwigzku z tym przepisem
rodzi sie pytanie, czy wniosek w czeéci dotyczacej udostepnienia moze dotyczyc¢ tylko i wytacznie informacji publicznej
o danych publicznych juz istniejacych, czy réwniez o danych przysztych (niepewnych), ktére moga, ale nie muszg po-
wstaé, np. po ziszczeniu sie kontroli w formie dokumentu urzedowego (w tym przypadku protokotu kontroli). Moze sie
bowiem zdarzy¢ tak, ze wstepna analiza tej czesci wniosku, ktora dotyczy przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy (w
szczegblnosci analiza formalno-prawna zarzutéw i nieprawidtowosci w nim zawartych), w konfrontacji z wiedzg i infor-
macjami, bedagcymi w posiadaniu organu wiadzy publicznej, wykluczy takg kontrole, powodujac jednocze$nie to, ze pro-
tokét kontroli z takiej czynnosci nigdy nie powstanie. Wniosek o udostepnienie winien wiec odnosic sie do informacji
publicznej, dotyczacej sfery faktéw4, czyli danych publicznych juz istniejacych, a nie zdarzen przysztych i niepewnychs,

1Przyktadem organéw wiladzy publicznej sprawujacych nadzér na podstawie kontroli przedsigbiorcdw przeprowadzanych przez upowaznio-
nych pracownikéw sa, np. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar oraz Dyrektorzy Okregowych Urzedéw Miar (art. 21 ust. 2 iart. 10 pkt 1i2 w zwigzku
z art. 220 ustawy Prawo o miarach - Dz. U.z 2018 r., poz. 376 oraz poz.: 650, 976, 1338 i 1669).

2Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

3P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej, 2016 r., Wyd. 2, Legalis: ,,Wniosek o wszczecie postepowania prawnego nie jest
jednoczes$nie wnioskiem o udzielenie informacji publicznej. Tak samo skarga lub wniosek ztozone w trybie dziatu VIII KPA nie sa wnioskami o
udzielenie informacji publicznej. Nie jest dopuszczalne zgdanie informacji, ktéra nie dotyczy faktéw, ale np.: (...) jest probg zainicjowania dziatan
kontrolnych badz badawczych przez administracje publiczng (wyr. NSA z 30.10.2008 r., | OSK 951/08, ONSAIWSA 2010, Nr 2, poz. 32)."
4Wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt Il SAB/Kr 258/17, z ktérego wynika, ze: ,,Nie stanowig informacji publicznej opinie
organu o zdarzeniach majacych wedtug wnioskodawcy miejsce, jak réwniez informacje, ktére nie dotyczyly faktéw, tylko stanu $wiadomosci
organu, czy tez odpowiedz na pytanie dotyczace prawnie irrelewantnych/obojetnych zamiaréw organu.”

5P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej.: ,Informacja nie moze stuzy¢ uzyskaniu informacji o planach lub zamiarach, ktére
moga sie nie zisci¢. Prébujac pokazaé, czym jest fakt, wskaza¢ nalezy, ze jest nim kazda czynno$¢ i kazde zachowanie organu wykonujacego
zadania publiczne podjete w zakresie wykonywania takiego zadania (wyr. WSA w Krakowie z 31.10.2012 r., Il SA/KR 1192/12, Legalis). Fakt
dotyczy zatem konkretnego zdarzenia lub czynno$ci wykonanej przez organ zobowigzany do udzielenia informacji publicznej.”


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrga2tcobqg43ts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsha2toojsgayte
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ktore ewentualnie moga wygenerowac i wytworzy¢ takie dane.67 Jezeli tak nie jest, oznacza to, ze jest on catkowicie
bezzasadny. W zwigzku z tg problematyka nalezy tez zwrdéci¢ uwage na analize jezykowa wskazanego wczesniej przepisu.
Bedzie ona tez uzyteczna dla omdwienia gtéwnego zagadnienia tego artykutu. W jej wyniku mozemy po pierwsze stwier-
dzi¢, ze udostepnieniu podlega - ,informacja publiczna”8 Definicje tego pojecia, cho¢ bardzo lakoniczng9, z ktorej niestety
niewiele mozna wywnioskowa¢, odnajdujemy w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Z jego tresci
wynika jedynie, ze jest to kazda informacja o sprawach publicznych. Jej wypetnienia trescig nalezy wiec szuka¢ w innych
aktach normatywnych, np. w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP1czy tez w orzecznictwie saddéw administracyjnych, gdzie np.
w wyroku WSA w Poznaniull czytamy, ze: ,Informacjg publiczng jest kazda wiadomos$¢ bedgca w posiadaniu wadz pu-
blicznych, w szczeg6lnosci dotyczaca bezposrednio sfery dziatalnosci tych wiadz, a wiec zaréwno ta, ktérej nadano forme
dokumentu urzedowego, jak ita, ktdrej wprawdzie nie utrwalono w sposob oficjalny na dostepnych nosnikach informaciji,
ale istniejgca w sferze faktoéw, znana piastunom organéw wiadzy publicznej badz osobom dziatajagcym z ich upowaznienia,
jako niefunkcjonujgca w obiegu publicznym, mogaca by¢ udostepniong w sposéb werbalny w formie ustnego przekazu
osobom zainteresowanym, wzglednie nagrania audiowizualnego badzZ zapisu w formie papierowej.”. Definicja ta wyraznie
pokazuje wiec, ze informacja publiczna musi dotyczy¢ sfery faktéw, czyli danych, bedacych juz w posiadaniu organu
wiadzy publicznej. Wydaje sie tez, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby, gdyby przyjeta ona za kazdym razem okreslong
przez prawo forme, np. dokumentu urzedowego12 Jesdli jednak tak sie nie stanie, to powinna to by¢ informacja, ktdra
mozna udostepni¢ (jak zauwazyt WSA w Poznaniu w zacytowanym wczesniej orzeczeniu z dnia 28 lutego 2018 r.) w
sposdb werbalny lub w formie ustnego przekazu osobom zainteresowanym, wzglednie nagrania audiowizualnego czy tez
zapisu w formie papierowej. Posrednio, koresponduje to takze z kierunkiem definicyjnym tego pojecia, przyjetym w in-
ternetowym stowniku jezyka polskiego PWN, z ktérego wynika, ze pod pojeciem ,informacji” kryje sie, m.in.: ,,(...) to,

6Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. akt I SAB/Wa 462/16: ,Informacja publiczna dotyczy sfery faktéw, a wiec stanu
rzeczy istniejgcego w chwili udzielania informacii, i jej zadanie nie moze by¢ utozsamiane z prawem do inicjowania dziatan majgcych na celu
wytworzenie informacji jakoSciowo nowej, chyba ze wniosek dotyczy informacji przetworzonej. Charakteru informacji publicznej nie maja row-
niez zgdania dotyczace informacji o stosowaniu przepiséw prawa, gdyz nie dotyczg sfery faktow.", czy tez wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika
2008 r., sygn. akt 1 OSK 951/08: ,,Prawo dostepu do informacji publicznej oznacza dostep do informacji juz istniejgcej, bedacej w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego i nie moze by¢ utozsamiane z prawem do inicjowania dziatari (kontrolnych, badawczych itp.) majacych na celu wy-
tworzenie informacji jako$ciowo nowej i dotychczas nieistniejacej, ktorej udzielenia domaga sie wnioskodawca."

7W tym kontekscie na uwage zastuguje tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt Il SAB/Kr 258/17, z ktérego wynika, ze:
»Nie stanowig informacji publicznej opinie organu o zdarzeniach majgcych wedtug wnioskodawcy miejsce, jak réwniez informacje, ktére nie
dotyczyly faktéw, tylko stanu $wiadomosci organu, czy tez odpowiedz na pytanie dotyczace prawnie irrelewantnych/obojetnych zamiaréw
organu."”

8 K. Kedzierska, IAP 2015, Nr 1, Legalis, (Nad)uzywanie prawa dostepu do informacji publicznej: ,,Probe doktadniejszego okre$lenia zakresu
pojecia informacji publicznej, tj. ,,informacji o sprawach publicznych”, od poczatku obowigzywania DostInfPubU podejmujg sady administra-
cyjne. Jako przyktad mozna wskaza¢ orzeczenie WSA w Warszawie z 11.10.2013 r. (Il SAB/WA 373/13, Legalis), zgodnie z ktérym ,informacja
publiczng w rozumieniu ustawy jest kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona
do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.(...)."

9 K. lzdepski, Granice jawnosci. Orzecznictwo w sprawie ograniczen wynikajacych z innych ustaw., Warszawa 2016 r., https://informacjapu-
bliczna.org/wp-content/uploads/Granice-jawno%C5%9Bci.pdf - (dostep na dzieri 5 stycznia 2019 r.): ,,Tak jak w przypadku wielu zagadnien
zwigzanych z dostepem do informacji publicznej w Polsce, tak i w kwestii petnego zrozumienia przepiséw dotyczacych jego ograniczer nieoce-
niona jest znajomos$¢ orzecznictwa. W ostatnich latach gtéwnie sagdéw administracyjnych16. Zaniedbanie ustawodawcy polegajace na niepre-
cyzyjnie okre$lonej materii i zasadach ograniczenia jawnosci staje sie przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw, ktore wielokrotnie same majg problem
z odkodowaniem zastosowanych poje¢. Prowadzi¢ to moze do negatywnego zjawiska, kiedy w zaleznosci od sktadu sedziowskiego, pojeciom,
ktore powinny by¢ precyzyjne ijednoznaczne, bedg nadawane r6zne znaczenia.(...)."

10Zakres informacji publicznej zostat uszczeg6towiony w art. 61 ust. 1 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483). Wynika z
niego, ze: ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych fu nkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mieni em komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa."

1 Wyroku WSA w Poznaniu z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. akt Il SAB/Po 153/17.

12 W odniesieniu do dokumentu urzedowego nalezy pamieta¢, o czym wielokrotnie juz wspominano w orzecznictwie, ze przedmiotem udo-
stepnienia, jesli chodzi o informacje publiczng jest tres¢ dokumentu urzedowego, a nie sam dokument urzedowy. Patrz, np. wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2018 r, sygn. akt Il SAB/Sz 26/18, czy tez wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2018 r, sygn. akt Il SAB/Sz
27/18.
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co powiedziano lub napisano o kim$ lub o czyms, takze zakomunikowanie czegos (...).”.13Po drugie, udostepnieniu pod-
lega informacja publiczna o ,,danych publicznych”. Wychodzac od stownikowej definicji ,danych” 1&g to, m.in.: ,fakty15
liczby, na ktérych mozna sie oprze¢ w wywodach (...).”. Pokazuje to tez, ze informacja, w tym przypadku publiczna,
moze dotyczy¢ wyltgcznie danych publicznych, majgcych status juz istniejagcych, o ktérych organ wiadzy publicznej musi
mie¢ petng Swiadomos$¢ a nie danych przysztych i niepewnychl6 ktére moga, lecz nie musza, zosta¢ wygenerowane, jesli
dana czynnos¢ sie zisci, np. kontrola danego przedsiebiorcy.l7 Zbiezne jest to takze z podejsciem komentatoréw, gdzie np.
w komentarzu do art. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej Marek Chmaj (za W. Sokolewiczem) stwierdzit, ze:
»(...) Zdaniem W. Sokolewicza, nalezy przyjac, ze zgodnie z intencjg ustrojodawcy kazda informacja wytworzona, prze-
tworzona lub znajdujgca sie w posiadaniu wiadz publicznych badz innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
jest eo ipso "informacjg w sprawach publicznych" [W. Sokolewicz, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. IV, kom. do art. 61, s. 22] (...).”.18Za przyjeciem powyzszego stanowiska przemawia takze to, ze
organy wiadzy publicznej s zobowigzane i jednocze$nie uprawnione do udzielenia informacji publicznej, opartej na swo-
jej wiedzy, wytacznie na dzien udzielenia odpowiedzi, a wiedza ta musi wynika¢ z istniejacych, formalnie zweryfikowa-
nych zrodet, np. z wytworzonych dokumentéw urzedowych.19

Odnoszac sie do zasadniczej problematyki niniejszego artykutu, czyli istnienia bagdz nie obowigzku udostepnienia
w trybie dostepu do informacji publicznej kopii protokotu z kontroli prywatnego przedsiebiorcy, wytworzonego przez
organ wiadzy publicznej, nalezy odwotac sie w pierwszej kolejnosci rdwniez do tresci art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret zdanie
drugie ustawy o dostepie do informacji publicznej20. Przepisu tego nie mozna jednakze rozpatrywa¢ samodzielnie i w
oderwaniu od innych przepiséw zawartych w tym akcie. Sg to bowiem naczynia potgczone, ktére czesto uszczeg6tawiajg
sie wzajemnie i doprecyzowuja. Niejednokrotnie zawierajg tez definicje, badz wyjasnienie, uzytych w danym przepisie
poje€. Przyktadem powyzszego moze by¢ art. 1ust. 1, ktéry stanowi, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okre$lonych w niniejszej
ustawie. kaczac ich tresé, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy kontrola prywatnego przedsiebiorcy i generowana w

Bhttps://sip.pwn.pl/szukai/informacia.html - internetowy stownik jezyka polskiego PWN - (dostep na dzien 5 stycznia 2019 r.).

U https://sjp.pwn.pl/szukaj/dane.html - internetowy stownik jezyka polskiego PWN - (dostep na dzier 5 stycznia 2019 r.).

157 definicji stownikowej wynika, ze pod pojeciem faktu nalezy rozumie¢: ,to, co zaszto lub zachodzi w rzeczywistosci (...)." - internetowy
stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/fakt.html - (dostep na dzien 5 stycznia 2019 r.).

16Ten kierunek przyjat w wyroku WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. akt Il SAB/Wa 264/10, w uzasadnieniu ktérego czytamy,
m.in., ze: ,,(...) informacjg publiczng bedzie kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odno-
szona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Pafstwa. Informacja publiczna odnosi sie jednak do faktéw. Blizsza analiza art. 6 ustawy wskazuje,
ze wnioskiem w $wietle tej ustawy moze by¢ objete jedynie pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien udzielenia odpowie-
dzi. Wniosek taki nie moze by¢ wiec postulatem wszczecia postepowania w jakiej$ innej sprawie np. cywilnej czy karnej, ani tez nie moze
dotyczy¢ przysztych dziatan organu w sprawach indywidualnych. Informacje publiczne odnoszg sie bowiem do pewnych danych, a nie sg $rod-
kiem ich kwestionowania.", czy tez w wyrokach NSA z dnia 20 czerwca 2002 r.: sygn. akt Il SAB 70/02 i sygn. akt Il SAB 71/02, gdzie zauwazyt
on, ze: ,,Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje prawo zadania udzielenia informacji o okre$lonych faktach i stanach istniejacych w
chwili udzielania informacji, nie za$ o niezmaterializowanych w jakiejkolwiek postaci zamierzeniach podejmowania okreslonych dziatan.”

17W wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 30 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Rz 69/17 sad ten stwierdzit, ze dane publiczne odnoszg sie do zdarzen,
ktore juz miaty miejsce: ,Poprzez dane publiczne, o jakich mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.), w postaci dokumentacji przebiegu i efektéw kontrol i oraz wystapien,
stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw jg przeprowadzajacych, nalezy rozumie¢ informacje i dokumenty, ktorych tres¢ odnosi sie do poste-
powan kontrolnych prowadzonych wzgledem podmiotéw, o jakich mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, przy czym zobowigzany do udzielenia tych
informacji jest ten podmiot, ktérego ta kontrola dotyczyta. Hipoteza normy zrekonstruowanej w oparciu o art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
ustawy nie sg natomiast objete informacje i dokumenty odzwierciedlajace przebieg i efekty kontroli prowadzonych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy - w ramach przyznanych im kompetencji - wzgledem podmiotéw trzecich. Jedynym wyjatkiem od tej reguty bytaby
sytuacja, w ktérej zaréwno podmiot kontrolowany, jak i kontrolujacy zaliczatyby sie do zbioru podmiotéw wymienionych wart. 4 ust. 1 ustawy."
18 M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.

19B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012. Legalis/komentarz do art. 61: ,,(...) Prawo do uzyski-
wania informacji obejmuje dostep do informacji juz istniejacych, gdyz ustrojodawca postuguje sie pojeciem "dokumenty"” (por. post. WSA we
Wroctawiu z 7.1.2003 r., Il SAB/Wr 199/02, Legalis). Dostep do dokumentéw obejmuje prawo wgladu (przegladania) do wszystkich dokumen-
téw, prawo sporzadzania z nich notatek i kopii oraz zgdania wydania uwierzytelnionych odpiséw. Nie oznacza on jednak prawa do dyspono-
wania samym dokumentem (por. wyr. NSA z 31.5.2005 r., OSK 205/04, Legalis). (...)."

D Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret zdanie drugie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej: ,,Udostepnieniu
podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o (...) danych publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentédw urzedowych, w szczegélnosci: (...)
dokumentacja przebiegu i efektdw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych. (...)."


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4tcoi
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zwigzku z tym dokumentacja, np. w postaci protokotu kontroli i innych dokumentéw z nig zwigzanych, jest informacja
o sprawach publicznych i stanowi w zwigzku z tym informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie tej ustawy, czy tez nie. Rozstrzygniecia wymaga wiec to, czy taka kontrola jest ,sprawg
publiczng” i co to jest w ogodle sprawa publiczna w rozumieniu przedmiotowej ustawy. Pojecie to rowniez nie zostato
przez ustawodawce zdefiniowane. Takg prébe podjeta natomiast doktryna i orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Ta
pierwsza ktadzie przede wszystkim nacisk na zwigzek aktywnosci badz jej braku organdéw wiadzy publicznej z realizacjg
powierzonych im zadan. Z samego usytuowania w obszarze publicznym oraz zadaniowania organy te podlegaja jej rygo-
rom. Potwierdza to posrednio stownikowa definicja pojecia ,,publiczny”. Wynika z niej to, ze ma ono zwigzek z ,,(...)
jakim$ urzedem lub z jaka$ instytucjg nieprywatng”.2l Jezeli wiec chodzi o inne podmioty, np. prywatne (aby podlegac
rygorom tej ustawy) to ich aktywnos$¢ badz jej brak musi by¢ zwigzana z wykonywaniem zadan publicznych (gdzie za-
angazowane sa, np. srodki publiczne w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych lub majgtek Skarbu Parstwa).2
Przypadek kontroli prywatnego przedsiebiorcy, ktéry nie wykonuje zadnych zadan o charakterze publicznym, nalezy
wyraznie odréznic¢ od kontroli dziatalnosci, np. organu wiadzy publicznej, w ktérego ,DNA” jest ona z géry wpisanaZ3
Jezeli chodzi o pojecie sprawy publicznej, to uzyteczna bedzie tutaj réwniez tres¢ art. 61 ust. 1 Konstytucji RP24. Ustawa
0 dostepie do informacji publicznej réwniez i w tym przypadku niewiele nam moéwi. Z przepisu tego wynika, ze: ,,Oby-
watel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje pu-
bliczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organ6w samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej
1 gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.” Pokazuje on, ze od strony podmiotowej sprawa
publiczna dotyczy: organdw wiadzy publicznej, oséb petnigcych funkcje publiczne, organéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, innych oséb oraz jednostek organizacyjnych. Nie nalezy jednak pomija¢ jego kryterium przedmiotowego.5
Dla ustawodawcy dana sprawa staje sie¢ bowiem publiczna, jesli ma zwigzek2z wykonywaniem zadan wiadzy publicznej,

21 https://sipt pwni pl/szukai/publicznar html - internetowy stownik jezyka polskiego PWN - (dostep na dzier 5 stycznia 2019 r.).

2 M. Bidzirski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.: ,,(...) Zdaniem H. Izdebskiego, pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ kazdy “przejaw aktywnosci wiadzy publicznej (jej organéw), oséb petnigcych funkcje publiczne i samorzadéw oraz juz tylko
niektére dziatania innych oséb, jednostek organizacyjnych, a to tylko takie, ktére wigzg sie z wykonywaniem za dan publicznych, przy jednocze-
snym dysponowaniu majatkiem publicznym, przez ktére nalezy rozumie¢ réwniez $rodki publiczne w rozumieniu przepiséw o finansa ch pu-
blicznych™ (H. lzdebski, Samorzad terytorialny, s. 209-210). Z kolei M. Jabtonski i K. Wygoda uznali (M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do infor-
macji, s. 177-178), ze w zakres pojecia "sprawa publiczna" wchodzg wszystkie dziatania lub zaniechania o0séb (piastunéw) tworzacych sktad
osobowy organéw wiadzy publicznej, jak i tych os6b, ktére w zakresie wynikajacym z powierzenia lub porozumienia uczestniczg w procesie
realizacji powierzonych im zadan i kompetencji publicznoprawnych, w znaczeniu organizacyjnym (odnoszacym sie do struktury podmiotéw,
organdw, jak i pozostatych instytucji), materialnym oraz formalnym. (...)."

2 M. Klaczynski, S. Szuster, Dostep do informacji publicznej. Komentarz, LEX/76479, zauwazyli np., ze sprawg publiczng bedzie zatem tres¢
wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wtadzy publicznej, zwigzanych z nim, badz w jakikolwiek sposéb go dotyczacych.
24 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

5 Precyzyjnie podmioty zobowigzane do udostepniania informacji publicznej opisuje art. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji niejawne;.

6Wyrok NSA z dnia 17 marca 2017 r., sygn. akt | OSK 1504/15 (teza 1): ,Odniesienie przez prawodawce konstytucyjnego pojecia "dziatalnosci”
uzytego w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP do dziatalnosci takich podmiotdw jak organy wtadzy publicznej, osoby petnigce funkcje publiczne, organy
samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz inne osoby oraz jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa, uzasadnia wniosek, ze prawo do informacji, o jakiej mowa w
tym przepisie, obejmuje informacje o takiej aktywnosci podmiotéw wskazanych w Konstytucji RP, ktéra ukierunkowana jest na wypetnianie
okreslonych zadan publicznych i realizowanie okreslonych intereséw i celéw publicznych. W Konstytucji odréznia sie jednak kategorie "dziatal-
nosci organéw" od kwestii wewnetrznej organizacji ich prac.”
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z gospodarowaniem mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa.ZZ28W przypadku wiec prywatnego przedsie-
biorcy i kontroli jego dziatalnosci, jesli nie ma ona zwigzku z ww. obszarami, zaliczanymi do sfery publicznej, mozemy
jedynie mowic o ,sprawie prywatnej”, opisanej w formie dokumentu urzedowego (w tym przypadku protokotu kontroli),
wytworzonego przez organ wiadzy publicznej sprawujacy nadz6r nad tym przedsiebiorca. Taka kontrola i generowana w
zwigzku z tym dokumentacja nie dotyczy informacji o sprawie publicznej i danych publicznych, a co za tym idzie nie
powinna ona podlega¢ udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. To podejScie wydaje sie kore-
spondowac z wyrokiem NSA z dnia 7 pazdziernika 2009 r., z ktdrego wynika, ze: ,,O tym, czy dany protokét z kontroli
ma charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, decyduje zawarta w nim informacja. Musi mie¢ ona charakter informacji, o jakiej mowaw art. 1ust. 1 ustawy,
a wiec dotyczy¢ sprawy publicznej.” ®W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie takiego podejscia mylaca moze
by¢ tres¢ art. 5 ust. 1i 230 przedmiotowej ustawy, ktéra mogtaby wskazywac, ze zasadg jest obowigzek kazdorazowego
udostepniania przez organy wiadzy publicznej kopii protokotu z kontroli prywatnego przedsigbiorcy, chyba, ze zastrzeze
on, ze nie wyraza nato swojej zgody, np. majac na wzgledzie tajemnice przedsigbiorcy. Przyjmujac taki tok rozumowania,
wydaje sie on jednak zbyt uproszczony. Zagadnienie to bowiem ma charakter bardziej ztozony. Réwniez, wiec i tego
przepisu nie nalezy czyta¢ samodzielnie, w oderwaniu od innych, zawartych w tym akcie normatywnym (np. art. 6 ust.
1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 1ust. 1). Majac to na wzgledzie, w gre wchodzg zatem dwa przypadki. Niewat-
pliwie, obowiagzek udostepniania kopii protokotu kontroli, jako dokumentu urzedowego nastgpi wéwczas, kKiedy dziatal-
nosé prywatnego przedsiebiorcy bedzie miata zwigzek ze sferg publiczna, np. z. wykonywaniem zadan wiadzy publiczne;j,
gospodarowaniem mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. | wystarczy, ze zachodzi chocby jedna z tych
przestanek.3l Oczywiscie, majac na uwadze tajemnice przedsiebiorcy, moze on wowczas podja¢ stosowne dziatania, prze-
jawiajace wole zachowania w poufnosci (element formalny tajemnicy)2 okres$lonej informacji (element materialny ta-
jemnicy)33 ktéra mogtaby zosta¢ bez tego zastrzezenia udostepniona. Odmowa udostepnienia w tym przypadku zostata

27 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis: ,,(...) Pomimo nie do korca fortunnego
sformutowania art. 61 Konstytucji RP, nalezy przyja¢, ze obowigzek udostepnienia informacji powstaje nie tylko wéwczas, gdy dana jednostka
organizacyjna wykonuje zadania wtadzy publicznej oraz gospodaruje mieniem komunalnym badz paristwowym. Wystarczajace wydaje sie¢ spet-
nienie jednego ze wskazanych kryteriéw (zob. np. wyr. NSA z: 30.10.2002 r., Il SAB 191/02, niepubl. oraz 12.9.2003 r., SAB 91-92/03, niepubl.).
Wydaje sie, ze wskazane podmioty zostaly w trafny sposéb zdefiniowane w art. 4 DostinfPubU.", czy tez B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej.: ,(...) W doktrynie prawa i orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze informacja publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona
lub odnoszona do szeroko rozumianych wiadz publicznych oraz wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykon ujacych funkcje pu-
bliczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Par stwa
(por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28 in.). (...)."
BWyrok WSA w Krakowie z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 1229/17: ,(...) Konstytucja RP w art. 61 ust. 1 stanowi bowiem, ze obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organ6w wiadzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne, a ponadto o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP ograni-
czenie powyzszego prawa moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.”

29Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn. akt | OSK 209/09.

PZgodnie z art. 5 ust. 1i2 ustawy o dostepie do informacji publicznej: ,,Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Prawo do in-
formacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia iwykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.”

3LWyrok NSA z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt | OSK 394/16 (teza 1): ,,Regulacja zdania drugiego art. 61 ust. 1 Konstytucji RP nie daje podstaw
do przyjecia, ze zachodzi konieczno$¢ kumulatywnego wystgpienia elementu wykonywania “zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mie-
niem komunalnym lub majgtkiem Skarbu PafAstwa" przy ocenie dostepu do informacji o dziatalnoéci organéw samorzadu zawodowego. (...)."

2 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt | OSK 193/13: ,(...) Informacja staje si¢ ,.tajemnicg”, kiedy przedsiebiorca przejawi wole
zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez to, ze wie 0 niej pewne ograniczone grono
0s6b zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga wiec podjecia
przez przedsiebiorce dziatar zmierzajagcych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen,
bez koniecznosci podejmowania szczeg6lnych staran.”

BWyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt 1 OSK 193/13: ,(...) zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej ko nkurencji,
tajemnice przedsiebiorstwa stanowig nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsie-
biorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnosci. Tajemnice przedsigbiorcy wyprowadza si¢ z tajemnicy przedsigbiorstwa i pojecia te w zasadzie pokrywaja sie zakresowo, chociaz


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqnzwgmytiltqmfyc4mzsheztgmbuha
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sformalizowana w postaci decyzji (art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej).34 Z innym przypadkiem
bedziemy mieli do czynieniawdwczas, kiedy kontroli poddamy dziatalnos¢ przedsiebiorcy, ktdra nie ma zadnego zwigzku
z wykonywaniem zadan o charakterze publicznym. Majgc tym samym charakter stricte prywatny. Ta sytuacja, w ocenie
autora, wyklucza po stronie organu witadzy publicznej obowigzek udostepniania kopii protokotu kontroli na wniosek
osoby trzeciej. Czynno$¢ ta nie przybiera rowniez okreslonej przez prawo formy, jak wskazana wczes$niej odmowa udo-
stepnienia informacji publicznej. dWystarczy wiec zwykte pismo informujgce o tym fakcie. Zawarta bowiem w protokole
kontroli informacja, cho¢ ma on w tym przypadku range dokumentu urzedowego, nie ma charakteru informacji o sprawie
publicznej, ktoéra podlega udostepnieniu, zgodnie z art. 1 ust. 1 niniejszej ustawy. Jezeli chodzi o ten drugi przypadek,
nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢ tego, ze w niektérych orzeczeniach sgdéw administracyjnych, np. wyroku WSA w W ar-
szawie z dnia 5 grudnia 2013 r. mozemy spotka¢ sie z teza, ze informacje publiczng bedzie stanowit kazdy dokument
urzedowy, wytworzony przez organ wadzy publicznej, niezaleznie od tego, czy dotyczy on danych publicznych, czy tez
prywatnych.3 Nie jest to wiec problematyka jednoznaczna i w ocenie autora powinna by¢ przy najblizszej nowelizacji
tego aktu doprecyzowana. Wdajac sie w polemike z takim podejsciem, nie nalezy zapomina¢ o tym, ze udostepnieniu
podlega tre$¢ dokumentu urzedowego a nie sam dokument, o czym wielokrotnie wspominano wiasnie w orzecznictwie
sagdéw administracyjnych.37 Zwazywszy réwniez na art. 1ust. 1i art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, udo-
stepnieniu podlega dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow
ja przeprowadzajacych , o ile zawiera ona dane publiczne i dotyczy sprawy publicznej, uzyskujac tym samym status in-
formacji publicznej.38 W przypadku za$ przedsiebiorcy, ktory nie wykonuje tego typu zadan39, ciezko doszukiwac sie
takiego zwigzku. Tres¢ protokotu kontroli podmiotu bedzie zawierata jedynie dane dotyczace jego prywatnej dziatalnosci,

tajemnica przedsiebiorcy w niektérych sytuacjach moze by¢ rozumiana szerzej. Tajemnice przedsigbiorcy stanowig wigc informacje znane je-
dynie okres$lonemu kregowi os6b i zwigzane z prowadzong przez przedsigbiorce dziatalnoscig, wobec ktérych podjat on wystarczajace Srodki
ochrony w celu zachowania ich poufnosci (nie jest wymagana przestanka gospodarczej wartosci informacji jak przy tajemnicy przedsiebior-
stwa). (...)."

A Wyrok WSA w Biatlymstoku z dnia 24 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Bk 197/18: ,Decyzja o odmowie udostepnienia informacji public znej,
przewidziana art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 1764 ze zm.) jest
wydawana wytgcznie wtedy, gdy za odmowg udostepnienia informacji publicznej, ale bedacej w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, prze-
mawia ochrona danych osobowych, tajemnica zawodowa, stuzbowa, panstwowa, skarbowa, statystyczna, prawo do prywatnosci czy inna usta-
wowo chroniona tajemnica tj. wystepuja ograniczenia w korzystaniu z prawa do informacji w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, wymienionych w art. 5 wskazanej ustawy. Innymi stowami, przepis art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej ma
zastosowanie tylko wowczas, gdy konieczna jest odmowa udzielenia informacji publicznej i spetniony jest ponadto warunek przed miotowy
(tzn. informacja ma charakter informacji publicznej) oraz podmiotowy (podmiot jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej). Nie jest
za$ podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej, w $wietle art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publi cznej, podmiot,
ktory nie jest w posiadaniu takiej informacji.”

3HJ. Ruszewski, P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej w pytaniach i odpowiedziach, Biatystok 2013 r., Wyd. 1, http://www.jaw-
nosc.pl/wp-content/uploads/2014/05/raport-JiK-VI.pdf - (dostep na dzieri 5 stycznia 2019 r.): ,,(...) odmowa udostepnienia informacji publicz-
nej wymaga wydania decyzji administracyjnej tylko wtedy, gdy chodzi o informacje publiczng w rozumieniu u.d.i.p.”

PHWyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2013 r. - sygn. akt Il SA/Wa 1498/13. Czy tez wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. akt | OSK
123/06, wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt 10SK 2215/11.

37 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn. akt | OSK 209/09, w uzasadnieniu sad stwierdzit, m.in., ze: ,(...) O tym, czy dany protokét z
kontroli ma charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a/ ustawy o dostepie do informacji publicznej decyduje
zawarta w nim informacja. Musi mie¢ ona charakter informacji, o jakiej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, a wiec dotyczy¢ sprawy pu blicznej. Pojecie
sprawy publicznej mozna w prawnym sensie utozsamia¢ z wszystkimi dziataniami (zaniechaniami) podmiotéw realizujacych zadania zaliczone
do szeroko rozumianego interesu publicznego. (...).". Czy tez wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SAB/Sz 26/18: ,,Z
tredci art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a). ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.) wynika,
ze przedmiotem udostepnienia jest tres¢ dokumentéw urzedowych, a nie dokumenty urzedowe. (...)."

BWyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt | OSK 2603/13: ,Za informacje publiczng nalezy uzna¢ kazdg wiadomos$¢ wytworzong przez
szeroko rozumiane wiadze publiczne, a takze inne podmioty sprawujgce funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Paristwa. Charakter informacji publicznej maja réwniez informacje
niewytworzone przez wskazane podmioty lecz do nich sie odnoszace. Informacje publiczng stanowi tre$¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw nie
tylko bezposrednio zredagowanych i wytworzonych przez wskazany podmiot. (...)."

P K lzdepski, Granice jawnosci., https://informacjapubliczna.org/wp-content/uploads/Granice-jawno%C5%9Bci.pdf - (dostep na dzien 5
stycznia 2019 r.): ,,Trybunat Konstytucyjny zaleca w swoim orzecznictwie daleko idacg ostrozno$¢ w formutowaniu wnioskéw dotyczacych re-
lacji pomiedzy prywatnoscig a publicznym charakterem niektdrych informacji dotyczacych osoéb, ktore wykonuja lub bedg wykonywac funkcje
publiczne. Zdaniem Trybunatu w kazdym wypadku musi by¢ wyrazne powigzanie okreslonych faktéw z zycia prywatnego z funkcjonowaniem
osoby, ktérej dotycza, w instytucji publicznej. (...)."


http://www.jawnosc.pl/wp-content/uploads/2014/05/raport-JiK-VI.pdf
http://www.jawnosc.pl/wp-content/uploads/2014/05/raport-JiK-VI.pdf
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgiydimjygm4ts
https://informacjapubliczna.org/wp-content/uploads/Granice-jawno%C5%9Bci.pdf
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ktéra nie ma zadnego zwigzku ze sferg publiczng. Ten tok rozumowania zdaje sie potwierdza¢ nawet sama tre$¢ uzasad-
nienia do ww. wyroku WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2013 r., w ktorym czytamy, m.in., ze: ,,(...) Pojecie informacji
publicznej ustawodawca okresdlit w art. 1ust. 1iart. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W $wietle tych prze-
piséw, informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczeg6lnosci o sprawach wymienionych
w art. 6 U.DostInfPubU. Z tresci tych przepiséw wynika, ze informacjg publiczng bedzie kazda wiadomo$¢ wytworzona
lub odnoszona do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub ma-
jatkiem Skarbu Panstwa. (...).” Za takim podejSciem przemawia réwniez przywotywany juz wczesniej art. 61 Konstytucji
RP, ktéry precyzuje i uszczegdtawia pojecie ,informacji publicznej” oraz czes¢ orzecznictwa sagdéw administracyjnych.4

Istotnym zagadnieniem, ktére musi by¢ brane pod uwage w tego typu sprawach, jest réwniez to, ze kazdy pro-
tokét kontroli, jako dokument urzedowy, w szczeg6lnosci dotyczacy prywatnego przedsiebiorcy, ktéry funkcjonuje na
danym terenie i w okre$lonej dla siebie rzeczywistosci, takze wsréd swojej konkurencji, moze zawiera¢ informacje wraz-
liwe, np. o nieprawidtowos$ciach w prowadzonej przez niego dziatalnosci, ktérych skutki w przypadku udostepnienia
takiego dokumentu moga by¢ dla jego dziatalnosci czy tez sytuacji finansowej bardzo niekorzystne.4 Mogg by¢ chociazby
wykorzystane dla ostabienia jego reputacji, dla utrudnienia stosunkdéw handlowych z kontrahentami, a czasami nawet do
catkowitego wyeliminowania go z rynku. Dlatego tez wymagana jest w tym zakresie duza ostroznos¢ i powsciagliwo$¢ w
postepowaniu pracownikéw urzeddéw, obstugujacych organy wiadzy publicznej, ktére sprawujg nadzér nad przedsiebior-
cami. Podkreslenia wymaga réwniez to, ze podejscie autora do przedstawionej w niniejszym artykule problematyki nie
ogranicza szerokiego dostepu do informacji publicznej (co jest og6lnie postulowang zasadg). Réwniez bowiem tam, gdzie
informacja publiczna nie zostanie udostepniona a organy witadzy publicznej, sprawujace nadz6r dokonaty negatywnych
ustalen (np. podczas kontroli przedsiebiorcy, ktérego dziatalno$¢ nie miata zwigzku ze sferg publiczng), majg one mozli-
wos¢, w granicach uprawnien przyznanych im przez prawo do stosownej reakcji, podejmujac wiasciwe dziatania napraw-
cze i korygujace.

OBUGATION ORNOT OF DISCLOSURE UNDER THE ACT ON ACCESS TO PUBLIC INFORMATION OF A
COPY OF A PRIVATE ENTREPRENEURAUDIT PROTOCOL, OVERWHOSE OPERATION THE COMPETENT
PUBLIC AUTHORITY EXERCISES SUPERVISION.

The aim of this article is to present the issues concerning the obligation or the possibility of disclosure,
under the Act on access to public information, of a copy of a private entrepreneur audit protocol, over which the
competent public authority exercises supervision. It also takes into account the indication of applicable regulations
in this respect, while trying to explain any uncertainties and related problems. In particular, issues related to such

2Wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r., sygn. akt | OSK 2340/13: ,,W $wietle art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz
0s6b petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodar czego i
zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Parstwa. Uprawnienie do uzyskania tak rozumianej informacji publicznej przystuguje kazdemu.
)"

4(11 l\)/l Ktaczynski, S. Szuster, Dostep do informacji publicznej...: ,W literaturze wskazuje sie jednak, iz w szczegdlnosci jedna z form danych
publicznych - dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajgcych
(art. 6 ust. 1 pkt 4a tiret drugie u.d.i.p.) - nie powinna podlega¢ udostepnieniu w zakresie unormowanym w u.d.i.p. [T. R. Aleksandrowicz,
Komentarz do ustawy o dostepie informacji publicznej, Warszawa 2002, s. 140]. Wynika to z faktu, iz poszczeg6lne, czesto czastkowe i podle-
gajace pozniejszej weryfikacji stanowiska i konkluzje organéw kontrolnych (np. Najwyzszej Izby Kontroli) mogg wprowadzaé¢ w biad i negatyw-
nie oddziatywac¢ nie tylko na podmioty, ktérych dotycza, ale takze na osoby trzecie (np. niepotwierdzona, a nastepnie zdementowana informa-
cja o bezprawnym dziataniu przedsiebiorstwa panstwowego moze ujemnie wplyng¢ na stosunki handlowe z jego kontrahentami, a nawet
naruszy¢ dobra osobiste 0séb zarzadzajacych danym podmiotem).”


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjqgyydeltqmfyc4nbtgyydgmbsge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjqgyydeltqmfyc4nbtgyydgmbvhe
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concepts as: public information, public data or a public matter are discussed in detail. Moreover, this article aimed
to present the institution of the audit protocol in the context of an official document of specific character. Further-
more, it also concerns the impact of the disclosure thereofto a third party on the activity of the audited entrepre-
neur and the financial situation. It also describes whether the request for disclosure of public information should
relate to the realm offacts, i.e. public data already existing, or whether it might refer to future and uncertain events
that may yet generate such data. In order to discuss the above issues, it was necessary to recall both the opinions
of the doctrine representatives and the position of administrative courts regarding the subject matter thereof.
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Tomasz Smolinski

CHARAKTER ZWIAZKU Z PRACA ORAZ PRZESLANKI ZERWANIA ZWIAZKU Z PRACA
WRAZ ZWYBRANYM ORZECZNICTWEM W KORELACIJI Z ZAGADNIENIEM WYPADKU
PRZY PRACY

1. Wstep
Analizujagc charakter zwigzku z pracg oraz przestanki wytgczenia tego zwigzku nalezy rozpocza¢ od jego
omoéwienia. Zwigzek ten nabiera na znaczeniu w przypadku wystgpienia wypadku przy pracy. Stanowi on niezbedng
przestanka, ktéra taczy zdarzenie jakim jest wypadek z wykonywang pracg. W razie wystgpienia wypadku przy pracy
ubezpieczony bowiem zyskuje ochrone skutkéw niezdolnosci do pracy spowodowanej tym wypadkiem1-

Wystepuje on jako jedna z czterech przestanek ustalenia wypadku przy pracy w mysl art. 3 ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych. Wskazana regulacja stanowi, iz za
wypadek przy pracy uwaza sie naglte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng powodujace uraz lub $mier¢, ktére
nastapito w zwiazku z pracg2 Opisywany zwigzek polega wytgcznie na czasowej, funkcjonalnej i przestrzennej korelacji
zaistniatego zdarzenia z pracg w przewidzianych przez ustawe okolicznosciach.

2. Okolicznos$ci wystapienia zwigzku z pracg

Okolicznosci w jakich moze dojs¢ do wystagpienia zwigzku z pracg zostaty okre$lone przez ustawodawce w art.
3 ust. 1wskazywanej ustawy. Ws$rod nich mamy trzeba wskazaé wykonywanie swoich zwyktych czynnosci lub polecen
przetozonego, wykonywanie czynno$ci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia, jak réwniez pozostawanie w
dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy siedzibg pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajagcego ze
stosunku pracy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze judykatura Sadu Najwyzszego stusznie zauwaza, iz wypadek,
jakiemu ulegt pracownik w czasie i miejscu pracy wskutek awarii sprzetu bedacego wiasnoscig pracodawcy przy
wykonywaniu polecenia bezpos$redniego przetozonego, ktéry w ramach dodatkowo prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej przyjat ustne zlecenie wykonania ustugi na rzecz spotki zaleznej od pracodawcy, jest wypadkiem przy
pracy3. Zakres zwyktych czynnosci wykonywanych przez pracownika wynika z jego umowy o prace. Jednak nalezy
zaznaczy¢, ze orzecznictwo istotnie rozszerzyto zakres pojecia ,,zwykte czynnosci”, obejmujac nim zasadniczo wszystkie
czynnosci wykonywane przez pracownika w miejscu pracy i w czasie godzin pracy, majace korelacje z wykonywanymi
obowigzkami pracowniczymi.

Zasadne pozostaje zatem stwierdzenie, ze pracownik wykonuje swoje zwykte czynnosci w rozumieniu definicji
wypadku przy pracy takze woéwczas, gdy przerwat prace na przyklad celem zjedzenia $niadania, czy krotkiego
odpoczynku. W tym wypadku uraz ktérego doznatby pracownik zostatby zakwalifikowany jako wypadek przy pracy4.
Przerwa w wykonywaniu zwyktych czynnosci powinna by¢ jednak usprawiedliwiona przepisami prawa, badz zgoda
wyrazong przez przetozonego. Judykatura dopuszcza tu pewne wyjatki. Jednym z nich jest uznanie przez Sad Najwyzszy
za wypadek przy pracy urazu, ktérego doznat pracownik samowolnie udajgc sie do sklepu w celu zakupu napoju, gdyz

1M. Klimas, Postepowanie sagdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, wyd. Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s.
64.

2Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowyc h, (Dz. U
2002 nr 199 poz. 1673).

3Wyrok SN z dnia 11 lutego 1999 r. (I UKN 465/98, Lex nr 36312).

4Wyrok SN z dnia 13 lipca 1964 r. (Il PU 7/64, OSNCP 1965, nr 7-8, poz. 117); wyrok SN z dnia 23 wrze$nia 1999 r. (Il UKN 130/99, OSNAPiUS
2001, nr 3, poz. 76).
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odczut on pragnienie pracujac na nastonecznionej powierzchnis.

Wykonujgc swoje obowiazki (zwykle czynnosci), pracownik winien dziata¢ w zgodzie z poleceniami
przetozonego. Odréznienie zatem w przepisie ptaszczyzny ,polecen stuzbowych” i ,zwyktych czynnosci” oznacza, ze
obreb innych polecen, bedzie wykraczat poza zakres zwyktych czynnosci pracownika6. Wykonywanie czynnosci na rzecz
pracodawcy to rdwniez, idagc za orzecznictwem, tego typu zachowania, ktdre pracownik podejmuje bez wiedzy
pracodawcy lecz w celu wykonania ich w bezposrednim i konkretnym interesie zaktadu pracy?.

Wykonywane czynnosci w interesie pracodawcy nawet bez polecenia, zawierajg w sobie zachowania
podejmowane przez pracownika w czasie i miejscu pracy, jak i poza miejscem i czasem pracy. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy
dla uznania, ze czynno$¢ byta podjeta w interesie pracodawcy, nie ma znaczenia, czy zostata uzgodniona z pracodawcag,
czy tez podjeta bez jego wiedzy. Nawet subiektywne przekonanie pracownika, ze dziata na rzecz lub w interesie
pracodawcy, daje podstawe objecia takiego dziatania ochrong przewidziang w ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o
$wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych8. Ciekawg kwestig jest stwierdzenie przez Sad
Najwyzszy, ze za wypadek przy pracy w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych uznaé nalezy obrazenia wynikte natle sporu dwéch pracownikéw naterenie
zaktadu pracy, chocby nawet poszkodowany pracownik starcie to wywotat, jesli dziatat w intencji zapewnienia
dyscypliny na terenie zaktadu pracy. Nie odbiera temu zdarzeniu, charakteru wypadku przy pracy, fakt ze zdarzenie
miato miejsce po normalnych godzinach pracy poszkodowanego pracownika, o ile w tym czasie wykonywat on czynnosci
w interesie zaktadu pracy9.

Z drugiej strony innego rodzaju orzeczeniem, na ktore warto zwr6ci¢ uwage, jest wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 15 maja 1978 r. Sad przyjat w uzasadnieniu, ze odbycie podrézy do sadu celem ztozenia zeznan w sprawie, ktorej
strong jest zaktad pracy, o ile pracownik nie zostat delegowany przez ten zakilad, nie jest wykonywaniem przez
pracownika czynnosci w interesie zaktadu pracy w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy wypadkowej 1975 r.10

Ponadto, inng rodzaca sie kwestig na kanwie podjetej problematyki jest przemieszczanie sie miedzy siedzibg
zaktadu pracy a miejscem wykonywania pracy. Przemieszczanie to jest istotnie uwazane za wykonywanie pracy. W tym
przypadku nalezy wiec uzna¢ urazy w wypadkach komunikacyjnych doznanych przez listonoszy, czy lekarzy
odbywajacych wizyty domowe za wypadki przy pracy. Takie uregulowanie ma zasadno$¢ w fakcie pozostawania
pracownika podczas przemieszczania sie w dyspozycji pracodawcy. Wykonujac czynnosci przemieszczania sie dany
pracownik bowiem pozostaje w sferze interesdbw pracodawcy. Nalezy dokona¢ jednak rozréznienia wskazanego
przemieszczania sie w zakresie wykonywanej pracy z przenoszeniem sie pracownika ze sfery spraw stuzbowych do sfery
spraw prywatnych w czasie odbywania drogi do pracy lub z niej wracajacil

3. Charakterystyka zwigzku z pracg i kwestie praktyczne
Czasowy zwigzek zdarzenia z pracg polega na tym, ze zdarzenie powinno nastgpi¢ w czasie wykonywania przez
pracownika czynnosci okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadku przy
pracy i choréb zawodowych12
Funkcjonalny zwiazek zdarzenia z praca wyraza sie za$ w tym, iz zdarzenie miato miejsce w czasie lub w zwigzku
z wykonywaniem przez pracownika tylko okre$lonych czynnosci ( zwyktych czynnosci lub polecen przetozonego,
czynnosci na rzecz pracodawcy nawet bez polecenia), a takze w czasie pozostawania w dyspozycji pracodawcy.

5Wyrok SN z dnia 30 listopada 1999 r. (Il UKN 218/99, Lex nr 46420).

61. Jedrasik- Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 327.

7Wyrok SN z dnia 21 paZzdziernika 1998 r. (I UKN 264/98 OSNAPiUS 1999, nr 22, poz. 728).

8Wyrok SN z dnia 18 sierpnia 1999 r. (Il UKN 86/99, OSNAP 2001/1/20.).

9Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 1980 r. (Ill PRN 43/80,Lex nr 14558, niepubl.)

1OWyrok SN z dnia 15 maja 1978 r. (Ill PRN 13/78). Brak Zrodta.

111. Jedrasik- Jankowska, op.cit., s. 328.

12 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, (Dz. U. 2002 nr
199 poz. 1673).
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Przestrzenny zwigzek zdarzenia z prac polega za$ na tym, ze zdarzenie to nastepuje w pewnym miejscu, z reguty
jest to zaktad pracy lub miejsce na drodze miedzy siedziba pracodawcy a miejscem, gdzie pracownik wykonuje swoje
obowigzki wynikajace ze stosunku pracy13

Zwigzek z praca stanowi ceche charakterystyczng pojecia ,wypadek przy pracy”. Cecha ta pozwala rozrézni¢
dwa pozornie podobne zdarzenia. Te zdarzenia to wypadek przy pracy, a takze taki wypadek, ktory powstat w wyniku
wykonywania innych czynnosci takich jak na przyktad podroz stuzbowa, czy wypadek w czasie zaktadowych zawoddw
sportowych. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze zdarzenia powstatle w trakcie podrozy stuzbowej pod pewnymi
zastrzezeniami ustawodawca kaze traktowac jako wypadki zréwnane z wypadkiem przy pracy. W tym ostatnim
przypadku Sgd Najwyzszy w orzeczeniu wydanym dnia 7 czerwca 1979 r. stwierdzit, ze wypadek pracownika w czasie
meczu sportowego zorganizowanego przez zaktad pracy lub dziatajgce na jego terenie organizacje zawodowe nie jest
wypadkiem przy pracy lub traktowanym na réwni z wypadkiem przy pracy. Brakuje tu bowiem elementu ,zwigzku z
pracg”, ktory - co wynika z definicji - stanowi przestanke konieczng do uznania danego zdarzenia za wypadek przy pracy.
Zwigzek z pracg nie powstaje nawet na podstawie formalnego polecenia - wydanego pracownikowi - do wzigcia udziatu
w zawodach sportowych, poniewaz w takim przypadku pracownik wcale nie wykonuje obowigzkow okreslonych przez
zaktad pracy w ramach taczgcego pracownika i pracodawce stosunku pracy. W konsekwencji nie ma w tym przypadku
mowy o podlegtosci stuzbowej4

Rozwijajac to zagadnienie trzeba podnies¢, iz o ile cecha zewnetrznosci przyczyny uzasadnia pierwszy czion
zwrotu ,wypadek przy pracy”, o tyle warunek zwigzku z pracg, wskazujac na powigzanie z pracg danego zdarzenia, daje
uzasadnienie drugiemu cztonowi tej nazwy. W zwigzku z roznymi typami powigzan jakie moga wystapic, jestesmy w
stanie rozrozni¢ trzy grupy szkod. Pierwsza to bedace niejako koniecznym nastepstwem wykonywanej pracy, ktorych
przyczyny sg elementem sktadowym danego rodzaju pracy. Druga pozostaje z czynnosciami pracownika w zwigzku
przyczynowo- przypadkowym, oraz trzecig w wypadku ktérych przyczyna nie pozostaje w przyczynowym powigzaniu
z pracg okreslonego rodzaju, a jedynie w zwigzku miejscowym lub czasowym. Pierwsza grupa szkod zostata przez
ustawodawce unormowana jako choroby zawodowe. Wypadkami przy pracy mogtyby by¢ wiec uszkodzenia zdrowia
zawarte w grupie drugiej i trzeciej. O tym, czy w pojeciu tym beda miescity sie tylko zdarzenia losowe z drugiej, czy tez
trzeciej grupy decyduje ustawowa definicja wypadku przy pracy1s

Catosciowy problem zwigzku z praca polega na ustaleniu, czy w momencie zadziatania przyczyny urazu lub
$mierci pracownik wykonywat prace, czyli chociaz jedng z czynnosci wymienionych w pkt 1-3 definicji wypadku przy
pracy. Ponadto, jako istotng nalezy uzna¢ sytuacje, gdy zdarzenie powodujgce wymienione skutki wystapito poza
miejscem i czasem wykonywania pracy. Wtedy konieczne bedzie ustalenie funkcjonalnego powigzania z pracg. Ciekawg
informacjg jest, iz TUS w swoich wyrokach z roku 1973 ujgt zwigzek z pracg jako miejscowe i czasowe powigzanie
przyczyny urazu lub $mierci z pracg, co w tamtym stanie prawnym pozwalato na przyjecie zwigzku z pracg réwniez
woweczas, gdy przyczyna urazu badz $Smierci nie pozostaje w zwiazku przyczynowym z wykonywaniem wymienionych
czynnoscile Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 sierpnia 1978 r. ustalit jednak, ze pobicie pracownika podczas
wykonywania przez niego zwyktych czynnosci pracowniczych w zaktadach pracy lub innym miejscu wyznaczonym do
ich wykonywania stanowi z reguly wystarczajgcg przestankg do uznania, ze zdarzenie to nastgpito w zwigzku
przyczynowym z praca. Ten zwiazek wynika stad, ze wihasnie na skutek swiadczenia pracy pracownik w okreslonym
czasie przebywat w miejscu, w ktérym napastnik mégt go zaatakowac, do wypadku za$ doszto w momencie wykonywania
przez niego czynnosci pracowniczych. Zwigzek miedzy pobiciem pracownika a pracg bytby zerwany wowczas, gdyby w
catoksztatcie okolicznosci wykonywanie pracy, czy tez przebywania w miejscu pracy stanowito element przypadkowy i
nie majacy zadnego znaczenia dla zaistnienia tego zdarzenia. W szczegdlnosci tak nalezatoby oceni¢ sytuacje, gdyby
pracownik zostat pobity istotnie w miejscu pracy, lecz podczas wykonywania przez niego czynnosci sprzecznych z istotg
i celem pracy, pobicie za$ nie pozostawato w zwigzku z jego obowigzkami pracowniczymi, a takze gdy pobicie zostatoby
spowodowane wylgcznie oczywiscie niewtasciwym zachowaniem poszkodowanego pracownika, pozostajagcym bez

1331. Jedrasik- Jankowska, op.cit., s. 329.

14Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1979 r. (Ill PR 30/79, Lex nr 12587).

15 bidem, s. 330.

16Wyrok TUS z dnia 22 marca 1963 r. (Il TR 1929/61, OSPiKA 1964, nr 12, poz. 502, niepubl.).
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zwigzku z pracg. W takich bowiem warunkach fakt, ze do pobicia doszto w miejscu pracy, bytby zupetnie przypadkowy
i nie mozna bytoby uzna¢ zwigzku tego zdarzenia z warunkami pracy17.

4. Zagadnienie zerwanie zwigzku z pracg

W tym miejscu nalezy przejs¢ do analizy zerwania opisywanego zwiazku z praca. Jak trafnie wskazat Sad
Najwyzszy, nalezy to zerwanie rozpatrywac¢ w kategoriach jednosci czasu i miejsca wykonywania pracy, obowigzkow
wynikajacych lub zwigzanych z zawartym stosunkiem obligacyjnym oraz zaistniatym zdarzeniem wypadkowym. W celu
stwierdzenia istnienia lub zerwania zwigzku z pracg decydujgce znaczenie ma zachowanie sie pracownika, ktory ulegt
wypadkowi. Niezbednym jest zwrdcenie uwagi, iz owa praca musi wynika¢ z nawigzanego stosunku prawnego, ktory
bedzie stanowi¢ tytut ubezpieczenia wypadkowego. Sam wypadek jak wskazywano ma zwigzek z praca, gdy wynikt
podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci lub polecen stuzbowych. Zerwanie
zwigzku z pracg to istotna okolicznos¢, ktora nabiera znaczenia przy wystgpieniu wypadku, ktéry mogtby, gdyby
pozostawat w zwigzku z pracg, by¢ kwalifikowany jako wypadek przy pracy a co za tym idzie pracownikowi
wykonujgcemu prace jak i jego rodzinie przystugiwatoby szereg uprawnienl8

Jak juz podnoszono zerwanie zwigzku z pracg to pewnego rodzaju zmiana sytuacji, polegajgca na przeniesieniu
sie pracownika ze sfery spraw stuzbowych do sfery spraw prywatnych. Sytuacja ta moze wystapi¢ rowniez w miejscu
pracy jak i w czasie jej wykonywania. Czasowy i miejscowy zwigzek z pracg zostaje zerwany w sytuacji, gdy pracownik
niemajacy prawnego usprawiedliwienia nie wykonuje pracy w miejscu i w czasie, w ktdrym powinien jg wykonywac.
Wynika to z pogladu wypracowanego przez Sad Najwyzszy, ktéry uznat, ze zwigzek z pracg zostaje zerwany wowczas,
gdy pracownik bez usprawiedliwienia prawnego nie wykonuje pracy w czasie i w miejscu, w ktérym prace powinien
wykonywac. Nie zawsze przy tym miejscem wykonywania pracy bedzie teren zaktadu pracy, a czasem pracy czas pracy
zaktadu, jako catosci. Miejscem pracy moze byc¢ takze miejsce zamieszkania pracownika, lub jakiekolwiek inne miejsce, a
czasem pracy - dowolna pora doby, jezeli wykonywanie pracy w takim miejscu i w takiej porze przewiduje tre$¢
wigzacego strony stosunku prawnegol9 Dodatkowo w wyroku z dnia 23 wrze$nia 1999 r. Sad Najwyzszy powtdrzyt
poglad, ze zwigzek zdarzenia z pracg zostaje zerwany wowczas, gdy pracownik bez prawnego usprawiedliwienia nie
wykonuje pracy, dodajac jednak, iz nie dotyczy to krotkotrwatych przerw pozostajacych w zwigzku z wykonywanymi
normalnie czynnosciami20.

W ukazanej powyzej sytuacji wytgczenie zwigzku z pracg nastapi, chociazby samo zdarzenie miato miejsce na
terenie zakladu pracy i w godzinach wykonywanie obowigzkéw przez pracownika. Istotnym czynnikiem jest tu
zachowanie si¢ pracownika lub podjecie przez niego czynnosci, ktére nie wynikajg z zatrudnienia lub nawet sprzeciwiajg
sie jego celom. Istotne jest zauwazenie, ze nie kazdg przerwe w wykonywaniu obowigzkdw mozna potraktowac jako
sytuacji wytgczajacej omawiany zwigzek. Doktryna przyjmuje, ze o zarwaniu lub dalszym trwaniu zwigzku decydujacy
wplyw ma przyczyna i cel z uwagi na ktére pracownik opuscit stanowisko pracy. Jezeli pozostajg one w zwigzku z
wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci nalezy uznaé, ze ten zwigzek nie zostat zerwany. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 30 pazdziernika 1999 r. zaznaczyt, ze przed opuszczeniem stanowiska pracy pracownik powinien
uzyska¢ na to zgode przetozonego, a w kazdym razie zawiadomi¢ go o koniecznosci oddalenia sie. Mimo tego
niespetnienie tej powinnosci i opuszczenie miejsca pracy nie zawsze powoduje zerwanie zwigzku z pracg w rozumieniu
art. 6 ustawy wypadkowej z 1975 r.2L Tenze Sad w swoim orzeczeniu z dnia 30 stycznia 1986 r. uznat réwniez, ze
krétkotrwaty, pozastuzbowy kontakt pracownika z innym pracownikiem lub inng osobg podczas lub w czasie
wykonywania obowigzkéw pracowniczych bez uszczerbku dla biegu i dyscypliny wykonywanej pracy nie stanowi,
oczywiscie przy uwzglednieniu catoksztattu konkretnych okolicznosci, o zerwaniu wiezi pracowniczej, uzasadniajgcej
odmowe uznania zaistniatego w tym czasie zdarzenia za wypadek przy pracy. Analiza orzecznictwa pozwala wiec na
pewnego rodzaju rozgraniczenie przerw w pracy na powodujace przeniesienie pracownika w sfere prywatng jak i takie,

17Wyrok SN z dnia 11 sierpnia 1978 r. (IlIPRN 25/78, OSNCP 1979, nr 3, poz. 57).
181. Jedrasik- Jankowska, op.cit., s. 333 i n.

1OWyrok SN z dnia 27 marca 1979 r. (Ill PR 16/79, Lex nr 14490, nie publ.).
2Wyrok SN z dnia 23 wrze$nia 1999 r. (UKN 130/99, OSNAP 2001/3/76).
21Wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 1999 r. (I UKN 218/99, OSNAP 2001/6/203).
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ktore takiego przeniesienia nie bedg powodowaty. Podgzajac za rozumowaniem Sgdu Najwyzszego Kryteriami jakimi
nalezy sie kierowa¢ przy ocenie istnienia badZz zerwania zwigzku z pracg sg czas trwania przerwy, jej cel, a takze
okolicznosci uzyskania zgody przetozonego na przerwe22

5. Stan nietrzezwosci a zwigzek z pracg

Bardzo istotng do przedstawienia z uwagi na jej czestotliwo$¢ wystepowania jest przestanka zerwania omawia-
nego zwigzku w sytuacji, w sytuacji gdy pracownik znajduje sie w stanie nietrzezwym. Ot6z samo znajdowanie sie w tym
stanie jeszcze zerwania zwigzku nie oznacza. Jak mozna zauwazy¢ w jednym z orzeczen Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
stan nietrzezwosci swiadczy o naruszeniu dyscypliny pracy i uzasadnia wyciggniecie stosownych konsekwencji, takich
jak rozwigzania umowy o prace ze skutkiem natychmiastowym z powodu ciezkiego naruszenia obowigzkéw pracowni-
czych, lecz nie stanowi on zerwania wiezi z pracg23 W tej kwestii judykatura niejednokrotnie konkludowata, ze samo
znajdowanie sie w stanie nietrzezwym przez pracownika nie jest juz domniemaniem zerwania zwigzku z praca, ktérego
nie mozna by podwazy¢. Co wiecej w pewnych okolicznosciach bedzie istniata konieczno$¢ jego udowodnienia. W sytu-
acji znajdowania sie pracownika w stanie nietrzezwosci, o znaczeniu mogacym powodowac wytaczenie zwigzku z pracg
beda decydowac inne okolicznosci faktyczne do ktérych mozna zaliczy¢ samowolng przerwe w pracy w celu konsumpcji
alkoholu.

Nie kazde wiec znajdowanie si¢ pracownika w stanie nietrzezwosci bedzie kwalifikowane jako przestanka ze-
rwania zwigzku z pracg, a co za tym idzie pociggato pozbawienia pracownika jak i jego rodziny ochrony z tytutu wypadku
przy pracy. Dookreslajac te kwestie, $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego nie przystugujg ubezpieczonemu, ktory
bedac w stanie nietrzeZzwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, przyczynit sie
w znacznym stopniu do spowodowania wypadku24.Doznanie natomiast wypadku przez nietrzezwego pracownika, bez
zerwania zwigzku z pracg, powoduje pozbawienie $wiadczen samego poszkodowanego (jesli w znacznym stopniu przy-
czynit sie do wypadku), jednak nie ma wptywu na uprawnienia rodziny w razie zajécia $mierci ubezpieczonego2. Smieré
bowiem w tym wypadku zostanie zakwalifikowana jako wypadek przy pracy. Reasumujac, jezeli po dokonaniu analizy
przypadku stan nietrzezwosci nie doprowadzi do zerwania zwigzku z praca, nie bedzie on wptywat na mozliwosé zasto-
sowania pojecia wypadku przy pracy. Nie bedzie jednak rdwnowazne z brakiem jakiegokolwiek znaczenia prawnego.
Pomimo braku znaczenia stanu w jakim pracownik sie znajdowat w chwili ulegniecia wypadkowi, bedzie on miat cha-
rakter wypadku przy pracy jezeli zajdg okolicznosci okreslone w definicji wypadku przy pracy26.

Podsumowujac przedstawione kwestie, trzeba tez mie¢ na uwadze rozréznienie nietrzezwosci od stanu zatrucia
alkoholowego. Zatrucie takowe jest reakcjg wewnetrzng organizmu na bodZce zewnetrzne, ktéra jest zalezna od cech
indywidualnych osoby, a co za tym idzie niemozliwe jest w takiej sytuacji uznanie zaistnienia wypadku przy pracy. O
zaistnieniu przyczyny zewnetrznej mozna bedzie méwié, gdy spozycie alkoholu byto w jakikolwiek sposdb zawinione
przez zaktad pracy pracownika. Sad Najwyzszy rozwigzat te kwestie formutujac teze, iz spozycie przez pracownika alko-
holu metylowego, ktdre stato sie mozliwe wskutek niewtasciwego zabezpieczenia (oznakowania) i przechowywania tru-
cizn - w czasie i miejscu wykonywania pracy - w btednym przekonaniu, iz jest to inny rodzaj alkoholu nie stwarzajacy
zagrozenia dla zycia cztowieka - nie zrywa zwigzku z pracg i zdarzenie takie winno by¢ uznane za wypadek przy pracyZ.
Ponadto doktryna podkresla, iz obecnie wiasciwe jest stwierdzenie, ze przyczyng zewnetrzng wypadku jest czynnik po-
wodujacy wypadek i wyzwalajacy w jego przebiegu czynnik zewnetrzny powodujacy uraz lub $mier¢. Moze by¢ to uszka-
dzajace ciato zadziatanie sit przyrody, narzedzia pracy, maszyny, spadajgcego przedmiotu, czyn innej osoby, lecz takze
zawiniona lub mimowolna czynnos$¢ samego poszkodowanego. W tym wiasnie znaczeniu uraz moze by¢ spowodowany

2 1. Jedrasik- Jankowska, op.cit., s. 334 i n.

2ZWyrok SN z dnia 30 stycznia 1985 r. (Il PRN 20/85, Lex 14884).

24Art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych, (Dz.
U. 2002 nr 199 poz. 1673).

51 Jedrasik- Jankowska, op.cit., s. 335.

BW. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego, Wyd. a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 110.

27 Por. wyrok SA w todzi z dnia 27 listopada 1991 r. (Il APr 52/91, OSAISN 1992, nr 6, poz. 40).
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ruchem maszyn i urzadzen technicznych, pragdem elektrycznym, dziataniem materiatéw zracych lub trujgcych, dziata-
niem Srodowiska pracy na otwartej przestrzeni (mr6z, nastonecznienie), a takze dziataniem samego poszkodowanego28.

6. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania zwrdci¢ nalezy uwage jak waznym zagadnieniem jest zwigzek z
pracg i okolicznosci w jakich moze doj$¢ do jego zerwania. Od tego bowiem zwigzku zalezy wiele uprawnien pracownika,
ktore bedg mu przystugiwac¢ w sytuacji wystgpienia wypadku przy pracy. Najwiekszym problemem dla pracownika jaki
moze wystapi¢ wraz z wypadkiem przy pracy to ustalenie nieistnienia w czasie jego zajScia wspomnianego zwiazku.
Koniecznym bedzie wiec ustalenie, czy w momencie zadziatania przyczyny urazu lub $mierci pracownik wykonywat
prace, czyli chociaz jedng z czynnosci wymienionych w pkt 1-3 definicji wypadku przy pracy. Co wiecej ustalenia bedzie
wymagato, czy zdarzenie powodujgce wymienione skutki wystgpito poza miejscem i czasem wykonywania pracy.
Ponadto jednym z czestszych przypadkéw zerwania zwigzku z pracg bedzie ustalenie, iz pracownik wykonywat swoje
obowiazki w stanie nietrzezwosci. Zgodnie z ocbowigzujacymi regulacjami, tylko taki ubezpieczony, ktéry bedac w stanie
nietrzezwosci, sam w znacznym stopniu przyczynit sie do wypadku, moze by¢ pozbawiany prawa do $wiadczen. Ustalenie
jednak faktu, ze wypadek zostat spowodowany przez ubezpieczonego bedacego w stanie po uzyciu alkoholu, czy wszelkie
watpliwosci w okredleniu stanu nietrzezwosci, nie sa wystarczajaca przestanka do odmoéwienia prawa do $wiadczen. Z
tego wiasnie wzgledu nalezy uznaé, iz jest to okoliczno$¢ wytgczajaca w sposdb wzgledny prawo do Swiadczen z
ubezpieczenia wypadkowego. Nie sg to wiec proste zagadnienia i zawsze bedg powodowaty konieczno$¢ gtebokiej analizy
stanu faktycznego przez Sad orzekajacy.

THE NATURE OF THE RELATIONSHIP WITH WORK AND THE PREMISES FOR BREAKING THE RELATIONSHIP
WITH WORK ALONG WITH THE CHOSEN CASE LAW

Correspondence with job is very important issue, above all for employees, but also for employers. The
correspondence to enter into case of occur of industrial accident and this is indispensable premise, which connecting the
accident with performed job. In the event of indispensable premise policyholder gains a protection effects of incapaticy
for work caused of the accident. The correspondence to appear as one of four circumstance of agreement industrial
accident besides point of instance- injury or death. Described correspondence rely on only temporary, functional and
spatial of correspondence with job, in circumstance predicting of law. Very important is character discription of
correspondence with job. High Court recognized that correspondence should be considering in certain categories: unity
of time, unity of space, where the employees perform work, duty arise for ratio debenture and accident episode.

BSzerzej: J. Loga, Wypadek przy pracy. Pojecie prawne, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1981, s. 129.
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Barttomiej Gérait

KONCEPCJA ODPOWIEDZIALNOSCI PANSTW ZA DZIALALNOSC NIEZABRONIONA, A RE-
ZIM KONWENCJI O MIEDZYNARODOWEJODPOW IEDZIALNOSCI ZA SZKODY WYRZA-
DZONE PRZEZ OBIEKTY KOSMICZNE

Wstep

24 stycznia 1978 radziecki satelita Kosmos 954, zasilany przy pomocy energii jadrowej, rozbit sie na terytorium
Kanady, doprowadzajac do skazenia promieniotwdrczymi pierwiastkami terenu o powierzchni 126 000 km2. Wymusito
to na rzagdach ZSRR i Kanady uregulowanie kwestii naprawy wyrzadzonych szkdd, z uwzglednieniem obowigzujacych
norm prawa miedzynarodowego. Kwestia ta zostata rozwigzana przy pomocy specjalnego porozumienia podpisanego 2
kwietnia 1981 roku, na mocy ktérego ZSRR przyjmowato na siebie odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone szkody, jednocze-
$nie wskazujac kwote kompensacji nalezng Kanadziel

Data ona jednak przyczynek do analizy podstaw odpowiedzialnosci panstw w sytuacji, w ktdrej zaistniata szkoda
nie jest efektem naruszenia jakiejkolwiek normy publicznego prawa miedzynarodowego. W niniejszym opracowaniu
poréwnane zostang wypracowane w doktrynie koncepcje dotyczace odpowiedzialnosci panstw za dziatalno$¢ niezabro-
niong, z istniejgcym rezimem utworzonym przez Konwencje o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrza-
dzone przez obiekty kosmiczne2.

Rezim utworzony przez Konwencje o odpowiedzialnosci.

Preambuta konwencji o odpowiedzialnosci panstw dzieli jezyk i sformutowania z resztg traktatéw regulujacych
dziatania panstw w przestrzeni kosmicznej. Wskazane w niej zostato, iz dalsze badania oraz eksploracja kosmosu stanowig
~wspoélny interes”3catej ludzkosci. Stwierdzono w niej potrzebe opracowania skutecznych zasad umozliwiajgcych stwier-
dzenie odpowiedzialnosci oraz szybka wyptate ,,petnego i sprawiedliwego odszkodowania”45

Artykut 1 konwencji zawiera stowniczek poje¢ wykorzystywanych w dalszej czesci traktatu. Z punktu widzenia
przedmiotowych rozwazan najistotniejsza jest zawarta tamze definicja szkody. Zostata ona okreélona jako , utrat[a] zycia,
zranienie lub inne zagrozenie zdrowia albo utrate, uszkodzenie mienia lub majatkupanstw lub oséb fizycznych lubpraw -
nych albo majgtku miedzynarodowych organizacjimiedzyrzadowych”. Jak wskazano, ,nie istnieje szersza definicjapoje-
ciaszkody wjakimkolwiek traktacie lub innym instrumencieprawa miedzynarodowego” . Zawarcie w niniejszej definicji
poje¢ takich jak utrata zycia, zranienie, zagrozenie zdrowia lub zycia, a takze objecie pojeciem szkody takze lucrum

1Settlement of Claim between Canada and the Union of Soviet Socialist Republics for Damage Caused by "Cosmos 954" (2 kwietnia 1981),
pkt 22.

2Konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, Dz. U. 1973 nr 27 poz. 154, dalej: Kon-
wencja o odpowiedzialno$ci.

3Preambuta konwencji o odpowiedzialnosci.

4Tamze.

5Verbatim Record of the Seventy-Second Meeting, U.N. Doc. A/AC.105/PV.72, at 46 (1969), Statement of Canada, za: J.A.Burke, Convention
on International Liability for Damage Caused by Space Objects: Definition and Determination of Damages After the Cosmos 954 Incident,
Fordham International Law Journal, Volume 8, Issue 2., s. 263-264; R.Bierzanek, J.Symonides, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa
2005, s. 150.
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cessans, stanowi istotne poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci panstw7. Doktryna wskazuje, iz na podstawie konwencji
0 odpowiedzialnosci mozliwe jest dochodzenie przez panstwo wyréwnania szkdd o charakterze moralnym/niemajgtko-
wym, odniesionych przez pozostajace pod jego jurysdykcjg osoby fizyczne8, a takze do wyrdéwnania szkody zaréwno o
charakterze posrednim jak i bezposrednim9. Artykut 12 stanowi dodatkowo, iz odszkodowanie, do wyptaty ktorego jest
zobowigzane panstwo wypuszczajgce, bedzie okreslone zgodnie z normami prawa miedzynarodowego, oraz zasadami
sprawiedliwosci i stusznosci, w ,,celu zapewnienia takiego wynagrodzenia szkody, ktére przywrdci osobie fizycznej lub
prawnej(...) stan, jakiistniatby gdyby szkoda nie wystgpita”. Biorgc to pod uwage, za najbardziej wiasciwy nalezy uznac
poglad wyrazony przez Carla Q. Christola, ktéry stwierdzit, iz bezsprzecznie zakresem konwencji objete sg szkody o
charakterze bezposrednim, wyréwnanie szkdd o charakterze moralnym, ,,opierajacych sie na bdlu, cierpieniu orazponi-
zeniu (...)'w, uwaza sie za objete postanowieniami konwencji, a kwestia szk6d posrednich ,,moze zostaépodniesiona w
okreslonych sytuacjach i zostanie stosownie rozstrzygnieta” 11

Koncepcje absolutnej i zawinionej odpowiedzialnosci za szkode.

Artykuty 2 do 7 wraz z artykutami 12 i 21 regulujg kwestie ponoszenia przez panstw odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne. Nalezy - ponownie - podkresli¢, iz w tekscie angielskim, na panstwach cigzy ,lia-
bility, co, podobnie jak w artykule 7 Uktadu o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej tacznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimil2 sugeruje zwigzki tejze konstrukcji z odpowiedzialnoscia
panstw za dziatalno$¢ dozwolong. Artykut 2 konwencji wprowadza zasade absolutnej odpowiedzialnodci panstw. Stanowi
on, iz panstwo, ktdre wypuszcza obiekt kosmiczny, jest , bezwzglednie zobowigzane do zaptacenia odszkodowania za
szkode”. Zobowigzanie to cigzy na panstwie wypuszczajgcym w sytuacji, w ktdrej obiekt wyrzadzit szkody ,na po-
wierzchniziemi lub statkowipowietrznemu podczas lotu”. Artykut 3 przewiduje z kolei odpowiedzialno$¢ panstwa za
szkody wyrzadzone przez wypuszczony obiekt kosmiczny ,gdziekolwiek indziejanizelinapowierzchniziemiobiektowi
kosmicznemu jednego panstwa wypuszczajgcego lub osobom lub majgtkowian poktadzie takiego obiektu kosmicznego
przez obiektkosmiczny innegoparstwa wypuszczajgcego”. Reguluje on zatem kwestie szkdd powstatych w wyniku zde-
rzenia dwdch obiektow ,nalezacych” do réznych panstw, w przestrzeni kosmicznej. W takim przypadku, panstwo bedzie
odpowiedzialne ,jedynie wowczas, gdy szkoda wynikta zjego winy lub z winy oséb, za ktérejest ono odpowiedzialne”.
Widac zatem, iz konwencja o odpowiedzialnosci rozwija norme zawartg w artykule 7 Uktadu kosmicznego poprzez roz-
réznienie miejsca wystgpienia szkody traktujac je jako wyréznik poszczeg6lnych zasad ponoszenia odpowiedzialnoscil3
W przypadku artykutu 2, panistwa ponoszg odpowiedzialno$¢ za szkode, ktéra zostata wyrzadzona na powierzchni ziemi,
lub tez statkowi powietrznemu podczas lotu - charakter odpowiedzialnosci zostat okreslony jako absolutny. Odpowie-
dzialno$¢ absolutna panstwa - w odréznieniu od odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka - jest definiowana jako odpowie-
dzialno$¢ nie tylko za sama okolicznosé wywotujaca szkode, ale takze za site wyzszgl4, innymi stowy, taka od ktérej nie
istniejg okolicznosci zwalniajace. Ze wzgledu na to, odpowiedzialno$¢ naktadana na panstwa w artykule 2 jest niekiedy@

6 K.Wiewiorowska, Odpowiedzialno$¢ panstwa zwigzana z wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej w ,,Odpowiedzialno$¢ panstwa w prawie
miedzynarodowym", red. Renata Sonnenfeld, Warszawa 1980, s. 232.

7Lesley J. Smith, Armand Kerrest, The 1972 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects: Article | - Commentary,
w: S.Hobe (red), B.Schmidt-Ted (red) K.Schrogl (red), Cologne Commentary on Space Law Volume II, Carl Heymanns Verlang, Kolonia 2009, s.
113.

8J.Rajski, Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, Warszawa 1974 s. 77-78.

9R.J.Lee, The Convention on International Liability for Damage caused by space objects and the domestic regulatory responses to its implica-
tions, Proceedings of the United Nations/Republic of Korea Workshop on Space Law: United Nations Treaties on Outer Space: Actions at the
National Level, Daejeon, Republic of Korea, United Nations 2003, s. 438 i nn.

10C.Q.Christol, International Liability for Damage Caused by Space Objects, The America Journal of International Law, volume 74 no. 2, 1980,
s. 370.

11 Tamze.

12 Ukfad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksiezycem iinnymi ciata mi niebieskimi
(Dz.U. 1968 nr 14 poz. 82), (dalej: Uktad kosmiczny).

1BB. Cheng, Studies in International Space Law, Clarendon Press, Oxford 2004, s. 306.

14T.Gadkowski, Odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa panstwa za szkode jadrowg, Poznan 1989 s. 123; I.H.Ph. Diedriks-Verschoor, V.Kopal, An
introduction to space law. Third revised edition, Alphen aan den Rinn 2008, s. 39.
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nazywana odpowiedzialnoscig ,nieomal absolutng”1s Za zrédto odpowiedzialnosci absolutnej, w Scistym tego terminu
znaczeniu, wskazuje sie pkt. 2 tego samego artykutu, zamykajacy mozliwos¢ wytgczenia odpowiedzialnosci za szkode
pomimo ,winy” panstwa poszkodowanegola Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na fakt, ze mamy tutaj do czynienia z roz-
wigzaniem tgczacym w sobie elementy odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ niezabroniong przez prawo miedzynarodowe
oraz deliktu miedzynarodowegoZ17.

Artykut 3 konwencji o odpowiedzialnosci dotyczy odpowiedzialnosci za szkode, ktéra zostata wyrzadzona w
przestrzeni kosmicznej, jednemu obiektowi kosmicznemu, przez drugi. Istotnym novum jest oparcie odpowiedzialnosci
panstwa na zasadzie winy - jest to rozwigzanie nowatorskie biorgc pod uwage ogét norm prawa miedzynarodowego,
gdzie prozno doszukiwac sie szerokiego stosowania zasady winy jako podstawy odpowiedzialnosci paristwal8 W istocie,
artykut 3 stanowi, iz panstwo bedzie odpowiedzialne, gdy szkoda spowodowana przez obiekt kosmiczny miata miejsce ,z
jego winy lub z winy oséb, za ktore jest ono odpowiedzialne”. Najwieksze problemy rodzi jednak kwestia stosowania
artykutu 3 w razie kolizji pomiedzy w petni sprawnymi satelitami a kosmicznymi $mieciami (space debris) - obiektami
juz nieuzywanymi, uszkodzonymi, fragmentami oraz czeSciami obiektéw kosmicznych. Zaréwno sprawny satelita jak i
~sSmie¢ kosmiczny” sg obiektami wedle postanowien artykutu 1 konwencji o odpowiedzialnosci, odpowiedzialno$¢ pan-
stwa rozcigga sie wiec takze na szkody wyrzadzone nie tylko przez wypuszczony obiekt kosmiczny jako catos¢, lecz takze
jego czesdci sktadowe, niezaleznie od ich wielkosci, czy nawet wiedzy wypuszczajgcego panstwa o ich ewentualnym od-
dzieleniu siel9 Przywotany powyzej przyktad nalezatoby wiec rozpatrywac na gruncie artykutu 3, jednakze oparcie od-
powiedzialnosci na zasadzie winy, w przypadku ,kosmicznych $mieci” rodzi dwa podstawowe problemy. Po pierwsze,
niemozliwe jest niekiedy przypisanie danego fragmentu do konkretnego obiektu kosmicznego/misji, tym samym ustalenie
odpowiedzialnego podmiotu, nie sposdb bowiem stwierdzi¢, do ktorej sposrdd setek misji kosmicznych nalezat obiekt o
rozmiarze od 0,1mm2do 1 cm220. Po drugie, problemy rodzi kwestia przypisania panstwu winy za tego typu zdarzenie.
Biorgc powyzsze pod uwage, na gruncie obecnych regulacji prawnych, kwestie szk6d wyrzadzonych przez ,kosmiczne
$mieci” moga w istocie nigdy nie zostac rozstrzygniete2l. Podsumowujac rozwazania dotyczace artykutu 3 nalezy wskazac,
iz podobnie do artykutu 2, zawiera on szereg przestanek, ktorych spetnienie bedzie rodzito obowigzek naprawienia szkody
przez dane panstwo. Szkoda taka musi, podobnie jak w artykule 2, zosta¢ wyrzagdzona po pierwsze przez obiekt ko-
smiczny, po drugie w przestrzeni kosmicznej i po trzecie, musi ona zosta¢ wyrzadzona innemu obiektowi kosmicznemu.
Scisty zwigzek z artykutami 2 i 3 ma artykut 12 konwencji o odpowiedzialnosci, dotyczacy sposobu wyznaczenia naleznej
sumy odszkodowania. Stanowi on iz ,Odszkodowanie, ktore panistwo wypuszczajacejest zobowigzane zaptaci¢za wyrza-
dzong szkode wmyslniniejszejKonwencji, okreslasie zgodnie zprawem miedzynarodowym i z zasadamisprawiedliwosci
i stusznos$ci - kryterium miedzynarodowych zasad sprawiedliwosci i stusznosci zostato w trakcie prac nad traktatem
przyjete jako rozwigzanie kompromisowe w obliczu sporu, dotyczacego rezimu prawnego, wedle ktérego miano doko-
nywac oceny szkody i szacowania wysokos$ci naleznego odszkodowania.2W istocie spor dotyczyt pytania, czy dla oceny
szkody zastosowac normy prawa panstwa zobowigzanego do naprawienia szkody, czy tez panstwa ktére jg poniosto23. W

15). Rajski, Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, Warszawa 1974, s. 92
16Tamze; Konwencja o odpowiedzialnosci art.6 pkt. 2.
17A. Wasilkowski, Dziatalno$¢ kosmiczna w $wietle prawa miedzynarodowego, Wroctaw 1990, s. 64.

1BL.J. Smith, Armand Kerrest, The 1972 Convention on Internationa! Liability for Damage Caused by Space Objects: Article |- Commentary, w:
S.Hobe (red), B.Schmidt-Ted (red) K.Schrog! (red), Cologne Commentary on Space Law Volume Il, Car! Heymanns Verlang, Kolonia 2009, s. 133.
1OW.Szlawski, Prawo miedzynarodowe a zagrozenia wynikajace z dziatalnosci kosmicznej, Wiedza Prawnicza nr 3/2009 s. 35.

2D Przyktadowe rozmiary space debris zaczerpnigto z W.Szlawski, Prawo migdzynarodowe a zagrozenia wynikajace z dziatalnosci kosmicznej,
Wiedza Prawnicza nr 3/20009, s. 37.

21 F.Lyall, P.B.Larsen, Space Law: A Treatise, Burlington 2009, s. 109.

2 Lesley J. Smith, Armand Kerrest, The 1972 Convention on International Liability for Damage Caused by Sace Objects: Article |- Commen-
tary, w: S.Hobe (red), B.Schmidt-Ted (red) K.Schrogl (red), Cologne Commentary on Space Law Volume I, Carl Heymanns Verlang, Kolonia
2009, s. 174.

2C.Q.Christol, International Liability for Damage Caused by Space Objects, The America Journal of International Law, volume 74 no. 2, 1980,
s. 358.
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dalszej czesci wskazano iz celem wyptaconego odszkodowania ma by¢ przywrocenie stanu ,jaki istniatby, gdyby szkoda
nie wystgpita™

International liability - odpowiedzialnos$¢ panstw za dziatania niezabronione przez prawo miedzynaro-

dowe.

Drugim zasadniczym rodzajem odpowiedzialnosci ponoszonej przez panstwa - obok deliktu miedzynarodowego
- jest odpowiedzialnos¢ panstw za dziatania niezabronione. Akty te okreslone zostaty przez KPM jako jakakolwiek dzia-
talnos¢ podejmowana na terytorium panstwa, ktdra powoduje lub jedynie moze powodowaé szkode dla oséb i rzeczy,
znajdujacych na terytorium innego panstwa24. Z powyzszym rodzajem odpowiedzialnosci mamy w przewazajacej czesci
do czynienia w regulacjach dotyczacych dziatan, niosgcych ze sobg wysoki stopien ryzyka wyrzadzenia szkody osobom
trzecim2 - najlepszymi tego przyktadami sg regulacje miedzynarodowe dotyczace zasad korzystania z przestrzeni ko-
smicznej, oraz regulujace wykorzystanie przez panstwa energii jadrowej.

Ujecie historyczne - poczatkowe prace Komisji Prawa Miedzynarodowego

Jak wskazuje literatura, dynamiczny rozwoj tej gatezi prawa miedzynarodowego nastapit wraz z upowszechnia-
niem si¢ badan nad przestrzenig kosmiczng oraz rozwojem cywilnych zastosowan energii jadrowej. W 1970 roku Komisja
Prawa Miedzynarodowego ONZ (dalej: KPM) w swoim raporcie stwierdzita, iz okre$lajagc ogdlne zasady odpowiedzialno-
$ci panstw za dziatania pozostajace w sprzecznosci z wigzacymi je normami prawa miedzynarodowego, nieodzowne jest
réowniez zbadanie koncepcji dopuszczajgcej odpowiedzialnos¢ panstw za dziatania zgodne z prawem miedzynarodowym26.
W 1978 roku utworzona zostata specjalna grupa robocza, celem ktorej byto stworzenie raportu dotyczacego zasad ,,odpo-
wiedzialnosci miedzynarodowej za szkodliwe konsekwencje czyn6w niezakazanych prawem miedzynarodowym”17.
KPM w 1996 roku przedstawita Zgromadzeniu Ogdlnemu NZ projekt konwencji dotyczacej odpowiedzialnosci panstw
za dziatania niezabronione prawem miedzynarodowym. Trzy czesci projektu poswiecone byty odpowiednio zagadnie-
niom ogélnym, kwestiom zwigzanym z zapobieganiem szkodom oraz reparacjami i formami zado$€uczynieniaZs.

Literatura wskazuje na dwa gtéwne zrédta odpowiedzialnosci panstw za dziatania niezabronione. Pierwszym sg
juz istniejgce umowy miedzynarodowe - jak np. umowy regulujgce odpowiedzialno$¢ panstw oraz operatoréw urzadzen
jadrowych, czy tez umowy regulujgce odpowiedzialno$¢ panstw za dziatania podejmowane w przestrzeni kosmiczne;j2.
Drugim, bezposrednie obarczenie odpowiedzialnoscig panstwa, pod jurysdykcjg ktérego prowadzona byta dziatalnos¢
wywotujaca szkoded.

Nieodzowne dla analizy niniejszej podstawy odpowiedzialnosci paristwa, jest odwotanie sie do wstepnego raportu
przedstawionego KPM przez R. Q. Quentina-Baxtera w 1980 r., celem ktérego byto zidentyfikowanie probleméw i kwe-
stii nastepnie przekazanych KPM do rozwazenia3l Stwierdzat on, iz skoro odpowiedzialno$¢ panstw ma rozciggac sie
takze na dziatania niezabronione prawem miedzynarodowym, musi ona znajdowa¢ swe zr6dto w normach prawa naro-
déw o charakterze pierwotnym. Samym Zrddtem dla obowigzku naprawienia szkody, musi by¢ norma zobowiazujgca
panstwo do okreslonego zachowania - i dopiero jej naruszenie, podlega rezimowi odpowiedzialnosci za dziatalnos$¢ zaka-
zang. R.Q. Quentin-Baxter zaznaczyt réwniez, ze ,kazdy system prawa wymaga aby wolnosci bedace udziatem jednego z
jegopodmiotéw, byty ograniczone rownowaznym powazaniem dla wolnoscipozostatychpodmiotow”2- nawiazujac tym

24W.Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 615.

BW.Goralczyk, S.Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009, s. 168.

2% Raport Komisji Prawa Miedzynarodowego z 22 sesji (A/8010/Rev.1), Pkt. 74; J.Kulesza, Nalezyta staranno$¢ w prawie migedzynarodowy m,
Poznan-tédz 2013, s. 160.

2Z7).Kulesza, Nalezyta staranno$¢ w prawie miedzynarodowym, Poznan-t6dz 2013, s. 160.

BW.Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 620.

DTamze, s. 616.

PTamze, s. 617.

3LR.Q.Quentin-Baxter, Preliminary report on international liabilityfor injurious consequences arising out of acts not prohibited by international
law, Komentarz Komisji Prawa Miedzynarodowego do projektu Konwencji o odpowiedzialnosci panstw za dziatalno$¢ niezabroniong prawem
miedzynarodowym przy ONZ (A/CN.4/334 and ADD.1 & Corr.1 and Add. 2), s. 24.

2 R.Q.Quentin-Baxter, Preliminary report..., Rocznik Komisji Prawa Miedzynarodowego przy ONZ (A/CN.4/334 and ADD.1 & Corr.1 and Add.
2), s. 263 tlum. wiasne.
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samym do paremii sic utere tuo utalienum non laedas. Sam fakt, iz prawo miedzynarodowe nie zakazuje prowadzenia
przez panstwa okreslonej dziatalnosci obarczonej ryzykiem wywotania powaznej szkody transgranicznej nie oznacza
braku koniecznosci naprawienia wyrzadzonej szkody33 lecz ,wskazuje na wspotzaleznosépraw i obowigzkéwgranicza-
cych ze sobgpanstw 34

i 1V raport R.Q. Quentina-Baxtera, dalsze prace Komisji Prawa Miedzynarodowego.

W dalszych pracach R.Q. Quentina-Baxtera, zaproponowany zostat zarys przysztej kodyfikacji. W artykule 1
wskazano cztery elementy kwalifikujgce dane zdarzenie lub akt panstwa jako podlegajacy rezimowi odpowiedzialnosci
za dziatania niezabronione. Opisywana dziatalno$¢ musiata by¢ po pierwsze dziatalnoscig cztowieka, po drugie mie¢ miej-
sce na terytorium lub by¢ sprawowana pod kontrolg danego panstwa, po trzecie, dziatalno$¢ ta musi wywotywac lub by¢
w stanie wywotac szkode, oraz po czwarte, szkoda musi zosta¢ wyrzgdzona osobom lub mieniu znajdujgcym sie na tery-
torium lub pod kontrolg poszkodowanego panstwa.

Postulowane w nim reguty miaty dwojaki cel3. Po pierwsze majg naktania¢ panstwa do tworzenia rezimow trak-
tatowych dotyczacych poszczegolnych rodzajéw szkdd transgranicznych, tak aby mozliwie uscisli¢ reguty rzadzace od-
powiedzialnoscig za dozwolong dziatalno$¢ w danym obszarze3. Po drugie, w razie braku powyzszego uregulowania,
wprowadzi¢ zobowigzanie naktadajagce na panstwa obowigzek zapobiegania szkodom transgranicznym, informowania o
powstatych lub mogacych powsta¢ szkodach, prowadzenia negocjacji z nich zwigzanymi oraz wyptaty odpowiednich
reparacji. Norma na ktérg sktadajg sie cztery wymienione powyzej zobowigzania zostata okre$lona w pracach KPM, oraz
literaturze, jako ztozona norma pierwotna.

Ostatecznie zaproponowane w trzecim oraz czwartym raporcie Quentina-Baxtera przestanki umozliwiajgce kwa-
lifikacje danego aktu, jako rodzacego odpowiedzialno$¢ panistwa za dziatania niezabronione ulegly pewnej modyfikacji.
W przedstawionym ZO ONZ projekcie przyjeto, iz odpowiedzialnoscig miedzynarodowsg objeta jest po pierwsze dziatal-
no$¢ niezabroniona przez prawo miedzynarodowe, ktéra niesie ze sobg ryzyko wyrzadzenia znaczacej szkody transgra-
nicznej (art. 1 pkta), i po drugie - wszelka inna dziatalno$¢ niezabroniona przez normy prawa miedzynarodowego nieo-
barczona ryzykiem opisanym w pkt. a, ktéra jednakze wywotata znaczacg szkode transgraniczng poprzez swoje fizyczne
nastepstwa.

Po pierwsze, dziatalno$¢ taka nie moze by¢ zabroniona przez prawo miedzynarodowe3r. Po drugie, dana dziatal-
nos¢ musi by¢ wykonywana na terytorium lub pod jurysdykcjg, lub kontrolg panstwa3 Po trzecie - dziatalnos¢, ktdrej
dotyczy niniejsza regulacja musi nies¢ ze soba ryzyko wystapienia powaznej szkody transgranicznej3. Ponownie, komisja
w swoim komentarzu odwotuje sie do artykutu 2 i zawartej w jego punkcie b definicji szkody transgranicznej, za ktéra
uznano szkode wyrzadzong na terytorium, lub innym obszarze znajdujagcym sie pod kontrolg lub jurysdykcjg panstwa
innego niz panstwo zrodta. Ostatnim ze wskazanych kryteridw, jest wymadg by szkoda transgraniczna byta wywotana
~fizycznymi nastepstwami” danej dziatalnosci0, celem - jak zostato to okreslone przez komisje - wytgczenia szkdd spo-
wodowanych prowadzeniem okreslonej polityki monetarnej, socjoekonomicznej i pokrewnych4l

BA. Zbaraszewska, Prawnomiedzynarodowa odpowiedzialno$¢ za szkody transgraniczne w $rodowisku - problem prewencji, Ruch prawniczy,
ekonomiczny isocjologiczny, 2008, zeszyt 2, Rok LXX, s. 116.

ATamze.

% D.Barstow-Magraw, Transboundary Harm: The International Law Commission's Study of “International Liability”,"The American Journal of
International Law" nr 2/1986, vol.80, s. 305-330.

B R.Q.Quentin-Baxter, Fourth report on international liabilityfor injurious consequences arising out of acts not prohibited by international law,
Extract from the Yearbook of the International Law Commission (A/CN.4/373 and Corr.1&.2), 1983, s. 208, pkt. 23.

37 Komentarz Komisji Prawa Miedzynarodowego do projektu Konwencji o odpowiedzialno$ci panstw za dziatalno$¢ niezabroniong prawem
miedzynarodowym (UN DOC A/CN.4/SER.A/1996/Add.| Part 2) s. 104.

BTamze.

P Komentarz Komisji Prawa Miedzynarodowego do projektu Konwencji o odpowiedzialnosci panstw za dziatalno$¢ niezabroniong prawem
migdzynarodowym (UN DOC A/CN.4/SER.A/1996/Add.| Part 2), s. 106 pkt. 21.

40 Komentarz Komisji Prawa Migdzynarodowego do projektu Konwencji o odpowiedzialnodci panstw za dziatalno$¢ niezabroniong prawem
miedzynarodowym (UN DOC A/CN.4/SER.A/1996/Add.| Part 2), s. 107 pkt. 24.

M Tamze, s. 107, pkt. 24.
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Projekt Komisji Prawa Miedzynarodowego z 1996 roku a ztozona norma pierwotna.

Obowiazek zapobiegania oraz minimalizacji ryzyka wystgpienia szkody transgranicznej, a w razie jej wystapie-
nia, minimalizacji jej rozmiaréw zostat zawarty w artykule 4 projektu42 jako zobowigzanie starannego dziatania, a nie
zobowigzanie rezultatu4d Obowigzek ten nie stanowi jednak samodzielnej podstawy roszczen poszkodowanego panstwa
- jego celem jest ksztattowanie praktyki panstw podejmujacych dziatania obarczone ryzykiem wystgpienia szkody, a jego
zkamanie moze mie¢ znaczenie dowodowe oraz wptywac na wysokos¢ naleznych reparacjif4.

Obowigzek prowadzenia negocjacji dotyczacych koniecznosci uregulowania w drodze traktatowej danej dziatal-
nosci niosacej ze sobg ryzyko wywotania szkody, postulowany przez R.Q. Quentina-Baxtera, zostat zawarty w projekcie
komisji w artykule 17.45 Panstwa majg obowigzek niezwtocznego podjecia konsultacji, takze na zgdanie ktorejkolwiek ze
stron, celem wspd6lnego uzgodnienia niezbednych srodkdéw, majacych zapobiec szkodzie lub zmniejszy¢ ryzyko jej wy-
stapienia, a takze wspotpracowac przy ich wdrazaniu. Konsultacje muszg by¢ prowadzone w dobrej wierze, jak zostato
stwierdzone w sprawie Jeziora Lanoux46. Analogicznie do poprzednich zobowigzan skfadajacych sie na ztozong norme
pierwotng, takze naruszenie tego zobowigzania nie daje podstaw do samodzielnych roszczen. Ostatnim z obowigzk6ow
wymienionych w trzecim raporcie R.Q. Quentina-Baxtera, jest obowigzek naprawienia wyrzgdzonej szkody, przewi-
dziany w art. 5 projektu komisji47. Stanowi on, iz odpowiedzialno$¢ panstw powstaje w wyniku zaistnienia znaczgcej
szkody transgranicznej, spowodowanej przez dziatalno$¢ opisang w art. 1 projektu, tj. niezabroniona, lecz niosgcg wysokie
ryzyko wystapienia szkody transgranicznej lub taka szkode wywotujgcg. Dopiero niewykonanie przez parstwo tego zo-
bowigzania, stanowi czyn zabroniony w $wietle prawa miedzynarodowego, co pocigga za sobg konieczno$¢ zastosowania
norm wtdrnych i powoduje zmiane rezimu, z odpowiedzialnosci pahstwa za dziatanie niezabronione, na odpowiedzial-
nosé panstwa za delikt miedzynarodowy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz w takim przypadku, panstwo narusza jedynie
norme zobowigzujacg je do naprawienia szkody na drodze odszkodowania lub innej uzgodnionej przez zainteresowane
strony. Sama dziatalno$¢, ktora owg szkodg wywotata pozostaje dziatalnoscig zgodng z prawem miedzynarodowym. Re-
zim stateliability traktuje zaréwno ,compoundobligation”jak i wynikajacy z niego obowiazek naprawienia szkody jako
normy pierwotne. Przedstawiona powyzej ztozona norma pierwotna, w sytuacji, w ktdérej doszto do wystgpienia szkody,
rodzi obowigzek jej naprawienia - obowigzek ten jest identyczng w charakterze norma pierwotng wigzacg panstwo.

Reasumujac, w swoich pracach komisja wskazata na dwa potencjalne Zrédta odpowiedzialno$ci panstw za dzia-
tania niezabronione. Pierwszym z nich - zgodnie z wyznaczonymi przez komisje celami - sg traktaty zawierane miedzy
zainteresowanymi panstwami, dotyczace konkretnych rodzajéw prowadzonej dziatalnosci. W razie braku takich regula-
cji, KPM wywodzi obowigzki odpowiednio pahstwa zrodia i panistwa, na terenie ktdrego wystagpita szkoda, z compound
primary obligation. Niezbedne jest jednak umieszczenie w tym miejscu Kilku zastrzezen. Po pierwsze, prace KPM same
w sobie nie majg mocy wigzacej panstwa.8Po drugie, gtbwnym zadaniem KPM w powyzszej kwestii nie byto dokonanie
kwerendy norm prawa zwyczajowego w kwestii dozwolonej dziatalnosci panstw i wynikajacych z niej szkod, a kodyfi-
kacja norm i wprowadzenie do miedzynarodowego porzadku prawnego zawierajgcej je konwencji. Po trzecie, sama pro-
blematyka odpowiedzialnosci za dziatania dozwolone budzi wiele kontrowersji. Sam R.Q. Quentin-Baxter w swoim
czwartym raporcie zaznaczyt, ze wedle niektérych, gtdwnym celem komisji jest uregulowanie odpowiedzialnosci za dzia-
tanie panstw w ,szarej strefie”49. Po czwarte, wiekszos$¢ sposrdd dziatalnosci mogacych spowodowaé powazng szkode
transgraniczng doczekata sie wiasnych regulacji, tak wiec proponowana przez KPM regulacja miataby zastosowanie w

L Tamze, Art. 4, s. 110; D.Barstow-Magraw, Transboundary Harm: The International Law Commission's Study of "International Liability","The
American Journal of International Law" nr 2/1986, vol.80, s. 311.

BTamze.

M Tamze.

45 Komentarz Komisji Prawa Migdzynarodowego do projektu Konwencji o odpowiedzialnosci panstw za dziatalno$¢ niezabroniong prawem
miedzynarodowym (UN DOC A/CN.4/SER.A/1996/Add.| Part 2), art. 17, s. 124.

46 Arbitraz w sprawie Jeziora Lanoux (Republika Francuska p-ko Krélestwu Hiszpanii), 1957, 12 R.I.A.A 281.

47 Komentarz Komisji Prawa Migdzynarodowego do projektu Konwencji o odpowiedzialnosci panstw za dziatalno$¢ niezabroniong prawem
miedzynarodowym (UN DOC A/CN.4/SER.A/1996/Add.l Part 2), art. 5, s. 111.

4 D. D. Caron, The ILC Articles on State Responsibility: The Paradoxical Relationship Between Form and Authority, The American Journal of
International Law, volum 96 issue 4, s. 873.

/9R.Q.Quentin-Baxter, Fourth report on international liabilityfor injurious consequences arising out of acts not prohibited by international law,
Extract from the Yearbook of the International Law Commission (A/CN.4/373 and Corr.1&.2), 1983, s. 201.
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dwéch przypadkach, w ktorych albo paristwo zrédta nie bytoby strong umowy miedzynarodowej regulujacej odpowie-
dzialno$¢ za podejmowanie okreslonych dziatan, albo brak jest jakiejkolwiek miedzynarodowej regulacji w danej materii,
a panstwa nie poczynity wzajemnych porozumien dotyczacych rozwigzania danej kwestii. Otwartg pozostaje kwestia
przydatnosci niezwykle ogélnych zapiséw projektu, do oceny dziatalnosci ze swej istoty wymagajacej regulacji specjali-
stycznej.

Podsumowanie rozwazan dotyczacych odpowiedzialnosci panstw za dziatalno$¢ niezabroniona.

Juz pobiezna analiza artykutéw konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
obiekty kosmiczne z 1972 roku, dotyczacej wiasnie odpowiedzialnosci panstw za dziatania dozwolone, ukazuje gigan-
tyczny rozdZzwiek pomiedzy jej zapisami i poziomem ich szczegétowosci, a normami proponowanymi przez KPM. Ten
sam stan faktyczny, oceniany w $wietle to jednego, to drugiego dokumentu, bytby podstawg dla dwoch diametralnie
réznych orzeczen. Przyktadowo, kolizja dwdch satelitow w przestrzeni kosmicznej, nalezagcych do dwoch réznych pan-
stw, na podstawie konwencji z 1972 bytoby rozpatrywane z uwzglednieniem kryterium winy. Na podstawie dokumentow
KPM rozwigzanie chociazby podobne do powyzszego bytoby niemozliwe.

Ponadto, Konwencja o odpowiedzialnosci pomimo wykorzystywania tozsamej z dorobkiem KPM terminologii,
w zadnym miejscu wyraznie nie stanowi o obejmowaniu zakresem swoich postanowien jedynie odpowiedzialnosci za
dziatalno$¢ dozwolong. Przeciwnie, traktat ten reguluje kwestie nastepstw wyrzadzenia szkody kosmicznej, niezaleznie
od faktu naruszenia przez pahstwo norm prawa miedzynarodowego, dokonujac rozréznienia na podstawie charaktery-
styki fizycznej przedmiotowego zdarzenia zamiast teorii wypracowanych przez doktryne.

Jednakze rozwazania teoretyczne dotyczace relacji pomiedzy opublikowanymi dokumentami KPM, a zblizonym
przedmiotowo traktatem pozostajg jedynie punktem odniesienia dla praktyki panstw. Najlepszym jej przyktadem jest,
wspomniana we wstepie, katastrofa radzieckiego satelity Kosmos 954. Kwestia odszkodowan naleznych rzadowi kana-
dyjskiemu, jak zostato zaznaczone, doczekata sie rozstrzygniecia w formie odrebnej, bilateralnej umowy. ZSRR oraz Ka-
nada nie dokonaty, jak mozna sie spodziewa¢, wyboru jednej podstawy odpowiedzialnosci, wskazujac badZ to na zwyczaj
miedzynarodowy, badZ na reguty o charakterze traktatowym jako Zrédta obowigzku naprawienia szkody. Przeciwnie, w
punkcie 22 stwierdzono, iz dziatalno$¢ panstw w przestrzeni kosmicznej, w szczegdlnosci z wykorzystaniem energii ja-
drowej, jest obarczona absolutng odpowiedzialnoscia, na podstawie ogélnych norm prawa miedzynarodowego®- a nie
jedynie w oparciu o postanowienia uktadu z roku 1972. Widac zatem, iz odwotano sie do catosci regut prawa miedzyna-
rodowego, dotyczacych kompensacji odniesionych szkéd, w réwnych czesciach bazujac na prawie zwyczajowym i trak-
tatowym, jednoczesnie wypetniajac najbardziej podstawowy postulat sformutowany przez KPM dotyczacy Scistej wspot-
pracy panstw w razie wystgpienia szkody5L O ile jednak katastrofa radzieckiego satelity wymusita na ZSRR i Kanadzie
zawarcie odrebnego porozumienia, ktérego celem byta likwidacja juz powstatych szkod, o tyle w praktyce miedzynaro-
dowej mozna zaobserwowac tendencje do zawierania porozumien nie tyle ustanawiajgcych specyficzny rezim odpowie-
dzialnosci panstw, a wylaczajgcych odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne pomiedzy stro-
nami. Najlepszym przyktadem takiego podejscia jest artykut 16 porozumienia miedzyrzadowego w sprawie budowy Mie-
dzynarodowej Stacji Kosmicznej z 1988 roku, wprost wytaczajacy wiekszos¢ roszczern mogacych powsta¢ pomiedzy pan-
stwami zaangazowanymi w ten program, zwigzanych z potencjalnym wyrzadzeniem szkod w trakcie jego trwania. W
istocie taka regulacja stanowi ,porozumienie”, istnienie i zawieranie ktorych byto postulowane w toku prac Komisji Prawa
Miedzynarodowego nad zagadnieniem odpowiedzialnosci panstw za dziatalno$¢ niezabroniong. Tym samym o ile doro-
bek publicznego prawa miedzynarodowego w zakresie odpowiedzialnosci panistw pozostaje niezwyktym istotnym zro-
dtem inspiracji dla spotecznosci miedzynarodowej, w praktyce jego reguty ustepuja regulacjom dedykowanym okreslo-
nym zastosowaniom.

PSettlement of Claim between Canada and the Union of Soviet Socialist Republics for Damage Caused by "Cosmos 954" (2 kwietnia 1981), pkt
22.
SlAlexander F. Cohen, Cosmos 954 and the International Law of Satellite Accidents, Yale journal of international law, volume 10 issue 1, s. 91.
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CONCEPT OF STATE LIABILITY FOR INJURIOUS CONSEQUENCES OF ACTSNOT PROHIBITED BY INTERNA-
TIONAL LAW VS. 1972 CONVENTION ON INTERNATIONAL LIABILITY FOR DAMAGE CAUSED BY SPACE OB-
JECTS.

Issue of potential liability of states for acts that are not violating international law has been deliberated by Interna-
tional Law Commission of UN since 1970s, with intent of serving as a comprehensive framework for states when con-
cluding treaties and other agreements concerning cases of transboundary harm. This article reviews assumptions of ILC
and compares them to regime introduced by 1972 Liability Convention, in order to establish if and how were the doctrinal
concepts adopted by states in their ongoing practice. Special mention was made of Cosmos 954 incident, serving as an
illustration of described rules.
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Agata Zidtkowska
Weronika Baran

ZGWALCENIE JAKO PRZESTEPSTWO PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNE]—ROZWAZA-
NIA NA TLE ART« 197 KODEKSU KAINEGO

Przestepstwo zgwaltcenia zostato stypizowane w art. 197 Kodeksu karnego z 1997r w rozdziale XXV - ,Przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci”. Warto wskazaé, iz w Kodeksie karnym z 1969 r.1, Przestepstwa przeciwko
wolnosci” i ,Przestepstwa przeciwko obyczajnosci” zostaty umieszczone w odrebnych rozdziatach, natomiast w Kodeksie
karnym z 1932 r.2 analizowane typy przestepstw zostaty umieszczone w rozdziale ,Nierzad”. Omawiany typ przestep-
stwa wigze sie z podejmowang aktywnoscig w sferze seksualnej, jednak bardzo czesto zgwatcenie jest mylone z pojeciem
gwattu, ktory wskazuje jedynie na typ czynu zabronionego popetnionego przez zastosowanie przemocy3. Nalezy wyraznie
zaznaczyé, iz te pojecia nie moga by¢ uzywane zamiennie. Zgwatcenie dotyczy takze zachowan podstepnych, na co wy-
raznie wskazuje ustawodaweca juz w § 1 art. 197 Kodeksu karnego: ,,Kto przemocs, grozbg bezprawng lub podstepem
doprowadza inng osobe do obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze grupa przestepstw, ktére wigzg sie z wolnoscig seksualng i obyczajnoscig jest
nieustannie rozbudowywana, poniewaz powstajg nowe typy przestepstw godzace we wskazane dobra z uwagi na ukazu-
jace sie nowe formy ich atakowania - np. za pomocg Internetu4 Trzeba jednoczesnie zaznaczy¢, iz wolnos¢ seksualna
stanowi autonomie w kwestii swobodnego dysponowania swoim zyciem seksualnym, jednakze i tu wystepujg pewnego
rodzaju ograniczenia, poniewaz nie mozna narusza¢ dobrych obyczajow, jak réwniez przepiséw prawa i praw innych
0s0b5. Przyjmujac powyzsze ujecie wolnosci seksualnej, mozna wskaza¢ na wolnos¢ w ujeciu pozytywnym - ,wolnosé
do”, ktéra oznacza swobode w kwestii wyboru ksztattowania relacji seksualnych lub powstrzymywania sie od takich
relacji - dotyczy wiasnego zycia seksualnego, natomiast wolno$é w ujeciu negatywnym, okreslana jako ,,wolnos¢ od”
wigze sie z tym, ze nie wystepuje zadna konieczno$¢ znoszenia ze strony innych 0séb zachowan seksualnych, ktére przez
dang osobe sg niechcianeé.

Przestepstwo zgwatcenia jest niewatpliwie uznawane za najpowazniejsze przestepstwo godzace w wolno$¢ seksualng
cztowieka, w literaturze podkresla sie, ze omawiane zachowanie jest objete w typie kwalifikowanym jedng z najsurow-
szych kar wystepujacych w Kodeksie karnym - wynika to z faktu, iz dla pokrzywdzonego skutki przestepstwa sg bardzo
dotkliwe, niekiedy bardziej w aspekcie psychicznym niz fizycznym7. W powszechnym rozumieniu zgwakcenie najczesciej
utozsamiane jest ze zmuszaniem, przy uzyciu przemocy do odbycia stosunku ptciowego, jednakze na gruncie prawa kar-
nego wystepuje szersze rozumienie pojecia zgwatcenia, poniewaz dotyczy ono réwniez innych form obcowania picio-
wego, a takze obejmuje pozostate czynnosci seksualne8 Warto w tym miejscu przytoczyé rowniez stanowisko, ktére zo-
stato wyrazone w wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2013 r. Na kanwie & 3 art. 197 moze pojawi¢ sie watpliwosc,
ze wzgledu na to, ze ustawodawca postuzyt sie jedynie sformutowaniem zgwalkcenie, nie odsytajgc do wczesniejszych

1Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny. Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94.

2Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny. Dz.U. 1932 nr 60 poz. 571

3 M. Berent, M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w]: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 1212.

4V. Konarska-Wrzosek, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w]: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 891.

5M. Budyn-Kulik, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w]: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szcze-
g6lna. Tom I. Komentarz Art. 117-221, Warszawa 2013, s. 600.

6 Ibidem.

7N. Kiaczynska, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w]: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczeg6lna. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 516-517.

8 Ibidem.
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przepisow9. Sad Najwyzszy jednak wskazat, ze ,,skoro ustawodawca w art. 197 KK umiejscowit typ kwalifikowany bezpo-
$rednio po § 1i 2, utrzymujac w § 3 zbiorcze okre$lenie czynnosci sprawczej jako ,zgwatcenie”, ktére to sformutowa-
nie nie wystepuje w § 1 i 2, to oznacza, ze § 3, w brzmieniu po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 27 lipca
2005 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1363), okres$lat typ kwalifikowany odnoszacy sie do kazdego z dwoch typdw podstawowych,
opisanych w § 1i 2 (argumentum a rubrica)” 10 Zgodnie z rozwigzaniem prawnym przyjetym w art. 197 Kodeksu kar-
nego Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2001 r.11 zauwazyt, iz do znamion przestepstwa zgwatcenia nie
nalezy dazenie sprawcy do zaspokojenia swojego popedu piciowego. Kwestig zasadniczg jest stwierdzenie czy sprawca
swoim zachowaniem wyczerpat znamiona czynu zabronionego. Dla ustalenia tej materii, jak zaznaczyt Sad Najwyzszy
istotne jest czy sprawca swoim zachowaniem dopuscit sie zamachu na wolnos¢ seksualng ofiary, co jednocze$nie odpo-
wiada ustawowemu opisowi, a zatem nie jest istotne to w jakim celu dziatat sprawca przestepstwa. W tej ptaszczyznie
interesujacy jest problem badan kryminologicznych, ktdre wskazuja, iz zgwatcenie jest przestepstwem przeciwko wolno-
ci seksualnej, a nie jak mogtoby sie wydawac przestepstwem seksualnym, poniewaz jak zaznacza sie w literaturze
- stymulatorem podniecenia dla sprawcy przestepstwa jest poczucie przewagi nad ofiarg i uzewnetrzniana w ten sposéb
agresja, a nie samo obcowanie ptciowel2 Niejednoznacznos$¢ pojecia ,przestepstwa seksualne” czyni jednak koniecznym
rozstrzygniecie zasadniczej kontrowersji, mianowicie doktryna w tej kwestii nie przedstawia jednego, zgodnego stano-
wiska. L. Gardocki prezentuje poglad, ze czynnikiem upowazniajgcym do postugiwania sie pojeciem ,przestepstwa sek-
sualne” jest fakt, iz wszystkie typy przestepstw wystepujace w rozdziale XXV wiazg sie z sferg seksu; natomiast Z. Marek
i A. Jaklinski uzywaja okre$lenia ,przestepstwa na tle seksualnym”; zas M. Filar w opracowaniu z 1989 r. ,System prawa
karnego” postugiwat sie nastepujagcymi pojeciami: ,przestepstwa w dziedzinie stosunkéw seksualnych”, ,przestepstwa w
zakresie stosunkow seksualnych” oraz ,,przestepstwa seksualne”13 Uniwersalnym kryterium, ktére stuzy do wyodrebnia-
nia przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej jest oczywiscie ich zwiazek z zyciem seksualnym cztowieka, jak réwniez
z ludzka sferg seksualnej egzystencji - przy wyrdznianiu tych przestepstw stosuje sie kryterium prawno-dogmatyczne, w
ktérym zasadniczy wptyw ma wola ustawodawcy oraz kryterium kryminologiczne, w ktérym bierze sie pod uwage mo-
tywacje sprawcy przestepstwald Ze wzgledu na charakter atakowanego dobra mozemy méwi¢ o obiektywnie i subiek-
tywnie seksualnym charakterze, pierwsze z nich bedg dotyczyly takiego zachowania, ktére ze wzgledu na skutek i za-
chowanie sprawcy beda godzity w dobro prawne naruszajac je, badz jemu zagrazajac; natomiast subiektywnie seksualny
charakter bedzie wyrazat sie w zamiarze naruszenia przez przestepstwo wolnosci seksualnej ofiary, przy czym nalezy
wzig¢ rowniez pod uwage subiektywne przekonanie ofiary, czy dany czyn byt skierowany przeciwko jej wolnosci sek-
sualnejls

Przedmiot ochrony
Stosownie do postanowien art. 197 Kodeksu karnego przedmiotem ochrony jest prawo danej osoby do swobodnego dys-
ponowania w sferze swojego zycia seksualnego, na co wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 3 lipca 1975 r.16 W powotanym
wyroku zwrécono rowniez uwage nato, ze ,wielkos¢ krzywdy jednostki co do stopnia naruszenia tego jej prawa powinna
mie¢ znaczenie dla oceny stopnia spotecznego niebezpieczenstwa danego czynu i w konsekwencji dla wymiaru kary”.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze mamy do czynienia réwniez z ochrong prawidtowego rozwoju matoletniego w art. 197
8§ 3 pkt 2 Kodeksu karnego oraz z ochrong spotecznie utrwalonej obyczajnosci seksualnej w art. 197 § 3 pkt 3 Kodeksu
karnegol7. Usitowanie blizszego wyjasnienia tego zagadnienia czyni zasadnym wskazanie na rodzajowy i indywidualny

9N. Kiaczynska, op. cit. Warszawa 2014, s. 517.

10V KK 361/12, Legalis nr 666708.

11l KKN 349/98, Legalis nr 50017.

122 M. Berent, M. Filar, op.cit., s. 1212.

1BJ. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w]: J. Warylewski (red.), System prawa karnego. Tom X. Przestep-
stwa przeciwko dobrom indywidualnym, Warszawa 2016, s. 627-628.

14 Ibidem.

15]). Warylewski, op. cit., s. 628-629.

1611 KR 66/75, Legalis nr 18866.

17). Piérkowska-Flieger, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w]: T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 564.
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przedmiot ochrony. Obyczajno$¢ i prawo jednostki do dysponowania wtasnym zyciem seksualnym (wolnos$¢ seksualna)
stanowi niewatpliwie rodzajowy przedmiot ochrony, gdyz wystepuje zakaz dokonywania innych czynnosci seksualnych,
jak réwniez obcowania piciowego bez swobodnej decyzji jednostki, natomiast okreslajgc indywidualny przedmiot
ochrony w literaturze wskazuje sie na wolnos¢ seksualng cztowieka, a takze na swobodne przedsiewziecie decyzji w
kwestii swojego zycia seksualnegol8 W doktrynie pewne watpliwosci nasuwa kwestia uznania obyczajnosci za przedmiot
ochrony na gruncie art. 197 § 1 Kodeksu karnego, gdyz cze$¢ autoro6w uwaza, ze obyczajnos$¢ jest dalszym przedmiotem
ochrony, inni jednak dopuszczajg takg mozliwos¢, podkreslajac, ze przedmiotem ochrony z art. 197 § 1 Kodeksu karnego
jest takze obyczajno$¢19 Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze obyczajnos¢, ktéra niewatpliwe wigze sie z sferg zycia seksualnego
wyraza swoistg dezaprobate dla wszelkich postaci wymuszania zachowan na tle seksualnym, jak réwniez dla doprowa-
dzania os6b, ktore pozostajg seksualnie niedojrzate do obcowania ptciowego badz innych czynnosci seksualnych oraz
0sob, ktore sg ze sobg blisko spokrewnione badzZ tez pozostajg w podobnej relacji, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze obyczaj-
no$¢ sprzeciwia sie przede wszystkim szczeg6lnemu okrucienstwu wobec ofiary20.
W powotywanym wczesniej postanowieniu Sad Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2001 r. zostato wskazane, iz ,,z zamachem
na wolnosé seksualng mamy do czynienia nie tylko wtedy, gdy osoba pokrzywdzona nie akceptuje aktu obcowania picio-
wego, ale takze wtedy, gdy jej brak akceptacji odnosi sie do sposobu, w jaki sprawca aktu tego dokonuje”. Zgodnie z
prezentowanym na gruncie orzecznictwa pogladem juz w wyroku z dnia 7 czerwca 1971 r.2L Sagd Najwyzszy podkreslit,
ze z ochrony karno-prawnej w zakresie seksualnym korzystajg nawet kobiety uprawiajgce zarobkowo nierzad. W tym
kontekscie nalezy wskazac, ze art. 197 Kodeksu karnego obejmuje swojg ochrong wszystkich, nie czynigc zadnych wia-
czen, a zatem zaréwno kobiety - ktére niewatpliwie sg w zdecydowanej wiekszosci ofiarami przestepstwa zgwatcenia,
ale rowniez mezczyzn, jak i osoby o wszelkich orientacjach seksualnych, bez wzgledu na relacje jaka taczy ofiare ze
sprawcg badZ inne cechy22

Podmiot przestepstwa

Przestepstwa stypizowane w art. 197 Kodeksu karnego majg charakter powszechny, zatem sprawcg moze by¢ kazdy czto-
wiek, ktory ma zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej23. W tym konteks$cie nie ma znaczenia stosunek sprawcy
do ofiary, pte¢, wiek, ani orientacja seksualna, gdyz mozemy mie¢ do czynienia ze zgwatceniem heteroseksualnym, jak
rowniez homoseksualnym czy lesbijskim, jednak statystki pokazujg, ze najczesciej ofiarami sg kobiety24. Czynigc central-
nym punktem rozwazan podmiot przestepstwa warto takze zaznaczy¢, ze odpowiedzialnos$¢ karng za przestepstwo zgwat-
cenia z art. 197 § 3 lub 4 (zgwalcenie wspdlnie z inng osoba, wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz wobec wstepnego,
zstepnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry, a takze zgwatcenie ze szczeg6lnym okrucieristwem)
moze ponosi¢ rowniez nieletni, ktory ukorniczyt 15 rok zycia na podstawie art. 10 § 2 Kodeksu karnego. Jezeli nieletni nie
bedzie ponosit odpowiedzialnosci karnej na podstawie Kodeksu karnego, to znajdzie zastosowanie ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich,5 ktéra przewiduje mozliwo$¢ zastosowania wobec nieletniego zaktadu poprawczego, jezeli w
chwili popetnienia czynu ukonhczyt 13 rok zycia2. W tym stanie rzeczy nawet wstepne ujecie zagadnienia prowadzi do
whniosku, ze przestepstwa zgwalcenia dopuszczaja sie nie tylko sprawcy, ktérzy majg petng zdolnosé do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej, a zatem osoby, ktére ukonczyty 17 rok zycia, ale rowniez nieletni. W doktrynie mozna spotkac
postulaty gtoszace, ze konieczne jest obnizenie wieku zdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej i poszerzenia
penalizacji, jesli chodzi o nieletnich sprawcow przestepstw, jednakze w literaturze mozna sie spotka¢ z twierdzeniem, ze
»halezy je uznac za nierealistyczng wizje”27.

18 M. Budyn-Kulik, op.cit., s. 603.

19 Ibidem.

V. Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 893.

2111 KR 86/71, Legalis nr 15474.

2 N. Kigczynska, op.cit., s. 518.

23). Piérkowska-Flieger, op.cit., s. 568.

24). Warylewski, op. cit., s. 682.

5 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228.
). Warylewski, op. cit., s. 682.

27 Ibidem.
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Zgwatcenie w matzenstwie

Zgodnie z rozwigzaniem prawnym przyjetym w art. 197 Kodeksu karnego sprawcg przestepstwa zgwatcenia moze byé
takze wspotmatzonek, badz staty partner, gdyz stata relacja, badz sformalizowany zwigzek matzenski nie oznacza nieod-
wotalnej zgody na obcowanie ptciowe badz inne czynnosci seksualne28 Wychodzac z tych przestanek mozna wysnuc
whniosek, iz indywidualna wolnos$¢ seksualna jednostki jest bardziej ceniona przez ustawodawce niz prawidtowe i trwate
funkcjonowanie matzenstwa2. W literaturze przedmiotu wskazuje sie jednak, iz powyzszy wniosek nie jest do konca
prawidtowy. Na marginesie prowadzonych rozwazah warto podkresli¢, iz zar6wno rodzina jak i wolno$¢ jednostki sta-
nowig wartosci, ktdre sg chronione konstytucyjnie, jednak tylko naruszenie wolnosci seksualnej jest obwarowane sankcjg
karng ze wzgledu na subsydiarng role jaka petni prawo karne3. W s$wietle badan aktowych stosunkowo czesto w praktyce
organdw scigania wystepuje przestepstwo zgwatcenia, jednak w zdecydowanie mniejszym stopniu mozna zaobserwowac
zgwaitcenie w matzenstwie lub konkubinacie jako sprawy przed sgdem karnyma3L ,,W$rod wszystkich bowiem spraw do-
tyczacych zgwatcenia przez matzonka lub konkubenta, sprawy zakoriczone skierowaniem nastepnie aktu oskarzenia do
sgdu stanowity w badanym czteroletnim okresie od okoto 22% w 2009 r. do okoto 32% w 2006 r., przy czym w tym
samym czasie wyraZznie wzrastata liczba spraw zakornczonych wydaniem postanowienia czy to o odmowie wszcze-
cia $ledztwa, czy tez o jego umorzeniu”® Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ogétem liczba postepowan wszczetych o
przestepstwo z art. 197 Kodeksu karnego w 2016 r. wynosita 2426, natomiast liczba przestepstw stwierdzonych wynosita
13833 Nalezy jednak pamieta¢ o przestepczosci nieujawnionej, ktorg zazwyczaj okresla sie mianem ,ciemna liczba”, ze
wzgledu na to, ze ustalenie rzeczywistych rozmiardw przestepczosci nie jest mozliwe wyrézniamy przestepczo$¢ ujaw-
niong - zarejestrowang oraz przestepczo$¢ ukryta, przez co nalezy rozumie¢ faktycznie popetnione przestepstwa, o kto-
rych jednak nie zostaty poinformowane organy rejestrujace przestepstwa, policja jak tez takie zdarzenia, ktore nie zostaty
objete przez organy scigania rejestracjg34 Na kanwie tych rozwazan interesujacy wydaje sie by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie - | Wydziat Cywilny z dnia 4 grudnia 2013 r.3w ktérym wskazano, ze ,jakkolwiek z faktu zawarcia mat-
zenstwa wynika szereg uprawnien i obowigzkéw matzonkow, a takze domniemanie przyzwolenia na kontakty fizyczne,
to jednak wsrod tych uprawnien nie miesci sie wymuszanie kontaktow seksualnych, za$ wsréd obowigzkow brak jest
powinnos$ci znoszenia takich zachowan drugiej strony. Fakt wymuszania kontaktéw seksualnych stanowi o naruszeniu
dobra osobistego osoby przymuszanej, jakim jest jej integralnos$¢ seksualna”. Majac na uwadze rozwigzane prawne, ktére
zostato przyjete w art. 197 Kodeksu karnego nalezy pozytywnie odnies¢ sie do wskazanego orzeczenia, a tym sa-
mym do faktu, ze w Swietle obowigzujgcego prawa sprawca przestepstwa zgwatcenia moze by¢ takze matzonek. Wytg-
czenie podmiotowe tej kategorii oséb pozbawitoby drugiego matzonka mozliwosci ochrony dobra indywidualnego w
postaci zagwarantowanego prawa do swobodnego podejmowania decyzji w sferze seksualnej. Nie moze pozostawac bez-
karny sprawca przestepstwa, nawet jesli tgczyty go z ofiarg szczegdlnie bliskie relacje, w tym zwigzek matzenski. De lege
ferenda nalezatby jednak zastanowi¢ sie nad mozliwoscig Scigania przestepstwa zgwatcenia na wniosek, gdy sprawcg
przestepstwa jest matzonek. Takie rozwigzanie pozwolitoby matzonkowi na indywidualne podjecie decyzji w kwestii
pociagniecia drugiego matzonka do odpowiedzialnosci karnej, gdyz w relacji matzenskiej bedziemy mie¢ do czynienia z
specyficznym stosunkiem ofiary do sprawcy.

Strona podmiotowa
Przestepstwo zgwatcenia od strony podmiotowej charakteryzuje umys$ino$é, mozna je popetnic jedynie z zamiarem bez-
posrednim, gdyz jak wskazuje sie w literaturze, biorgc pod uwage sposéb dziatania sprawcy przy stosowaniu przemocy,

BN. Kigczynska, op.cit., s. 518.

DA. Michalska-Warias, Zgwalcenie w matzenstwie. Stadium prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa 2016, s.153.

P Ibidem.

3lA. Michalska-Warias, op.cit., s. 480.

2 Ibidem.

BZgwalcenie (art. 197), http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/63496,Zgwalcenie-art-197.html,
30.08.2018r.

H#A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 39.

H1ACa 923/13, Legalis nr 1048892.
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grozby czy podstepu nie mozna méwi¢ o nieumysInosci, gdyz sg to Srodki, ktére majg postuzy¢ sprawcy do osiggnie-
ciacelu, a zatem sg przez sprawce Swiadomie wykorzystane3® Uzupetniajgco nalezy wskazaé, iz
w doktrynie mozna réwniez spotka¢ przedstawicieli pogladu wskazujgcego na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa
zgwatcenia w zamiarze ewentualnym. Takie rozumowanie wynika z tego, ze sprawca moze dopuszczac, ze opor jaki sta-
wia ofiara jest pozorny, ale mimo to, godzi sie na to, ze jest on rzeczywisty - takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢, gdyz
przy stosowaniu przemocy sprawca moze uznac to jako element seksualnej gry, chociaz powszechnie jednak odrzuca sie
takg mozliwo$¢ wskazujac, ze bedzie onasie pojawiata niezwykle rzadko, a dodatkowo w dos¢ specyficznych sytuacjach3r.
W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2014 r.38 zwrdcono uwage na to, ze dla bytu przestepstwa okre-
$lonego w art. 197 § 2 Kodeksu karnego (doprowadzenie innej osoby do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo
wykonania takiej czynnosci) nie ma znaczenia, czy sprawcy przestepstwa wigzali swoje zachowanie ze sferg zycia seksu-
alnego, natomiast ma znaczenie zwigzek ze sferg zycia ptciowego podjetych wobec pokrzywdzonego czynnosci, badz
czynnosci, ktdre miat wykona¢ sam pokrzywdzony wskutek zastosowania wobec niego przemocy. Majgc na uwadze
strone podmiotowa przestepstwa zgwatcenia warto zauwazyé, ze do znamion strony podmiotowej z art. 197 § 1 Kodeksu
karnego nie bedzie nalezat ani cel, ani motywacja sprawcy, poniewaz wykonanie innej czynnosci seksualnej badZ dopro-
wadzenie do poddania sie takiej czynnosci przez sprawce nie musi wigzac sie z zaspokojeniem popedu ptciowego; oczy-
wisdcie najczesciej takowa motywacja u sprawcy wystepuje, ale nie przesadza to o braku przestepczosci czynu zabronio-
nego3. Biorgc pod uwage specyfike przestepstwa zgwatcenia w literaturze przedmiotu wskazuje sie na brak uzasadnienia
dla przekonania, ze wylgcznie pragnienie zaspokojenia popedu piciowego u sprawcy przestepstwa zgwatcenia stanowi
jedyne jego podioze, poniewaz jesli sprawcg przestepstwa zgwatcenia jest staty partner, to celem staje sie wzmocnienie
wiasnej samooceny, ponizenie partnerki, a przede wszystkim podporzadkowanie jej sobie40.

Strona przedmiotowa
Od strony przedmiotowej czyn, ktory zostat okreSlony w art. 197 Kodeksu karnego bedzie polegat na doprowadzeniu
innej osoby przy zastosowaniu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu do obcowania ptciowego4l Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 8 marca 1973 r.2wskazat, ze ,za przemoc uwaza¢ bowiem nalezy kazde dziatanie zmierzajace do fizycz-
nego przetamania oporu. Fakt za$ stosowania ,,matej” czy ,,duzej” przemocy nie ma istotnego znaczenia w ocenie tego, czy
przemoc nastgpita”. W doktrynie prawa karnego podkresla sig, ze obcowanie ptciowe obejmuje nie tylko typowe stosunki
seksualne, ale takze inne zachowania, ktére stuzg zaspokojeniu popedu piciowego, realizowane przez kontakt cielesny
sprawcy i pokrzywdzonego takie jak na przyktad stosunki heteroseksualne i stosunki homoseksualne, jak réwniez analne
i oralned3 Ten poglad znalazt swoje odzwierciedlenie réwniez w orzecznictwie - w wyroku Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach z dnia 13 maja 2004 r.44 zaznaczono, ze ,stosunek piciowy oralny jest obcowaniem piciowym, o jakim mowa w
przepisie art. 197 § 1 KK, a nie stanowi on jedynie innej czynnosci seksualnej opisanej w § 2 tegoz artykutu”. W orzecz-
nictwie mozna spotkac réwniez sie ze stwierdzeniem, iz uzycie przedmiotéw martwych do symulacji stosunku ptciowego
nalezy uznaé za obcowanie pitciowe ze wzgledu na to, ze moga nies¢ za sobg nawet wigkszy stopien traumy dla ofiary oraz
niemal w identyczny sposdb  naruszajg integralno$¢ cielesng4s.  Taki poglad zostat wyrazony
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 listopada 2006 r.46. ,elementem ,obcowania ptciowego” nie musi
by¢ immisio penis. Moga to by¢ takze wszystkie formy stanowigce surogat stosunku piciowego z pominieciem organow

3 M. Budyn-Kulik, op.cit., s. 613.

37 Ibidem.

3BV KK 103/14, Legalis nr 1047233.

P M. Budyn-Kulik, op.cit., s. 613.

40 Ibidem.

41). Piérkowska-Flieger, op.cit., s. 564.
2 Il KR 307/72, Legalis nr 16993.

). Piérkowska-Flieger, op.cit., s. 564.
41 AKa 75/04, Legalis 70070.

45 N. Kigczynska, op.cit., s. 519.

46 |l AKa 328/06, Legalis nr 82395.
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ptciowych. Nie budzi w orzecznictwie watpliwosci, ze pojecie to obejmuje rowniez stosunki homoseksualne. Zatem, wto-
zenie przemocg pokrzywdzonemu szyjki butelki do odbytu (w konteks$cie uznania przez oskarzonych pokrzywdzonego
za homoseksualiste) stanowi surogat stosunku homoseksualnego, a tym samym jest to obcowanie piciowe w rozumie-
niu art. 197 8 1 KK. | tu bez znaczenia jest cel dziatania sprawcy, bowiem zaspokojenie popedu ptciowego nie jest imma-
nentna cechga tego przestepstwa, a wiec zachowanie sprawcy moze mie¢ réwniez - motywy pozaseksualne”. Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 19 maja 1999 r.47 zwrdcit uwage na to czym jest ,inna czynnos¢ seksualna”. Zgodnie z powotang
uchwalg bedzie to zachowanie, ktére miesci sie w pojeciu ,,obcowania ptciowego” oraz jest zwigzane z szeroko rozumia-
nym zyciem ptciowym cztowieka, bedzie polegato co najmniej na cielesnym i majagcym charakter seksualny zaangazowa-
niu ofiary badz tez na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym. Decydujgce znaczenie przy ocenie, czy zachowa-
nie sprawcy wypetnia znamiona czynu zabronionego przy przestepstwie zgwatcenia ma zgoda pokrzywdzonego48 Jej wy-
raz niekoniecznie musi by¢ werbalny, zatem moze by¢ wyrazona w dowolnej formie, jednak niewatpliwie opdr po-
krzywdzonego, ktérzy ma charakter rzeczywisty bedzie stanowit przejaw braku zgody49 Przy oporze stawianym przez
pokrzywdzonego nie ma koniecznosci fizycznego przeciwstawiania sie sprawcy, jak réwniez wykorzystywania wszyst-
kich dostepnych hipotetycznie form oporus. Juz w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 1997 r.5l zostato
wskazane, ze do bytu przestepstwa nie jest konieczne wyczerpanie wszystkich dostepnych $rodkéw obrony. Analizujac
strone przedmiotowg przestepstwa zgwatcenia nie sposéb pomina¢ pojecie przemocy. Jak przyjmuje sie w literaturze
przez przemoc nalezy rozumieé oddziatywanie za pomocg $Srodkéw fizycznych, ktére ma na celu uniemozliwienie badz
przetamanie oporu ofiary, nastawienie procesu motywacyjnego w kierunku, jaki jest pozgdany przez sprawce przestep-
stwa lub brak zezwolenia na swobodng realizacje procesu decyzyjnego® Definicja legalna grozby bezprawnej zostata
umieszczona przez ustawodawce w art. 115 § 12 Kodeksu karnego: ,,grozbg bezprawng jest zaréwno grozba, o ktérej mowa
w art. 190, jak i grozba spowodowania postepowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci zagrozonego
lub jego osoby najblizszej; nie stanowi grozby zapowiedz spowodowania postepowania karnego, jezeli ma ona jedynie na
celu ochrone prawa naruszonego przestepstwem”. Natomiast podstep, ktéry rowniez nalezy do znamion czynu zabronio-
nego przestepstwa zgwatcenia jest okreslany jako stosowanie pozoréw przy pomocy ktérych zostaje wyrazona zgoda na
czyn nierzadny, a ktéra nie zostataby wyrazona gdyby osoba pokrzywdzona nie zostata wprowadzona w btad, ale takze
zabiegi, ktore doprowadzajg pokrzywdzonego do stanu, w ktérym nie moze stawia¢ oporu, badz w ktérym nie ma roze-
znania tego, co czyni53 Nie mozna jednak uznaé dziatania za btad jezeli dotyczy to jedynie ubocznych motywow decyzji
ofiary, na przyktad gdy w zamian za odbyty stosunek ptciowy zostata ztozona obietnica zawarcia zwigzku matzeriskiego54.
Zgwatcenie jest przestepstwem materialnym - skutkiem popetnienia przestepstwa jest doprowadzenie innej osoby do
obcowania ptciowego®. Z kwalifikowang postacig przestepstwa zgwatcenia mamy do czynienia w § 3 art. 197 Kodeksu
karnego. Surowszg odpowiedzialno$¢ karng bedzie ponosit sprawca, ktéry dopusci sie przestepstwa zgwatcenia wspolnie
z inng osobg, wobec matoletniego ponizej lat 15, a takze wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabia-
jacego, brata lub siostry. ROwniez dziatanie ze szczeg6lnym okruciehstwem zostato przez ustawodawce potraktowane
surowszg sankcja.

Sankcja karna oraz tryb $cigania
Obecnie w innych krajach mozna sie spotkac z karg Smierci, ktéra grozi za przestepstwo zgwatcenia - takim panstwem
sg miedzy innymi Filipiny56. Na gruncie polskiego Kodeksu karnego przestepstwo zgwatcenia jest zagrozone stosunkowo
wysoka sankcjg. Nalezy zauwazy¢, ze karane jest nie tylko doprowadzenie do obcowania ptciowego, ale réwniez samo

471 KZP 17/99, Legalis 43885.

48). Warylewski, op. cit., s. 683.

2 N. Kigczynska, op.cit., s. 519.

% lbidem.

51V KKN 346/96, Legalis nr 42704.
B M. Budyn-Kulik, op.cit., s. 607.
BN. Kigczynska, op.cit., s. 521.

54 lbidem.

% M. Budyn-Kulik, op.cit., s. 612.
%J. Warylewski, op. cit., s. 734.
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usitowanie oraz doprowadzenie do podejmowania innej czynnosci seksualnej badz tez do wykonywania takiej czynnosci,
a takze jej usitowaniebr. Zgwatcenie z § 1 art. 197 Kodeksu karnego (doprowadzenie innej osoby grozba, przemocg lub
podstepem do obcowania ptciowego) jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Zgwatcenie z § 2 art. 197
Kodeksu karnego (doprowadzenie innej osoby do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynno-
$ci) jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Kwalifikowany typ zgwatcenia okre$lony w § 3 art.
197 Kodeksu karnego (zgwatcenie wspdlnie z inng osobg, wobec matoletniego ponizej lat 15, wobec wstepnego, zstep-
nego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry) jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci naczas nie krot-
szy od lat 3. 8 4 art. 197 Kodeksu karnego przewiduje zgwaltcenie ze szczegblnym okrucienstwem, ktore jest zagrozone
karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5.

Od 27 stycznia 2014 r. przestepstwo zgwatcenia jest Scigane z urzedu w trybie bezwarunkowym33 Wczesniej miat zasto-
sowanie tryb wnioskowy. Warto jednak zauwazy¢, ze tryb $cigania ma istotne znaczenie poniewaz wigze sie z selekcjg
spraw, ktdre podejmujg organy $cigania, ale takze r6znicowanie trybu $cigania stwarza mozliwo$¢ pokrzywdzonemu pod-
jecia decyzji co do pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnejs®. Poprzednie rozwigzanie, ktére wystepowato
przed 27 stycznia 2014 r. pozostawiato pokrzywdzonemu decyzje co do podjecia w konkretnej sprawie postepowania
karnego. Obecne rozwigzanie $cigania przestepstwa zgwatcenia z urzedu ma zapewne zaréwno swoich zwolennikéw, jak
1przeciwnikéw z catym wachlarzem argumentéw za i przeciw, jednak aby dokona¢ oceny tego rozwigzania nalezy za-
stanowic sie jakie argumenty przemawiajg za poszczeg6lnymi trybami $cigania.

Zwolennicy wnioskowego trybu $cigania przestepstwa zgwatcenia odwotujg sie bardzo czesto do wtdrnej wiktymizacjiéo
Jest to niewatpliwe ogromny problem w kontekscie ponownej krzywdy jaka doznaje ofiara. W prowadzonym postepo-
waniu karnym pokrzywdzony moze by¢ narazony na doznanie kolejnych przykrych przezy¢ zwigzanych z przestep-
stwem zgwatcenia, ktdrego stat sie ofiarg. Wskazuje sie rowniez na znaczenie faktu, iz dorosta osoba jest w stanie racjo-
nalnie podja¢ autonomiczng decyzje w kwestii §cigania sprawcy przestepstwa zgwatcenia. Niewatpliwie omawiane prze-
stepstwo godzi przede wszystkim w sfere intymng cztowieka, zatem priorytet powinien mie¢ w tym momencie indywi-
dualny interes jednostki. Wigze to sie réwniez ze sferg prywatnosci, ktdra zostanie naruszona, jesli przyjmiemy przewage
interesu spotecznego, jakim jest $ciganie sprawcy przestepstwa zgwatcenia nad interesem indywidualnym. Warto zauwa-
zy¢, ze dla pokrzywdzonego (najczesciej pokrzywdzonej) znacznie trudniejsza moze okaza¢ sie konieczno$¢ radzenia so-
bie w danej spotecznosci z tym, ze zostata zgwatcona, niz sama dolegliwos$¢ jaka niosto za sobg to przestepstwo. Nie ulega
bowiem najmniejszej watpliwosci, ze sfera psychiczna ofiary przestepstwa przy przestepstwach przeciwko wolnosci sek-
sualnej nie pozostaje bez znaczenia. Trudno w tym miejscu odmOwié zasadnosci argumentu o mozliwosci wtérnej wik-
tymizacji. Za$ciganiem wnioskowym ponadto przemawia charakter dobra prawnego naruszonego przestepstwem zgwat-
cenia - wskutek zgwatcenia naruszana jest nietykalnosé cielesna i godno$¢ ofiary, wiec sg to wartosci charakteryzujace
sie subiektywnym wspotczynnikiem ocennym, dlatego tez dobrze bytoby aby osoba, ktéra uzna, ze jego dobro zostato
naruszone mogta decydowac o dalszym trybie postepowania. W obecnym ksztatcie art. 197 Kodeksu karnego mozli-
wos€ ta jest wytgczona, gdyz przestepstwo to scigane jest z urzedu. Mimo, argumentdw przemawiajacych za Sciganiem
tego przestepstwa z urzedu - przede wszystkim, iz panstwo ma interes w tym aby sprawcy przestepstwa zgwatcenia po-
niesli konsekwencje i nie zostawali bezkarni, spotka¢ mozna gtosy krytykujace to rozwigzanie. Zwolennicy $cigania tego
przestepstwa z urzedu bardzo czesto odwotujg sie do spotecznej szkodliwosci czynu, ktora niewatpliwie przy przestep-
stwie zgwalcenia jest bardzo wysoka. Na poparcie tego argumentu wskazuje sie na wysokos$¢ sankcji karnej, mianowicie
w typie podstawowym przestepstwo zgwatcenia jest ciezkim wystepkiem, zagrozonym karg pozbawiania wolnosci od lat
2 do lat 12, natomiast w typie kwalifikowanym jest zbrodnig, gdyz sprawca podlega karze pozbawiania wolnosci na czas
nie krotszy od lat 3. Mozna spotkac¢ rowniez odwotanie sie do faktu, iz to ofiara nie powinna by¢ napietnowana tylko
sprawca, a do tego konieczny jest tryb Scigania przestepstwa zgwatcenia z urzedu, gdyz tryb wnioskowy uniemozliwia
odpowiednim organom stosowng reakcje. Zgodnie z tym pogladem podkresla sig, ze ofiara bardzo czesto nie podejmuje
decyzji o $ciganiu sprawcy, gdyz obawia sie napietnowania ze strony spoteczenstwa, badz tez moze by¢ zastraszana i

57V. Konarska-Wrzosek, op.cit., s. 893.

3BJ. Warylewski, op. cit., s. 741.

PW. Jasinski, Uwagi o trybie $cigania przestepstwa zgwalcenia, ,,Prokuratura i prawo", nr 1, 2014, s. 69.

60G. Sidor, Przestepstwo zgwalcenia - $cigane z urzedu czy na wniosek?, ,,Studia luridica Lublinensia"”, vol. 20, 2013, s. 188.
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szantazowana przez sprawce, przez co osoba, ktora dopuscita sie tego czynu pozostaje na wolnosci, nie ponoszac tym
samym zadnych konsekwencji. W praktyce czesto sie zdarzato, ze ofiara zgwatcenia zgtaszata sie na policje i prosita o
pomoc np. w zrobieniu obdukcji i sporzadzeniu notatki urzedowej z tej czynnosci nie wnoszac oskarzenia (czym zbierata
dowody). Obecne brzmienie art. 197 de facto zniecheca ofiare przestepstwa do podjecia jakiejkolwiek drogi walki ze
swoim oprawcg (w tym zbieraniu stosownych dowoddw), gdyz ofiara nie tylko ma Swiadomosci tego, ze postepowanie
zostanie nieuchronnie wszczete, ale przede wszystkim ma swiadomos¢ braku mozliwosci wyboru, co skutkuje koniecz-
noscig powrotu do traumy zwigzanej z przestepstwem wskutek wszczecia postepowania. Tryb $cigania z urzedu wcale
nie gwarantuje wiekszej punitywnosci wzgledem sprawcow przestepstwa, bo zeby doszto w ogdéle do tego Scigania, to
ofiara musi sie zgtosié, wiec zaréwno tryb wnioskowy i tryb $cigania z urzedu inicjuje cheé¢ ofiary do ztozenia zawiado-
mienia. Bez tej checi zaréwno jeden i drugi tryb jest bezskuteczny, przy czym w trybie wnioskowym ofiara ma mozliwosé
wyboru (ktérego nie miata w trakcie zgwalcenia), zas tryb z urzedu wyboér ten wyklucza. Zatem rozstrzygniecie w tym
wzgledzie ma ogromne znaczenie jesli chodzi o pozostawienie decyzyjnosci po stronie ofiary przestepstwa. Trzeba wy-
raznie zaznaczy¢, iz argumenty zwolennikéw wnioskowego trybu $cigania sg zdecydowanie bardziej przekonujace, jesli
mamy na wzgledzie indywidualny interes ofiary. W literaturze wskazuje sie na ,wysokie ryzyko rewiktymizacji oraz
dtugotrwate i glebokie nastepstwa zgwatcenia, zardwno psychiczne, jak i fizyczne dla pokrzywdzonego”6L O ile trudno
dyskutowac z argumentem zwolennikdéw trybu Scigania przestepstwa zgwatcenia z urzedu dotyczacym wysokiej spotecz-
nej szkodliwosci tego czynu, o tyle trzeba powiedzieé, ze paristwo nie powinno do tego stopnia ingerowac w sfere intymng
jednostki, narazajac ofiare na wtorng wiktymizacje, a tym samym traume, przez brak poszanowania autonomii. Autono-
mia w kwestii dysponowania swoim zyciem seksualnym jest bardzo wazna miedzy innymi dlatego, ze jej naruszenie poza
aspektem fizycznym pozostawia bardzo czesto ryse na psychice ofiary.

Podsumowanie
Dokonana analiza art. 197 Kodeksu karnego pozwala utrzymywac, ze zgwatcenie jest niewatpliwie przestepstwem, ktdre
narusza wolno$¢ seksualng jednostki ingerujac bezposrednio w jej sfere intymna. Jak podkresla sie w literaturze, bardzo
czesto moznassie spotkac ze zjawiskiem wtdrnej wiktymizacji, ktéra wigze sie z negatywna reakcjg spoteczng, a w zwigzku
z tym moze okaza¢ sie szczeg6lnie dotkliwa dla ofiary przestepstwa zgwatcenia® Z wolnoscig seksualng mamy do czy-
nienia w zakresie prawa do dysponowania swoim ciatem, ale takze w kategorii wolnosci od naciskéw jesli chodzi o sfere
intymna63 Kwestig zasadniczg jest fakt, ze desygnatem wolnosci seksualnej jest nie tylko mozliwos$¢ wyboru partnera, ale
rowniez mozliwo$¢ wyboru formy kontaktow seksualnych, ktére powinny pozostawaé wolne od jakiegokolwiek przy-
musu64 Wolnos¢ jest dobrem, ktdre zostato zagwarantowane w Konstytucji6b, zatem wysoka sankcja, jaka zostata przewi-
dziana przez ustawodawce w Kodeksie karnym ma chroni¢ jednostke przed jej naruszeniem. Nalezy jednak odnies¢ sie
krytycznie do pojawiajgcych sie postulatéw w kwestii zaostrzenia sankcji karnej. W toku dyskusji nad obostrzeniem gra-
nicy ustawowego zagrozenia przestepstwa zgwalcenia nalezy przede wszystkim wskazac, ze sprawca ktéry dopu-
Scit sie przestepstwa o charakterze seksualnym wymaga przede wszystkim leczenia - przyktadem na poparcie niniejszej
tezy jest Trynkiewicz, u ktérego dtugotrwata izolacja nie poczynita wiekszych rezultatow, w zwigzku z czym trzeba byto
go umiesci¢ w osrodku w Gostyninie w celu odizolowania od spoteczenstwa i terapeutycznego oddziatywania. Dtugo-
trwata izolacja w polskich zaktadach karnych, w ktorych odbywane sa dtugoterminowe kary pozbawiania wolnosci, po-
taczona z wystepowaniem subkultury wieziennej, co do zasady nie wptywa pozytywnie na realizacje zatozeh prewencji

61 M. Budyn-Kulik, Rozdziat XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom |. Komentarz, art. 117-221, Warszawa 2017, s. 693.

&A. Marek, op.cit., s. 600.

BS. Hyp$, Rozdziat XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] A. Grzeskowiak, K Wiak (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 944.

64J. Warylewski, Rozdziat XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 1232.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta
przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997
r. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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indywidualnej u sprawcy. Zatem zaostrzenie sankcji karnej nie do korica moze przyczynic sie pozytywnie do prognozo-
wanego skutku. W konkluzji tych rozwazan warto odwota¢ sie do C. Beccari, ktéry podkreslat, ze nie kara surowa, lecz
kara nieuchronna ma relatywny wptyw na sprawce.

RAPE ASA CRIME AGAINST SEXUAL FREEDOM - CONSIDERATIONSAGAINST ART. 197 OF THE PENAL CODE

The subject of this study is the analysis of rape as a crime against sexual freedom and problems resulting from actual legal
solutions. The aim of the publication is to explain from the legal side what is sexual freedom and why is protected by
criminal law. The author examines legal issues contained in art. 197 Polish Penal Code and judicial decisions which taking
to account this problem. The issue of rape in marriage is also raised in the publication. The study focuses on detailed
analysis of the constituent elements of article 197 Penal Code, based on the views of doctrine of criminal law.
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ZGWALCENIE MALOLETNIEGO PONIZEJ 15 ROKU ZYCIA—ANALIZA PRZYPADKU

1. Wprowadzenie

Przestepstwa seksualne sg zachowaniami cztowieka, ktére przybierajg rézne formy. Przestepstwa te budzg w
spoteczenstwie sprzeciw i odraze, w szczeg6lnosci jesli przestepstwo popetnione jest na szkode matoletniego. Tego rodzaju
czyny wigzg sie z przemoca, grozbg bezprawna, podstepem lub wykorzystaniem krytycznego potozenia osoby dorostej,
ktora zostaje doprowadzona do obcowania ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej. W rozdziale XXV Ko-
deksu karnego wymienione sg przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, do ktérych naleza: zgwatcenie
(art. 197 k.k.), wykorzystanie seksualne bezradnosci, niepoczytalnosci (art. 198 k.k.), seksualne naduzycie stosunku za-
leznosci (art. 199 k.k.), obcowanie ptciowe z matoletnim (art. 200 k.k.), nawigzywanie kontaktu z matoletnim za pomocg
systemu teleinformatycznego (art. 200a k.k.), publiczne propagowanie tresci o charakterze pedofilskim (art. 200b k.k.),
kazirodztwo (art. 201 k.k.), pornografia (art. 202 k.k.), zmuszanie do prostytucji (art. 203 k.k.), streczycielstwo, sutener-
stwo, kuplerstwo (art. 204 k.k.)1

Najczesciej spotykang formg przemocy seksualnej jest przestepstwo zgwalcenia. Literatura przedmiotu definiuje
zgwatcenie, jako przestepstwo skierowane przeciwko wolnosci i obyczajnosci cztowieka, w sferze zycia seksualnego i
dysponowania wiasnym ciatem?2. Zgwaltcenie jest nazwa przestepstwa o pochodzeniu normatywnym, wystepuje miedzy
innymi w art. 197 k.k. oraz w art. 64 § 2, art. 118a § 2 pkt 4 i w art. 148 § 2 pkt 2 k.k. (facznie w k.k. cztery razy i w
kazdym z tych przepiséw termin ten powinien byc¢ interpretowany identycznie3. Uzywane powszechnie nazwy ,.zgwat-
cenie” i ,gwatt” nie sg rbwnoznaczne i w znaczeniu potocznym, nie odpowiadajg prawnemu pojeciu zgwatcenia. Szerszym
pojeciem jest gwah, ktdry oznacza kazde - w zasadzie bezprawne zachowanie potgczone z uzyciem sity (fizycznej lub
moralnej), a nie tylko takie, ktdre zwrécone jest przeciwko wolnosci seksualnej (np. mozna gwatci¢ czyje$ uczucia lub
prawo w ogole)4.

Wezszy zakres znaczeniowy przypisuje sie zgwatceniu. W rozumieniu polskiego Kodeksu karnego zgwaitcenie
obejmuje réwniez zachowania podstepne, ktérych nie obejmuje jezykowe rozumienie tego terminu, ograniczone do uzy-
cia przemocy lub grozby. Réwniez w znaczeniu powszechnym, zgwalkcenie dotyczy sytuacji, w ktérych mezczyzna zmu-
sza kobiete do stosunku seksualnego5.

Poszanowanie wolnosci cztowieka to w duzej mierze poszanowanie dla jego sfery zycia seksualnego. Wyodreb-
nione przez ustawodawce czynnosci jako niezgodne z polskim prawem definiowane sg jako czyny popetniane w naste-
pujacych sytuacjach:

- wbhrew woli innej osoby,

- poprzez wykorzystanie stosunku zalezno$ci, poprzez uzycie podstepu, grozby czy sity,

- z osobami, ktdre nie ukorniczyty 15 roku zycia,

- w obecnosci 0s6b ponizej 15 lat,

- z osobami, ktore zostaty znacznie lub catkowicie pozbawione zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania
swoim postepowaniem,

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).

2A. Chodorowska, M. J. Lisiecki, I. Sottyszewski, Zabezpieczenie $ladéw i dowodéw przestepstwa zgwatcenia a skuteczno$é procesu wykrywczo-
dowodowego, ,, Prokuratura i prawo" 2006, nr 5, s. 132.

3J. Warylewski, Zgwalcenie - zagadnienia definicyjne, [w:] Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla ofiar, pod. red. L. Mazowieckiej, War-
szawa 2016, s. 18.

4). Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. RozdziatXXV Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 21.
5Tamze, s. 21; M.H. Kowalczyk, Przestepcy seksualni. Zabojcy, gwalciciele, pedofile i ich resocjalizacja, Torun 2014, s. 105.



57 |Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

- W spos6b publiczny®é.

W polskim systemie prawnym brakuje jednolitej definicji przestepstw seksualnych. Powszechnie przyjmuje sie,
ze dotyczg one obcowania piciowego i obejmujg akty spotkowania oraz inne czynnosci seksualne, przedstawiajgce ich
surogaty, traktowane przez sprawce jako odpowiednik badz ekwiwalent spotkowania. W literaturze poza przestepstwem
seksualnym, funkcjonuje réwniez inna nomenklatura okre$lajaca tego rodzaju przestepstwa:
przemoc seksualna, naduzycie seksualne, krzywdzenie seksualne, molestowanie seksualne?.

Zgwaicenie nalezy do przestepstw powszechnych, ktdre popetni¢ moze osoba zdolna do poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej, sprawcg moze by¢ zaréwno mezczyzna jak i kobieta. Wedtug J. Leszczynskiego ,,zgwalcenie jest prze-
stepstwem typowo meskim”8.

Artykut 197 8§ 3 pkt. 2 k.k. penalizuje zgwatcenie pedofilskie, ktore polega ha wykorzystaniu matoletniego poni-
zej 15 roku zycia. Wedtug H. Mysliwiec art. 197 § 3 pkt. 2 k.k. pozostaje w Scistej korelacji z art. 200 § 1 k.k. ze wzgledu
na indywidualny przedmiot ochrony jakim jest wolno$¢ seksualna9. Zdaniem M. Bielskiego wolnosé seksualna rozumiana
jest jako ,,wolno$¢ od nawigzywania przez matoletnich ponizej 15. roku zycia kontaktéw seksualnych z uwagi na brak
mozliwosci podjecia przez te osoby swiadomej decyzji w przedmiocie zadysponowania swojg seksualnosciag” 10

Zgwalcenie matoletniego ponizej 15 lat wptywa na surowsza odpowiedzialno$¢ sprawcy. Zatozeniem okoliczno-
$ci okres$lonych w art. 197 § 3 pkt 2 i 3 k.k., wptywajacych na zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej jest skierowanie
czynu wobec konkretnych oséb. Karygodnos$é dziatania sprawcy w tych sytuacjach zostata uzasadniona wyzszym stop-
niem spotecznej szkodliwos$ci zawartych art. 197 § 1i 2 k.k. czynnosci sprawczych podjetych wobec osob, ktore albo ze
wzgledu na niezakonczony rozwdj fizyczny, psychiczny i spoteczny nie majg dostatecznego rozeznania w seksualnej sfe-
rze zycia, albo pochodzg z kregu rodzinnego sprawcy, na skutek czego zostajg zerwane lub nadszarpniete wiezi bliskosci
istotne dla rozwoju zycia indywidualnego i spotecznego kazdego cztowieka. Sprawca narusza wiec nie tylko dobra po-
szczegblnych osdb, ale rowniez dotyka sfery bardzo szczeg6lnej dla zycia spotecznego, tj. praw dziecka i rodziny1l

Podejmowanie obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej z osobg, ktéra ukonczyta 15 lat, nie powinno
doznawac zadnych ograniczen, z wyjatkiem tych ktére wynikajg z ustawy karnej. Jezeli obcowanie ptciowe lub dopro-
wadzenie do poddania sie innej czynnosci seksualnej odbywa sie dobrowolnie za zgodg matoletniego, wtedy odpowie-
dzialno$¢ sprawcy ogranicza sie do art. 200 § 1 k.k.

Trudno stwierdzi¢, jakie skutki psychofizyczne ponosi osoba pokrzywdzona przestepstwem zgwatcenia. Inten-
sywnos$¢ i skala traumatycznego przezycia seksualnego u osoby pokrzywdzonej ujawnia sie po jakim$ czasie. Odciska
swoje pietno i maszczegolny wptyw na dalszg egzystencje, szczeg6lnie gdy chodzi o nieletnich pokrzywdzonych. Dlatego,
wymierzajac kare sprawcom przestepstw seksualnych, szczeg6lnie wobec 0s6b ponizej 15 roku zycia, nalezy uwzgledniaé
uszczerbek naich zdrowiu fizycznym i psychicznym oraz mozliwo$¢ powstawania zaburzen w ich rozwoju psychicznym.
Skutkiem tak silnych przezy¢ u matoletnich ofiar przemocy seksualnej, sg zaburzenia umystowe, ktérych konsekwencja
jest nieprawidtowe funkcjonowanie jednostki w otaczajgcym srodowiskul2

Celem artykutu jest zaprezentowanie studium przypadku przestepstwa zgwatcenia ofiary ponizej 15 roku zycia
w oparciu o badania aktowe. Artykut zwraca szczeg6lng uwage na algorytm postepowania w przypadku zaistnienia prze-
stepstwa seksualnego wykorzystania osoby ponizej 15 roku zycia. Zaktada sie, iz najwazniejszym elementem w procesie
wykrywczym jest materiat dowodowy.

2. Zgtoszenie zdarzenia i odtworzenie jego przebiegu

6R. Wihodarczyk, Kryminalistyczno-kryminologiczne aspekty przestepstw na tle seksualnym, Szczytno, 2015, s. 15.

7Ibidem, s. 175-176.

8Pod. red. M. Filara, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 990.

9H. Mysliwiec, Zgwatcenie pedofilskie i kazirodcze - charakterystyka nowych kwalifikowanych typéw zgwatcenia, ,,Czasopismo Prawa Karnego"
2010, Nr 3, s. 75.

10 M. Bielski, RozdziatXXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w: ] red. A. Zoll, wyd. Ill, Warszawa 2008, s. 648.

11S. Hyps, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] Kodeks karny. Komentarz, pod. red. A. Grzeskowiaka, K Wiaka, wyd.
V, Warszawa 2018, s. 1015.

2R Wiodarczyk, Kryminalistyczno-kryminologiczne..., s. 178.
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W dniu 29 maja 2011 r. o godzinie 2140w Komendzie Powiatowej Policji w miescie P. zostat sporzadzony proto-
kot przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie. Ztozono wniosek o $ciganie sprawcy oraz przestuchano w charak-
terze $wiadka osobe zawiadamiajacg - D.K. - babcie matoletniej pokrzywdzonej. Na podstawie zeznan zawiadamiajgcej
D.K. odtworzono przebieg catego zdarzenia, na ktére bezposredni wptyw miata kapiel matoletniej pokrzywdzonej J.K.
przez babcie. Podczas kapieli babcia zauwazyta zakrwawiong bielizne i zaczeta wypytywac wnuczke co sie stato wiedzac,
ze wnuczce kilka dni wczesniej skoniczyto sie krwawienie menstruacyjne. Podczas rozmowy wnuczka opowiedziata babci
o tym co sie wydarzyto. Sgsiad Z.D. przemocg wciggnat matoletnig J.K. lat 12 do swojego domu potozonego przy ulicy W.
zakrywajac jej jednoczesnie rekg usta aby nie mogta wezwaé pomocy, po czym popchnat jg na t6zko zdjat wbrew jej woli
ubranie, w tym majtki a nastepnie wiozyt jej palce do pochwy po czym przygniatajac jg ciezarem wiasnego ciata dopro-
wadzit dziewczynke do obcowania ptciowego. Matoletnia opowiedziata babci, ze jg bardzo bolato i krzyczata, a Z.D. m6-
wit do niej ,,kurwo zaraz przestanie cie bole¢”. Po tym jak doprowadzit matoletnig do obcowania ptciowego grozit jej oraz
osobom dla niej najblizszych pozbawieniem zycia a grozba ta wzbudzita w niej uzasadniong obawe, ze zostanie spetniona.
Babcia wrzucita zakrwawione majtki do wody z proszkiem.

Zeznajgca odtworzyta do protokotu przekazane przez jej wnuczke informacje. Podczas sktadania zeznan, babcia
emocjonalnie reagowata na to, co przezyta wnuczka. Dodata jeszcze, ze czesto z wnuczka odwiedzata zong sgsiada Z.D.,
poniewaz utrzymywali dobre relacje sasiedzkie. W zachowaniu Z.D. nigdy nie zauwazyta nic niepokojacego. Babcia po-
krzywdzonej dodata jeszcze, ze wnuczka opowiedziata jej jak Z.D. zaczepiat jg podczas zabawy na placu zabaw, powie-
dziata babci ,,chce od ciebie cycuszka kupi¢”. Kiedys otworzyt przy J.K. portfel pokazujac ile ma pieniedzy, chcac kupié
od niej ,cycuszki”. Wowczas zeznajagca, kazata mu sobie pojs¢. Nie potraktowala tej sytuacji powaznie, poniewaz Z.D. byt
nietrzezwy. Zeznajgca mowita, ze ta sytuacja miata miejsce pot roku wczesniej przed brama ogrodzenia jej domu.

3. Materiat dowodowy i jego znaczenie w procesie wykrywczym

W dniu 29 maja 2011 r. od momentu przyjecia od D.K. zawiadomienia o przestepstwie, po ztozeniu wniosku o
ciganie (przed zmianatrybu Scigania, ktora nastgpita w styczniu 2014 r., wniosek pokrzywdzonego powodowat wszczecie
przez organ $ledczy postepowania z urzedu, co wynikato z charakteru wskazanego przestepstwa), wszczeto postepowanie
przygotowawcze w Prokuraturze Rejonowej w P. Babcia pokrzywdzonej dobrowolnie wydata rzeczy, ktére matoletnia
J.K. miata na sobie podczas zaistniatego zdarzenia:

1. koszulka na krétki rekaw w paski (biato-zielono-niebieskie),

2. spodnie dresowe - koloru biatego z napisem ,Reebok” na obu nogawkach,

3. majtki dzieciece bawetniane - koloru biatego w pomarariczowe, niebieskie i z6tte kropki.

Tego samego dnia o0 godzinie 22&%dokonano ogledzin osoby matoletniej J.K. na oddziale ginekologicznym Szpitala
Powiatowego w miejscowosci P. Osoby uczestniczace w ogledzinach to lekarz ginekolog-potoznik Z.B., ciotka M.K., po-
licjantka oraz Prokurator Prokuratury Rejonowej w P. Podczas ogledzin nie stwierdzono obrazen zewnetrznych ciata.

W trakcie badania ujawniono po stronie lewej srednie uszkodzenie btony dziewiczej z niewielkg iloscig Swiezej
krwi, uszkodzenie okoto 0,5 cm btony dziewiczej. Na dwie jatowe wymazdwki, pobrano wymaz ze sklepienia pochwy i
oznaczono jako $lad nr 1. Pobrane wymazy zapakowano w koperte i dotgczono metryczke, zaplombowano. Pobrano jako
materiat poréwnawczy od pokrzywdzonej na jatowg wymazdéwke wymaz ze $luzéwki policzkow.

W tym samym dniu ok. godz. 225funkcjonariusze Policji zatrzymali Z.D. w jego domu w miejscowosci P. Pod-
czas trwania postepowania sprawdzajgcego podejrzany nie przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu. W trakcie
zatrzymania podejrzany Z.D. zostat zbadany urzadzeniem stuzacym do pomiaru alkoholu w wydychanym powietrzu,
wynik wyniost 0.35%o.

W celu znalezienia dowodow przestepnego dziatania sprawcy, w trakcie zatrzymania Z.D. przeprowadzono ko-
lejng czynno$¢ procesowa, jaka byto doktadne przeszukanie jego miejsca zamieszkania. Technik kryminalistyczny utrwa-
lit przebieg ogledzin za pomocg aparatu fotograficznego oraz protokotu. Materiat pogladowy zawierat 26 zdje¢. Znale-
ziono i pobrano do badan kryminalistycznych nastepujace rzeczy:

1. stanik damski koloru czarnego,
2. poszwa kotdry,

3. przescieradito,

4. poszwa poduszki lewa,
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5. poszwa poduszKi prawa,
6. koszulka nocna.
Z.D. poddany zostat ogledzinom w Komendzie Powiatowej Policji w P. Materiat pogladowy z ogledzin ciata Z.D.
zawierat 20 zdjec jego odziezy. Od podejrzanego pobrano:
1. wymaz ze $luzéwki policzkéw jako materiat poréwnawczy,
2. wymaz spod paznokci lewej reki,
3. wymaz spod paznokci prawej reki,
4. wymaz spod napletka.
Dobrowolnie oddat rzeczy, ktére miat na sobie w dniu zaistniatego zdarzenia:
1. koszulka niebieska na krotki rekaw koloru niebieskiego w rozmiarze XXL,
spodnie meskie w kratke koloru zielono - niebieskiego,
3. majtki meskie koloru niebieskiego.

W KPP w miejscowosci P. dokonano ogledziny rzeczy - odziezy pokrzywdzonej z udziatem technika krymina-
listyki i protokolanta, ogledziny przeprowadzono w pomieszczeniu zamknietym. Odziez poddano osuszeniu w warun-
kach pokojowych. Nastepnie ogledzinom poddano spodnie dresowe na ktérych ujawniono widoczne smugi koloru bru-
natnego, ktdre sfotografowano i zabezpieczono w catosci. Majtki w przedniej dolnej czesci zabrudzone. Ujawnione za-
brudzenie majtek byto w kolorze ciemnym. Nieregularne zabrudzenia w dolnej i przedniej czesci koszulki sfotografowane
i w catosci zabezpieczone do badania.

Wszystkie wymienione rzeczy zostaty w odpowiedni sposéb procesowo i techniczny zabezpieczone oraz prze-
kazane do badan laboratoryjnych w LK KWP w miescie O. Podczas ogledzin ww. rzeczy eksperci z laboratorium krymi-
nalistycznego stwierdzili na ich powierzchni obecno$¢ sladéw biologicznych, ktére poddano dalszym analizom genetycz-
nym i morfologicznym. Na zabezpieczonych w ramach ekspertyzy dowodach rzeczowych zostaty ujawnione (testami
wstepnymi, sprawdzajagcymi) nastepujace $lady biologiczne:

1. Badaniaw kierunku ujawnienia i identyfikacji $ladéw krwi

Test Peroxtesmo KM firmy Macherey Nagel. Wykrywanie ludzkiej hemoglobiny test immunochromatograficzny

FOB Innovacon. Plamy krwi ludzkiej - na spodniach i majtkach meskich (pobranych od Z.D. w KPP w P.), majtkach

dzieciecych oraz wymazowce oznaczonej jako slad nr 1.

2. Badania w kierunku ujawnienia sladéw nasienia

Phosphatesmo KM Macherey Nagel. Wykrywanie specyficznego antygenu prostaty PSA. Plamy nasienia meskiego -

spodnie meskie.

3. Wiosy ludzkie - na przescieradle, nienadajgce sie do dalszej identyfikacji ze wzgledu na brak pochewki, w ktorej
znajduje sie jadro komérkowe.

W czasie prowadzonych czynnos$ci procesowych, zasiegnieto opinii ekspertéw z zakresu kryminalistycznych ba-
dan genetycznych, ktérzy we wnioskach do opinii wykazali ze:

- w probkach pobranych ze spodni zabezpieczonych od podejrzanego oznaczonych jako $lad 5 stwierdzono mieszaniny
ludzkiego DNA pochodzacego od co najmniej dwoch osob, w tym od osoby o meskim genotypie i od osoby o zehAskim
genotypie. Wyznaczony w drodze analizy profil DNA stanowigcego ilosciowo wigkszy sktadnik kazdej z tych mieszanin
profil dominujacy jest zgodny z profilem dna pokrzywdzonej. Prawdopodobienstwo powtorzenia sie w populacji takiego
samego profilu DNA przy uwzglednieniu danych statystycznych opracowanych w CLK KGP w Warszawie dla populacji
polskiej wynosi 1,8999 x10-12 co oznacza, ze taki sam profil genetyczny moze powtorzy¢ sie u jednej na 529 miliardow
0s6b. W oparciu o powyzsze dane statystyczne mozna przyja¢ prawdopodobienstwo graniczacym z pewnoscia, ze gtow-
nym dawcg DNA w tych probkach jest pokrzywdzona. W prébkach tych nie mozna wykluczy¢ obecnosci DNA podej-
rzanego.

- w probkach zabezpieczonych z odziezy podejrzanego nie mozna wykluczy¢ obecnosci DNA pokrzywdzonej i podejrza-
nego, poniewaz z wyizolowanej mieszaniny ludzkiego DNA wynika, ze znajdujg sie co najmniej dwa profile DNA, w tym
jedno o meskim genotypie a drugie o zeniskim genotypie.

- stwierdzono kwasng fosfataze i PSA - skfadniki nasienia w probkach oznaczonych jak 9a, 9b (koszulka niebieska na
krotki rekaw koloru niebieskiego w rozmiarze XXL), 10d,10e,10f (spodnie meskie w kratke koloru zielono - niebieskiego),
11,a,11c,11d (majtki meskie koloru niebieskiego).
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- profil genetyczny z wymazow spod napletka jest zgodny z profilem genetycznym Z.D.

- stwierdzono mieszaniny ludzkiego DNA pochodzacego od co najmniej dwdch oséb w tym od osoby o meskim genotypie
i od osoby o zenskim genotypie.

- wyznaczony w drodze analizy profil DNA stanowigcego iloSciowo wigkszy sktadnik kazdej z tych mieszanin profil
dominujacy jest zgodny z profilem dna pokrzywdzonej.

Reasumujac $lady biologiczne zabezpieczone z dowodoéw rzeczowych z wysokim prawdopodobieristwem prze-
mawiajg na niekorzys¢ Z.D. i potwierdzajg jego sprawstwo.

Podejrzany Z.D. poddany zostat badaniu sagdowo-seksuologicznemu. Zgodnie z opinig sgdowo-seksuologiczng
nie stwierdzono ciezkich odchylen seksualnych typu zboczen. Czyny o ktdre badany jest podejrzany, jesli rzeczywiscie
zaistniaty majg charakter zachowan zastepczych indukowanych spozytym alkoholem. Postepujace zaburzenie sprawnosci
seksualnej pod postacig ostabienia zdolnosci erekcyjnej na podtozu organicznym. Spozywany alkohol nasilajacy zacho-
wania seksualne zmierzajgce do zaspokojenia popedu seksualnego w sposéb zastepczy.

Sad Rejonowy w P. Il Wydziat Karny 30.05.2011 wydat postanowienie o powotaniu biegtego psychologa do
wziecia udziatu w przestuchaniu matoletniej i dopuszczeniu dowodu z pisemnej opinii sgdowo-psychologicznej na oko-
liczno$¢ rozwoju psychofizycznego, zdolnosci postrzegania i odtwarzania postrzezen, wystawiania sie oraz sktonnosci do
konfabulacji matoletniego $wiadka. Na podstawie opinii sadowo-psychologicznej uznano zeznania matoletniej J.K. za
wiarygodne.

Na podstawie catoksztattu zebranego materiatu dowodowego udowodniono sprawcy wine i doprowadzono do uka-
rania.

4. Osobowo$¢ ofiary i sprawcy zgwatcenia

Ofiara przestepstwa seksualnego - J.K. miata 12 lat, byta corkg M.K. i T.K, byta jedynaczka i od urodzenia miesz-
kata w miejscowosci P. Matka dziewczynki byta osobg uposledzong umystowo, jednak nie miata ograniczonych praw
rodzicielskich. Ze wzgledu na upo$ledzenie dostawata rente i nie pracowata zarobkowo. Standard zycia rodziny mozna
okresli¢ jako przecietny. Rodzina gtéwnie utrzymywala sie z pracy zarobkowej T.K. renty i zasitkow przyznanych na
matke M.K. z powodu uposledzenia umystowego. J.K. wychowywana byta skromnie przez babcie. Ze wzgledu na swoje
uposledzenie umystowe, uczyta sie w szkole specjalnej do ktdrej dojezdzata autobusem 17 km. Nauczyciele wypowiadali
sie 0 niej dobrze, nie opuszczata bez powodu zaje¢ dydaktycznych i nie sprawiata zadnych ktopotéw wychowawczych.
Dzieki bliskiej relacji z babcig czuta sie bezpiecznie. Cala rodzina zamieszkiwata wspélnie w jednym domu, matoletnia
J.K. jej rodzice, babcia oraz ciocia (siostra matki matoletniej). Dziewczynka byta osobg ufng i otwartg na kontakty miedzy
ludzkie. J.K. wolne popotudnia spedzata na placu zabaw w poblizu swojego domu bawigc sie z innymi dzie¢mi.

Pokrzywdzona wraz z babcig czesto odwiedzata sasiada Z.D. Babcie dziewczynki oraz zone Z.D. fgczyta przyjazn.
Z.D. w trakcie wizyt dziewczynki i babci byt dla niej mity, nawet chciat jg uczy¢ alfabetu. Nic nie wskazywato na to, aby
cokolwiek mogtoby zaktécic ta relacje.

Z.D. ma 68 lat. Uzyskat podstawowe wyksztatcenie. Jest zonaty i posiada troje dzieci. Jego rodzice nie zyja, ojciec
od kiedy pamieta, matka od 20 lat. Z rodzenhstwa posiada siostre. W jego rodzinie nie wystepowaty choroby psychiczne,
samobdjstwa, alkoholizm. W 50 r.z. doznat urazu gtowy spadajac ze schodow, gdy schodzit do piwnicy. Po tym wypadku
przebywat 7 dni w szpitalu. Zrédtem dochoddéw matzonkéw byty ich renty.

Z.D. byt dos¢ leniwy, czesto ogladat programy telewizyjne spozywajac przy tym alkohol. Stwierdzit, ze od jakie-
gos$ czasu ma problemy z osiggnieciem wzwodu, dlatego starat sie zagtuszy¢ swoéj poped seksualny na wiele sposobow.

Dalsza cze$¢ ztozonych przez niego wyjasnien byta zbiezna z tym, co opowiedziata J.K. swojej babci. Po przy-
wiezieniu go do aresztu mogt przemysleé catg sytuacje. W poczatkowych wyjasnieniach nie przyznawat sie¢ do zarzuco-
nego mu czynu. Jednakze w kolejnych przestuchaniach, z obawy na grozagce mu konsekwencje, przyznat sie jedynie do
dotykania narzadow rodnych matoletniej, nie przyznat sie do odbycia stosunku ptciowego.

Sprawca w trakcie postepowania przygotowawczego zostat poddany badaniom psychologicznym, psychiatrycz-
nym oraz seksuologicznym. Biegli psycholog i psychiatra nie stwierdzili u Z.D. choroby psychicznej, uposledzenia umy-
stowego. Stwierdzono jedynie cechy zaburzenia osobowos$ci. Rozpoznano preferencyjng orientacje seksualng ukierunko-
wang heteroseksualnie na dojrzate ptciowo kobiety.
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Jak wynika z opinii sagdowo-seksuologicznej biegty nie stwierdzit u podejrzanego ciezkich odchylen seksualnych
typu zboczeh majacych wpltyw na poczytalnos$¢. Rozpoznat u podejrzanego preferencyjng orientacje seksualng ukierun-
kowang heteroseksualnie na dojrzate ptciowo kobiety. Ponadto biegli stwierdzili, ze u podejrzanego nie wystepowaty
zaburzenia psychotyczne czy jakosciowe zaburzenia Swiadomosci. W ocenie biegtych spozywany alkohol przez podej-
rzanego spowodowat powstanie u niego stanu upojenia alkoholowego prostego. Biegli stwierdzili u Z.D. zdolno$¢ do
uczestnictwa w czynnosciach procesowych.

Na podstawie czynnosci procesowych i poza procesowych Sad Okregowy w O. w dniu 9 lutego 2012 r. uznat
oskarzonego Z.D. winnym popetnienia zarzucanego mu czynu, okre$lonego w art. 197 § 1 k.k. w zw. Z art. 197 § 3 pkt.
2 k.k. iart. 190 § 1 k.k. skazat Z.D. na kare 3 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz na podstawie art. 41a § 2 k.k.
orzekt wobec oskarzonego zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzong J.K. na okres 5 lat.

5. Whnioski

W Polsce nie istniejg rejestry, ktére umozliwityby oszacowanie skali problemu krzywdzenia w tym seksualnego
wykorzystywania dzieci. Jedynymi danymi, ktére umozliwiajg szacowanie zjawiska sa dane ze statystyk policyjnych i
sagdowych. Te dane dotycza tylko niewielkiego odsetka przypadkéw, w ktérych doszto do interwencji wymiaru sprawie-
dliwosci. Stosunek danych statystycznych do realnego zagrozenia tymi przestepstwami zwigzany jest z wieloma czynni-
kami, takimi jak skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci, postawa spoteczenstwa wobec wykorzystania seksualnego dzieci,
a co najwazniejsze edukacja seksualna catego spoteczenstwa.

Badania naukowe wykazuja, ze wiekszo$¢ przestepcdw dopuszczajacych sie przestepstw na tle seksualnym nie
przyznaje sie do zarzucanego czynu. Na podstawie danych statystycznych udostepnionych na stronie policji, wynika ze
w 2008 r. przestepstw seksualnych zdecydowanie najczesciej dopuszcza sie poczytalny mezczyzna (w 2008 r tylko 111
podejrzanych to kobiety i tylko 31 podejrzanych to osoby niepoczytalne). 3 na 4 ofiary tych przestepstw znajg sprawce (
w przypadku pedofilii odsetek ten jest wyzszy i wnosi 80 %)13

W przypadku Z.D. nie mamy do czynienia z rodzing patologiczng. Wczesniej normalnie funkcjonowat w $rodo-
wisku. Postrzegany byt jako normalny obywatel: maz, ojciec, brat, sasiad. Stosunkowo pézno pojawity sie u niego pro-
blemy z erekcja. Jak podawat w trakcie badania sgdowo-seksuologicznego od pét roku miat problemy ze wzwodem, nie
byt zdolny do wspotzycia i nawet nie wspotzyt ze swojg zona. Dotychczas nie byt karany.

W trakcie postepowania przestuchiwano zone Z.D., ktéra zeznata, ze zdarzato im sie odby¢ normalny stosunek
ptciowy, jednakze maz nie przejawiat wigkszych checi na aktywnosé seksualng. Czesto naduzywat alkoholu i wigkszoséé
dnia spedzat na ogladaniu TV.

Z.D. w chwili popetnienia czynu byt poczytalny. Nie stwierdzono u niego ciezkich odchylen seksualnych typu
zboczeh. Rozpoznano u niego preferencyjng orientacje seksualng ukierunkowang heteroseksualnie na dojrzate ptciowo
kobiety. Gtéwng przyczyna popetnienia przestepstwa byt spozywany alkohol, ktory nasilat zachowania popedowe, osta-
biajgc hamulce moralne.

Mozna przyjaé, iz jego pobyt w wiezieniu to czas na retrospekcje i przemyslenia. Srodowisko w jakim zyt oraz
ogolne warunki dotychczasowe] egzystencji, ksztattowaty przez wiele lat jego osobowos¢. Zaktad karny ograniczy mu
dostep do alkoholu, co spowoduje, iz racjonalnie spojrzy na popetnione przestepstwo.

Przestepstwa seksualne sg dla kazdej ofiary traumatycznym przezyciem. W tej sprawie pokrzywdzong jest 12
letnia dziewczynka - J.K., ktorej psychika prawdopodobnie zostata wypaczona na reszte zycia. Mimo nieodniesionych
wiekszych urazow fizycznych, stata sie ofiarg przemocy psychicznej: wykorzystaniem grozby ze strony sgsiada, ktérego
znata od najmiodszych lat i ktérej nie byta w stanie sie przeciwstawic.

Badania naukowe wykazaty, ze wobec dziecka napastnik rzadko uzywa sity fizycznej. Najczesciej czynom tym
towarzyszy zastraszanie badz sterowanie jego uczuciami. Czesto matoletnie ofiary nie zdajg sobie sprawy jakie znaczenie
odgrywa sfera seksualna w ich zyciu. Nie majg doswiadczen w inicjacji seksualne;j.

B http://www.statystyka.policja.pl/st/informacje/48806,Przestepca-seksualny-quotstatystyczny-portretquot.html, [dostep online:
19.06.2019].
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W tym wypadku dziewczynka nie wiedziata, ze zostata zgwatcona. Taki czyn byt jej nieznany. Pokrzywdzona
nie byta osobg aktywng seksualni, nie podejmowata jeszcze wspoétzycia seksualnego. Opowiadajgc babci o zdarzeniu, po-
stugiwata sie takimi sformutowaniami jak: ,wyciagnat siuraka”, ,wktadat mi palce w pochwe”, ,potozyt sie na mnie i
wkiadat mi siurka”. Sprytne manipulowanie psychika dziewczynki spowodowato, ze dziewczynka bata sie komukolwiek
powiedzie¢ o tym co sie stato, poniewaz zdawata sobie sprawe, ze grozby wobec jej bliskich moga sie ziscié.

Praktyka wskazuje, ze czesto doroste ofiary przestepstw seksualnych nie potrafig poradzi¢ sobie z emocjami i
opowiedzie¢ o ich wykorzystaniu seksualnym, a tym bardziej powiadomi¢ organy $cigania. J.K. okazata w tym wzgledzie
duzg rezolutnoscig mimo swojego uposledzenia, poniewaz spokojnie zrelacjonowata przebieg catego zdarzenia swojej
babci.

J. Godlewski i K. Pospiszyl opracowali typologie zgwatceh odnoszacg sie do motywacji sprawcow zgwatcen. Wy-
mienieni autorzy uwzgledniali zgwatcenie oraz zachowania dewiacyjne, w ktérych gtbwnym motywem czynu przestep-
nego byto zaspokojenie popedu seksualnego wynikajacego z zaburzen seksualnych14

Z kolei opisana osobowos¢ oraz postepowanie tego sprawcy - motywowane zaspokojeniem popedu seksualnego,
nie miaty zwigzku z zaburzeniami seksualnymi a jedynie spozywanym nadmiernie alkoholem. Sprawca dokonat wyboru
ofiary z tzw. ,wlasnego podwdrka” wiedziat, ze jest to dziewczynka uposledzona umystowo. Ponadto sprawca, mégt za-
tozy¢, iz uposledzenie dziewczynki wptynie na jego bezkarnoéé¢, ze wzgledu na brak s$wiadomosci czynu.

RAPE OF A MINORUNDER 15 - CASE STUDY

The subject of the following article is the analysis of classified types of the rape offence (art. 197 § 3 point 2 of the Penal
Code). The author analyzes the crime of rape a minor victim under 15 years old based on analysis. The author thinks
detectives are the most important in the detection process.

14). Godlewski, Typologia zgwatcen. Psychiatria polska, 1987, 21/4, s. 296-301; K. Pospiszyl, Przestepstwa seksualne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 35.
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W mamfea Barm. - studentka V roku Prawa i Il roku Bezpieczenstwa wewnetrznego na Uniwersytecie Miko-
taja Kopernika w Toruniu. Interesuje sie szeroko rozumianym prawem karnym. Za osiggniecia naukowe otrzy-
muje liczne stypendia - otrzymata m.in. Stypendium Ministra Edukacji Narodowej. W 2018 roku otrzymata
tytut Najlepszej Studentki WPIA UMK. Angazuje sie w dziatalno$¢ na Wydziale Prawa i Administracji UMK
- prezes Studenckiego Kota Naukowego Prawa Karnego dziatajgcego przy Katedrze Prawa Karnego, organizuje
liczne konferencje, spotkania z pracownikami i praktykami, magister.

Aadragl) Bizmy - doktor nauk prawnych w zakresie prawa, postepowania administracyjnego; absolwent Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; absolwent studiow podyplomowych na kierunku
~-Ubezpieczenia zdrowotne” oraz ,,Audyt, nadzdr, kontrola w administracji rzadowej”; radca prawny; zwigzany
zawodowo z administracjg publiczng

Bsribmiajj GasrsflS - Doktorant w Katedrze Prawa Miedzynarodwego i Stosunkéw Miedzynarodowych na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £6dzkiego. Dwukrotny laureat konkursu im. Phillipa C. Jes-
supa oraz zdobyweca nagrody najlepszego moéwcy 2018 w tym samym konkursie.

Mdgsuzata fcdl - studentka studiow magisterskich na kierunku administracja, Wydziat Nauk Ekonomicznych
i Prawnych Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu, katedra prawa, zainteresowania:
prawo kanoniczne, prawo rzeczowe, postepowanie administracyjne, umowy nienazwane (takie jak faktoring,
forfaiting, know-how), aspekty cywilnoprawne w administracji publicznej

Ewdina Lewandowska - Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Prawa i Administracji, Ka-
tedra Prawa Finansowego, Ill rok studia doktoranckie.

Roza Sas - studentka studiow trzeciego stopnia z zakresu nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Katedra Praw Czlowieka, Prawa Europejskiego i Kano-
nicznego, asystent sedziego.

Mdza sm —studentka studidw trzeciego stopnia z zakresu nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Katedra Praw Czlowieka, Prawa Europejskiego i Kano-
nicznego, asystent sedziego.

T®mMa® Sw mmr SmdMaki - ukornczyt Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Wydziat Prawa i Administracji
na kierunku Prawo. W 2018 roku obronit na ocene bardzo dobrg prace magisterkg na temat: ,Opodatkowa-
nie wybranych kapitatow pienieznych w prawie polskim”. Réwniez w tym samym roku zostat cztonkiem
polskiej adwokatury dostajgc sie na aplikacje adwokacks. Ponadto tego samego roku dostat sie na studia dok-
toranckie na Wydziale Prawa i Administracji na Kierunku Prawo w Katedrze Prawa Finansowego. W czasie
odbywania studiow magisterskich brat czynny udziat w wielu ogdlnopolskich konferencjach naukowych,
odbywat praktyki w kancelariach prawnych a takze byt cztonkiem kot naukowych m.in.; Kota Naukowe
Prawa Inwestycyjnego, czy Kota Prawa Wykroczenh. Nalezy zaznaczyé, iz popetnit ona réwniez kilka publi-
kacji naukowych w tym byt wspdtautorem monografii naukowej "Zmiany na rynku finansowym w dobie
kryzysu. Wybrane zagadnienia" z tematem
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pracy: "Wptyw uwarunkowan historycznych na stabilno$¢ rynku finansowego w Polsce", wspotautorem mo-
nografii naukowej "Prawo rynku finansowego jako nowa specjalizacji badawcza" z tematem pracy: "Przestep-
stwo manipulacji jako wyraz odrebnos$ci prawa rynku finansowego w ujeciu karno-prawnym?®, a takze mono-
grafii naukowej "Weztowe problemy prawa karnego skarbowego"” z tematem pracy: "Problematyka wybra-
nych okolicznos$ci wytaczajagcych bezprawnosé w prawie karnym skarbowym®.

iongai Sassigd - studentka Il roku Bezpieczenstwa Wewnetrznego Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Prezes Kota Naukowego Safety&Law. Stypendystka Rektora roku akademickiego 2018/2019.

M edalem Tysks= doktorantka w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie- rok studiow |, aplikantka adwokacka.

Agata ZMkowfka - adiunkt w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Administracji UMK. Interesuje
sie szeroko rozumianym prawem karnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawa karnego wojskowego. W
2018 roku otrzymata tytut Najlepszego Wyktadowcy UMK. Wspiera zaangazowanie i dziatalno$¢ studentéw
na Wydziale Prawa i Administracji UMK - Opiekun Naukowy Studenckiego Kota Naukowego Prawa Karnego
dziatajgcego przy Katedrze Prawa Karnego, ktore organizuje liczne konferencje oraz spotkania z pracownikami
i praktykami.



