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Prekluzja dowodowa w polskim postepowaniu karnym
a realizacja zasady prawdy materialnej

Wstep

Prekluzja dowodowa to instytucja znana w wielu systemach prawnych, choé w pol-
skim porzadku prawnym tradycyjnie kojarzona jest przede wszystkim z postepowaniem
cywilnym. Jej istota pozostaje ograniczenie mozliwosci zglaszania dowodéw po okreslonym
etapie postepowania w celu usprawnienia procesu i zapewnienie jego ekonomiki. Jednak
wprowadzenie mechanizméw prekluzyjnych do postepowania karnego budzi istotne wat-
pliwosci, gdyz dotyka samej istoty procesu karnego - dazenia do prawdy materialne;j.

Zasada prawdy materialnej od lat niepodzielnie panuje w polskim procesem karnym,
stanowiac jego fundament i najwyzsza warto$é. Nazywana ,krélowa” zasad postepowa-
nia, nakazuje sadowi dgzenie do ustalenia rzeczywistego przebiegu zdarzen, niezaleznie
od inicjatywy stron postepowania. Tymczasem instytucja prekluzji, choé pozornie stuzy
efektywnosci procesu, moze staé sie uzurpatorem, ktéry - pod pozorem porzagdkowania
postepowania - faktycznie ogranicza mozliwosé odkrycia prawdy. Rodzi sie wiec pytanie,
czy mozna tolerowaé sytuacje, w ktérej dazenie do prawdy zostaje podporzadkowane
rygorom proceduralnym? Czy ,krélowa” polskiego procesu karnego musi ustapi¢ miejsca
nowemu wtadcy?

Celem niniejszego opracowania jest analiza relacji miedzy instytucja prekluzji dowo-
dowej a zasada prawdy materialnej w polskim procesie karnym. W szczegdlnosci przed-
miotem badania bedzie préba odpowiedzi na pytanie, czy prekluzja dowodowa stanowi
zagrozenie dla prawidlowego ustalania stanu faktycznego sprawy, a jesli tak, to jakie
sa przyczyny i konsekwencje tego zjawiska. W tym celu, postugujac sie metoda dogma-
tyczno-prawna, przeprowadzona zostanie analiza literatury prawniczej oraz orzecznictwa
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sadowego, pozwalajaca ocenié, czy prekluzja dowodowa i zasada prawdy materialnej
pozostaja w kolizji, czy tez moga wspolistnie¢ w ramach polskiego procesu karnego.

Zrédla prekluzji w polskim procesie karnym

Instytucja prekluzji dowodowej wiaze sie Scisle z pojeciem dowodu, ktére w lite-
raturze prawniczej definiowane jest na rézne sposoby. W niniejszym opracowaniu
przyjeta zostanie koncepcja, zgodnie z ktéra dowdd nalezy rozumieé jako srodek dowo-
dowy, zgodnie z podej$ciem reprezentowanym m.in. przez Stanistawa Waltosia i Piotra
Hofmanskiego!. Srodek dowodowy stanowi narzedzie wprowadzane do procesu celem
wykazania prawdziwosci okreslonej tezy — moze on by¢ zgtaszany zaréwno przez strony
postepowania, jak i przez organ procesowy dzialajacy z urzedu.

Pojecie ,,prekluzja” wywodzi sie z jezyka laciriskiego (praeclusio ‘zamkniecie’) i odnosi
sie do okreslenia czasowego limitu na dokonanie danej czynnosci procesowej’. Po jego
uplywie uprawnienie do dokonania tej czynnosci wygasa, a jej ewentualne przeprowadzenie
pozostaje bezskuteczne pod wzgledem prawnym. Instytucja ta ma istotne znaczenie dla
organizacji postepowania, wplywajac na jego dynamike oraz zapewniajac jego sprawnosé.

W polskim systemie prawnym prekluzja dowodowa najczesciej kojarzona jest z poste-
powaniem cywilnym, pelnigc istotng funkcje porzadkujaca przebieg procesu i przeciw-
dzialajac jego przewleklosci. Przykladem takiego rozwiazania jest art. 381 Kodeksu
postepowania cywilnego® (dalej jako k.p.c.), zgodnie z ktérym sad drugiej instancji moze
pomingé nowe fakty i dowody, jesli strona mogta powolaé je wczesniej, chyba ze potrzeba
ich przedstawienia wynikla pdzniej.

W postepowaniu karnym prekluzja dowodowa ma znacznie bardziej ograniczony
charakter i wystepuje jedynie w dwéch przypadkach, co do ktérych panuje konsensus
w doktrynie i orzecznictwie:

1) art. 170 § 1 pkt 6 Kodeksu postepowania karnego (dalej jako k.p.k.), dotyczacy
oddalenia wniosku dowodowego w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji:
,0ddala sie wniosek dowodowy, jezeli (...) wniosek dowodowy zostal zlozony po
zakreslonym przez organ procesowy terminie, o ktérym strona skladajaca wnio-
sek zostala zawiadomiona”;

2) art. 452 § 2 pkt 2 k.p.k., odnoszacy sie do postepowania przed sadem odwotaw-
czym: ,,Sad odwotawczy oddala wniosek dowodowy réwniez, jezeli: dowdd nie byt
powotany przed sadem pierwszej instancji, pomimo ze sktadajacy wniosek mogt
go wowcezas powolaé, lub okolicznosé, ktéra ma byé¢ udowodniona, dotyczy nowego
faktu, niebedacego przedmiotem postepowania przed sadem pierwszej instancji,
a sktadajacy wniosek modgl go wowczas wskazaé”.

1P, Hofmarniski, S. Waltos, Pojecia podstawowe, [w:] P. Hofmanski, S. Waltos, Proces karny. Zarys
systemu, Warszawa 2023, s. 359.

2Haslo: prekluzja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/prekluzja (data
dostepu: 14.05.2026).

3 Sad drugiej instancji moze pominaé nowe fakty i dowody, jezeli strona mogta je powolaé w poste-
powaniu przed sadem pierwszej instancji, chyba ze potrzeba powolania sie na nie wynikta pézniej”.
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Prekluzja dowodowa w postepowaniu karnym pozostaje zatem instytucja wyjatkowa?,
stosowang w sposdb ograniczony, co wynika z koniecznosci pogodzenia efektywnosci pro-
cesu z podstawowymi zasadami, takimi jak wspomniana zasada prawdy materialne;j. Jej
dopuszczalnosé i zakres wymagaja jednak szczegétowej analizy, zwlaszcza w kontekscie
potencjalnej kolizji z fundamentalnymi wartosciami procesu karnego.

Prekluzja w polskim procesie karnym

Prekluzja dowodowa, choé¢ w réznych definicjach wystepuje w nieco odmiennych
ujeciach, zawsze koncentruje sie wokotl tego samego podstawowego elementu - ograni-
czenia czasowego w przedstawianiu dowodoéw i faktéw przez strony postepowania. Istotg
prekluzji jest narzucenie okreslonego terminu, w ktérym strony musza zglosi¢ swoje
dowody, pod rygorem utraty mozliwosci ich pdzniejszego powolywania. Jak wskazuje
Hanna Paluszkiewicz®, pojecie prekluzji nie jest pojeciem prawnym, ale jest uzywane
w orzecznictwie oraz literaturze.

Jesli chodzi o wymienione we wstepie przepisy, cze$¢ autoréw nazywa przepis
art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. wprost prekluzja, jak np. Stanistaw Waltos i Piotr Hofmanski®,
Michat Rusinek’, Anna Gerecka-Zotynska®, Hanna Paluszkiewicz?, Adrianna Niegierewicz-
Biernacka'; tak samo dzieje sie¢ w przypadku przepisu art. 452 § 2 pkt 2 k.p.k. (zob.
np. H. Paluszkiewicz). Inni (np. Jacek Izydorczyk, Katarzyna Osiak-Krynicka) nie nazy-
wajg instytucji wprowadzonej w przepisie 170 § 1 pkt 6 k.p.k. pelng prekluzja dowodowa,
zachowujac ostrozno$é¢ w przesadzaniu charakteru przepisu. J. Izydorczyk pisze o wpro-
wadzeniu ,ograniczone]j prekluzji dowodowej”'?, zas K. Osiak-Krynicka® o ,swego rodzaju”
prekluzji dowodowej. To podejscie wydaje sie uzasadnione, gdyz - jak bedzie wskazane
poZniej - prekluzja dowodowa w postepowaniu karnym moze kolidowaé z innymi jego
zasadami, jednak powszechnie nie jest uznawana za sprzeczng z prawem, to jednak,
przyjmujac definicje prekluzji np. Hanny Paluszkiewicz czy Lukasza Cory™, wspomniane
przepisy sa przejawem po prostu prekluzji, a nie sui generis prekluzji.

4Cho¢ wyjatek to byé moze nie najlepsze stowo - bardziej stosowne jest okreslanie jej jako przemy-
slanego odstepstwa od zasady

5Zob. H. Paluszkiewicz, Wniosek dowodowy, [w:] K. Dudka, H. Paluszkiewicz (red.), Postepowanie
karne w kazusach, Warszawa 2024.

6Zob. P. Hofmanski, S. Waltos, Oddalenie wniosku dowodowego, [w:] P. Hofmanski, S. Waltos,
Proces karny...

"M. Rusinek, Prekluzja dowodowa, [w:] A. Malolepszy, R. Olszewski (red.), Quo vadit processus crimi-
nalis? Rzeczywistosé i wyzwania, Warszawa 2021, s. 217.

8A. Gerecka-Zotyriska, Zamkniecie przewodu sgdowego, [w:] P. Wilinski (red.), Polski proces karny,
2020, Lex.

9H. Paluszkiewicz, op. cit.

107ob. A. Niegierewicz-Biernacka, Przedkiadanie ekspertyzy prywatnej na okreslonym etapie postepo-
wania karnego, [w:] eadem, Ekspertyza prywatna w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2024.

'H. Paluszkiewicz, op. cit.

12J. Izydorczyk, Przewdd sqdowy w sqdzie odwotawczym, 2015, Lex.

BK. Osiak-Krynicka, Kazus 25, [w:] K. Dudka, H. Paluszkiewicz (red.), op. cit.

“Wspomniane wyzej.
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W niniejszym opracowaniu przyjmuje sie definicje prekluzji dowodowej w jej pelnym
rozumieniu - jako instytucji polegajacej na wyznaczeniu ustawowego terminu, w ktérym
strony zobowiazane sg zglosi¢ wszelkie dowody i fakty, pod rygorem definitywnej utraty
mozliwosci ich pézniejszego powotywania.

Analiza historii dwéch przepiséw dotyczacych prekluzji dowodowej (art. 452 § 2
k.p.k. oraz art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k.) stanowi istotny element zrozumienia ich celu
oraz towarzyszacych im kontrowersji. Przepis art. 452 § 2 k.p.k., ktéry obowigzuje od
1998 r., stanowi ustabilizowana czesé polskiego porzadku procesowego, niewywotujaca
wiekszych watpliwosci interpretacyjnych ani kontrowersji w praktyce sadowej. Z kolei
art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k., wprowadzony nowelizacja z 2019 r., wzbudzil istotne dysku-
sje w srodowisku prawniczym®. W szczegélnosci kontrowersje dotyczyly potencjalnego
kolidowania tego przepisu z innymi fundamentalnymi zasadami postepowania karnego,
w tym zasada prawdy materialnej oraz zasada kontradyktoryjnosci; odrebna kwestia
byly obawy o nadmierna formalizacje postepowania, mogaca prowadzi¢ do ograniczenia
elastycznosci sadu w kwestii dopuszczalnosci dowoddw.

W zmianach wprowadzonych wielka nowelizacja Kodeksu postepowania karnego
z 2019 r." intencjg ustawodawcy byto usprawnienie postepowania karnego poprzez ogra-
niczenie mozliwosci przedtuzania procesu na skutek spdéznionego zglaszania wnioskow
dowodowych. Uzasadnienie nowelizacji” wskazywalo na to, ze wedle - nieopisanych
szerzej — statystyk strony, nie zawsze zwigzane z rzeczywistym interesem procesowym,
sktadano wnioski dowodowe z opdznieniem, co prowadzilo do istotnego i nieuzasad-
nionego przedtuzenia postepowania. Jednoczesnie podkreslano, ze oddalenie wniosku
dowodowego na podstawie art. 170 § 1 pkt 5, przewidzianego dla sytuacji oczywistego
zamiaru przedluzenia procesu, stosowane bylo sporadycznie przez sedziéw, gtéwnie ze
wzgledu na trudnosé wykazania ,oczywistego zamiaru”. W ramach zasady kierownictwa
przewodniczacego, ktorej celem jest zapewnienie zaréwno realizacji gwarancji proceso-
wych, jak i sprawnego rozpoznania sprawy oraz koncentracji materialu dowodowego,
sktadanie wnioskéw dowodowych - jako prawo stron - musi odbywacé sie w terminach
wyznaczonych przez organ procesowy. Zwracano przy tym uwage na to, ze przepisy te
odnosza sie jedynie do terminéw ustalanych przez sad, a nie ustawowych.

Wprowadzone zmiany w art. 170 k.p.k. zakladaja, ze ,skladanie wnioskéw dowodo-
wych stanowi prawo stron, a nie obowigzek”!8, co wymusza konieczno$¢ dostosowania sie
do terminéw wyznaczonych przez organ procesowy. Mimo zZe formalnie to prawda, jednak
tego rodzaju ujecie, znajdujace sie w oficjalnym projekcie, stwarza wrazenie, jakoby usta-
wodawcy zalezalo bardziej na uproszczeniu postepowania, poprzez eliminacje dowoddéw
zgloszonych po terminie, niz na zapewnieniu doktadnego i rzetelnego ustalenia faktow.

15Zob. np. P. Rojek-Socha, Gajowniczek-Pruszyriska: Prekluzja w postepowaniu karnym godzi w prawo
do obrony, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/prekluzja-w-postepowaniu-karnym-opinia-katarzyna-gajow-
niczek,496301.html (data dostepu: 14.05.2026).

6Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1694).

"Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 3251.

Bhidem.
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Istotnym elementem uzasadnienia byto takze odniesienie do zasady prawdy material-
nej. Z jednej strony argumentowano, ze w $wietle dominacji tej zasady typowa prekluzja
dowodowa nie powinna mieé¢ negatywnych skutkéw dowodowych, gdyz kluczowe dowody
powinny by¢ przeprowadzane z urzedu (tj. nie z inicjatywy stron, ktérych dotyczy prze-
pis, a z inicjatywy sadu). Z drugiej zas strony gdyby taki przepis nie mial znaczenia, to
nie wprowadzalby on realnych ograniczen dla stron. W zwiazku z tym zaproponowano
wprowadzenie art. 170 § la, ktéry wylacza mozliwosé oddalenia wniosku dowodowego,
jezeli dowod ten ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy popelniono czyn zabroniony,
jakie sg jego kwalifikacje lub czy zachodzg inne szczegdlne warunki.

Twoércy projektu nowelizacji art. 170 k.p.k. powoluja sie takze na stanowiska
orzecznicze', uzasadniajac wprowadzenie zmian, ktére maja na celu uporzadkowanie
i przyspieszenie postepowania dowodowego. W uzasadnieniu do nowelizacji przywotano
orzecznictwo Sadu Najwyzszego®, zgodnie z ktérym inicjatywa dowodowa nalezy do stron,
a organ procesowy podejmuje dzialania w tym zakresie w przypadku braku aktywnosci
stron, lub gdy mimo ich dziatarn material dowodowy pozostaje niewystarczajacy do usta-
lenia stanu faktycznego sprawy. Z kolei stanowisko Sadu Apelacyjnego w Katowicach?,
w odniesieniu do dowoddéw, ktorych strony nie wnioskuja, wskazuje na obowigzek sadu
przeprowadzenia takich dowodéw wéwczas, gdy materiat dowodowy wydaje sie niepelny,
a jego brak nasuwa watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy. Twoércy projektu, nawia-
zujac do tych orzeczen, przekonuja, ze zmiany w art. 170 k.p.k. nie naruszaja zasady
prawdy materialnej??, gdyz sad nadal jest zobowigzany do przeprowadzenia dowodoéw,
gdy okaze sie to konieczne, niezaleznie od terminu ich zlozenia.

Orzecznictwo polskich sadow dotyczace prekluzji
w procesie karnym

W orzecznictwie sadéw powszechnych dotyczacym art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. rzadko
dochodzi do interpretacji prekluzji dowodowej, ale kiedy juz sie to zdarza, najczesciej
sady odrzucaja wnioski dowodowe, uznajac je za zltozone po terminie. Niemniej jednak
w wielu przypadkach pojawia sie zarzut, ze oddalenie wnioskéw bylo niezasadne, ponie-
waz dotyczyly one kwestii istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, co moze stanowié¢ wyjatek
od ogélnej zasady prekluzji dowodowej (art. 170 § 1a k.p.k.).

Pierwszy przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej sad®® oddalil wnioski dowodowe zlo-
zone po terminie, uznajac, ze dowody te nie mialy istotnego wpltywu na rozstrzygniecie
sprawy, poniewaz okolicznosci objete wnioskami byly wystarczajaco wyjasnione innymi
dowodami. Drugi przypadek odnosi sie do oddalenia wnioskéw dowodowych dotyczacych
zeznan $wiadkow, ktore sad?* uznal za nieistotne dla sprawy, poniewaz nie mialy one
wplywu na ustalenie kluczowych faktéw. W tym przypadku sad wskazal na to, ze wnioski

9Thidem.

2Wyrok SN z 20 lipca 1987 r., sygn. akt IT KR 167/87, OSPiKA 1988, z. 3, poz. 70.

A Wyrok SA w Katowicach z 23 listopada 2011 r., sygn. akt II AKa 155/11, KZS 2012, z. 4, poz. 46.

2Rzadowy projekt...

BWyrok SO w Rzeszowie z 13 listopada 2024 r., sygn. akt III Ka 606/24, Lex nr 3789514.
“Wyrok SO w Siedlcach z 7 maja 2024 r., sygn. akt II Ka 572/23, Lex nr 3725858.
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te nie byly niezbedne dla oceny odpowiedzialnosci oskarzonego. W trzecim przypadku
sad? uznal wniosek dowodowy za spdzniony, jednoczesnie stwierdzajac, ze dowod nie miat
istotnego znaczenia dla ustalenia faktéw gléwnych sprawy. Wobec tego sad zastosowat
instrument prekluzji dowodowej, uznajac, ze dowdd ten nie maégt zosta¢ uwzgledniony.

W kazdym z tych przypadkéw sad mial podstawy, aby oddali¢ wnioski dowodowe,
jednak kazda z decyzji mogla zostaé uznana za niezasadna, gdyby dowody te mialy
potencjalny wplyw na ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie okolicznosci sprawy.
W ten sposéb, choé decyzje sadéw byly zgodne z prawem, pozostaja watpliwe w kon-
tekscie natury bardziej etyczno-moralnej w odniesieniu do wartosci, ktérymi kieruje sie
proces karny, tj. czy w kazdym przypadku stosowanie prekluzji dowodowej byto w pelni
uzasadnione z uwzglednieniem zasady prawdy materialne;j.

Orzecznictwo wyzszych instancji w zakresie prekluzji dowodowej, mimo ze sto-
sunkowo skromne, dostarcza istotnych wskazdéwek interpretacyjnych dotyczacych sto-
sowania tej instytucji. Pierwsze z orzeczen - wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 23 listopada 2017 r.2® - odnosi sie do sytuacji, w ktorej sad posiadal wiedze o istnieniu
okreslonego dowodu, ale mimo to nie podjat decyzji o jego przeprowadzeniu. Sad ten
podkreslil, ze w takim przypadku moze dochodzi¢ do naruszenia przepiséw postepowania,
poniewaz sad, mimo posiadania wiedzy o dowodzie, nie skorzystal z przystugujacego
mu uprawnienia do przeprowadzenia dowodu z urzedu, co moze rzutowaé na rzetelnosé
postepowania. W tym kontekscie orzeczenie to podkresla wzglednosé prekluzji
dowodowej, gdyz mimo niemozliwosci zgloszenia wniosku dowodowego mozna zglosié
zarzut naruszenia przepisow postepowania i w ten sposéb niejako ,,ominaé¢” prekluzje.

Drugie orzeczenie - wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 18 kwietnia 2018 r.?" -
wskazuje na mozliwosé obejscia prekluzji dowodowej przez strone, ktéra, mimo Ze nie
moze skutecznie zglosié nowego dowodu w apelacji, ma prawo sformutowaé zarzut
nieprzeprowadzenia dowodu z urzedu przez sad pierwszej instancji, pod warunkiem ze
dowdd ten byl dostepny dla sgdu. Sad zwrécil uwage, ze w sytuacji gdy strona moglta
wczesnie] zglosi¢ dowdd, ale tego nie uczynila, prekluzja dowodowa nie stanowi prze-
szkody do formulowania w apelacji zarzutu niewykorzystania dowodu przez sad, jezeli
ten miat petng wiedze o dowodzie. Zatem prekluzja dowodowa nie prowadzi do absolut-
nego zamkniecia mozliwosci wnoszenia zarzutéw o niedopelnienie obowigzkow przez sad,
w sytuacjach gdy dowdd byt dostepny, ale nie zostal wykorzystany.

W obydwu orzeczeniach widaé¢ wiec tendencje do elastycznego stosowania instytucji
prekluzji dowodowej. Wskazuja one na to, ze prekluzja dowodowa nie prowadzi do abso-
lutnego zamkniecia drogi do uzyskania istotnych dowodéw w postepowaniu, a zatem
w praktyce sadowe] przepis ten moze nie spetniac¢ swojej funkcji.

Jak wynika z powyzszego, przepis art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. wykazuje na pewna
sprzecznos¢ w praktyce. Sady nizszej instancji czasem stosuja prekluzje dowodowa,

BWyrok SO w Siedlcach z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt IT Ka 834/23, Lex nr 3665393.
%Wyrok SA w Warszawie z 23 listopada 2017 r., sygn. akt II AKa 339/17, Lex nr 2412792.
“TWyrok SA w Gdansku z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt II AKa 88/18, Lex nr 2701227.
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odrzucajac wnioski dowodowe zlozone po terminie, nawet jesli wedlug stron dotycza
one kwestii istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Z kolei sady wyzszych instancji, choé¢
nie kwestionuja prekluzji per se, sklaniaja sie ku elastycznemu podejsciu, umozliwiajac
stronom obejscie tego przepisu poprzez zgloszenie zarzutu nieprzeprowadzenia dowodu
z urzedu przez sad pierwszej instancji, jezeli dowdd ten byl dostepny. W rezultacie
przepis funkcjonuje w praktyce w sposob, ktory moze budzi¢ watpliwosci co do swojej
skutecznosci i spdjnosci w stosowaniu.

Zasada prawdy materialnej

Kwestia prawdy od wiekéw stanowi przedmiot dociekan filozoficznych i prawniczych.
Juz w Ewangelii wedtug §w. Jana pojawia sie stynne pytanie Pilata: Ti esthin aletheia? ‘Céz
to jest prawda?'?. Jednak dopiero wraz z filozofig oswiecenia nastapit powrdt do zasady
prawdy materialnej, co zbieglo sie w czasie z wprowadzeniem do ustaw procesowych zasady
swobodnej oceny dowoddéw. Poczatki zasady prawdy materialnej w polskim procesie karnym
siegaja Kodeksu postepowania karnego z 1928 r., kiedy wprowadzono obowigzek opierania
rozstrzygnieé na ustaleniach prawdziwych, mimo braku wyraznego przepisu; jej ugrunto-
wanie nastapito dopiero w kodeksie z 1969 r. w art. 2 § 1 pkt 2, a podobne sformutowanie
przyjeto w nowym Kodeksie postepowania karnego w art. 2 § 2, gloszacym, ze podstawa
wszelkich rozstrzygnieé powinny by¢ prawdziwe ustalenia faktyczne.

Kwestia relacji zasady prawdy materialnej do innych zasad postepowania karnego
budzi spory w doktrynie. Cze$¢ badaczy, w tym Edmund Krzymuski, Piotr Hofmanski
i Stanistaw Waltos?, Andrzej Murzynowski® oraz Tomasz Grzegorczyk®, uznaje ja za
nadrzedng i fundamentalng regute procesu, ktorej podporzadkowane sa wszystkie inne
zasady. Taki poglad wynika z zalozenia, ze podstawowym celem postepowania karnego
jest ustalenie rzeczywistego przebiegu zdarzen, co warunkuje sprawiedliwosé i prawidto-
wos¢ rozstrzygnieé. Niektorzy autorzy prezentuja jednak odmienne stanowisko, traktujac
zasade prawdy materialnej jako jedna z wielu zasad, funkcjonujaca na réwni z innymi
regutami dotyczacymi postepowania dowodowego. Takie podejscie podkresla koniecz-
nosé¢ rownowazenia dazenia do prawdy z innymi wartosciami procesu, takimi jak prawa
oskarzonego, kontradyktoryjnosé czy sprawnosé¢ postepowania.

W literaturze przedmiotu pojawiaja sie istotne rozbieznosci co do Zrédla zasady
prawdy materialnej. Z jednej strony niektérzy autorzy, reprezentowani m.in. przez
P. Hofmarnskiego i S. Waltosia®, wskazuja na jej konstytucyjne podstawy. Z kolei Lukasz
Chojniak® prezentuje odmienne podejscie - wedlug niego przyjecie zasady prawdy

B Ewangelia wedtug $w. Jana 18, 38, [w:] R. Weber, Biblia Sacra Vulgata (Stuttgartensia), Stuttgart 1994.

2P, Hofmanski, S. Waltos, Proces karny...

30Zob. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976.

31Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym, Warszawa 2008,

32P, Hofmanski, S. Walto$, Zasada prawdy materialnej w polskiej procedurze karnej, [w:] P. Hofman-
ski, S. Waltos, Proces karny...

33%.. Chojniak, O zasadzie prawdy materialnej w procesie karnym w swietle Konstytucji RP, ,Panistwo
i Prawo” 2013, nr 9, s. 18-29.
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materialnej za konstytucyjna rodzi problem jej ograniczenia w procedurach innych niz
karna (np. w postepowaniu cywilnym), co mogltyby by¢ nie do pogodzenia z gwarancjami
wynikajacymi z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Bezsporne natomiast jest zZrédlo tej zasady
w Kodeksie postepowania karnego w art. 2 § 2, ktory stanowi, ze podstawe wszelkich
rozstrzygnieé powinny stanowié prawdziwe ustalenia faktyczne.

Badacze podkreslaja ponadto, co istotne dla dalszych rozwazan, ze przepis ten ma
charakter dyrektywy®, co oznacza, iz nie jest bezwyjatkowy. Na te ceche zwraca uwage
réwniez Radostaw Olszewski®, wskazujac ponadto, ze cho¢ zasada prawdy materialnej
nakazuje opieranie rozstrzygnie¢ na prawdziwych ustaleniach faktycznych, to jej zasto-
sowanie rozni sie w zaleznosci od rodzaju decyzji procesowej. W pelni obowiazuje ona
np. w odniesieniu do decyzji niekorzystnych dla oskarzonego, natomiast w przypadku
decyzji dla niego korzystnych dopuszczalne jest oparcie sie nie tylko na rzeczywistych
ustaleniach faktycznych, ale takze - w razie ich braku - na zasadach domniemania
niewinnosci oraz in dubio pro reo.

Kolizja czy wspolistnienie?

Na pierwszy rzut oka zasada prawdy materialnej i prekluzja dowodowa wydaja
sie ze soba sprzeczne. Pierwsza nakazuje dazenie do pelnego i obiektywnego ustalenia
faktow sprawy, niezaleznie od okolicznosci proceduralnych, druga natomiast ogranicza
mozliwos$é przedstawiania dowodéw po okreslonym etapie postepowania, ktadac nacisk
na sprawnosé procesu i ochrone intereséw stron. Powstaje zatem pytanie, czy te dwie
reguly moga wspolistnieé¢ w procesie karnym, czy tez prekluzja dowodowa stanowi nie-
akceptowalne ograniczenie dazenia do prawdy? Czy prekluzje dowodowa nalezy trakto-
waé jako nieunikniony kompromis w ramach systemu prawa karnego, czy raczej jako
zagrozenie dla zasady prawdy materialnej?

Analizujgc uzasadnienie®® projektu ustawy wprowadzajacej prekluzje dowodowas,
mozna dostrzec pewng niekonsekwencje w stanowisku jego autoréw. Z jednej strony
wskazujg oni na to, ze w polskim procesie karnym dominuje zasada prawdy materialnej,
co powinno wyklucza¢ istnienie typowej prekluzji dowodowej. Skoro bowiem sad zobowia-
zany jest do ustalenia prawdy materialnej, nie moze by¢é mowy o bezwzglednym wylta-
czaniu dowodéw tylko ze wzgledu na uchybienia formalne czy spéznione ich zgloszenie.
7 drugiej strony jednak autorzy uzasadnienia twierdza, ze fakt dominacji zasady prawdy
materialnej sprawia, iz wprowadzona prekluzja dowodowa nie stanowi dla niej zagrozenia.
Dodatkowe watpliwosci budzi stanowisko autoréw uzasadnienia, zgodnie z ktérym obo-
wiazek poszukiwania dowoddéw przez organ procesowy aktualizuje sie dopiero wéwczas,
gdy istnieje realne niebezpieczenstwo naruszenia zasady prawdy materialnej. Pojawia sie
zatem pytanie, jak w praktyce oceniaé, czy istnieje ,realne niebezpieczenstwo” naruszenia

34Z70b. P. Hofmanski, S. Waltos, Zasada prawdy materialnej...

3%70b. R. Olszewski, J. Tylman, Zasada prawdy materialnej, [w:] R. Olszewski, D. Swiecki (red.),
Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014.

36Rzadowy projekt...
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tej zasady - kryterium to ma bowiem charakter stricte ocenny. Kolejna kwestia jest
okreslenie roli art. 170 § 1a k.p.k., ktéry w ocenie autoréw nowelizacji stanowi mecha-
nizm gwarantujacy realizacje zasady prawdy materialnej. Wskazano bowiem, ze istnieje
kategoria dowodéw, ktore nie musza, a nawet nie powinny, byé przedmiotem zaintere-
sowania sadu dzialajacego z urzedu. Niemniej jednak sama konieczno$é wprowadzenia
takiego mechanizmu sugeruje, ze problematycznosé art. 170 § 1a k.p.k. wynika wlasnie
z jego obligatoryjnego charakteru. Gdyby bowiem pkt 6 tego przepisu nie mial charakteru
bezwzglednego, lecz zawieral sformutowanie ,moze”, a nie ,musi”, zapewne nie byloby
potrzeby konstruowania dodatkowych wyjatkéw, majacych na celu zlagodzenie skutkow
wprowadzonej regulacji.

Dodatkowo wprowadzenie art. 170 § la k.p.k. jako mechanizmu gwarantujgcego
realizacje zasady prawdy materialnej sugeruje, ze sama prekluzja mogltaby te zasade
naruszaé - inaczej nie bytoby potrzeby tworzenia takich wyjatkéw. W efekcie regulacja ta
wydaje sie nie do korica przemyslana. Nie tylko wprowadza watpliwosci interpretacyjne,
ale takze wymaga dodatkowych konstrukeji prawnych, ktére maja zlagodzié jej skutki.
Paradoksalnie samo uzasadnienie ustawy zamiast rozwiewac watpliwosci, jeszcze bardziej
uwidacznia problematycznos$é nowelizacji i brak jednoznacznego stanowiska jej twércow.

Stanowiska autoréw wskazujacych na sprzecznosé prekluzji dowodowej z zasada
prawdy materialnej sa bardziej kategoryczne, co oznacza, ze wedlug nich nowa regu-
lacja nie tylko komplikuje proces dowodowy, ale rowniez moze prowadzié¢ do sytuacji,
w ktérej istotne dla sprawy dowody nie zostang uwzglednione, a tym samym prawda
materialna zostanie zdeformowana. Katarzyna Sychta jednoznacznie stwierdza, ze choé
wprowadzono pewne wyjatki od prekluzji dowodowej, to nie usuwaja one kolizji miedzy
ta instytucja a zasada prawdy materialnej®’. Oznacza to, ze w konkretnych przypadkach
moze doj$§¢ do pominiecia dowodéw istotnych dla ustalenia rzeczywistego przebiegu
zdarzen. P. Hofmarnski i S. Waltos*® zauwazaja, ze prekluzja dowodowa wprowadzona
do postepowania karnego zostala wzorowana na modelu znanym z postepowania cywil-
nego - w ktérym priorytetem jest stabilnosé procesowa, a nie bezwzgledne dazenie do
prawdy materialnej. Ich zdaniem wprowadzenie tej konstrukcji do procedury karnej
skutkuje nie tylko jej sprzecznoscia z zasada prawdy materialnej, ale takze naruszeniem
zasady prawa do obrony. Moze to prowadzié¢ do sytuacji, w ktérych sprawca przestep-
stwa uniknie odpowiedzialnosci karnej wylacznie z powodu formalnych ograniczen
w zakresie przeprowadzania dowoddw. Podkresla sie réwniez, ze prekluzja dowodowa
moze by¢ stosowana juz na bardzo wczesnym etapie postepowania, co zwieksza ryzyko,
ze postepowanie karne bedzie faworyzowalo szybkosé¢ procesu kosztem rzetelnosci
i prawidtowosci orzeczenia.

Zdarzaja sie jednak prace, w ktérych autorzy, choé¢ nie wskazuja na prekluzje jako
bezposrednie naruszenie tej zasady, to zwracaja uwage na jej istotne konsekwencje

3TK. Sychta, [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2024,
komentarz do art. 170.
3P, Hofmanski, S. Waltos, Oddalenie wniosku dowodowego, [w:] P. Hofmariski, S. Waltos, Proces karny...
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procesowe. Taktyka obroncza, choé¢ formalnie jest elementem prawa do obrony, ma
réwniez bezposredni wplyw na realizacje zasady prawdy materialnej. Jezeli prekluzja
dowodowa ogranicza mozliwosé elastycznego reagowania na rozwoj postepowania, moze
prowadzié do sytuacji, w ktorej istotne dowody nie zostana ujawnione w odpowiednim
momencie, a nawet w ogéle nie trafig do materialu dowodowego. Jak podkresla Cezary
Kulesza®, kolejnos$¢ przeprowadzania dowodéw ma znaczenie dla skutecznosci obrony.
Jesli obrona zostanie zmuszona do ujawnienia dowodéw zbyt wczesnie lub nie bedzie
mogta ich przedstawié¢ na pézniejszym etapie postepowania, moze to doprowadzié¢ do ich
pominiecia. W rezultacie obraz sprawy, jaki wylania sie z postepowania dowodowego,
moze byé niepelny, co stanowi bezposrednie zagrozenie dla zasady prawdy materialne;j.
Z kolei argument L. Cory*, ze prekluzja nie narusza samego prawa do obrony, lecz jedy-
nie wymusza jego wczesniejsza aktywnosé, pomija fakt, iz skutecznos$é obrony czesto
zalezy od mozliwo$ci odpowiedzi na tezy oskarzenia w najbardziej dogodnym momencie.
Jezeli oskarzony nie moze skorzysta¢ z dowodéw w czasie, gdy sa one najbardziej efek-
tywne dla wykazania jego niewinnosci lub ostabienia argumentacji oskarzenia, w praktyce
moze doj$¢ do ograniczenia mozliwosci ustalenia prawdy materialne;j.

Argumenty, ktére wskazujg na elastycznos$é¢ prekluzji, nie rozwigzuja problemu.
Nawet jesli sad moze z urzedu przeprowadzié¢ dowdd, to takie uprawnienie nie zawsze jest
realizowane. Przywolywane wyroki sadéw dotycza mozliwo$¢ obejscia prekluzji poprzez
zgloszenie zarzutu niewykorzystania dowodu przez sad, ale takie rozwigzanie wcale nie
eliminuje problemu braku dowodéw w postepowaniu, a jedynie stanowi narzedzie proce-
sowe, ktore nie gwarantuje faktycznego dochodzenia prawdy materialne;j.

Niektorzy autorzy podnosza jednak, ze prekluzja dowodowa moze pozytywnie wply-
wacé na realizacje prawdy materialnej. Twierdza oni, ze ograniczenia czasowe w procesie
dowodowym, zwiazane z uplywem czasu od zdarzenia do przestuchania swiadkéw czy
zebrania dowoddéw rzeczowych, maja swoje uzasadnienie. Zbyt dlugi okres pomiedzy
zdarzeniem a odtworzeniem informacji wplywa negatywnie na ich wartosé, a zwlaszcza
dowody rzeczowe moga zostac zniszczone lub znieksztalcone. Z tej perspektywy preklu-
zja dowodowa wydaje sie dzialaé na rzecz utrzymania sprawnosci postepowania, eliminu-
jac zagrozenie zwigzane z degradacja dowoddéw. Jednak L. Cora*? zauwaza, ze prekluzja
dowodowa moze by¢ traktowana jako iluzja sprawnosci postepowania, gdzie w istocie
zamiast utatwiaé ustalenie faktéw, wprowadza zbedne ograniczenia, ktére w praktyce
znieksztalcaja pelen obraz sprawy.

Jednakze choé¢ teoretycznie istnieje mozliwo§é ograniczenia zasady prawdy mate-
rialnej, w praktyce prowadzi to do szeregu probleméw. Poczynione rozwazania dotyczace
prekluzji dowodowej prowadza do wniosku, Ze jej obecna forma, choé moze realizowacd
funkcje dynamizujaca, aktywizujaca, gwarancyjna i stabilizujaca postepowanie dowodowe,

39(C. Kulesza, Rola obroricy na rozprawie sqdowej, [w:] P. Hofmarnski, C. Kulesza (red.), Strony i inni
uczestnicy postepowania karnego, seria: System Prawa Karnego Procesowego, t. 6, Warszawa 2016.

40}, Cora, Weryfikacja czynnosci dowodowych postepowania przygotowawczego w polskim procesie
karnym, 2024, Lex.

“Thidem.
“2Tbidem.
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nie spetnia oczekiwan w zakresie zwiekszenia kontradyktoryjnosci w procesie karnym,
zwlaszcza biorac pod uwage obcigzenie sadu obowigzkiem dowodzenia®.

Sensowniejszym rozwigzaniem bylaby zmiana przepisu polegajaca na modyfikacji
tresci art. 170 § 1 k.p.k. W literaturze stusznie proponuje sie*!, aby przepis zostat sfor-
mulowany w sposéb dajacy organowi procesowemu wieksza swobode, tj. poprzez nadanie
mu brzmienia: ,Organ procesowy moze oddali¢ wniosek dowodowy, jezeli: (...)”, co umoz-
liwitoby indywidualne podejscie do kazdej sprawy i dostosowanie trybu przeprowadze-
nia dowodu do okolicznosci danej sprawy. Taka zmiana bytaby zgodna z rozwigzaniami
stosowanymi w przepisach procedury cywilnej, gdzie sad dysponuje uprawnieniem do
oddalenia dowodu, lecz nie jest do tego zobligowany.

Wnioski

W analizowanym zagadnieniu kolizji zasady prawdy materialnej z instytucja pre-
kluzji dowodowej w postepowaniu karnym nie sposéb pominaé szeregu trudnosci inter-
pretacyjnych oraz sprzecznych stanowisk, ktére w literaturze prawniczej budza powazne
watpliwosci co do spdjnosci calego systemu. Juz samo uzasadnienie projektu ustawy
wprowadzajacej prekluzje dowodowa wskazuje na to, ze autorzy nie potrafia jednoznacz-
nie okresli¢, czy przyjecie tego mechanizmu stanowi naruszenie fundamentalnej zasady
dazenia do prawdy materialnej.

Cze$é autoréw literatury przedmiotu podkresla, ze wprowadzenie prekluzji nie musi
by¢ postrzegane jako bezposredni atak na zasade prawdy materialnej, lecz jako instytucja
formalizujaca przebieg postepowania, co w pewnym stopniu ogranicza taktyke obrony.
W praktyce jednak ograniczenie mozliwosci dopuszczenia dowodéw prowadzi do sytuacji,
w ktorej petlne odtworzenie stanu faktycznego staje sie utrudnione, co w konsekwen-
¢ji narusza podstawowy cel postepowania karnego. Przewazajace stanowisko wskazuje
bowiem na sprzecznos$é miedzy zasada prawdy materialnej a instytucja prekluzji - ograni-
czenie materialu dowodowego zdaniem krytykéw nie pozwala na rzetelne i kompleksowe
odtworzenie stanu faktycznego, a tym samym podwaza fundament, na ktérym opiera sie
caly system karnego postepowania.

Istnieje takze poglad, ze prekluzja, cho¢ formalnie sprzeczna z dazeniem do prawdy
materialnej, nie koliduje z innymi zasadami postepowania karnego oraz prawem do
sprawiedliwego procesu, co mogtoby uzasadniaé jej stosowanie w sytuacjach, gdy ogra-
niczenie materialu dowodowego wynika z koniecznosci organizacyjnych i proceduralnych
(jesli przyjaé traktowanie prawdy materialnej nie jako zasady nadrzednej, lecz jako jednej
z réwnorzednych wartosci systemu procesowego). Jednakze reprezentanci krakowskiej
szkoty procesu karnego stanowczo sprzeciwiaja sie takim relatywizacjom, zreszta stusz-
nie utrzymujac, ze prawda materialna stanowi naczelng zasade procesu karnego i z tego
powodu ustepstwa na rzecz innych zasad nie sa pozadane w polskim procesie karnym.

4371
Ibidem.
M. Karuga, K. Zgryzek, Gwarancje i ograniczenia prawdy w polskim procesie karnym, ,Problemy
Prawa Karnego” 2023, t. 7, nr 1, s. 1-34.
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Dodatkowo pojawiaja sie argumenty, ze sprzecznosé¢ miedzy prekluzja a prawda
materialng moze byé czesciowo niwelowana przez inicjatywe sadu, ktéry zawsze ma
mozliwo$é uzupelnienia materialu dowodowego, a takze przez instancje wyzsze poprzez
mozliwos$é zlozenia $rodka odwotawczego. Jednak przyjmowanie tego stanowiska rodzi
pytanie o zasadnos¢ wprowadzenia samego przepisu o prekluzji, mianowicie jesli takie
mechanizmy maja skutecznie kompensowac negatywne skutki ograniczenia dowodzenia,
wowczas cel wprowadzenia prekluzji wydaje sie by¢ watpliwy. Z drugiej strony zwolennicy
prekluzji podkreslaja, Ze jej stosowanie aktywizuje strony postepowania oraz ogranicza
mozliwo$é wystapienia znieksztalcen dowodowych wynikajacych z dlugotrwatego ocze-
kiwania, co z pewnoscig stanowi pozytywny aspekt tego rozwiazania. Niemniej jednak
nawet przy uznaniu tych korzysci, dominujace stanowisko krytyczne utrzymuje, ze ograni-
czenia wprowadzone przez prekluzje dowodowa, w praktyce przewazaja nad ewentualnymi
plusami, co skutkuje naruszeniem nadrzednej zasady dazenia do prawdy materialne;j.

W swietle dotychczasowych rozwazan stuszne wydaja sie postulaty Mateusza Karugi
i Kazimierza Zgryzka*, aby w przepisie art. 170 ust. 1 pkt 6 k.p.k. rozwazy¢ wprowa-
dzenie instytucji prekluzji w charakterze fakultatywnym, a nie obligatoryjnym. Obecne
uregulowanie, w ktérym stosowanie prekluzji jest narzucone bezwarunkowo, ewident-
nie koliduje z nadrzedna zasada prawdy materialnej, ktorej celem jest pelne i rzetelne
odtworzenie stanu faktycznego sprawy. Taki bezwzgledny obowigzek narzucony przez
ustawodawce budzi réwniez watpliwosci z perspektywy podziatu wtadz - to ustawodaweca,
a nie sad, dyktuje sposéb postepowania, co z kolei ogranicza swobode urzedowa sadu
w dazeniu do osiagniecia pelnej prawdy materialnej. Gdyby zas prekluzja funkcjonowata
jako instytucja fakultatywna, podobnie jak ma to miejsce w postepowaniu cywilnym,
mozliwe byloby wprowadzenie pewnych ustepstw, ktére pozwolityby na bardziej ela-
styczne podejscie do kwestii dopuszczania dowoddéw. Taka zmiana umozliwitaby sadowi
wybor rozwigzania najlepiej odpowiadajacego specyfice konkretnej sprawy, co mogtoby
przyczynié¢ sie do lepszego zachowania réwnowagi miedzy efektywnoscig proceduralng
a dazeniem do pelnego ustalenia stanu faktycznego. W konsekwencji, postulowane mody-
fikacje przepiséw dotyczacych prekluzji w postepowaniu karnym wydaja sie by¢ nie tylko
uzasadnione, ale wrecz konieczne, aby nie naruszac naczelnej zasady prawdy materialne;j.

Mozna zatem stwierdzié, ze obecny stan prawny w zakresie prekluzji dowodo-
wej wymaga modyfikacji. Niezrozumialo$é stosunku miedzy zasada prawdy materialnej
a prekluzja, trudnosci w pogodzeniu intereséw proceduralnych z dazeniem do pelnego
odtworzenia stanu faktycznego oraz sprzeczne stanowiska badaczy jednoznacznie wska-
zuja na potrzebe krytycznej analizy i rewizji obowiazujacych rozwigzan. Obowigzkowe
stosowanie prekluzji dowodowej w obecnym brzmieniu wyraznie narusza zasade prawdy
materialnej. Niemniej jednak nic w prawie nie jest bezwzgledne; mozliwe sg odstepstwa
od zasad, ktére pozwalaja na pewna elastyczno§é w stosowaniu norm proceduralnych.
Gdyby instytucja prekluzji funkcjonowata jako rozwigzanie fakultatywne, datoby to sgdowi
mozliwo$§é dostosowania postepowania do specyfiki danej sprawy, co mogtoby zrekompen-
sowaé ograniczenia wynikajace z jej obowiazkowego charakteru. Takie podej$cie mogtoby

45 Ibidem.
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umozliwié zachowanie réwnowagi miedzy efektywnoscig proceduralng a dazeniem do
pelnego ustalenia stanu faktycznego.

Podsumowujac, obowiazkowe stosowanie prekluzji dowodowej w obecnym ksztalcie
wywoluje istotne zastrzezenia, gdyz wplywa na realizacje zasady prawdy materialne;j.
W zwigzku z tym wskazane byloby rozwazenie reformy tego przepisu, np. poprzez
ustanowienie charakteru fakultatywnego. Takie rozwigzanie pozwoliloby sadowi na ela-
styczne dostosowanie procedury do specyfiki konkretnej sprawy, co mogltoby skutkowaé
pelniejszym i rzetelniejszym ustaleniem stanu faktycznego, a tym samym lepszym funk-
cjonowaniem procesu karnego.
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Evidence preclusion in Polish criminal proceedings and the
implementation of the principle of material truth

Summary

The preclusion of evidence, traditionally associated with civil proceedings, has also
been introduced into the Polish criminal procedure, causing significant controversy due
to its potential conflict with the principle of material truth, regarded as fundamental
in criminal proceedings. The purpose of this article is to analyze the relationship between
evidentiary preclusion and the realization of the principle of material truth, address-
ing the question of whether limiting the possibility to submit evidence after a certain
procedural deadline threatens the correct determination of factual circumstances in
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criminal trials. The author conducts an in-depth analysis of legal literature, court rul-
ings, and legislative intentions, highlighting the existing contradictions between these
two institutions. Conclusions indicate that, although preclusion enhances procedural
efficiency and prevents undue delays, it may practically hinder the court’s pursuit of
truth, distorting a complete and objective establishment of facts. Therefore, it is argued
that changing the current approach to preclusion from obligatory to discretionary would
be justified. This modification would enable courts to exercise greater flexibility, adapt-
ing evidentiary decisions to the specifics of individual cases without compromising the
fundamental value of material truth.

Keywords: preclusion, evidence, criminal procedure, legal principles
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Analiza dotychczasowego wdrozenia technologii wysokiego
ryzyka AI CCTV w polskim systemie penitencjarnym

Wstep

Postepujaca cyfryzacja instytucji publicznych obejmuje réwniez sfere bezpieczen-
stwal, w ktdrej tradycyjne narzedzia nadzoru powinny byé uzupelniane rozwigzaniami
opartymi na analizie danych i elementach z wykorzystaniem sztucznej inteligencji®.
Szczegdlne znaczenie przedmiotowa tematyka zyskuje w srodowiskach o podwyzszonym
poziomie ryzyka, do ktérych nalezy szeroko rozumiany system penitencjarny, w ktérym
zapewnienie bezpieczenstwa osadzonym, funkcjonariuszom oraz pracownikom Shtuzby
Wieziennej wymaga m.in. monitorowania zdarzen i szybkiego reagowania na sytuacje
niebezpieczne. W tym kontekscie wdrazanie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji
nalezy postrzegac¢ nie jako zwykla modernizacje monitoringu wizyjnego, lecz jako prébe
przejscia od biernej rejestracji obrazu do aktywnego wspomagania identyfikacji zdarzen,
ich kwalifikacji oraz priorytetyzacji reakcji. Jak trafnie podnosi sie w pis§miennictwie,
wykorzystanie sztucznej inteligencji w obszarze bezpieczenstwa i stosowania prawa nie
moze by¢ ujmowane wylacznie jako zagadnienie techniczne, poniewaz rodzi ono takze
pytania o granice jej dopuszczalnego zastosowania oraz o odpowiedzialno$é za skutki
podejmowanych przy jej wsparciu rozstrzygniec?®.

L'W. Fehler, A. Araucz-Boruc, A. Dana, A. Lasota-Kapczuk, Systemy sztucznej inteligencji jako wyzwanie
dla sfery bezpieczeristwa i obronnosci RP, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”
2021, nr 2(70), s. 273-298.

% Definicja oraz przedmiot dzialalnosci sztucznej inteligencji, https://www.europarl.europa.eu/topics/
pl/article/20200827ST085804 /sztuczna-inteligencja-co-to-jest-i-jakie-ma-zastosowania/ (data dostepu:
20.03.2026).

3W. Filipkowski, Criminal law and artificial intelligence - selected aspects, [w:] L. Lai, M. Swierczyn-
ski (red.), Legal and technical aspects of artificial intelligence, Warszawa 2021, s. 115-129.
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W warunkach jednostek penitencjarnych przedmiotowe zagadnienie ma szczegdlne
znaczenie, poniewaz skutecznosé monitoringu zalezy nie tylko od jakosci infrastruk-
tury technicznej, ale réwniez od czynnika ludzkiego, organizacji stuzby oraz ograniczen
poznawczych funkcjonariuszy realizujacych stuzbe na stanowisku ochronnym monitoro-
wego. Z tego wzgledu ocena tego rodzaju systemdéw powinna uwzgledniaé nie tylko ich
przydatnos¢ operacyjna, lecz réwniez ochrone praw podstawowych, bezpieczenstwo ich
stosowania oraz potrzebe tworzenia rozwigzan godnych zaufania’.

Celem artykutu jest ocena dotychczasowego wdrozenia pilotazowego systemu tech-
nologii AI CCTV w polskim systemie penitencjarnym, z uwzglednieniem zaréwno jej
potencjalu w zakresie zwiekszania bezpieczenistwa, jak i wystepujacych obecnie ryzyk
natury prawnej, organizacyjnej oraz operacyjnej wynikajacych ze stosowania systemu
sztucznej inteligencji w srodowisku penitencjarnym. Zasadniczym punktem odniesienia
do przedmiotowej analizy bedzie wykonany w okresie od 20 lipca 2019 r. do 19 grudnia
2022 r. projekt pn. ,Inteligentny system wspomagania decyzji oparty na algorytmicznej
analizie obrazu w dzialaniach sluzb wymiaru sprawiedliwosci”, zrealizowany w ramach
badania naukowego i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa panstwa,
sfinansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju®.

Obowiazujace regulacje prawne w zakresie dopuszczalnosci oraz
zakresu funkcjonowania systemow wizyjnych rejestrujacych obraz
i dZzwiek w zakladach karnych i aresztach sledczych

Zgodnie z art. 73a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego zaklady karne mogg by¢é
monitorowane przez wewnetrzny system urzadzen rejestrujacych obraz lub diwiek,
w tym przez system telewizji przemystowej’. Dookreslenie urzadzen wchodzacych
w sklad systemu telewizji przemystowej na podstawie ustawowego odwolania zawartego
w art. 73a § 10 k.k.w.” zostalo wskazane w § 2 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzaju urzadzen i srodkéw
technicznych stuzacych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwieku
z monitoringu w zaktadach karnych®. Podkreslono tam, ze w sklad systemu telewizji
przemyslowej wchodza punkty kamerowe, zestawy zawierajace kamere z obiektywem

4M. Namystowska, R. Bieda, P. Budrewicz, D. Lubasz, M. Nowakowski, R. Pajak, M. Swierczynski,
Z. Wieckowski, I. Wochlik, M. Wréblewski, O etycznych, prawnych i spotecznych konsekwencjach stosowania
systemow sztucznej inteligencji w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Uwagi na tle projektu rozpo-
rzqdzenia w sprawie sztucznej inteligencji, ,Przeglad Sejmowy” 2023, nr 6(179), s. 61-84.

5 Raport z realizacji projektu ,Inteligentny system wspomagania decyzji oparty na algorytmicznej ana-
lizie obrazu w dziataniach stuzb wymiaru sprawiedliwosci (AICCTV)”, s. 1-4, https://repo.pw.edu.pl/info/
projectmain/WUTad0dba5f3efe49d0b59109940425f3e0/ (data dostepu: 20.03.2026).

6Art. 73a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawezy (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz.
911 ze zm.), dalej jako k.k.w.

TArt. 73a § 10 k.k.w.

8§ 2 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie
rodzaju urzadzen i srodkéw technicznych stuzacych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu
lub dZzwieku z monitoringu w zaktadach karnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1490), dalej jako rozporzadzenie.
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i niezbednym wyposazeniem pomocniczym umieszczane w zaleznosci od potrzeb w oslto-
nie zabezpieczajacej przed uszkodzeniami mechanicznymi lub $rodowiskowymi, urza-
dzenia sterujace i transmisyjne przewodowe i bezprzewodowe, multipleksery, dzielniki
obrazu, mikrofony, okablowanie i urzadzenia nadawczo-odbiorcze, monitory i urzadzenia
przetwarzajace sygnaly wizyjne na obrazy wyswietlane na ekranie, urzadzenia utrwala-
jace obraz lub dzwiek, magnetofony oraz rejestratory cyfrowe.

Po scharakteryzowaniu technologii kryjacej sie pod pojeciem systemu telewizji prze-
mystowej, funkcjonujacego w jednostkach penitencjarnych, nastepnym krokiem powinno
by¢ zdefiniowanie miejsc w jednostce penitencjarnej, ktore objete sa systemem monito-
ringu. Zgodnie z art. 73a § 2 k.k.w.? przedmiotowe przestrzenie definiuje sie jako cele
mieszkalne wraz z czescia przeznaczong do celéw sanitarno-higienicznych, w lazniach,
w pomieszczeniach wyznaczonych do widzen, w miejscach zatrudnienia osadzonych,
w ciggach komunikacyjnych, na placach spacerowych, a takze do obserwacji terenu
zakladu karnego na zewnatrz budynkéw, w tym linii ogrodzenia zewnetrznego. Zas
art. 73a § 3 k.k.w.!” zawiera wylgczenia w zabezpieczanych pomieszczeniach ze wzgledu
na potrzebe zachowania oraz uszanowania godnosci oséb osadzonych w danej jednostce
penitencjarnej, tj. obraz z kamer telewizji przemyslowej, zainstalowanych w czesci celi
mieszkalnej przeznaczonej do celéw sanitarno-higienicznych oraz w tazniach, jest przeka-
zywany do monitoréw lub urzadzen, o ktérych mowa w § 3, w sposéb uniemozliwiajgcy
ukazywanie intymnych czesci ciala skazanego oraz wykonywanych przez niego intymnych
czynnosci fizjologicznych. Z kolei same kwestie techniczne funkeji maskowania sfer pry-
watnosci w czesci celi mieszkalnej przeznaczonej do celéw sanitarno-higienicznych oraz
z Yazni, podobnie jak urzadzenia systemu telewizji przemystowej, dookresla rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w § 3 pkt 1.

Przy pelnej analizie systemu telewizji przemyslowej potrzeba zaznaczyé jeszcze
o czasookresie przechowywania utrwalonego z niego obrazu lub dzwieku. Zgodnie z art.
73a § 6 k.k.w.'? utrwalony obraz lub dzwiek, ktéry nie zawiera informacji wskazujacych
na popelnienie przestepstwa lub nie jest istotny dla bezpieczeristwa zaktadu karnego
albo bezpieczenstwa skazanego, podlega niezwlocznemu zniszczeniu. W sytuacji gdy
nagranie lub dZwiek ze zdarzenia jest istotne dla bezpieczenstwa danego jednostki
penitencjarnej lub bezposrednio bezpieczenstwa skazanego, wowczas dyrektor zaktadu
karnego podejmuje decyzje o czasie jego przechowywania i sposobie wykorzystania.
Fakultatywne oraz obligatoryjne dziatanie systemu kamer obejmuje rézne grupy oséb
osadzonych w jednostkach penitencjarnych®®, m.in. osadzonych, wobec ktérych dyrektor
podjat decyzje o stalym monitorowaniu, z uwagi na zapewnienie im bezpieczeristwa, np.

%Art. 73 a § 2 k.kw.

Art. 73 2 § 8 kkw.

11§ 3 pkt 1 rozporzadzenia.

2Art. 732 § 6 kkw.

BR. Nowacki, K. Kostera, Zastosowanie ksztatcenia zdalnego w doskonaleniu zawodowym funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej na przykladzie Kursu dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej peinigcych stuzbe
na stanowisku monitorowego, [w:] M. Strzelec (red.), Wybrane aspekty ksztalcenia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, Warszawa 2022, s. 69.
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osadzonych suicydalnych, czy osadzonych z tendencjami samobdjczymi, oskarzonych
lub skazanych za przestepstwa pedofilii lub czyny dotyczace wolnosci seksualnej, osa-
dzonych medialnych (czyli pozostajacych w zainteresowaniu srodkéw masowego prze-
kazu), osadzonych, wobec ktérych dyrektor podjal decyzje o stalym monitorowaniu ze
wzgledéw medycznych, np. w oddziale szpitalnym, znajdujacym sie na terenie zaktadu
karnego lub aresztu sledczego, osadzonych ,niebezpiecznych”, czyli osadzonych zakwa-
lifikowanych jako stwarzajgcych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaktadu, osadzonych, wobec ktérych uzyty zostat srodek przymusu
bezposredniego w postaci celi zabezpieczajacej. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
szczegolnie w zakresie grup oséb skazanych oraz tymczasowo aresztowanych stwarzaja-
cych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu
w § 2 ust. 4! kladzie nacisk na ciagla prace systemu telewizji przemyslowej w jednostce
penitencjarnej, a takze dodatkowe zabezpieczenie tego systemu w przypadku zaniku
napiecia zasilajgcego.

Obowiazujace regulacje prawne w zakresie funkcjonariusza
realizujagcego shuzbe na stanowisku monitorujacego

Po krétkim scharakteryzowaniu aktualnych regulacji prawnych, wyjasniajacych,
jakie urzadzenia wchodza w sklad systemu rejestracji obrazu, obszaréw jednostki, gdzie
wykorzystuje sie monitoring, a takze kategorii podmiotéw monitorowanych, z punktu
widzenia problemu objetego niniejszym artykulem istotna jest krétka analiza stanowiska
oraz wymogow dla funkcjonariusza, ktéry w systemie penitencjarnym jest przewidziany
do obslugi systemu telewizji przemystowej w danym zakladzie karnym czy w areszcie
§ledczym. Na podstawie art. 249a pkt 8 k.k.w.”® oraz art. 11 ust. 2 ustawy o Sluzbie
Wieziennej® wskazano na to, ze okreslenie problematyki zadann ochronnych nalozo-
nych na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nalezy do zadan Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej. Organ ten uczynit to poprzez wydanie wewnetrznego aktu prawnego
w postaci zarzadzenia, ktore obowiazuje w Stuzbie Wieziennej. Zgodnie z § 66 zarza-
dzenia nr 30/25 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 marca 2025 r.
w sprawie sposobéw ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej'":

1) Na stanowisku przeznaczonym do monitorowania zachowania osadzonych zadania

realizuje funkcjonariusz lub pracownik, zwany dalej ,monitorowym”.

2) Monitorowy realizuje monitorowanie zachowania osadzonych za pomoca systemu

monitorowania. Do jego obowigzku nalezy w szczegdlnosci: (1) zapoznanie sie

14§ 2 ust. 4 rozporzadzenia.

15 Art. 249a pkt 8 k.k.w.

16 Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1750 ze zm.).

17§ 66 zarzadzenia nr 30/25 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 marca 2025 r.
w sprawie sposobow ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej, dalej jako zarzadzenie.
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przed przejeciem realizacji zadan na stanowisku, z liczbg osadzonych umiesz-
czonych w monitorowanych celach mieszkalnych, ich rozmieszczeniem, przy-
czynami umieszczenia w tych celach oraz z wydarzeniami i spostrzezeniami
ujawnionymi w czasie dotychczasowej obserwacji, (2) zweryfikowanie rozmiesz-
czenia osadzonych w monitorowanych celach mieszkalnych - za pomoca systemu
monitorowania, (3) stale obserwowanie zachowania osadzonych umieszczonych
w monitorowanych celach mieszkalnych, (4) obsluga systemu monitorowania,
ktora umozliwia wykorzystanie jej funkcjonalnosci dla skutecznej obserwacji
zachowania osadzonych, (5) przekazywanie spostrzezen z obserwacji zachowania
osadzonych do wlasciwego oddziatowego, wychowawcy oraz dowddcy zmiany,
(6) niezwloczne informowanie, za pomocg dostepnych $rodkéw alarmowania lub
tacznosci oddzialowego oraz dowddcy zmiany o zaobserwowanym zagrozeniu bez-
pieczenstwa osadzonego lub o jego zachowaniu, co do ktérego istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze do takiego zagrozenia doprowadzi, (7) niezwloczne informowa-
nie dowddcy zmiany oraz oddzialowego o niesprawnosci systemu monitorowania.

3) Monitorowy posiada informacje o przyczynach umieszczenia poszczegélnych osa-
dzonych w monitorowanych celach mieszkalnych, a takze uwagi dotyczace obsza-
réw ich zachowania, ktére wymagaja zwrdcenia szczegélnej uwagi.

4) W instrukeji stanowiskowej na stanowisko monitorowego, jezeli stanowisko wypo-
sazone jest w wiecej niz jeden srodek tgcznosci lub alarmowania, ustala sie kolej-
nos¢ ich uzycia przez monitorowego po zaobserwowaniu przez niego zagrozenia
bezpieczenstwa osadzonego. Ustalajac kolejnosé, nalezy uwzgledni¢ wtasciwosé
tych srodkow.

5) W instrukcji stanowiskowej na stanowisko monitorowego okresla sie kolejnosé
stanowisk lub oséb powiadamianych po zaobserwowaniu przez monitorowego
zagrozenia bezpieczenstwa osadzonego. Okreslajac kolejnosé, nalezy uwzglednié
warunki i mozliwo$¢ reakcji na zagrozenie przez powiadomione osoby.

6) Zmiany monitorowego mozna dokona¢ w kazdym czasie, jednak nie rzadziej niz
co 2 godziny.

7) Przyczyny opdznienia zmiany, o ktérej mowa w ust. 6, odnotowuje sie w ksiazce
przebiegu stuzby dowddcy zmiany.

8) Funkcjonariusz przejmujacy zadania na stanowisku monitorowego nie moze co
najmniej godzine przed ich przejeciem realizowaé zadan na stanowisku zwigza-
nym z ciggla obserwacja monitoréw ekranowych, w szczegdlnosci na stanowisku,
o ktérym mowa w § 67.

Redakcja § 67 cytowanego zarzadzenia reguluje inne stanowisko ochronne w postaci
obserwujgcego teren lub obiekty. Gléwnym celem stanowiska monitorowego, podobnie
jak innych stanowisk ochronnych, jest zapewnienia bezpieczenstwa jednostki peniten-
cjarnej oraz bezpieczenistwa osob w niej przebywajacych. Zas regulacje szczegdlne doty-
czace zabezpieczenia cigglego dzialania systemu telewizji przemyslowej odnosza sie do
0s6b osadzonych niebezpiecznych w jednostkach penitencjarnych o réznym statusie
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procesowym, scharakteryzowanych odpowiednio w art. 88a § 1 k.k.w.'® jako stwarzaja-
cego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
oraz w art. 212b § 2 k.k.w.” jako tymczasowo aresztowanych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu.

Analizujgc wymienione w zarzgdzeniu obowigzki przewidziane dla stanowiska moni-
torowego, nalezy podkreslié, ze whrew informacji wskazanej w samej nazwie stanowiska
,monitorowy” do stuzby na przedmiotowym stanowisku ochronnym zostaly przewidziane
réwniez inne obowiazki. Te w pierwszej kolejnosci maja na celu przygotowanie danego
funkcjonariusza do rozpoczecia stuzby na komentowanym stanowisku, m.in. poprzez zapo-
znanie go z liczba osadzonych umieszczonych w monitorowanych celach mieszkalnych
oraz zweryfikowanie ich rozmieszczenia w monitorowanych pomieszczeniach, a takze
wskazanie na obowiazki funkcjonariusza w trakcie realizacji stuzby na stanowisku, m.in.
stala ocena zachowania osadzonych, identyfikowanie symptoméw zagrozenia w monito-
rowanym pomieszczeniu czy inicjowanie niezwlocznej reakcji wtasciwych funkcjonariuszy
oraz przetozonych w danej jednostce penitencjarne;j.

Zagrozenia oraz ograniczenia zwigzane ze sluzba na stanowisku
monitorowego

Rozbudowana instrukcja stanowiskowa monitorowego uregulowania w zarzadze-
niu 30/25 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej dowodzi, ze komentowane stano-
wisko ochronne w Stuzbie Wieziennej jest stanowiskiem problematycznym oraz moze
generowaé realizujacemu je funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej szereg zagrozen stuz-
bowych o charakterze psychicznym, organizacyjnym, ergonomicznym i technicznym.
Odnoszac sie do niepozadanego zjawiska zwigzanego z przedmiotowym stanowiskiem,
w pierwsze] kolejnosci warto zwroci¢ uwage na kwestie psychofizyczne oraz poznawcze
funkcjonariuszy realizujacych stuzbe na przedmiotowym stanowisku, a takze na obciaze-
nia z nich wynikajace oraz konieczno$é zachowania przez monitorowego nieprzerwanej
koncentracji uwagi oraz ogdlnego skupienia. Ponownie w tym miejscu nalezy odwolac sie
do wymogoéw instrukcji stanowiskowej monitorowego zawartej w zarzadzeniu nr 30/25
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, a mianowicie do zapisu § 66 ust. 2 pkt 3%,
gdzie akcentuje sie stalosé prowadzonej obserwacji przez monitorowego, oraz do zapisu
§ 66 ust. 5%, ktory zaklada ramy czasowe prowadzonej przez funkcjonariusza statej
obserwacji na czas do dwoch godzin.

Realizujac stuzbe monitorowego, funkcjonariusz w przyjetych zalozeniach winien
w sposOb nieprzerwany przez dwie godziny koncentrowaé swoja uwage na systemie

1BArt. 88a § 1 k.k.w.

P Art. 212b § 2 kkw.

208 66 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia.
218 66 ust. 5 zarzadzenia.
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telewizji przemystowej (nie wiecej niz 12-16 monitoréw??). Jednoczesne §ledzenie obrazu
w systemie monitorowania, czesto zbiorczo laczacego na jednym zbiorczym ekranie, kil-
kanascie mniejszych ekranéw z cel mieszkalnych objetych monitoringiem oraz biezacej
interpretacji obrazu wyswietlanego na zbiorczym monitorze z uwzglednieniem indywi-
dualnych uwarunkowan dotyczacych poszczegdlnych osadzonych, bedzie zréznicowane.
Czynnikami réznicujacymi beda chociazby percepcja, ogélne samopoczucie danego
dnia, pora dzienna badZ nocna, w zaleznosci od czasu pelnienia sluzby na stanowisku
monitorowego.

Ponownie patrzac na wymogi instrukeji stanowiskowej, w przypadku statej 24-godzin-
nej obserwacji okreslonej kategorii oséb osadzonych w jednostce i zakladajac zmiany na
stanowisku w maksymalnych granicach czasowych, tj. co dwie godziny, stuzbe hipotetycz-
nie moze zrealizowaé¢ 12 innych funkcjonariuszy o réznych zdolnosciach percepcyjnych,
réznej dyspozycji dziennej, innej reakeji psychofizycznej na wystapienie zjawisk wyma-
gajacych reakcji na stanowisku monitorowego. Z przeprowadzonych dotychczasowych
badan i obserwacji wynika, ze umiejetnosci percepcyjne odpowiednio obnizaja sie, gdy
monitorowemu doklada sie monitoréw do obserwacji. Niektére wyniki badan powtarzane
w literaturze przedmiotu dowodza, ze przy obserwacji 9 monitoréw efektywnosé obserwa-
cji spada juz do 53%*. Z innej strony nalezy réwniez zaakcentowac problem wykonywania
monotonnych czynnosci w przypadku stanowiska monitorowego.

W ogoélnodostepnych badaniach nad dtugotrwata uwaga w przypadku wykonywa-
nia monotonnego zadania obserwacyjnego® juz we wstepnych wnioskach stwierdzono,
ze czlowiek nie jest w stanie utrzymaé stalego poziomu koncentracji przez caly okres
wykonywanego przez niego monotonnego zadania obserwacyjnego. Zaobserwowane zja-
wisko zostalo opisane i nazwane jako spadek skutecznosci detekeji bodzcow z czasem
wykonywania zadania, tzw. vigilance decrement®. Badanie dowiodlo wyrazne obnizenie
efektywnosci poziomu koncentracji juz po ok. 15-30 min. od momentu rozpoczecia wyko-
nywanego zadania, za§ w przypadku wykonywania monotonnej obserwacji zanotowano
nawet 15-procentowy spadek skutecznosci wykrywania sygnaléw w ciggu pierwszych
30 min. Zmeczenie wzrokowe, a takze zwigzane z nim obcigzenie mies$niowo-szkiele-
towe danego obserwujgcego uzasadniaja potrzebe ograniczenia czasu ciaglej obserwacji
oraz stosowania regularnych zmian na komentowanym stanowisku. Biorac pod uwage
wyniki badan oraz regulacje zawarte w instrukcji stanowiskowej monitorowego, nalezy
podkreslié¢, ze obecne zalozenia wykonywania przedmiotowego stanowiska ochronnego
generowaly generuja i beda generowaé ryzyko przecigzenia uwagi czy spadku zdolnosci
percepcyjnych, a takze obnizenia czujnosci funkcjonariusza. Konsekwencja tego beda

2. Mecwaldowski, Organizacja stanowiska obserwatora w systemie monitoringu video, [w:] K. Jedrzej-
czak, M. Tomaszewska-Michalak (red.), Technologia w ochronie penitencjarnej. Wspotpraca - cztowiek -
technika, Warszawa 2017, s. 84.

2J. Wood, CCTV - human factor challenges, ,Nordic Ergonomics Society Annual Conference” 2014,

. 157,
’ 5724F. Al-Shargie, U. Tariq, H. Mir, H. Alawar, F. Babiloni, H. Al-Nashash, Vigilance decrement and

enhancement techniques: a review, ,Brain Sciences” 2019, nr 9(8), s. 178, DOI: 10.3390/brainsci9080178/.
% Thum. ‘zmniejszenie czujnosci’.
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bledy monitorowego wynikajace z nadmiaru przekazywanych bodzcéw z systemu moni-
toringu czy dlugotrwalej koniecznosci utrzymywania stanu gotowosci oraz uwagi przy
wykonywane]j obserwacji. W efekcie moze wystapié zbyt pézna reakcja monitorowego na
zaistnialy incydent w celi mieszkalnej, ewentualnie w innym monitorowanym miejscu
danej jednostki penitencjarnej. W dalszej kolejnosci moze doj$é do spowodowania przez
osadzonego np. samouszkodzenia, skutkujacego konieczno$cig udzielenia mu pomocy
medycznej, a nawet Smierci osoby osadzonej wskutek przeprowadzenia udanej préby
samobdjczej.

W przypadku analizy zagrozen zwigzanych z realizacja stuzby na stanowisku
monitorowego trzeba takze zwrdci¢c uwage na wystepowanie czynnika stresogennego.
Monitorowy, zgodnie z § 66 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 30/25 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 17 marca 2025 r.%, przed rozpoczeciem stuzby bedzie juz
posiadal wiedze o przyczynach umieszczenia okreslonych osadzonych w celach objetych
systemem stalego monitoringu, a takze, zgodnie z § 66 ust. 4%, wiedze o obszarach zacho-
wania osadzonych wymagajacych szczegélnej obserwacji. W praktyce bedzie to oznaczato,
ze juz przed rozpoczeciem stuzby na stanowisku ochronnym funkcjonariusz hipotetycznie
ma dokonywaé obserwacji osadzonych zagrozonych autoagresja, po przebytych prébach
samobdjczych, przejawiajacych agresywne zachowania wobec innych osadzonych na tere-
nie danej jednostki penitencjarnej albo ze sklonnosciami do nagtego pogorszenia stanu
psychofizycznego. Koniecznosé funkcjonowania monitorowego w stanie ciaglej gotowosci
do ujawnienia badz wykrycia w systemie monitoringu zdarzenia kryzysowego z udzia-
tem osadzonego, a takze posiadanie przez danego funkcjonariusza ww. wiedzy o danej
grupie osadzonych niewgtpliwie stanowi czynnik stresogenny. Czynnik ten na kazdego
monitorowego bedzie oddzialywaé w inny sposéb. W literaturze przedmiotu podkreslono,
ze w pewnych przypadkach realizacji stuzby na stanowisku monitorowego réwniez duze
znaczenie odgrywa ergonomia miejsca (a raczej jej brak), w ktérym umieszczony zostat
system kamer przemystowych. Przewaznie sa to male pomieszczenia, czesto pozbawione
dostepu do swiezego powietrza czy klimatyzacji, zawierajace wysluzone wyposazenie, co
negatywnie wplywa réwniez na poprawnosé oraz precyzyjno$¢ w wykonywaniu stuzby
przez monitorowego.

Dostrzezenie potrzeby zmian szkoleniowych zwigzanych
ze stanowiskiem monitorowego

W aktualnie dostepnych opracowania oraz badaniach skupiajacych sie na stanowi-
sku monitorowego dostrzezono problemy natury szkoleniowe] zwiazanej z przedmioto-
wym stanowiskiem oraz potrzebe ich zmiany. Przykladowo w od lipca do paZdziernika
2021 r. Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo$ci realizowata kurs dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej petniacych stuzbe na stanowisku monitorowego. W ciagu 16 tygodni

268 66 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia.
21§ 66 ust. 4 zarzadzenia.
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,wyszkolono” 540 funkcjonariuszy®. Niestety w literaturze przedmiotu nie ma informa-
cji o cyklicznym organizowaniu tego szkolenia, tym samym mozna wyciagnaé¢ wnioski,
ze kurs mial charakter incydentalny. Ponadto istotne jest réwniez wskazanie na liczbe
uczestniczacych funkcjonariuszy w kursie. Szkolenie przeprowadzone dla tylu oséb unie-
mozliwia prace indywidualng z danym funkcjonariuszem, zas jego prowadzenie musiato
przybraé ramy teoretyczne. Jeszcze z innej strony w 2023 r. ukazala sie autorska kon-
cepcja projektu szkolenia specjalistycznego w sluzbie wieziennej do stanowiska opera-
tora systemu dozoru wizyjnego - ,,monitorowego”?, ktory to projekt kladzie nacisk na
wiele innych kwestii zwiazanych ze szkoleniem na ww. stanowisku ochronnym, m.in. na
koniecznosé zweryfikowania predyspozycji psychofizycznych kandydatéw na stanowisko,
aspekt praktyczny, kosztem teoretycznego szkolenia, czy biezaca ocene nabywanych kom-
petencji przez kursanta. Koncepcja zaprezentowana przy projekcie szkolenia jest zgodna
w swoich zalozeniach ze strategicznymi celami stojacymi przed Stuzba Wiezienna w naj-
wazniejszych obszarach jej funkcjonowania oraz metod ich realizacji przedstawionymi
w Kierunkach rozwoju wieziennictwa w latach 2025-2027*° w zakresie szkoleniowym,
gdzie planowane jest chociazby zmniejszenie wymiaru zajeé teoretycznych na rzecz zajec
praktycznych czy zwiekszenie nacisku na zagadnienia o charakterze psychospotecznym
funkcjonariuszy.

Przechodzac do aktualnych standardéw szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy
do Stuzby Wieziennej, w zarzadzeniu nr 13/26 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie programu szkolenia wstepnego dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej®! uzasadnieniu okreslono, ze ideg trzymiesiecznego kursu przygoto-
wawczego jest niezbedne przygotowanie kazdego funkcjonariusza do realizacji podsta-
wowych zadan ochronnych, a ponadto, ze ,w kursie przygotowawczym zawarte sg m.in.
elementy szkolenia z zakresu zadan na stanowiskach (...) monitorowego (...). W ramach
tych stanowisk funkcjonariusz zostanie wyposazony w kompetencje do samodzielnej reali-
zacji zadan na tych stanowiskach”. Z przedstawionej informacji wynika, ze jest to kurs
podstawowy - wstepny, a nie specjalistyczny, jak miato to miejsce w przypadku szkolenia
monitorowych w 2021 r. czy zgodny z zalozeniami ww. projektu specjalistycznego szko-
lenia. Ponadto tresé zarzadzenia nr 13/26 akcentuje samodzielno$¢ w realizacji zadan
ochronnych funkcjonariusza po zakoriczonym szkoleniu wstepnym réwniez na komen-
towanym stanowisku. Przechodzac dalej do samej formuly szkoleniowej z podziatem
godzinowym, wskazanym w zalaczniku nr 2 ,programu kursu przygotowawczego” bloku
tematycznego ,zagadnienia bezpieczeristwa”, w zagadnieniach dotyczacych czynnosci

28R. Poklek, C. Mecwaldowski, Projekt szkolenia specjalistycznego w stuzbie wieziennej do stanowiska
operatora systemu dozoru wizyjnego - ,moniotorowego”, ,Ochrona i Bezpieczenistwo Obiektéw i Biznesu”
2023, s. 36.

#Tbidem, s. 34-41.

30 Kierunki rozwoju wieziennictwa w latach 2025-2027. Strategiczne cele stojgce przed Stuzbg Wiezienng
w najwazniejszych obszarach jej funkcjonowania oraz metody ich realizacji, https://czsw.bip.gov.pl/prawo-i-
-prace-legislacyjne/kierunki-rozwoju-wieziennictwa-w-latach-2025-2027.html/ (data dostepu: 20.03.2026).

31Zarzadzenie nr 13/26 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie
programu szkolenia wstepnego dla funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
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ochronnych realizowanych w oddziale mieszkalnym i poza nim omawiane sa obowiazki
i realizacja zadan na lacznie 10 stanowiskach ochronnych, w tym monitorowego w wymia-
rze 18 jednostek zajeciowych (kazda z jednostek zajeciowych po 45 min.), co daje lacznie
810 min. zaje¢ realizowanych w bloku zajeciowym.

Hipotetycznie starajac sie roztozyé przedmiotowy czas réwno na kazde z podanych
stanowisk ochronnych, na stanowisko monitorowego mozna przeznaczy¢ ok. 81 min., czyli
nieco mniej niz dwie jednostki zajeciowe. Dodatkowo pod opisem zagadnien wspdlnych dla
zagadnien ochronnych realizowanych w oddziale mieszkalnym oraz stuzby wartowniczej
w przypadku pierwszych o$miu stanowisk ochronnych, w tym stanowiska monitorowego,
zaklada sie, ze ,funkcjonariusz po kursie przygotowawczym moze samodzielnie petnié
obowigzki na wymienionych stanowiskach”. Zas same aspekty techniczne systemu moni-
toringu wizyjnego, ktére wykorzystuje w trakcie stuzby na stanowisku monitorowego
funkcjonariusz, zostaly wskazane w bloku tematycznym ,technika wiezienna” w zagad-
nieniach dotyczacych systemu monitoringu wizyjnego. W ramach przedmiotowej grupy
zagadniern nowemu funkcjonariuszowi omawiane i realizowane sa podstawy techniczne
aspekty stanowiska monitorowego, zasady dzialania, obstugi oraz reagowania na zdarze-
nia w wymiarze dwoch jednostek zajeciowych, tj. 90 min. Przysposobiona z tych zajeé
wiedza, jak i z pozostalych zagadnien, ma byé w odpowiedni sposéb podsumowania oraz
sprawdzona. Biorac pod uwage ww. okolicznosci, na szkoleniu przygotowawczym czas
180 min. to czas, ktéry réwna sie ok. czterem jednostkom zajeciowym, co w poréwnaniu
do zorganizowanego w 2021 r. szkolenia specjalistycznego jest stosunkowo niewielkim
okresem szkolenia. Zgodnie z programem praktyk zawodowych funkcjonariusz w ramach
szkolenia wstepnego po ukoriczeniu kursu przygotowawczego, zgodnie z zalacznikiem
nr 3%2 do komentowanego zarzadzenia w specjalizacji informatycznej, w przypadku zagad-
nienia dotyczgcego ,systemu telewizji przemystowej” ma za zadanie poznaé i nauczyé
sie bezposrednio w jednostce penitencjarnej obstugi elementéw wchodzacych w sktad
systemy telewizji przemystowej, rodzajow stosowanych kamer - analogowych oraz IP,
transmisji sygnatu w sieci Ethernet, rejestracji nagran wideo, jakosci nagrania, mozliwo-
$ci odtwarzania oraz uregulowan prawnych dotyczacych monitoringu poprzez zapoznanie
sie z materialami opisujacymi funkcjonowanie systemu telewizji przemystowej dostep-
nych na platformie edukacyjnej. Oprécz zmienionej i rozbudowanej formuly szkolenia
wstepnego wciaz niestety nie ma zadnej informacji odnosnie do pilotazowego szkolenia
dotyczacego stanowiska monitorowego w Stuzbie Wiezienne;.

Inteligentny system wspomagania decyzji oparty na
algorytmicznej analizie obrazu w dzialaniach sluzb wymiaru
sprawiedliwosci (AICCTV)

Biorac pod uwage przyblizone ograniczenia i niebezpieczenistwa zwiazane z realizacjg
stuzby na stanowisku ochronnym monitorowego, istotnym punktem pozostaje rozwazenie

32Tbidem, zalacznik nr 3, s. 1-24.
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mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w systemie kamer telewizji przemystowe;j
w jednostkach penitencjarnych. W ciagu ostatnich lat punktem odniesienia do oceny
mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w monitoringu w jednostkach peniten-
cjarnych pozostaje przeprowadzony projekt pn. ,Inteligentny system wspomagania decyzji
oparty na algorytmicznej analizie obrazu w dzialaniach stuzb wymiaru sprawiedliwosci
(AICCTV)”#, realizowany od 20 lipca 2019 r. do 19 grudnia 2022 r. w ramach badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finanso-
wych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Zgodnie z raportem przygotowanym
po zakoniczeniu projektu jego celem bylo opracowanie prototypu narzedzia wspierajacego
podejmowanie decyzji w sytuacjach zagrozen i zdarzen anomalnych w zaktadach peniten-
cjarnych. Opracowane narzedzie mialto rozpoznawac 18 kategorii zdarzen niepozadanych,
poddawacé analizie obraz pochodzacy z kilkudziesieciu kamer zlokalizowanych na terenie
jednostki penitencjarnej oraz generowaé alerty wspomagajace reakcje funkcjonariusza
pelnigcego stuzbe na stanowisku monitorowego. W opisie raportu wskazano na to, ze
system walidowano w warunkach rzeczywistych na terenie Zaktadu Karnego w Chelmie
oraz ze system ten osiggnal swoja pelna funkcjonalnosé w odseparowanej strukturze
teleinformatyczne;.

Sam fakt stworzenia i przetestowania prototypu inteligentnego systemu nie moze
by¢ utozsamiany z pelnym, operacyjnym i dojrzalym wdrozeniem technologii sztucznej
inteligencji do polskiego systemu penitencjarnego. Technologia ta w dalszym ciagu ma
status technologii wysokiego ryzyka. Z zaprezentowanego raportu z realizacji projektu
wynika przede wszystkim, ze projekt zakonczyl sie uzyskaniem narzedzia prototypowego
o okreslonych funkcjonalnos$ciach. Nie oznacza to jeszcze, ze jego skutecznos$é zostala
potwierdzona w sposéb wystarczajacy dla przyjecia, iz system ten moze stanowic
stabilne, powszechnie stosowane i prawnie neutralne wsparcie dla dziatari ochronnych
w systemie jednostek penitencjarnych. W tym miejscu warto odrézni¢ nastepujace po
sobie etapy wdrozenia nowych rozwiazan technologicznych, mianowicie etap badawczo-
-rozwojowy, a etap rzeczywistego wdrozenia instytucjonalnego. Pierwszy z nich stuzy
przede wszystkim wykazaniu pewnej mozliwosci technicznej, ktéra w tym wypadku byto
opracowanie inteligentnego systemu. Co do drugiego z etapéw (wdrozenia instytucjo-
nalnego) nie wykazano trwatosci, powtarzalnosci, przewidywalnosci i bezpieczenstwa,
stosowania rozwiazania w codziennej praktyce Stuzby Wiezienne;j.

Szczegdlnie istotne jest to, ze raport w swojej tresci w opisie uzyskanych wynikéw
operuje kategoriami sukcesu, a mianowicie informuje, ze okreslone cechy i funkcjonal-
nosci inteligentnego systemu zostaty zrealizowane w 100%. Tego rodzaju sformutowanie
ma znaczenie sprawozdawcze ze zrealizowanego badania, natomiast nie stanowi jeszcze
wystarczajacej podstawy do formutowania daleko idgcych wnioskéw o realnej skuteczno-
$ci tego systemu w $rodowisku penitencjarnym. W raporcie nie przedstawiono bowiem
szerzej rozwinietych danych, pozwalajacych ocenié¢ chociazby poziom trafnosci wykry-
wania poszczegdlnych kategorii zdarzen, liczbe wynikéw wygenerowanych przez system

33 Raport z realizacji projektu...



32 Mikolaj Mucha

fatszywie dodatnich badz fatszywie ujemnych, wplywu zmiennych warunkéw srodowisko-
wych na jakosé detekcji czy stabilnosé dzialania systemu przy dtugotrwatej eksploatacji.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze komentowane badanie oraz opis uzyskanych przez
niego wynikéw miato co najwyzej charakter wstepny i eksploracyjny.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze projekt jest wyraznym sygnalem, iz jest mozliwe
techniczne skonstruowanie narzedzia stuzacego do automatycznej analizy obrazu oraz ze
narzedzie takie moze funkcjonowaé w okreslonych warunkach infrastrukturalnych jed-
nostki penitencjarnej. Projekt nie dowodzi jednak, ze przedmiotowy inteligentny system
wspomagania decyzji na podstawie algorytmicznej analizy obrazu osiagnal poziom dojrza-
tosci i sprawdzalnosci na tyle wysoki, iz mozna go traktowac jako rozwigzanie gotowe do
szerokiego zastosowania w systemie jednostek penitencjarnych. Innymi stowy, badanie
potwierdza potencjal technologiczny, ale nie przesadza o zasadnosci organizacyjnej,
prawnej i operacyjnej jego pelnoskalowego wdrozenia.

Za ostrozna oceng projektu przemawiaja réwniez okolicznosci, ze raport z realizacji
w wykazie prac powstalych w wyniku projektu nie wykazuje zadnego dorobku naukowego
i wdrozeniowego towarzyszacemu temu przedsiewzieciu. Brak jest publikacji ksiazko-
wych, artykuléw, danych badawczych, materiatéw popularyzatorskich czy wdrozen, ktére
pozwalatyby na niezalezna ocene przyjetych zalozen, sposobu trenowania systemu oraz
jakosci osiagnietych rezultatéw. Tym samym potencjalny odbiorca raportu, zapoznajac
sie z nim, ma dostep przede wszystkim do syntetycznego opisu funkcjonalnosci inteli-
gentnego systemu, a nie do pelnego materialu badawczego umozliwiajacego poddanie
go krytycznej analizie. Wobec czego nalezy zachowaé powsciagliwo$¢ w interpretacji
wynikéw projektu i uznania, ze projekt definitywnie rozstrzygnat o przydatnosci AICCTV
w polskim systemie penitencjarnym. Dodatkowo nalezy caly czas pamietac, ze srodowisko
penitencjarne nalezy do przestrzeni szczegdlnie wrazliwych. Wszelkie préby wdrozenia
inteligentnych technologii do tego srodowiska winny byé oceniane nie tylko ze wzgledu
na techniczna sprawnosé¢ danego systemu, lecz réwniez jego wplyw na prawa i wolnosé
jednostki, zasady proporcjonalnosci nadzoru, odpowiedzialnosci za btedne alerty czy
rzeczywista relacje na linii cztowiek - system.

W przypadku systemu majacego kwalifikowaé zachowania osadzonych w jednostkach
penitencjarnych znaczenie ma nie tylko to, czy technologia ta bedzie w stanie wygenero-
wac alarm, ale takze czy alarm ten bedzie adekwatny, zrozumialy, mozliwy do zweryfi-
kowania i czy nie bedzie prowadzil do nadmiernej automatyzacji decyzji podejmowanych
przez funkcjonariuszy realizujacych stuzbe na stanowisku monitorowego. W praktyce
bowiem zbyt duza liczba blednych reakcji systemu mogtaby oslabié¢, a nie wzmocnié
bezpieczenstwo jednostki, powodujac u monitorowego zmeczenie generowanymi przez
technologie alertami, obnizeniem zaufania do systemu, czy jeszcze wiekszym rozprosze-
niem uwagi. Moze w tym miejscu warto réwniez zadac sobie pytanie, czy w kontekscie
bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych w najblizszej przyszlosci wiekszej roli
nie odegraja inteligentne systemy sensoryczne, ktore nie beda zajmowaly sie analiza
i przetworzeniem obrazu z niebezpiecznego zdarzenia juz wystepujacego badz zdarzenia
przesztego jak ma to miejsce w przypadku systemu monitoringu przemystowego, oraz
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inteligentnych systemoéw analizy obrazu, a wystepujacymi i o wiele dluzej trwajacymi
wskazowkami generowanymi, chociazby przez funkcje zyciowe osadzonego.

W kontekscie przedmiotowych rozwazan nie mozna réwniez pomingé okolicznosci
wskazanych we wczesniejszej czesci artykulu, mianowicie ze dotychczasowa analiza sta-
nowiska monitorowego w Stuzbie Wieziennej wskazuje na liczne problemy natury poznaw-
czej, psychofizycznej i organizacyjnej. Z tej perspektywy system AICCTV winien byé
badany nie tylko jako samodzielne rozwiazanie techniczne, lecz jako element szerszego
$rodowiska pracy funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Oznacza to koniecznos$¢ poszukania
odpowiedzi na kolejne pytanie, czy funkcjonujacy system rzeczywiscie bedzie redukowat
przeciazenie uwagi monitorowego, czy jedynie doda mu kolejne bodZce i nowe obowigzki
interpretacyjne przy i tak juz wielu obowiazkach monitorowego wynikajacych z instrukcji
stanowiskowej. W obecnej sytuacji przy braku takich danych nie sposéb odpowiedzialnie
stwierdzi¢, ze inteligentna technologia zostala juz dostatecznie zweryfikowania i prze-
badana szkoleniowo w odniesieniu do realnych warunkéw stuzby. Tym samym projekt
AICCTYV nalezy traktowaé przede wszystkim jako wazny etap rozpoznawczy, a nie zas
jako gotowe do wdrozenia narzedzie w systemach monitoringu przemystowego w jednost-
kach penitencjarnych. Uzyskane wyniki wskazuja na kierunek rozwoju technologicznego
i potwierdzaja, ze automatyczna analiza obrazu moze stac¢ sie przedmiotem dalszych
badan w zapewnieniu bezpieczeristwa w jednostkach penitencjarnych. Jednak z punktu
widzenia badan nad systemami monitoringu przemystowego w jednostkach penitencjar-
nych warto postawic¢ kolejne $miale pytanie badawcze, a mianowicie jaka skuteczniejsza
technologia za kilka badzZ kilkanascie lat technologie te zostana zastapione w systemie
penitencjarnym w Polsce.

Z punktu widzenia inteligentnego systemu do wspomagania decyzji na podstawie
analizy obrazu z kamer systemu monitoringu ewentualne dalsze prace badawcze winny
zostaé ukierunkowane na przeprowadzenie analizy obejmujacej nie tylko parametry
techniczne technologii, lecz takze wplywu sytemu na organizacje stuzby, obciazenie jego
funkcjonowaniem funkcjonariuszy, fatwosé szkoleniowg funkcjonariuszy do jego przyswo-
jenia i skutecznego wykorzystania, aktualna dopuszczalno$é prawna, a takze wszelkie
konsekwencje prawne odpowiedzialnosci za btedna kwalifikacje analizowanych zachowan
oraz zgodno$¢ dzialania systemu z obowigzujacymi zasadami ochrony praw czlowieka
w warunkach izolacji penitencjarnej. Dopiero wtedy badania te i analizy moga stanowic
podstawe do bardziej stanowczej oceny odnosnie do rzeczywistej przydatnosci systemow
AI CCTV w systemie polskiego wieziennictwa.

Podsumowanie

Publikacje poswiecono ocenie dotychczasowego pilotazowego wdrozenia technologii
wysokiego ryzyka Al CCTV w polskim systemie penitencjarnym. Przedmiotem analizy
uczyniono projekt AICCTV realizowany w latach 2019-2022, ktérego celem bylo opra-
cowanie inteligentnego systemu wspomagania decyzji funkcjonariusza poprzez algoryt-
miczng analize obrazu z monitoringu oraz generowanie alertéw dotyczacych zdarzen



34 Mikolaj Mucha

niebezpiecznych lub nietypowych. Na potrzeby publikacji przyjeto zatozenie, ze ocena
ww. technologii powinna wykraczaé poza aspekt czysto techniczny i obejmowac réwniez
uwarunkowania prawne, organizacyjne oraz operacyjne jej stosowania w warunkach izo-
lacji penitencjarnej. Szczegdlne znaczenie przypisano statusowi prawnemu monitoringu
w jednostkach penitencjarnych, specyfice stuzby petnionej na stanowisku monitorowego
oraz ograniczeniom poznawczym i psychofizycznym zwigzanym z wykonywaniem tego
rodzaju obowiazkéw. W artykule wskazano na to, ze dotychczasowe wyniki pilotazo-
wego projektu nie pozwalaja uznaé systemu za rozwigzanie w pelni dojrzale i gotowe
do szerokiego wdrozenia. Projekt AICCTV nalezy obecnie traktowaé przede wszystkim
jako etap badawczy i rozpoznawczy, wymagajacy dalszej analizy dotyczacej skutecznosci
technologicznej, wplywu na organizacje Stuzby Wieziennej, odpowiedzialnosci prawnej
za btedne klasyfikacje oraz zgodnosci z zasadami ochrony praw czlowieka.
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Analysis of the existing implementation of high-risk AI CCTV
technology in the Polish penitentiary system

Summary

This publication is devoted to assessment of the pilot implementation of high-risk
Al CCTV technology in the Polish penitentiary system. The analysis focuses on the
AICCTYV project carried out in 2019-2022, whose aim was to develop an intelligent deci-
sion-support system for prison officers based on algorithmic analysis of CCTV footage
and the generation of alerts concerning dangerous or unusual events. The study assumes
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that the evaluation of this technology should beyond purely technical considerations and
also include the legal, organizational, and operational conditions of its use in peniten-
tiary isolation settings. Particular importance is attached to the legal status of video
surveillance in penitentiary units, the specific nature of officers’ duties performed at
monitoring stations, and the cognitive and psychophysical limitations associated with
this type of work. The study indicates that the pilot results to date do not justify rec-
ognizing the system as a fully mature solution ready for large-scale implementation. At
present, the AICCTV project should be treated primarily as a research and exploratory
stage, requiring further analysis of its technological effectiveness, its impact on the
organization of the Prison Service, legal liability for erroneous classifications, and its
compliance with human rights protection standards.

Keywords: artificial intelligence, CCTV, penitentiary system, Prison Service, prison
surveillance, high-risk Al, pilot implementation, legal liability, human rights, decision-sup-
port systems.
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Parlament Finlandii jako organ wladzy ustawodawczej
w systemie republikanskim - zakres kompetencji

Wstep

Parlamentaryzm jest jednym z najwazniejszych mechanizméw demokratycznego sys-
temu rzaddw, stanowiac wyraz suwerennosci narodu i realizujac zasady podzialu witadzy
oraz kontroli politycznej. W panistwach demokratycznych parlament peini funkcje zaréwno
organu ustawodawczego, jak i platformy reprezentacji spolecznej, gwarantujac obywatelom
wplyw na procesy decyzyjne oraz legitymizujac wladze wykonawcza. Parlamentaryzm to
system rzaddéw, charakterystyczny dla wspélczesnej demokracji. ,,Wladza pochodzi w nim
od parlamentu, a rzad jest politycznie odpowiedzialny przed nim za decyzje, ktére podej-
muje. Organem przedstawicielskim jest parlament, organy samorzadu terytorialnego sa
podporzadkowane administracji rzadowej. Rozkwit parlamentaryzmu przypada na XIX w.
Modelowe cechy parlamentaryzmu to: wybor parlamentu wytonionego w powszechny wybo-
rach; uktad sit znajdujacych sie w parlamencie ma decydujacy wplyw na proces tworze-
nia rzadu, bez wzgledu na to, kto jest premierem; rzad ponosi odpowiedzialno$é¢ przed
parlamentem; premier ma prawo rozwigza¢ parlament (izbe nizsza); prezydent spetnia
jedynie funkcje reprezentatywne”!. Finlandia, jako parnstwo o bogatej historii politycznej
i ustrojowej, wyksztalcila wlasny, specyficzny model parlamentaryzmu, ktory jest efektem
wielowiekowych przemian spoteczno-politycznych oraz wplywéw zewnetrznych. Historia
parlamentarnego ustroju Finlandii jest nierozerwalnie zwiazana z jej potozeniem geopoli-
tycznym i zmieniajacym sie statusem panstwowym. W ciggu kolejnych dziesiecioleci par-
lamentaryzm finiski ewoluowal, dostosowujac sie do zmian spotecznych i politycznych,
jednoczesnie pozostajac fundamentem finiskiej demokracji.

LJ. Marszalek-Kawa, D. Plecka (red.), Leksykon wiedzy politologicznej, Toruni 2018, s. 338.
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Celem niniejszej pracy jest przedstawienie funkcji i uprawnien parlamentu -
Eduskunty w Republice Finlandii, ze szczegélnym uwzglednieniem jego struktury, kom-
petencji oraz roli w ksztaltowaniu ustroju politycznego panstwa.

Parlamentaryzm w Finlandii - rys historyczny

Poczatki parlamentaryzmu w Finlandii siegajg czaséw panowania szwedzkiej monar-
chii absolutnej, gdy lokalne zgromadzenia stanowily zalazek péZniejszego czterostanowego
zgromadzenia przedstawicielskiego - Riksdagu, obejmujacego duchowienstwo, szlachte,
mieszczanstwo i chtopéw?.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju parlamentaryzmu w Krélestwie Szwecji i Wielkim
Ksiestwie Finlandii mialy pierwsze szwedzkie ustawy zasadnicze, szczegdlnie Akty kon-
stytucyjne o formie rzadéw Krolestwa z lat 1634, 1719 i 1720 oparte byly na ideach
wezesnego oswiecenia, zwlaszcza na teoriach Johna Locke’a, ktére doprowadzily do
uchwalenia nowego Aktu o Riksdagu®. Powrét Szwecji do oswieconego absolutyzmu
w konicu XVIII w. spowolnil rozwéj parlamentaryzmu. Z inicjatywy krdola zmieniono
obowigzujacy Akt o formie rzadu z 1720 r., a 21 sierpnia 1772 r. formalnie uchwalono
nowy Akt o Riksdagu.

Po inkorporacji Finlandii do Imperium Rosyjskiego w 1808 r. jej rozwdj ustrojowy
przybral odmienny kierunek niz w Szwecji. Mimo formalnego utrzymania w mocy szwedz-
kich aktéw konstytucyjnych z lat 1772 i 1789, obowiazujacych w ramach autonomicznego
Wielkiego Ksiestwa Finlandii az do 1917 r., proces ksztaltowania instytucji politycznych
ulegt wyraznemu zahamowaniu. Przez kolejne pdél wieku nie zwolywano firiskiego par-
lamentu, co $wiadczyto o ograniczeniu praktycznego wymiaru autonomii ustrojowej*.

Dopiero w 1864 r. podjeto dzialania na rzecz reform ustrojowych, jednak mialy
one ograniczony zakres i dotyczyly wylacznie kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem
parlamentu. Ich rezultatem bylo uchwalenie Aktu o Parlamencie z dnia 20 lipca 1906 r.,
ktory zreformowal dotychczasowy system przedstawicielski. Zrezygnowano z koncepcji
parlamentu dwuizbowego, zastepujac ja idea jednoizbowej dwustuosobowej Eduskunty.
Uchwalenie Aktu o Parlamencie z 1906 r. nalezy uznaé za poczatek nowozytnego parla-
mentaryzmu w Finlandii, gdyz definitywnie zakonczyl on epoke czterostanowego zgro-
madzenia, funkcjonujacego zaréwno w okresie panowania Szwecji, jak i przez niemal
caly czas trwania dominacji rosyjskiej’. Akt o Parlamencie z 1906 r. obowigzywal réw-
niez w niepodleglej Finlandii i zostal uchylony dopiero w 1928 r. wraz z uchwaleniem
nowego Aktu o Eduskuncie, ktéry stanowil cze$é konstytucji opartej na Akcie o formie
rzadu z 1919 r.8 Réwnocze$nie przyjeto nowa ordynacje wyborcza. Kadencja Eduskunty
zostala wowczas okreslona na trzy lata, a zwyczajne sesje parlamentarne odbywaly

2V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa parlamentu finlandzkiego Eduskunty, ,Przeglad Europejski” 2019,
nr 1, s. 147.

3M. Grzybowski, Systemy polityczne wspétczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 12.

4V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 147-148.

5 Konstytucja Finlandii z 1999 roku, wstep i ttum. J. Osinski, Warszawa 2003, s. 20.

V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 148.
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sie corocznie. Zmiany wprowadzone w prawie wyborczym dotyczyly przeprowadzania
wyboréw w sposéb tajny, na zasadach réwnosci, powszechnosci i proporcjonalnosci.
Czynne prawo wyborcze przystugiwalo wszystkim obywatelom, ktorzy ukonezyli 24. rok
zycia, bez wzgledu na majatek czy status spoleczny. Zniesiono cenzusy majatkowe,
a szczegdlnym novum na tle éwczesnych rozwiazan bylo przyznanie praw wyborczych
kobietom. Reformy te doprowadzily do dziesieciokrotnego wzrostu liczby uprawnionych
do glosowania, osiagajac poziom 1,3 min obywateli’. Tak gleboka demokratyzacja systemu
wyborczego wymusila reorganizacje sceny politycznej i stworzyla warunki do powstania
nowoczesnych partii masowych o wyraznie zarysowanych programach ideowych.
Ogloszenie niepodlegtosci przez Finlandie 6 grudnia 1917 r. spowodowato, ze zrefor-
mowana w 1906 r. jednoizbowa dwustuosobowa Eduskunta stala sie najwyzszym organem
wladzy panstwowej, przejmujac zaréwno kompetencje ustawodawcze, jak i wykonawcze®.
W dniu 21 czerwea 1919 r. Eduskunta uchwalita Akt o formie rzadu - fundamentalny akt
normatywny dla firiskiego systemu konstytucyjnego, ktéry wszedt w zycie 19 lipca 1919 r.
Obowigzywal przez ponad osiem dekad, zasadniczo ksztaltujac ustrdj polityczny Finlandii
oraz okreslajac pozycje ustrojowa Eduskunty jako kluczowego organu wtadzy ustawo-
dawczej. Zgodnie z postanowieniami konstytucji z 1919 r. Finlandia zostala ustanowiona
suwerenng republika, oparta na fundamentalnych zasadach konstytucjonalizmu. Akt
o formie rzadu stanowil, ze ,wtadza zwierzchnia w Finlandii nalezy do narodu reprezen-
towanego przez parlament, zwolywany na sesje”. Zakres uprawnieni parlamentu byt ogra-
niczony do ram wtadzy ustawodawczej i w tej dziedzinie ustanowiono zasade, ze ,wladze
ustawodawczg realizuje parlament wspdlnie z Prezydentem Republiki”. ,Najwyzsza
wiadza wykonawcza” przystugiwata prezydentowi Republiki, a ,w celu ogdélnego zarza-
dzania panstwem” miala byé utworzona ,Rada Parstwa, ztozona z premiera i niezbed-
nej liczby ministréw”. Natomiast wladza sadownicza pozostata w gestii sadow, w tym
w najwyzszej instancji - Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego!'.
Do systemu aktéw konstytucyjnych, stanowigcych wéwcezas ustawe zasadniczag
Finlandii, zostal nastepnie wlaczony Akt o Parlamencie, uchwalony 13 stycznia 1928 r.
System reprezentacji w wyborach parlamentarnych oparto na zasadach demokratycznych.
Parlament wybierany byt na trzyletnia kadencje w wyborach powszechnych, bezposred-
nich, réwnych i proporcjonalnych, a czynne prawo wyborcze przystugiwato wszystkim
obywatelom po ukoniczeniu 24. roku zycia. Relacje miedzy Eduskunta a Rada Parnstwa
opieraly sie na regutach typowych dla systeméw parlamentarno-demokratycznych, przy
czym Kkonstytucja wyraznie uzalezniala funkcjonowanie rzadu od posiadania zaufania
wiekszosci parlamentarnej. Jednakze mozliwo$¢ wyrazenia braku zaufania byta czesciowo
ograniczona przez prawo prezydenta do rozwigzania Eduskunty. W kontekscie ustalenia
pozycji ustrojowej Eduskunty w éwczesnym systemie konstytucyjnym Finlandii istotne

"Ibidem, s. 149.

8Ibidem.

9M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 50.
Thidem.

HTbidem.
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jest podkreslenie silnej roli prezydenta, posiadajacego szerokie kompetencje, ktére gwa-
rantowala ustawa zasadnicza. Pozycje ustrojowa wzmacniata réwniez zasada powszech-
nych, choé¢ dwuetapowych wyboréw na urzad glowy panstwa'?.

Taki stan rzeczy pozostawal niezmieniony az do przeprowadzenia szeroko zakrojonej
reformy konstytucyjnej, ktéra rozpoczeta sie w latach 90. XX w., a ktérej efektem byto
uchwalenie przez Eduskunte 11 czerwca 1999 r. nowej ustawy zasadniczej Finlandii.

Funkgcje i uprawnienia Eduskunty w swietle konstytucji z 1999 r.

Zgodnie z § 2 konstytucji Finlandii z 1999 r. ,wladza panstwowa w Finlandii nalezy
do narodu reprezentowanego przez Eduskunte”, co jednoznacznie wskazuje na przyjecie
zasady demokracji posredniej (przedstawicielskiej) jako fundamentu ustroju politycz-
nego paristwa. W poréwnaniu z wezesniejszym Aktem o Formie Rzgdu z 1919 r., nowa
regulacja konstytucyjna wprowadzilta istotng zmiane w zakresie podziatu i wykonywania
wiadzy ustawodawczej. O ile bowiem w mysl § 2 zd. drugie aktu z 1919 r. kompetencje
legislacyjne przystugiwaly wspélnie parlamentowi oraz prezydentowi, o tyle konstytucja
z 1999 r. przyznaje Eduskunta wylaczng wladze ustawodawcza. Tym samym nowy akt
zasadniczy wyraznie wzmacnia pozycje parlamentu w systemie organéw panstwowych,
ograniczajac udzial prezydenta w procesie legislacyjnym do roli o charakterze gléwnie
formalnym®™. Zgodnie z § 24 konstytucji parlament jest jednoizbowy i sklada sie z dwustu
deputowanych wybieranych na cztery lata™.

Podstawowa funkcja Eduskunty, zgodnie z konstytucyjnym modelem ustrojowym
Finlandii, jest stanowienie prawa. Parlament posiada wylaczng kompetencje w zakresie
legislacji na poziomie ogdlnoparnstwowym, co stanowi przejaw zasady jednolitosci wiadzy
ustawodawczej. Wyjatek od tej zasady przewidziano w odniesieniu do Wysp Alandzkich,
ktore - korzystajac z szerokiej autonomii wzgledem wiladz centralnych - dysponuja
odrebnym organem ustawodawczym w postaci Landtagu. Parlament Wysp Alandzkich
posiada pierwszeristwo w stanowieniu prawa lokalnego w ramach kompetencji przeka-
zanych im na mocy ustawy autonomicznej. W konsekwencji akty prawne przyjmowane
przez Eduskunte maja w tym regionie charakter subsydiarny i obejmuja wylgcznie te
kwestie, ktore wykraczaja poza zakres kompetencji legislacyjnych Landtagu lub maja
znaczenie ogélnokrajowe.

Konstytucja Finlandii nie przewiduje mozliwosci delegowania uprawnien ustawo-
dawczych Eduskunty na inne organy panstwowe. Wraz z przystapieniem Finlandii do
Unii Europejskiej z dniem 1 stycznia 1995 r. czes¢ kompetencji legislacyjnych, ktore
uprzednio pozostawaly w gestii parlamentu narodowego, zostata przeniesiona na poziom
prawodawstwa unijnego. Zgodnie z postanowieniami konstytucji Finlandii liczne obszary

12y, Serzhanova, D. Wapiniska, Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne
problemy reform konstytucyjnych, Bialtystok 2013, s. 421-422.

BM. Grzybowski, Finlandia..., s. 75.

4Konstytucja Republiki Finlandii [Suomen perustuslaki] z dnia 11 czerwca 1999 r., https://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf (data dostepu: 1.09.2025).

1B, Grzybowski, Finlandia..., s. 75.
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materii prawnej zostaly w sposéb expressis verbis zastrzezone do uregulowania w formie
ustawy, co oznacza, ze wylaczng kompetencje w tym zakresie posiada Eduskunta. Do
sfer wymagajacych regulacji ustawowej zalicza sie w szczegolnosci: tryb przeprowadzania
wyboréw do organéw wiadzy panstwowej, w tym do Eduskunty oraz na urzad Prezydenta
Republiki Finlandii, a takze do Parlamentu Europejskiego; zasady zarzadzania majatkiem
panstwowym; ustanawianie podatkéw i innych danin publicznych; tworzenie funduszy
pozabudzetowych; okreslanie kompetencji prezydenta, Rady Panistwa (rzadu) oraz struk-
tury i zakresu dzialania organéw wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej; regulacje
dotyczace statusu prawnego Kosciola ewangelicko-luteranskiego.

Niezaleznie od powyzszego katalogu, Eduskunta zachowuje kompetencje do usta-
wowego unormowania kazdej sprawy, ktéra uzna za istotna z punktu widzenia interesu
publicznego lub konstytucyjnej zasady legalizmu'®. Eduskunta wyraza zgode na wydanie
przez prezydenta dekretu w sprawie wprowadzenia w zycie umowy miedzynarodowej
(traktatu), jezeli jej realizacja wymaga zmian w obowigzujacym porzadku prawnym
o randze ustawowej. Ponadto na rzad Finlandii nalozony zostal obowiazek regularnego
informowania Eduskunty o projektach aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodowych
rozpatrywanych przez instytucje prawodawcze Unii Europejskiej, w tym Parlament
Europejski, a takze o projektach aktéw oraz konwencji opracowywanych w ramach Rady
Europy".

Funkcja kontrolna wzgledem dziatan rzadu oraz podporzadkowanej mu administracji
publicznej realizowana jest przez parlament za pomoca instrumentéw, przewidzianych
w konstytucji, majacych charakter bezposredni, takich jak interpelacje, zapytania posel-
skie czy wotum nieufnosci, jak i posredni, obejmujacy m.in. procedury zatwierdzania
budzetu panstwa oraz mechanizmy powolywania i odwolywania czlonkéw Rady Panstwa.
Mechanizmy te stanowia wyraz konstytucyjnego uprawnienia legislatywy do sprawowa-
nia nadzoru nad wtadza wykonawcza w ramach zasady podziatu i réwnowagi wladz'®.

Zgodnie z konstytucja Finlandii jednym z kluczowych uprawnien Eduskunty jest
zatwierdzanie budzetu panstwa. Kompetencja ta zostata wyraznie okreslona w rozdziale 7
konstytucji, ktéry poswiecony jest finansom publicznym®. W finskim porzadku praw-
nym budzet paristwa nie przyjmuje formy ustawy w sensie formalnym, a procedura jego
uchwalania odbiega od klasycznego trybu legislacyjnego wilasciwego dla stanowienia
aktéw normatywnych. Budzet nie posiada charakteru normatywnego w Scistym zna-
czeniu, lecz traktowany jest jako akt zarzadzania finansami publicznymi o charakterze
tymczasowym. Obowigzuje on wylgcznie w danym okresie budzetowym i peini funk-
cje instrumentu organizacyjnego, okreslajacego zadania oraz wyznaczajacego dopusz-
czalne granice dzialalnosci finansowej poszczegélnych podmiotéw sektora publicznego®.
Inicjatywa budzetowa przystuguje wytacznie rzadowi. Postowie moga zglaszaé poprawki

6Thidem, s. 76.

M. Grzybowski, Parlamenty o integracja europejska. Dania, Finlandia, Szwecja, [w:] M. Kruk,
E. Poptawska (red.), Parlamenty a integracja europejska, Warszawa 2002, s. 143-144.

18y, Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 153.

¥ Konstytucja Republiki Finlandii, rozdziat 7.

20M. Grzybowski, Finlandia..., s. 6.
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do projektu, jednak ich uprawnienia sg ograniczone. Poprawki, ktére zwiekszaja wydatki
budzetu lub zmniejszaja jego dochody, musza wskazywaé na zrédlo pokrycia réznicy.
Dodatkowo poprawki poselskie, ktére nie uzyskaja wiekszosci zwyklej, ale zdobyty popar-
cie co najmniej dwdch trzecich gtoséw, moga by¢ ujete w tzw. czesci warunkowej budzetu.
W takim przypadku prezydent ma obowigzek podpisaé¢ réowniez te czesé, jesli spelniony
zostanie wymog kwalifikowanej wiekszosci®'. Zatwierdzanie budzetu przez Eduskunte jest
zatem nie tylko elementem kontroli parlamentarnej nad rzadem, ale réwniez istotnym
mechanizmem wspoétksztaltowania polityki panstwa.

Funkcja kreacyjna parlamentu, polegajaca na udziale w wyborze zewnetrznych,
niezaleznych organéw panstwowych, pozostaje w $cistym zwigzku z konstytucyjnie przy-
pisang mu funkcja kontrolng. Choé Eduskunta nie posiada formalnej kompetencji do
powolywania Rady Panstwa, to jednak jej udzial w procedurze tworzenia rzadu nalezy
jednoznacznie zaliczyé do zakresu funkcji kreacyjnej. Rola parlamentu w tym proce-
sie, jakkolwiek nie bezposrednia, ma istotne znaczenie ustrojowe, wplywajac na ksztatt
i legitymizacje polityczna wladzy wykonawczej. Proces formowania rzadu, w tym wska-
zanie kandydata na urzad premiera, stanowi bezposrednia konsekwencje uktadu sit
politycznych w Eduskuncie oraz rezultat negocjacji prowadzonych miedzy przewodni-
czacym parlamentu a liderami frakcji parlamentarnych, reprezentujacych poszczegdlne
partie. Chociaz z formalnoprawnego punktu widzenia powolanie premiera - a na jego
wniosek takze pozostatych cztonkéw Rady Panstwa - nalezy do kompetencji prezydenta
i przybiera forme aktu urzedowego glowy paristwa, to w rzeczywistosci decyzje te maja
charakter wylacznie proceduralny. Ostateczny ksztalt personalny gabinetu oraz jego
program polityczny sg bowiem de facto determinowane przez ustalenia zawarte na
poziomie parlamentarnym?2.

Ponadto parlament wykonuje funkcje kreacyjng w zakresie powolywania organéw
odpowiedzialnych za kontrole realizacji budzetu panstwa. Obok wewnetrznego organu
parlamentarnego, jakim jest Komisja Rewizyjna, istotne znaczenie przypisuje sie nie-
zaleznemu, choé¢ funkcjonalnie powigzanemu z parlamentem, Paristwowemu Urzedowi
Kontroli. Organ ten, mimo zachowanej autonomii instytucjonalnej, pozostaje elementem
systemu parlamentarnej kontroli finanséw publicznych. W ramach realizacji funkcji
zaréwno kreacyjnej, jak i kontrolnej Eduskunta dokonuje wyboru swoich przedstawicieli
do organéw nadzorujacych dziatalno$¢ Banku Finlandii, co stanowi element parlamen-
tarnego mechanizmu kontroli nad polityka pieniezng panstwa. Ponadto do kompetencji
parlamentu nalezy takze wybodr sktadu sedziowskiego Sadu Stanu, co wpisuje sie w jego
prerogatywy w zakresie wspoétksztaltowania systemu odpowiedzialnosci konstytucyjnej
najwyzszych urzednikéw panstwowych?.

Istotna role w dziatalnosci legislacyjnej odgrywaja Komisje Eduskunty?. Z ustro-
jowego punktu widzenia podstawowym kryterium klasyfikacji komisji jest podzial na

#Tbidem.

2 Tbidem.

23V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 153.

24 M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 23.
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komisje stale oraz komisje tymczasowe (nadzwyczajne). W ramach komisji statych wyréz-
nia sie te, ktérych powotanie ma umocowanie konstytucyjne, oraz te, ktére funkcjonuja
na podstawie regulaminu Eduskunty. Konstytucja Finlandii z 1999 r. przewiduje powo-
lanie czterech komisji stalych: a) Wielkiej Komisji; b) Komisji Prawa Konstytucyjnego;
¢) Komisji Spraw Zagranicznych; d) Komisji Finanséw. Zgodnie z regulaminem uchwa-
lonym w 1999 r. Eduskunta powotala nastepnych jedenascie komisji stalych: a) Komisje
Administracji; b) Komisje Ustawodawcza; c¢) Komisje Transportu i Komunikacji;
d) Komisje Rolnictwa i Lesnictwa; e) Komisje Edukacji i Kultury; g) Komisje Spraw
Spotecznych i Zdrowia; h) Komisje Gospodarki; i) Komisje ds. Przyszlosci; j) Komisje
Pracy i Réwnouprawnienia; k) Komisje ds. Srodowiska?.

Eduskunta, na wzoér parlamentéw innych wspoélczesnych panstw demokratycz-
nych, dysponuje okreslonym stopniem autonomii wewnetrznej, przejawiajacej sie m.in.
w uprawnieniu do samodzielnego powolywania wlasnych organéw?. Charakterystyczne
wylacznie dla tradycji firiskiej i raczej niespotykane w innych parlamentach sa: Rada
Przewodniczacych oraz dwie komisje o szczegdlnym statusie ustrojowym: Wielka Komisja
oraz Komisja ds. Przyszlosci®’. W sktad Rady Przewodniczacych wchodza: przewodniczacy
Eduskunty, jego dwaj zastepcy oraz przewodniczacy wszystkich stalych komisji parlamen-
tarnych. Wielka Komisja stanowi unikatowy organ parlamentarny, charakterystyczny
wylacznie dla finskiego porzadku konstytucyjnego i niemajacy odpowiednikéw w innych
systemach parlamentarnych?. Zasadnicza rola Wielkiej Komisji Eduskunty koncentruje
sie na zagadnieniach zwigzanych z cztonkostwem Finlandii w Unii Europejskiej. W szcze-
golnosci zajmuje sie ona analizg projektow aktéw normatywnych, ktérych tresé wymaga
dostosowania do prawa unijnego, pelniac tym samym funkcje kluczowego ogniwa w pro-
cesie koordynacji legislacyjnej miedzy porzadkiem krajowym a unijnym?. Wielka Komisja
pelni réwnoczesnie funkcje forum negocjacji i osiggania konsensusu politycznego oraz
parlamentarnego miedzy ugrupowaniami reprezentowanymi w Eduskuncie. Jej charak-
ter deliberatywny wynika z faktu, ze sktad komisji odzwierciedla proporcjonalny uktad
sit politycznych w parlamencie, co zapewnia adekwatna reprezentacje poszczegdlnych
partii w jej pracach®.

Kluczowa role w systemie ochrony konstytucji oraz kontroli konstytucyjnosci
stanowionego prawa odgrywa Komisja Prawa Konstytucyjnego. Jej znaczenie wzra-
sta w kontekscie braku zinstytucjonalizowanego i scentralizowanego mechanizmu
kontroli konstytucyjnosci, charakterystycznego dla systeméw z sadem konstytucyj-
nym. W firiskim modelu to wlasnie ona przejmuje funkcje oceny zgodnosci projek-
téw ustaw z normami konstytucyjnymi, dzialajac w ramach parlamentu. Cecha tej
kontroli jest wylaczno$é parlamentu w orzekaniu o zgodnosci ustaw z konstytucja

®1dem, Finlandia..., s. 79-80.

26V, Serzhanova, Relacje miedzy parlamentem a rzqdem Finlandii, Rzeszéw 2007, s. 100-101.

Y"Eadem, Komisje Eduskunty, ,Ius et Administratio - Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Rzeszowskiego” 2004, nr 2, s. 195-213.

28H. Pajdata, Komisje w parlamencie wspdtczesnym, Warszawa 2001, s. 109.

V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 154.

30M. Grzybowski, Eduskunta..., s. 25.



44 Anna Opar

- zadna ustawa uchwalona przez Eduskunte nie moze zostaé¢ zakwestionowana przez
inny organ. Chociaz prezydent, w ciagu trzymiesiecznego terminu przewidzianego
na ratyfikacje ustawy, moze zwrécié sie do Sgdu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu
Administracyjnego o opinie w sprawie jej zgodnosci z konstytucja, opinia ta ma cha-
rakter wylacznie konsultacyjny i nie stanowi elementu wigzacej procedury kontroli
konstytucyjnosci. Kompetencje te posiada jedynie Komisja Prawa Konstytucyjnego,
poniewaz finski system nie przewiduje abstrakcyjnej, wtadczej kontroli konstytucyjnosci
ustaw przez organy pozaparlamentarne.

Komisja Spraw Zagranicznych Eduskunty pelni istotng role w zakresie polityki
zagranicznej i europejskiej, rozpatrujac zagadnienia zwigzane z ratyfikacjg oraz obowia-
zywaniem umow miedzynarodowych, a takze kwestie dotyczace polityki zagranicznej
panstwa. Na podstawie art. 30 regulaminu Eduskunty do kompetencji tejze komisji
nalezy réwniez analiza spraw wchodzacych w zakres wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Przedstawiane jej sprawy sa rozpatrywane przed
ich skierowaniem do rozstrzygniecia przez rzad lub odpowiednie instytucje decyzyjne
Unii Europejskiej, takie jak Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, Rada Europejska
czy Rada Unii. Efektem prac Komisji Spraw Zagranicznych moga by¢ opinie doradcze,
rekomendacje badZz uchwaly zawierajace uwagi krytyczne lub zastrzezenia®.

Komisja Finanséw Eduskunty petni kluczowa role w procesie budzetowym, a jej
podstawowym zadaniem jest analiza, korekta i opiniowanie rzadowego projektu ustawy
budzetowej oraz tzw. aktéow okotobudzetowych. W zakresie jej wlasciwosci mieszcza sie
réwniez zagadnienia dotyczace systemu podatkowego, optat publicznych, dtugu panstwo-
wego, gwarancji finansowych Skarbu Panstwa, subwencji oraz pozyczek przeznaczonych
na cele publiczne. Komisja dziala takze w imieniu Eduskunty w sprawach zwigzanych
z polityka zatrudnienia w sektorze publicznym, zatwierdzajac uktady zbiorowe dotyczace
warunkow pracy, plac oraz zatrudnienia funkcjonariuszy panstwowych. W tym zakresie
komisja ta przedstawia parlamentowi stosowne rekomendacje. Porozumienia zbiorowe
zawierane z udzialem rzadu (Rady Panstwowej) lub Komisji ds. Urzednikéw Wtadz
Lokalnych réwniez podlegaja ocenie Komisji Finanséw i wymagaja jej akceptacji. Ponadto
Komisja Finanséw Eduskunty opiniuje instrukcje dla rewidentéw panstwowych, ktorzy
sg powolywani przez Eduskunte i pozostaja pod jej nadzorem?®.

Komisja ds. Przysztosci stanowi nietypowy przyktad stalej komisji parlamentu fin-
skiego, wyrdzniajacy sie na tle rozwigzan przyjetych w innych panstwach, w tym takze
w krajach nordyckich. Zakres kompetencji Komisji ds. Przyszlosci pozwala na uznanie,
ze jej dzialalno$é przyczynia sie do realizacji kolejnej funkcji firiskiego parlamentu, jaka
jest wspotksztaltowanie wraz z rzadem biezacej polityki paristwowej. Funkcja ta nabiera
szczegollnego znaczenia w perspektywie strategicznego planowania rozwoju panstwa oraz
formulowania dlugofalowych kierunkéw polityki publicznej*.

31V, Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 155.
32M. Grzybowski, Finlandia...s. 82.

3 Ibidem.

34V. Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 155-156.
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Zakonczenie

Funkcje Eduskunty, czyli jednoizbowego parlamentu Finlandii, sa $cisle okre-
$lone w konstytucji z 1999 r. (weszla w zycie 1 marca 2000 r.) i odzwierciedlajg klu-
czowe zasady demokratycznego panstwa prawa, takie jak podzial wtadz, suwerennosé
narodu oraz odpowiedzialnos$é polityczna rzadu przed parlamentem. Ustawa zasad-
nicza definiuje Eduskunte jako centralny organ wtadzy ustawodawczej, posiadajacy
rozbudowane kompetencje legislacyjne, kontrolne, budzetowe oraz ustrojodawcze.
Podstawowa funkcja parlamentu jest stanowienie prawa. Parlament posiada wytaczne
prawo uchwalania ustaw, ich nowelizowania oraz uchylania, co czyni go gléwnym
podmiotem procesu legislacyjnego. Ponadto zgodnie z finskim modelem kontroli kon-
stytucyjnosci to Eduskunta - za posrednictwem Komisji Prawa Konstytucyjnego -
sprawuje nadzor nad zgodnoscia projektéw ustaw z konstytucja, co jest szczegdlng
cecha finskiego systemu ustrojowego.

Istotng funkcja Eduskunty jest kontrola nad wtadza wykonawcza. Parlament
sprawuje nadzér nad dzialaniami Rady Panstwa, w tym premiera i ministréw, m.in.
poprzez interpelacje, zapytania poselskie, a takze mozliwo$¢ wyrazenia wotum nie-
ufnosci. Rzad jest odpowiedzialny politycznie przed Eduskunta, co umacnia zasady
parlamentaryzmu i odpowiedzialnosci demokratycznej. Istotng role w tym zakresie
odgrywaja takze komisje parlamentarne, ktére monitoruja i opiniuja dzialania rzadu.
Eduskunta realizuje réwniez funkcje budzetowa, zatwierdzajac coroczny budzet pan-
stwa i kontrolujac wykonanie ustawy budzetowej. Rzad przedstawia projekt budzetu,
jednak to parlament decyduje o jego ostatecznym ksztalcie. Komisja Finanséw
odgrywa tutaj kluczowa role, analizujac projekt i proponujac ewentualne zmiany.
Eduskunta uczestniczy w polityce zagranicznej i unijnej, szczegdlnie poprzez Wielka
Komisje oraz Komisje Spraw Zagranicznych. Chociaz polityka zagraniczna formalnie
prowadzona jest przez prezydenta wspdlnie z rzadem, parlament posiada kompetencje
do wyrazania opinii w sprawach traktatowych i unijnych, a jego zgoda jest konieczna
do ratyfikacji niektérych uméw miedzynarodowych.

Parlament Republiki Finlandii odgrywa centralng role w firiskim systemie poli-
tycznym, pelniac zaréwno klasyczne funkcje legislacyjne, kontrolne i kreacyjne, jak
i szereg zadan wynikajacych z konstytucyjnych oraz regulaminowych unormowan.
Konstytucja Finlandii z 1999 r., ktora weszla w zycie 1 marca 2000 r., w sposéb
jednoznaczny ugruntowala parlamentarno-gabinetowy model sprawowania wladzy
wykonawczej. W przeciwieristwie do wczesniejszego systemu semiprezydenckiego
nowy ustrdj znaczaco ograniczyl prezydencka inicjatywe polityczng oraz jego bezpo-
$redni wpltyw na proces legislacyjny, polityke zagraniczna czy mianowanie kluczowych
urzednikéw panstwowych.
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The Parliament of Finland as a legislative authority
in the republican system - scope of competences

Summary

The aim of this paper is to present the functions and powers of the parliament -
Eduskunta in the Republic of Finland, with particular emphasis on its structure,
competences, and role in shaping the political system of the state. Parliamentarism
is one of the most important mechanisms of the democratic system of government,
representing the sovereignty of the nation and implementing the principles of the sepa-
ration of powers and political control. In democratic countries, the parliament func-
tions both as a legislative body and as a platform for social representation, ensuring
that citizens have influence over decision-making processes and legitimizing executive
power. The functions of the Eduskunta, the unicameral parliament of Finland, are
strictly defined in the 1999 constitution (which came into force on March 1, 2000)
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and reflect the key principles of a democratic rule of law, such as the separation of
powers, the sovereignty of the nation, and the political responsibility of the govern-
ment before the parliament. The fundamental law defines the Eduskunta as the cen-
tral body of legislative power, possessing extensive legislative, oversight, budgetary,
and constitutional competencies. The basic function of the parliament is to enact laws.

Keywords: Republic of Finland, Finland’s political system, parliamentarism
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Czy interpretacja komunikatow niewerbalnych w czasie
karnej rozprawy zdalnej moze wplywaé na wynik procesu?

Wstep

Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy do zjawisk, ktére nie tylko usprawniaja
organizacje postepowania, lecz takze odstaniajg napiecia ukryte w klasycznych konstruk-
cjach procesu karnego. Wprowadzenie komunikacji audiowizualnej do rozprawy karnej nie
jest bowiem wylacznie zmiang technicznego kanatlu porozumiewania sie miedzy sadem
a uczestnikami postepowania. Dotyczy takze sposobu realizacji zasad, takich jak bezpo-
$rednio$é, ustnosé, jawnosé, prawo do obrony oraz rzetelnosé postepowania. Szczegdlnego
znaczenia problem ten nabral po do§wiadczeniach pandemii COVID-19, kiedy rozwigza-
nia przyjmowane poczatkowo jako nadzwyczajne zaczety funkcjonowac jako realna alter-
natywa dla tradycyjnego modelu rozprawy'. W procesie karnym znaczenie tej zmiany
jest szczegdlnie donioste. Postepowanie karne nie jest neutralnym forum rozstrzygania
sporu prawnego, lecz mechanizmem ingerencji paristwa w podstawowe prawa jednostki.
Kazda modyfikacja formy udzialu oskarzonego, swiadka lub pokrzywdzonego w rozpra-
wie wymaga zatem oceny nie tylko z punktu widzenia ekonomiki procesowej, lecz przede
wszystkim z perspektywy gwarancyjnej funkcji procesu karnego. Dyskusja o rozprawach
zdalnych bywa redukowana do przeciwstawienia sprawnosci postepowania i ochrony praw
uczestnikéw procesu. Takie ujecie jest jednak niewystarczajace. Istota problemu polega
na tym, czy zaposredniczenie technologiczne wplywa na warunki poznawcze, w ktérych
sad dokonuje oceny dowoddéw osobowych.

1J. Swiecki, W. Wojtowicz, Remote criminal trial and remote detention hearing in the light of the
European Convention on Human Rights, ,Acta Iuridica Resoviensia” 2025, nr 2(49), s. 64-66.
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W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera komunikacja niewerbalna. Nie
jest ona autonomicznym narzedziem ustalania prawdy ani samodzielnym kryterium
oceny wiarygodnosci. Nie mozna jej utozsamiac z prostym katalogiem oznak ktamstwa.
Jednocze$nie nie mozna jej catkowicie wylaczyé z pola analizy, poniewaz sposéb sktada-
nia zeznan lub wyjasnieni, dynamika reakeji, pauzy, ton wypowiedzi, kontakt wzrokowy
i zachowanie uczestnika postepowania wspéttworza kontekst, w ktorym sad odbiera
dowdd osobowy?.

Celem artykutu jest analiza wplywu ograniczonej percepcji komunikatéw niewerbal-
nych podczas karnej rozprawy zdalnej na realizacje zasady bezposredniosci oraz stan-
dardu rzetelnego procesu. Autorka w niniejszych rozwazaniach zmierza do odpowiedzi
na pytanie, czy ograniczenie bezposredniego kontaktu sadu z uczestnikiem postepowania
moze oddzialywaé na ocene dowod6éw osobowych, a w konsekwencji na wynik procesu
karnego. Przyjeta teza zaklada, ze rozprawa zdalna nie znosi zasady bezposredniosci, ale
prowadzi do jej jakosciowej modyfikacji, ktérej znaczenie zalezy od charakteru sprawy,
rodzaju dowoddéw oraz pozycji procesowe]j osoby uczestniczacej zdalnie.

Pytanie zawarte w tytule artykulu wyznacza gtéwny problem badawczy opracowania.
Jego analiza wymaga jednak rozwazenia kilku zagadnien szczegélowych: normatywne;j
dopuszczalnosci rozpraw zdalnych, zakresu zasady bezposredniosci, standardu rzetelnego
procesu, efektywnosci prawa do obrony oraz znaczenia komunikacji niewerbalnej dla oceny
dowodéw osobowych. W artykule zastosowano metode dogmatycznoprawna, uzupetniona
analizg orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej jako ETPC) oraz
wybranych judykatéw common law. Pomocniczo wykorzystano perspektywe prawnopordow-
nawcza i interdyscyplinarna, pozwalajaca zestawi¢ standardy procesu kontynentalnego
i common law z ustaleniami psychologii zeznan oraz badan nad komunikacja niewerbalna.

Wartosé badawcza opracowania polega na powiazaniu trzech plaszczyzn, ktore
w literaturze bywaja analizowane rozdzielnie: psychologicznej problematyki oceny zacho-
wan niewerbalnych, dogmatycznoprawnej analizy zasady bezposredniosci oraz konwen-
cyjnego standardu efektywnego uczestnictwa w rozprawie.

Dopuszczalnosé rozpraw zdalnych w polskim procesie karnym

Analiza wplywu rozpraw zdalnych na ocene dowodéw osobowych musi zostac poprze-
dzona ustaleniem ich miejsca w obowigzujacym modelu procesu karnego. Ustawodawca
przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzania okreslonych czynnos$ci procesowych na odle-
glosé, w szczegolnosci przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych jednoczesny przekaz obrazu
i dzwieku. Znaczenie maja tu zwlaszcza regulacje dotyczace przestuchania swiadka,
udzialu oskarzonego w rozprawie oraz rozwiazania szczegolne, ktore zyskaly praktyczne
znaczenie w okresie pandemii COVID-192.

2J K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydziriska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu karnym, Warszawa
2010, s. 264; E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikéw, Warszawa 2009, s. 206.

3Art. 177 § 1a, art. 374 § 3-9 oraz art. 390 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania

karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.; J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 177, art. 374 i art. 390.



Czy interpretacja komunikatow niewerbalnych w czasie karnej rozprawy zdalnej... 51

Podstawowym punktem odniesienia pozostaje art. 177 § la k.p.k., przewidujacy
mozliwos$é przestuchania swiadka przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie czynnosci na odleglo$ét. Przepis ten wyraza zalozenie, ze bezposredniosé
w procesie karnym nie musi zawsze oznaczaé fizycznej wspoétobecnosci sadu i osoby prze-
stuchiwanej w jednej sali. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zastepowaniu tradycyjnego
przestuchania forma zdalna. Warunkiem dopuszczalnosci takiej czynnosci powinno by¢
zachowanie realnej mozliwosci udziatu stron, zadawania pytan, obserwowania przebiegu
przestuchania i reagowania na ujawniajace sie okolicznosci.

Odrebnej oceny wymagaja szczegdlne tryby przestuchania swiadkéw, w tym matolet-
nich oraz pokrzywdzonych okreslonymi kategoriami przestepstw®. W tych przypadkach
technologia moze pelnié¢ funkcje ochronna. Jej celem nie jest wylacznie usprawnienie
postepowania, lecz ograniczenie wtornej wiktymizacji, zmniejszenie stresu swiadka oraz
pogodzenie interesu pokrzywdzonego z prawem oskarzonego do obrony®. Zdalnosé nie
musi wiec zawsze oznaczaé ostabienia gwarancji procesowych. W okreslonych sytuacjach
moze by¢ instrumentem ich bardziej wywazonej realizacji.

Inaczej nalezy jednak oceniac sytuacje, w ktérej rozprawa zdalna staje sie rozwia-
zaniem standardowym, motywowanym przede wszystkim wzgledami organizacyjnymi.
Ekonomika procesowa i sprawno$¢ postepowania pozostaja wartosciami istotnymi, ale nie
mogg samodzielnie uzasadniaé redukcji tych elementéw rozprawy, ktore stuza bezposred-
niemu kontaktowi sadu z dowodem osobowym. W sprawach, w ktorych rozstrzygniecie
zalezy od oceny wiarygodnosci swiadkéw lub oskarzonego, forma zdalna powinna by¢é
oceniana z wiekszg ostroznoscig.

W literaturze trafnie podkresla sie, ze wspolczesna debata nie dotyczy juz samej
technicznej mozliwos$ci przeprowadzenia rozprawy online, lecz granic jej dopuszczalnosci
w $wietle art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej jako
EKPC) i krajowych gwarancji procesowych’. Po 2022 r. punkt ciezkosci analiz wyraznie
przesunal sie z pytania o awaryjng funkcjonalno$¢ narzedzi zdalnych na pytanie o ich
trwate miejsce w strukturze procesu karnego. Jacek Swiecki i Wiktoria Wojtowicz wska-
zuja w tym kontekscie na to, ze zdalna rozprawa karna i zdalne posiedzenie aresztowe
moga by¢ oceniane wylacznie przez pryzmat realnej efektywnosci gwarancji wynikajacych
z EKPC, a nie samej dostepnosci srodkéw technicznych®. Podobnie Arkadiusz Lach, ana-
lizujac prawo do publicznej rozprawy w erze cyfrowej, akcentuje, ze cyfryzacja nie moze
prowadzi¢ do redukcji jawnosci, gwarancyjnego wymiaru rozprawy ani prawa stron do
rzeczywistego uczestnictwa w postepowaniu®.

4Art. 177 § 1a k.p.k.

5Art. 185a-185¢ k.p.k.

Ibidem; A. Lach, M. Klubinska, R. Badowiec, Conflicting interests of witnesses and defendants in
a fair criminal trial - can a hearing by videoconference be the best instrument to reconcile them?, ,Revista
Brasileira de Direito Processual Penal” 2022, vol. 8, nr 3, s. 1157-1199.

J. Swiecki, W. Wojtowicz, op. cit., s. 64-66.

8Ibidem, s. 64-175.

9A. Lach, The right to a public hearing in criminal cases in the digital age, ,European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice” 2024, nr 32(3), s. 220-244.
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W ocenie autorki niniejszego opracowania dopuszczalnosé rozprawy zdalnej w pro-
cesie karnym powinna by¢ oceniana wedlug kryteriéw materialnych, a nie wylacznie
formalnych. Znaczenie powinny mieé¢ w szczegdlnosci: charakter sprawy, waga zarzutu,
rodzaj przeprowadzanych dowoddéw, znaczenie dowodéw osobowych dla rozstrzygniecia,
stanowisko oskarzonego i obroncy, mozliwo$é poufnej komunikacji z obronca, warunki
techniczne oraz ryzyko wplywu oséb trzecich na uczestnika przebywajacego poza salg
sadowa. Dopiero laczna ocena tych elementéw pozwala ustalié, czy forma zdalna pozo-
staje dopuszczalnym wariantem procedowania, czy tez prowadzi do nieakceptowalnego
ograniczenia gwarancji procesowych. Juz na poziomie oceny dopuszczalnosci nalezy
zatem roéznicowaé sprawy, w ktorych zdalny udzial uczestnikéw ma jedynie znaczenie
organizacyjne, od tych, w ktérych moze oddzialywaé na samag jako$é postepowania
dowodowego. Innego znaczenia nabiera rozprawa zdalna w sprawie opartej gtéwnie na
dokumentach, danych cyfrowych lub opinii bieglego, a innego w sprawie, w ktérej sad
rekonstruuje stan faktyczny przede wszystkim na podstawie sprzecznych relacji swiad-
kéw, pokrzywdzonego i oskarzonego. W tej drugiej kategorii spraw przesuniecie czyn-
nosci do przestrzeni zdalnej powinno wymagac szczegolnie starannego uzasadnienia.

Zasada bezposredniosci, ustnos¢ i swobodna ocena dowodow

Zasada bezposrednio$ci nalezy do tych konstrukcji procesu karnego, ktérych zna-
czenie ujawnia sie najpetniej wlasnie w odniesieniu do dowodéw osobowych. Nie chodzi
w niej wylacznie o formalng obecno$é sadu przy przeprowadzaniu dowodu, lecz o stworze-
nie warunkéw mozliwie pelnego kontaktu organu orzekajacego z materiatem dowodowym.
W przypadku $§wiadka lub oskarzonego oznacza to mozliwo$é wystuchania wypowiedzi,
obserwowania przebiegu przestuchania, reagowania na ujawniajace sie sprzecznosci oraz
konfrontowania relacji z innymi elementami materialu dowodowego®.

Bezposredniosé pozostaje scisle powiazana z ustnoscia i swobodna oceng dowoddw.
Ustnos¢ nadaje czynnosci przestuchania charakter dynamiczny - pozwala na zadawanie
pytan, doprecyzowywanie wypowiedzi, ujawnianie niescistosci 1 konfrontowanie uczest-
nika z wczesniejszymi twierdzeniami'’. Swobodna ocena dowodéw wymaga natomiast,
aby sad dysponowal mozliwie pelnym materialem, pozwalajacym ocenié nie tylko tresé
relacji, lecz takze sposdb jej sktadania, kontekst oraz zwiazek z pozostalymi dowodami.

0 Art. 71 art. 410 k.p.k.; A. Lach, M. Klubinska (red.), Czynnosci procesowe na odleglos¢ w postepowa-
niu karnym, Warszawa 2025, s. 110-111; K. Nowicki, Czy przewidywane zmiany w polskim procesie karnym
muszq wiqzad sie z istotnym ograniczeniem zasady bezposredniosci?, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2021,
t. CXXVII, s. 336-338; H. Paluszkiewicz, Zasada bezposredniosci, [w:] P. Hofmanski (red.), Zasady procesu
karnego, seria: System Prawa Karnego Procesowego, t. 3, cz. 2, Warszawa 2014, s. 1058-1060.

1 7asada bezposredniosci pozostaje przy tym funkcjonalnie zwigzana z zasada ustnosci. Zasada
ustnosci oznacza, ze rozprawa, w tym przeprowadzanie dowodéw osobowych, powinna odbywac sie przede
wszystkim w formie ustnej wypowiedzi uczestnikéw postepowania. Jej normatywnym wyrazem jest art.
365 k.p.k., zgodnie z ktérym rozprawa odbywa sie ustnie. W literaturze karnoprocesowej zasada ta ujmo-
wana jest jako jedna z zasad organizujacych sposéb prowadzenia rozprawy, pozostajaca w $cislej relacji
z zasada bezposrednio$ci i swobodnej oceny dowoddéw. Zob. P. Wiliniski (red.), Polski proces karny, War-
szawa 2025, s. 332.
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Nie oznacza to, ze zasada bezposredniosci ma charakter absolutny. Polski proces
karny zna liczne odstepstwa od klasycznego modelu bezposredniego przeprowadzania
dowoddéw przed sadem. Mozliwe jest odczytywanie protokoléw, wykorzystywanie zeznan
ztozonych na wezesniejszych etapach postepowania, przesluchiwanie swiadkéw w szcze-
g6lnych trybach oraz korzystanie z narzedzi technicznych. Istnienie tych wyjatkéw nie
znosi jednak gwarancyjnego znaczenia zasady bezposredniosci; przeciwnie, pokazuje, ze
kazde odstepstwo wymaga uzasadnienia i oceny jego wplywu na rzetelnos$¢ postepowania.

Rozprawa zdalna zajmuje w tym zakresie miejsce posrednie. Z jednej strony sad nadal
odbiera dowdéd w czasie rzeczywistym, moze zadawaé pytania i obserwowac osobe przestu-
chiwana. Z drugiej strony kontakt ten nie ma charakteru pelnej wspétobecnosci. Jest zapo-
Sredniczony przez technologie, ktéra selekcjonuje obraz, przetwarza dzwiek, ogranicza pole
widzenia i zmienia dynamike interakcji. Maja Klubiriska, odwotujac sie do badan Norah E.
Dunbar i wspétautoréw, wskazuje na to, ze komunikacja bezposrednia moze sprzyjaé traf-
niejszej ocenie prawdziwych relacji, natomiast wideokonferencja moze utrudnia¢ prawidtowa
kwalifikacje wypowiedzi ze wzgledu na ograniczenia percepcyjne i komunikacyjne'2.

Rozprawa zdalna nie eliminuje zasady bezposredniosci, lecz prowadzi do jej jako-
$ciowej modyfikacji. Nie mamy wéwcezas do czynienia z bezposrednio$cig w klasycznym
sensie, opartg na fizycznej wspolobecnosci sadu i uczestnikéw postepowania, lecz z bez-
posrednioscia zaposredniczong technologicznie. Zachowuje ona cze$é funkeji tradycyjne;j
rozprawy, ale redukuje inne jej komponenty, w szczegélnosci petny kontekst przestrzenny,
mozliwo$é obserwacji calej sylwetki oraz naturalng dynamike komunikacji. W literatu-
rze prezentowane sa w tym zakresie odmienne stanowiska. Dariusz Swiecki akcentuje,
ze wykorzystanie §rodkéw komunikacji na odlegto§é nie musi prowadzi¢ do naruszenia
zasady bezposrednios$ci, skoro sad nadal odbiera dowdéd w czasie rzeczywistym?.
Arkadiusz Lach wskazuje natomiast na to, ze przestuchanie zdalne stanowi odstepstwo
od klasycznego modelu kontaktu sadu z dowodem osobowym i powinno by¢ stosowane
z uwzglednieniem jego ograniczen.

Stanowiska te mozna pogodzié, jezeli przyjmie sie stopniowalny charakter bezpo-
Sredniosci. Zdalne przeprowadzenie czynnosci procesowe]j zachowuje pewien minimalny
wymiar kontaktu sadu z dowodem, ale jednoczesnie ostabia intensywnos$é tradycyjnej
bezposredniosci. To wtasnie stopienn tej redukcji, a nie sama techniczna mozliwosé
polaczenia audiowizualnego, powinien byé przedmiotem oceny w sprawach opartych na
dowodach osobowych?®.

2A. Lach, M. Klubinska (red.), op. cit., s. 103-107; N.E. Dunbar, M.L. Jensen, J.K. Burgoon,
L.M. Kelly, K.J. Harrison, B.J. Adame, D.R. Bernal, Effects of veracity, modality and sanctioning on cred-
ibility assessment during mediated and unmediated interviews, ,Communication Research” 2015, vol. 42,
nr 5, s. 649-674.

8D, Swiecki, [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, 2025, Lex, komentarz do art. 374, tezy dotyczace udziatu zdalnego
W rozprawie.

4 A. Lach, M. Klubiriska (red.), op. cit., s. 103-111.

15 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. 1, Warszawa 1955, s. 185-186; T. Nowak,
Zasada bezposredniosci w polskim procesie karnym, Poznan 1971, s. 44 i nast.; J. Tylman, [w:] T. Grzegor-
czyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, s. 94.
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Komunikacja niewerbalna jako element oceny dowodéw
osobowych

Sytuacja przestuchania jest szczegdlng postacia komunikacji interpersonalnej. Nie
sprowadza sie ona do prostego przekazywania informacji przez osobe przestuchiwang
i ich odbierania przez sad, lecz stanowi zlozony proces poznawczy, w ktérym znaczenie
uzyskuja zaréwno tres¢ wypowiedzi, jak i sposob jej formutowania, kontekst sytuacyjny,
relacja miedzy uczestnikami czynnosci oraz warunki, w jakich dochodzi do skladania rela-
cji’’. W klasycznym ujeciu psychologii zeznan, przywolywanym przez Brunona Holysta,
zasadniczy problem oceny wiarygodnosci swiadka nie polega wylacznie na analizie odpo-
wiedzi uzyskanych za pomoca okreslonej techniki pytan, lecz obejmuje réwniez ocene
osobowosci, motywacji oraz sytuacyjnych uwarunkowan sktadania zeznan'. Tak rozu-
miana czynnos$¢ przestuchania pozostaje nierozerwalnie zwigzana z komunikacja niewer-
balng. Komunikacja ta oznacza porozumiewanie sie za pomoca srodkéw innych niz stowo
moéwione, przy czym znaczenie przekazu nie jest zawarte wylacznie w samym sygnale,
lecz powstaje dopiero w procesie jego interpretacji przez odbiorce'®. Innymi stowy, gest,
spojrzenie, pauza, zmiana tonu glosu czy postawa ciala nie majg jednego, obiektywnie
ustalonego znaczenia. Ich sens zalezy od kontekstu, relacji miedzy uczestnikami interak-
¢ji, towarzyszacej wypowiedzi werbalnej oraz sytuacji procesowej, w ktorej sie pojawiaja.

Komunikacja pozastowna moze wzmacniac i potwierdzaé tres¢ wypowiedzi, ale moze
réwniez pozostawac z nig w napieciu albo jej przeczyé. Moze petnié¢ funkcje uzupetnia-
jaca, zastepowaé komunikat werbalny, akcentowaé wybrane elementy wypowiedzi, regu-
lowaé rytm interakcji oraz wptywacé na sposéb odbioru osoby méwiacej. W realiach sali
sadowej znaczenie maja nie tylko mimika, kontakt wzrokowy, postawa czy gestykulacja,
lecz takze uklad przestrzeni, sposéb zachowania uczestnikow postepowania, ich wyglad,
dystans miedzy nimi oraz ogdlna organizacja sytuacji komunikacyjne;j.

Z tego wzgledu proces karny nie jest wylacznie przestrzenia wymiany twierdzen
i dowodéw w sensie formalnym. Jest takze sytuacja interakcyjna, w ktérej sad, oskar-
zony, $wiadkowie, obroncy i oskarzyciele pozostaja wobec siebie w relacji komunika-
cyjnej. Komunikacja niewerbalna moze wptywaé na sposéb odbioru zeznan, wyjasnien,
argumentacji stron oraz reakeji uczestnikéw postepowania. Nie oznacza to jednak, ze
zachowania niewerbalne powinny uzyskiwa¢ samodzielng warto§¢ dowodowa. Ich zna-
czenie jest posrednie i pomocnicze, a nie autonomiczne.

W literaturze dotyczacej komunikacji wskazuje sie na rézne klasyfikacje zachowan
niewerbalnych. Zbigniew Necki wyréznia m.in. kinezjetyke, obejmujaca gestykulacje

16J K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu karnym, Warszawa
2010, s. 264; E. Gruza, op. cit., s. 206.

TF. Arntzen, Psychologia zeznar swiadkéw, Warszawa 1989, s. 8 (zob. przedmowe do wydania pol-
skiego autorstwa B. Hotlysta).

18J.A. Hall, M.L. Knapp, Nonverbal communication, Berlin 2013, s. 131 i nast.; Z. Necki, Komunikacja
miedzyludzka, Krakéw 2000, s. 199.

197, Necki, op. cit., s. 199-205.
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i postawe ciala, ekspresje mimiczng, kontakt fizyczny i dotyk, cechy wygladu
zewnetrznego, parajezyk, obejmujacy dzwieki paralingwistyczne i wokalizacje, kontakt
wzrokowy, proksemike, a takze sposéb organizacji otoczenia?. Klasyfikacja ta ma zna-
czenie nie tylko opisowe, ale réwniez metodologiczne - pokazuje, ze komunikacja nie-
werbalna nie jest jednorodnym zjawiskiem, lecz zespotem odmiennych sygnaléw, ktérych
interpretacja wymaga ostroznosci.

Szczegdlnie trafna pozostaje intuicja, zgodnie z ktéra zachowan niewerbalnych nie
nalezy odczytywaé jako izolowanych znakéw. Podobnie jak znaczenie wypowiedzi wer-
balnej ujawnia sie dopiero w kontekscie calego zdania, tak wlasciwe rozumienie gestu,
spojrzenia lub pauzy mozliwe jest dopiero po odczytaniu ich w ramach szerszego ,,zdania
pozawerbalnego”. Ocena pojedynczej reakcji w oderwaniu od calosci interakeji moze
prowadzié¢ do blednych wnioskow, zwlaszcza w sytuacji procesowej, ktéra sama w sobie
generuje napiecie, lek 1 podwyzszony poziom samokontroli?'.

W tym kontekscie znaczenie ma réwniez efekt mimikry, okreslany jako efekt kame-
leona. Polega on na nieswiadomym dostosowywaniu gestéw, mimiki, tonu glosu lub
postawy do zachowania rozméwcey*.. W naturalnych warunkach komunikacji zjawisko to
moze wzmacnia¢ poczucie porozumienia, utatwiaé interpretacje emocji i budowac relacje
interpersonalng. W warunkach rozprawy zdalnej mechanizm ten moze zostac ostabiony,
poniewaz kontakt miedzy uczestnikami jest zaposredniczony przez ekran, ograniczony
kadrem i zalezny od parametréw technicznych transmisji.

Nie mozna jednak tracic¢ z pola widzenia podstawowego zastrzezenia - komunikacja
niewerbalna nie jest wiarygodnym, samodzielnym narzedziem wykrywania klamstwa.
Widoczne zdenerwowanie swiadka moze wynikac z leku przed wystapieniem publicznym,
kontaktu z oskarzonym, traumatycznych doswiadczen, niskich kompetencji komunika-
cyjnych albo samej powagi sytuacji sadowej. Brak kontaktu wzrokowego moze byé¢ skut-
kiem niesmialosci, norm kulturowych lub stresu, a nie préba zatajenia prawdy. Z kolei
spokojne zachowanie oskarzonego nie przesadza o prawdomoéwnosci ani o braku zwigzku
Z zarzucanym czynem.

W literaturze kryminalistycznej zwraca sie uwage, ze modele analizy nieszczero-
$ci oparte na formie wypowiedzi i zachowaniach niewerbalnych wymagaja krytycznego
podejscia. Jak wskazuje Ewa Gruza, badania koncentrujace sie na werbalnym stylu komu-
nikacji i towarzyszacych mu zachowaniach niewerbalnych prowadzily do wyodrebnienia
okreslonych cech wypowiedzi oséb klamiacych, takich jak zmniejszona czestotliwosé
zachowan niewerbalnych, czestsze i dluzsze pauzy, wieksza liczba bledow stylistycznych
i gramatycznych czy wydluzenie przerw miedzy wypowiedziami®. Jednoczesnie modele

N 1bidem.

2J. Stewart (red.), Mosty zamiast muréw. Podrecznik komunikacji interpersonalnej, Warszawa 2014,
s. 122-132.

27 L. Chartrand, J.A. Bargh, The chameleon effect. The perception-behavior link and social interac-
tion, ,Journal of Personality and Social Psychology” 1999, vol. 76, nr 6, s. 893-910.

%K. Gruza, M. Goc, J. Moszczyniski, Kryminalistyka, czyli o wspélczesnych metodach dowodzenia
przestepstw, Warszawa 2020, s. 216.
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te budza zastrzezenia, poniewaz pomijaja tres¢ zeznan, opierajg sie na niejednoznacz-
nych wskaznikach i mogg prowadzi¢ do uproszczonych ocen. Dodatkowym problemem
pozostaje brak peinej spéjnosci wynikéw badan empirycznych. Rézne zespoty badawcze,
analizujac zachowania oséb sktadajacych relacje prawdziwe i falszywe, dochodzity nie-
kiedy do odmiennych albo wrecz sprzecznych wnioskéw. Istotny jest réwniez kontekst
kulturowy i spoleczny, ktory silnie wplywa na ekspresje niewerbalng. Przenoszenie
modeli interpretacyjnych miedzy réznymi spoteczenstwami, bez uwzglednienia norm
kulturowych i sytuacyjnych, moze prowadzié¢ do falszywych ocen?.

Ustalenia Martina S. Remlanda wskazuja na to, ze komunikacja niewerbalna w sali
sadowej moze oddzialywaé na sposéb odbioru wiarygodnosci swiadka, perswazyjnosé
wystapien stron oraz ocene zachowania oskarzonego?. Znaczenie tych ustalen nie polega
jednak na potwierdzeniu tezy, ze mowa ciata pozwala trafnie rozpoznaé prawde lub ktam-
stwo. Ich wartos$é polega raczej na pokazaniu, Ze uczestnicy procesu realnie reaguja na
sygnaly niewerbalne, nawet jezeli nie zawsze sa tego §wiadomi i nawet jezeli sygnaly te
moga byé wieloznaczne.

Z tego wzgledu komunikacja niewerbalna powinna by¢ ujmowana jako element
pomocniczy wobec zasady swobodnej oceny dowodéw. Moze wspieraé¢ sad w zarzadza-
niu czynnoscia przestuchania, formutowaniu dalszych pytan, dostrzeganiu napieé lub
niespdjnosci w przebiegu relacji, ale nie powinna zastepowacé analizy tresci zeznan, ich
zgodnosci z innymi dowodami oraz regul logicznego rozumowania. W tym sensie jej
funkcja ma charakter poznawczo-orientacyjny, a nie stricte dowodowy.

W warunkach rozprawy zdalnej problem polega zatem nie na tym, ze sad traci
,harzedzie wykrywania klamstwa”, lecz na tym, ze ograniczeniu ulega catosciowy kon-
tekst komunikacyjny czynnosci dowodowej. Zubozeniu podlega nie pojedynczy sygnal,
lecz konfiguracja okolicznosci, ktére w tradycyjnej sali sadowe] wspottworza warunki
bezposredniego kontaktu z osobowym zrédtem dowodowym.

Rozprawa zdalna w swietle standardu rzetelnego procesu

Standard rzetelnego procesu, wynikajacy z art. 6 EKPC, nie wyklucza co do
zasady wykorzystywania srodkéw komunikacji audiowizualnej?. ETPC nie traktuje
udzialu zdalnego jako rozwigzania per se sprzecznego z konwencja. Przyjmuje jednak,
ze dopuszczalnos$é tej formy procedowania zalezy od celu jej zastosowania, warunkow
technicznych oraz realnej mozliwosci wykonywania przez uczestnika przystugujacych
mu praw procesowych?”.

 Tbidem.

M.S. Remland, The importance of non-verbal communication in the courtroom, ,Journal of Legal
Studies” 1993, s. 45-46.

%6 Art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 lit. c-d EKPC.

¥TTbidem; wyrok ETPC z 5 pazdziernika 2006 r., Marcello Viola przeciwko Wiochom, skarga nr
45106/04; zob. takze: European Court of Human Rights, Guide on article 6 of the European Convention
on Human Rights. Right to a fair trial. Criminal limb, 2024, cze$é dotyczaca udzialu oskarzonego w roz-
prawie i prawa do obrony.
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W sprawie Marcello Viola przeciwko Wiochom ETPC uznal, ze udzial oskarzonego
w rozprawie przy wykorzystaniu wideokonferencji moze pozostawac zgodny z art. 6 EKPC,
jezeli oskarzony ma mozliwos¢ obserwowania przebiegu rozprawy, bycia styszanym, skta-
dania oswiadczen oraz kontaktowania sie z obronca®. Orzeczenie to nie tworzy jednak
generalnej aprobaty dla zdalnego procesu karnego. Wyznacza raczej warunkowy stan-
dard - zdalno$¢ nie przesadza o nierzetelnosci postepowania, ale wymaga zbadania, czy
w konkretnych okoliczno$ciach zachowano efektywnos$é gwarancji procesowych.

Szczegdlnie istotne znaczenie ma wyrok w sprawie Sakhnovskiy przeciwko Rosji,
w ktérym ETPC zaakcentowat réznice miedzy formalng obecnoscig oskarzonego a realng
mozliwoscig korzystania z pomocy obroncy®. Udzial w rozprawie za posrednictwem urza-
dzen technicznych nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej oskarzony pozostaje jedynie
obserwatorem wlasnego procesu. Brak poufnego i funkcjonalnego kanalu komunikacji
z obronicg moze ostabiaé prawo do obrony, nawet jesli oskarzony formalnie widzi i styszy
przebieg rozprawy.

W sprawie Golubev przeciwko Rosji ETPC dopuscit mozliwo$é korzystania z wideokon-
ferencji, podkreslajac jednak konieczno$é¢ uwzglednienia celu zastosowania takiej formy,
warunkéw technicznych oraz rzeczywistej mozliwosci uczestniczenia w postepowaniu®.
Nowsze orzecznictwo i materiaty orzecznicze ETPC potwierdzaja, ze po pandemii COVID-19
problem wideokonferencji nabral znaczenia systemowego. W sprawach Alppi przeciwko
Finlandii oraz Stephan Kucera przeciwko Austrii analizowano wykorzystanie polaczenia
wideo w kontekscie ograniczeni pandemicznych i rozpraw prowadzonych zdalnie®'.

Z orzecznictwa ETPC wynika zatem funkcjonalne rozumienie rzetelnego procesu.
Trybunal nie poprzestaje na pytaniu, czy uczestnik byl obecny w sensie formalnym.
Istotne jest to, czy mogt efektywnie korzystaé z przystugujacych mu praw: rozumieé prze-
bieg czynnosci, zabieraé glos, zadawaé pytania, konsultowac sie z obronca i reagowac na
twierdzenia strony przeciwnej. W przypadku rozpraw zdalnych szczegélnego znaczenia
nabieraja jakos¢ polaczenia, dostep do dokumentéw, mozliwos$é biezacej reakcji, poufnosé
kontaktu z obrorica oraz brak zaktécen technicznych.

W literaturze podkresla sie, ze wideokonferencja moze by¢ rozumiana jako ograni-
czenie prawa do obecnosci, choé nie zawsze musi prowadzié¢ do naruszenia art. 6 EKPC.
Marianne Hirsch Ballin i Tess Castelijn wskazuja na to, ze wykorzystanie wideokonferen-
¢ji moze oddzialtywaé na prawo do obrony, prawo do przestuchania swiadkéw, réwnosé
broni i jawno$¢ rozprawy, dlatego wymaga stworzenia proceduralnych mechanizméw
kompensacyjnych®. Ten kierunek rozwazan koresponduje z analizami Dorris de Vocht
i Pauline Jacobs, ktérzy podkreslaja, ze technologia nie jest neutralng warstwa dodang

BWyrok ETPC z 5 pazdziernika 2006 r., Marcello Viola przeciwko Wiochom, skarga nr 45106/04,
§ 67-77, Lex nr 265229.

PWyrok ETPC z 2 listopada 2010 r., Sakhnouskiy przeciwko Rosji, skarga nr 21272/03, § 103-107.

30Decyzja ETPC z 9 listopada 2006 r., Golubev przeciwko Rosji, skarga nr 26260/02

3 Decyzja ETPC z 28 listopada 2023 r., Alppi przeciwko Finlandii, skarga nr 15791/22; wyrok ETPC
z 9 grudnia 2025 r., Stephan Kucera przeciwko Austrii, skarga nr 13810/22.

32M. Hirsch Ballin, T. Castelijn, The use of videoconferencing at trial and its effects on the rights of the
defense. A study of the future regulation in the Netherlands, ,Tilburg Law Review” 2024, nr 29(2), s. 48-68.
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do procesu, lecz moze wpltywac na sposéb funkcjonowania postepowania karnego i relacje
miedzy jego uczestnikami®. W tym samym nurcie Michele Panzavolta przesuwa akcent
z pytania o sama mozliwo$é technicznego udzialu w rozprawie na pytanie o jakosé
uczestnictwa oskarzonego i wplyw medium komunikacyjnego na interakcje procesowa®.

Kluczowe pozostaje wiec rozréznienie miedzy dostepem do rozprawy a efektywnym
uczestnictwem w rozprawie. Oskarzony, ktory widzi i styszy przebieg czynnosci, nie
zawsze znajduje sie w sytuacji réwnowazne]j z osobg fizycznie obecna na sali sgdowej®.
Moze mieé¢ ograniczong mozliwo$¢ spontanicznej konsultacji z obrorica, sygnalizowania
potrzeby zabrania glosu, reagowania na przebieg przestuchania oraz kontrolowania wia-
snej roli procesowej. Wiasnie dlatego standard fair trial wymaga nie tylko dopuszczenia
transmisji audiowizualnej, ale takze zapewnienia gwarancji kompensujacych ograniczenia
tej formy komunikacji.

Z perspektywy oskarzonego problem ten lgczy sie bezposrednio z prawem do obrony®.
Nie moze by¢ ono rozumiane wylacznie jako formalna mozliwo$¢é obecnosci na rozprawie.
Efektywne uczestnictwo oznacza zdolno§é rozumienia przebiegu czynnosci, reagowania na
twierdzenia stron, sktadania wyjasnien, konsultowania sie z obrornicg oraz wplywania na
przebieg postepowania w granicach przewidzianych prawem. Szczegélnie problematyczna
pozostaje poufna komunikacja oskarzonego z obrorica®. W tradycyjnej sali rozpraw wiele
konsultacji odbywa sie spontanicznie, bez koniecznosci formalnego przerywania czynnosci.
W formule zdalnej konieczne jest stworzenie odrebnego, technicznie sprawnego i poufnego
kanatu komunikacji. Brak takiego rozwiazania moze prowadzi¢ do realnego oslabienia
prawa do obrony, nawet gdy oskarzony formalnie uczestniczy w rozprawie®.

Nie bez znaczenia pozostaje takze psychologiczny wymiar uczestnictwa. Oskarzony
bioracy udzial w rozprawie z miejsca odleglego, zwlaszcza z jednostki penitencjarnej,
moze doswiadczaé swojej roli jako bardziej pasywnej. Moze mie¢ trudnosci w sygnalizo-
waniu potrzeby zabrania glosu, konsultacji z obrorca lub reakcji na wypowiedz swiadka.
W literaturze podaje sie rowniez, ze technologia moze wpltywac na sposéb postrzegania
oskarzonego przez sad. Badania przedstawione przez M. Panzavolte pokazuja, ze uczest-
nicy belgijskich postepowan jako jedna z podstawowych réznic miedzy udziatem fizycz-
nym a zdalnym wskazywali na utrate istotnych elementéw komunikacji niewerbalnej

33D. de Vocht, P. Jacobs, Can remote trials be fair trials? Exploring the potential effects of communi-
cation technology in the criminal justice context from an interdisciplinary perspective, ,Tilburg Law Review”
2024, nr 29(2), s. 1-9.

34M. Panzavolta, A defendant’s right to videoconference? Looking at online participation in criminal
trials in a different light, ,Tilburg Law Review” 2024, nr 29(2), s. 69-86.

38, Steinborn, Konwalidacja wadliwej rozprawy oraz czesciowe uchylenie orzeczenia w swietle prze-
pisow nowego Kodeksu postepowania karnego, ,Palestra” 2003, nr 5-6, s. 78-79.

36 Art. 6 k.p.k.; art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC.

3TR. Badowiec, Prawo oskarzonego do kontaktu z obroricg podczas posiedzenia aresztowego i rozprawy
prowadzonych zdalnie, ,Prawo i Wiez” 2023, t. 12, s. 148-161.

3¥Wyrok ETPC z 2 listopada 2010 r., Sakhnovskiy przeciwko Rosji, skarga nr 21272/03, § 103-107,
A. Lach, Exercise of the right to defence in connection with interrogation and remote participation in
a criminal trial and detention hearing in the light of ECtHR case law, ,Gdarnskie Studia Prawnicze” 2024,
nr 2, s. 9-28.
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oraz ograniczenie mozliwosci catosciowej obserwacji osoby wystepujacej na ekranie®.
Oskarzony nie moze byé wiec sprowadzony do obrazu na ekranie; musi pozostaé real-
nym uczestnikiem postepowania, zdolnym do wykonywania prawa do obrony w sposéb
efektywny, a nie jedynie formalnie zadeklarowany.

Technologiczne uwarunkowania percepcji niewerbalnej

Tradycyjne warunki rozprawy pozwalaja na pelniejsza percepcje sygnaléw poza-
werbalnych, cho¢ nie nalezy utozsamiac tej pelniejszej percepcji z nieomylnoscia oceny.
Wspdtobecnosé sadu i uczestnikow postepowania w jednej przestrzeni umozliwia obser-
wacje nie tylko twarzy osoby przestuchiwanej, ale takze jej postawy, gestykulacji, sposobu
zajmowania miejsca, reakcji na pytania, relacji przestrzennych oraz zachowania wobec
innych uczestnikéw procesu. Dopiero suma tych elementéw tworzy kontekst, w ktérym
sad odbiera wypowiedz swiadka lub oskarzonego.

W warunkach rozpraw zdalnych kontakt bezposredni zostaje zastapiony relacja
zaposredniczong przez technologie cyfrowa. Nie jest to jedynie zmiana kanatu komu-
nikacji, lecz modyfikacja calego srodowiska procesowego. Kamera najczesciej obejmuje
twarz lub gérng czesé sylwetki, eliminujgc z pola widzenia wiele elementéw istotnych dla
odbioru zachowania osoby przestuchiwanej. Ograniczona zostaje mozliwo$é obserwacji
postawy ciala, ruchéw dloni, napiecia fizycznego, spontanicznych reakcji oraz relacji
przestrzennych.

Problemy techniczne, takie jak opdznienia transmisji, znieksztalcenia obrazu
i dZzwieku, niestabilno$é polaczenia, ograniczony kat widzenia kamery czy brak pelnego
ujecia sylwetki, moga znaczaco ogranicza¢ mozliwos$¢ odczytywania komunikatéw niewer-
balnych. Nawet niewielkie opdznienie transmisji moze zaburzaé¢ naturalny rytm interakcji:
powodowaé nakladanie sie wypowiedzi, wydtuzone pauzy, niepewnosé¢ co do kolejnosci
zabierania glosu albo wrazenie nienaturalnosci zachowania uczestnika.

W procesie karnym tego rodzaju zaklécenia maja znaczenie szczegdlne®.
Przestuchanie nie jest bowiem mechaniczna wymiana pytan i odpowiedzi, a czynno-
$cig dynamiczna, w ktorej sposdb reakcji §wiadka lub oskarzonego moze wplywaé na
kierunek dalszych pytan, potrzebe doprecyzowania wypowiedzi, ocene spontanicznosci
relacji albo decyzje o konfrontacji z innym dowodem. Jezeli komunikacja zostaje spo-
wolniona lub znieksztalcona przez technologie, zmienia sie takze sposéb prowadzenia
czynnosci dowodowej.

Przeniesienie rozprawy karnej do przestrzeni cyfrowej rodzi réwniez dylematy zwia-
zane z percepcja zachowan oskarzonego i §wiadka. Ograniczona mozliwo$é obserwacji
komunikacji niewerbalnej moze budzié¢ watpliwosci dotyczace skutecznosci oceny wiary-
godnosci uczestnikéw postepowania, ale takze rzetelnosci samej procedury. Problem nie
dotyczy wylacznie techniki, lecz glebszej zmiany struktury interakcji sadowej. Zdalny

39M. Panzavolta, op. cit., s. 69-86.
40K, Nowicki, Czy przewidywane zmiany..., s. 337-338; A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie
karnym, Krakow 2007, s. 77.
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wymiar sprawiedliwosci przeksztalca bowiem sposéb obecnosci uczestnika w procesie,
a tym samym zmienia warunki, w jakich realizowane sg zasady bezposredniosci, jawnosci
i prawa do obrony. Dlatego problem rozpraw zdalnych nie powinien byé ujmowany jako
odrebne, techniczne rozwiagzanie proceduralne, ale jako element szerszej transformacji
modelu postepowania karnego w srodowisku cyfrowym.

Nie bez znaczenia pozostaje asymetria w postrzeganiu udziatu zdalnego oskarzonych
i $wiadkéw. W badaniach przedstawionych przez D. de Vocht i P. Jacobs zwracano uwage,
ze brak fizycznej obecnosci oskarzonego bywa odbierany jako powazniejsze ograniczenie
niz brak fizycznej obecnosci §wiadka*. Wynika to z pozycji oskarzonego jako gléwnego
podmiotu procesu karnego, ktérego zachowanie, reakcje i sposéb uczestniczenia w roz-
prawie moga wplywaé na postrzeganie jego sprawy.

Kolejnym problemem jest brak peinej kontroli nad przestrzenia, w ktdrej znajduje
sie uczestnik zdalny. Sad moze nie mieé pewnosci, czy osoba przesluchiwana przebywa
sama, czy korzysta z niedozwolonych materialéw, czy pozostaje pod wplywem oséb
trzecich. Oczywiscie ryzyko to mozna ograniczaé organizacyjnie, np. przez odpowiednie
ustawienie kamery, udzial pracownika sadu albo weryfikacje pomieszczenia, ale nie
mozna go calkowicie wyeliminowad.

W warunkach zdalnych zmienia sie takze symboliczne znaczenie sali sadowe;.
Sala rozpraw nie jest neutralng scenografia. Jej uklad, powaga, obecnos$é¢ sadu, stron
i publicznosci, a takze rytual procesowy wplywaja na zachowanie uczestnikéw i sposdb
postrzegania ich wypowiedzi. Osoba skladajaca zeznania w sadzie podlega oddzialywaniu
instytucjonalnej powagi miejsca, koniecznosci konfrontacji ze stronami oraz obowigzkowi
zlozenia przyrzeczenia. Przeniesienie tej czynnosci do przestrzeni wirtualnej moze osta-
bia¢ psychologiczne oddzialywanie sytuacji procesowe;j.

Nie nalezy jednak idealizowaé rozprawy tradycyjnej. Bezposrednia obecno$¢ nie gwa-
rantuje trafnej interpretacji komunikatéw niewerbalnych. Sad moze ulegaé stereotypom,
efektowi pierwszego wrazenia, btedom atrybucji albo nadmiernie interpretowaé zachowa-
nia wynikajace wylacznie ze stresu. Juz Friedrich Arntzen podkreslal, ze sama techniczna
rejestracja przesluchania moze oddzialywaé hamujaco zaréwno na $wiadka, jak i na
przestuchujacego, zmieniajac dynamike wypowiedzi i sposéb udzielania odpowiedzi*2.
Zastrzezenie to, mimo ze sformulowane w odniesieniu do starszych technologii, pozostaje
aktualne jako ostrzezenie przed traktowaniem narzedzi technicznych jako neutralnych
wobec czynnosci dowodowe;j.

Przewaga rozprawy tradycyjnej nie polega wiec na nieomylnosci percepcji, lecz
na szerszym zakresie danych dostepnych sadowi i wiekszej naturalnosci interakcji.
Rozprawa zdalna moze byé funkcjonalna, sprawna i w wielu sytuacjach dopuszczalna,
ale nie powinna by¢ uznawana za pelny ekwiwalent rozprawy tradycyjnej w kazdej kate-
gorii spraw. Szczegdlnej ostroznosci wymagaja sprawy, w ktérych rozstrzygniecie zalezy
przede wszystkim od oceny osobowych zrédet dowodowych.

4D, de Vocht, P. Jacobs, Can remote trials be fair trials?, s. 1-9.
42F. Arntzen, Psychologia zeznar swiadkow, Warszawa 1989, s. 57-58.
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Komunikacja niewerbalna a wynik procesu karnego

Pytanie, czy interpretacja komunikatéw niewerbalnych w czasie karnej rozprawy
zdalnej moze wplywaé¢ na wynik procesu, wymaga odpowiedzi wywazonej. Nie mozna
twierdzi¢, ze mimika, gesty lub ton glosu powinny decydowac o rozstrzygnieciu. Bytoby to
sprzeczne z racjonalnym modelem swobodnej oceny dowodéw. Nie mozna jednak réwnie
kategorycznie zaktadacé, ze sposéb odbioru osoby sktadajacej zeznania lub wyjasnienia
pozostaje catkowicie obojetny dla procesu oceny wiarygodnosci.

Whplyw komunikacji niewerbalnej ma charakter posredni. Nie polega na tym, ze sad
wyprowadza wniosek o winie lub niewinnosci z pojedynczego gestu albo reakcji emo-
cjonalnej. Polega raczej na tym, Ze ograniczenie petnego kontaktu z osobowym zrédiem
dowodowym moze wplywac na sposéb prowadzenia przestuchania, ocene spontanicznosci
relacji, dostrzeganie napie¢ w wypowiedzi, potrzebe zadawania dalszych pytan oraz cato-
$ciowa ocene wiarygodnosci. Jezeli za$ ocena wiarygodnosci ma zasadnicze znaczenie dla
rozstrzygniecia, wplyw ten moze posrednio oddzialywaé na wynik procesu*®.

W sprawach, w ktérych zasadnicze znaczenie maja dowody rzeczowe, dokumenty,
nagrania, dane cyfrowe lub opinie bieglych, ograniczenia percepcji niewerbalnej beda zwykle
mialy znaczenie uboczne. Inaczej przedstawia sie sytuacja w sprawach opartych na sprzecz-
nych relacjach swiadkéw, pokrzywdzonego i oskarzonego. W takich przypadkach sad rekon-
struuje stan faktyczny przede wszystkim na podstawie osobowych zrdédet dowodowych,
a wiec na podstawie relacji, ktérych wiarygodnos¢ wymaga szczegdlnie uwaznej oceny.

Szczegdlne znaczenie problem ten moze mie¢ w sprawach dotyczacych przemocy
domowej, przestepstw seksualnych, grézb, znecania sie, konfliktéw rodzinnych lub innych
czynéw, w ktérych dowdd osobowy stanowi gléwna podstawe rekonstrukcji faktéw,
a relacje stron sg silnie nacechowane emocjonalnie. W tego rodzaju postepowaniach
sad czesto ocenia nie tylko tres¢ relacji, lecz réwniez sposéb jej skladania, reakcje na
pytania, konsekwencje wypowiedzi oraz zachowanie uczestnikéw w sytuacji konfronta-
cji. Komunikacja niewerbalna nie przesadza wéwczas o wyniku, ale moze wspéttworzyé
kontekst oceny relacji procesowej, zwlaszcza gdy material dowodowy nie dostarcza jed-
noznacznych, obiektywnych punktéw odniesienia.

Jednoczes$nie nie mozna pominaé sytuacji odwrotnych, w ktérych forma zdalna moze
sprzyja¢ uzyskaniu pelniejszej relacji. Swiadek wrazliwy, osoba pokrzywdzona przemoca
albo uczestnik obawiajacy sie bezposredniego kontaktu z oskarzonym moze w warunkach
zdalnych odczuwaé mniejszy stres i tatwiej formutowaé wypowiedz. W takim przypadku
ograniczenie klasycznej bezposrednios$ci moze stuzyé¢ ochronie innej wartosci procesowe;j,
tj. mozliwosci swobodnego i mniej traumatyzujacego zlozenia zeznan*. Z tego wzgledu
nie nalezy formutowac generalnej tezy, ze rozprawa zdalna zawsze oslabia jakosé poste-
powania. Jej ocena powinna zalezeé od tego, czy w konkretnej sprawie technologia stuzy
ochronie istotnych wartosci procesowych, czy jedynie wygodzie organizacyjne;j.

#3K. Nowicki, op. cit., s. 337-338; A. Gaberle, op. cit., s. 77; H. Paluszkiewicz, op. cit., s. 1087.
#A. Lach, M. Klubiriska, R. Badowiec, op. cit., s. 1172-1184.
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Nie istnieje zatem jedna odpowiedz dotyczaca wplywu komunikacji zdalnej na wynik
procesu. Konieczna jest ocena zindywidualizowana. Sad powinien bada¢, czy w kon-
kretnej sprawie ograniczenia wynikajace z formy zdalnej zostaly zréwnowazone przez
inne gwarancje procesowe oraz czy charakter dowodu wymagal pelnej bezposredniosci
w klasycznym sensie. Dopiero taka ocena pozwala unikngé zaréwno technokratycznego
entuzjazmu wobec rozpraw online, jak i nieuzasadnionego przekonania, ze kazda zdalnosé
oznacza nierzetelnosé¢ postepowania.

Perspektywa common law i systemu kontynentalnego

Znaczenie komunikacji niewerbalnej rézni sie w zaleznosci od modelu procesu
karnego*®. W systemie common law, w ktérym istotna role odgrywa tawa przysiegtych,
bezposrednia obserwacja swiadka ma szczegdlne znaczenie. Przysiegli dokonuja oceny
wiarygodnosci nie tylko na podstawie tresci wypowiedzi, ale réwniez sposobu jej przed-
stawienia. Dlatego ograniczenia wynikajace z wideokonferencji moga by¢ postrzegane
jako ingerencja w klasyczny model konfrontacji.

W orzecznictwie amerykarniskim prawo do konfrontacji twarza w twarz byto wie-
lokrotnie traktowane jako wazny element rzetelnego procesu. W sprawie Maryland v.
Craig Sad Najwyzszy USA dopuscil odstepstwo od bezposredniej konfrontacji w celu
ochrony matoletniego §wiadka, ale jednocze$nie podkreslit znaczenie konfrontacji jako
zasady*®. Z kolei w sprawie State v. Rogerson Sad Najwyzszy Iowa wskazal na to, ze
dwukierunkowe zeznania wideo powinny by¢ dopuszczalne jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny i zapewniona jest
wiarygodnosé procedury?.

W systemie kontynentalnym znaczenie komunikacji niewerbalnej jest zasadniczo
mniejsze. Ocena dowodow nalezy do zawodowego sedziego, ktory dysponuje catoksztal-
tem materialu dowodowego, w tym materialem zgromadzonym w postepowaniu przy-
gotowawczym. Rozprawa gléwna nie zawsze pelni tak centralng role w poznawczym
konstruowaniu sprawy, jak w modelu common law.

Nie oznacza to jednak, ze w systemie kontynentalnym komunikacja niewerbalna
jest bez znaczenia. Polski proces karny nadal opiera sie na zasadzie bezposredniego
przeprowadzania dowoddéw przed sadem, a ocena wiarygodnosci dowodéw osobowych
pozostaje jednym z najtrudniejszych elementéw orzekania. Réznica miedzy systemami
dotyczy wiec nie samego istnienia problemu, lecz jego intensywnosci.

W tym kontekscie nalezy zachowaé ostroznosé przy przenoszeniu argumentow
z systemu common law na grunt polski. Nie kazda teza dotyczaca tawy przysiegtych
moze zostaé¢ bezposrednio zastosowana w procesie kontynentalnym. Jednoczesnie

45 A, Ashworth, M. Redmayne, The criminal process, Oxford 2010, s. 63-88; S. Trechsel, Human rights
in criminal proceedings, Oxford 2005, s. 243-255.

*6 Maryland v. Craig, 497 U.S. 836 (1990), s. 845-857.

41 State v. Rogerson, 855 N.W.2d 495 (Iowa 2014), s. 504-510, https://www.courtlistener.com/opin-
ion/2745365/state-of-iowa-v-zachariah-j-rogerson/ (data dostepu 15.05.2025), thum. wlasne z jez. angielskiego.
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doswiadczenia common law pokazuja, ze ograniczenie percepcji osoby sktadajacej
zeznania moze by¢ postrzegane jako ingerencja w standard rzetelnego postepowania,
zwlaszcza gdy prawo do konfrontacji odgrywa kluczowa role.

Wnioski

Przeprowadzona analiza pozwala sformutowaé odpowiedz na pytanie postawione
w tytule artykulu w sposéb twierdzacy, lecz wymagajacy istotnego doprecyzowania.
Interpretacja komunikatéw niewerbalnych w czasie karnej rozprawy zdalnej moze
wplywaé na wynik procesu, jednak nie jako samoistna podstawa rozstrzygniecia ani
jako odrebne kryterium ustalania prawdomoéwnosci. Jej znaczenie ujawnia sie przede
wszystkim na poziomie posrednim: w sposobie odbioru osobowego Zrédta dowodowego,
w ocenie dynamiki wypowiedzi, w reakcji sadu na niejasnosci, w decyzji o potrzebie
zadania pytan uzupelniajacych oraz w rekonstrukcji kontekstu, w jakim sktadane sa
zeznania lub wyja$nienia.

Komunikaty niewerbalne nie moga by¢ traktowane jako autonomiczny wskaznik
prawdziwosci albo falszywosci relacji procesowej. Mimika, gestykulacja, pauzy, ton glosu,
kontakt wzrokowy, postawa ciata czy sposéb reagowania na pytania sg zjawiskami wielo-
znacznymi. Moga wynikaé ze stresu procesowego, leku przed konfrontacja, traumy, cech
osobowosci, réznic kulturowych, stanu zdrowia albo ograniczonych kompetencji komu-
nikacyjnych. Z tego wzgledu ich przecenianie prowadzitoby do ryzyka psychologizacji
procesu karnego i zastepowania swobodnej oceny dowoddéw intuicyjng oceng zachowania
osoby przestuchiwanej.

Jednoczesnie catkowite pominiecie komunikacji niewerbalnej byloby réwnie nie-
uzasadnione. Przestuchanie w procesie karnym nie jest wylacznie transmisjg tresci
jezykowych, lecz zdarzeniem komunikacyjnym, w ktérym znaczenie ma réwniez sposéb
formutowania wypowiedzi, tempo reakcji, spjnosé¢ zachowania z trescig relacji, gotowosé
do wyjasniania sprzecznosci oraz sposéb reagowania na pytania sadu i stron. Elementy
te nie przesadzaja o wiarygodnosci, ale wspoltworza warunki jej oceny. W tym sensie
komunikacja niewerbalna pelni funkcje pomocnicza, orientacyjng i kontekstualizujaca
wzgledem zasadniczej analizy tresci dowodu osobowego.

Z perspektywy tytulowego problemu kluczowe jest zatem nie to, czy sad powinien
,odezytywaé” mowe ciala jako wskaznik prawdy lub klamstwa, ale czy forma zdalna
ogranicza dostep do kontekstu komunikacyjnego, ktory w tradycyjnej sali rozpraw towa-
rzyszy odbiorowi dowodu osobowego. Rozprawa zdalna redukuje czesé tego kontekstu -
zaweza pole obserwacji do kadru kamery, ogranicza mozliwos¢ dostrzezenia postawy ciata
i reakeji pozakadrowych, modyfikuje kontakt wzrokowy, zaburza rytm rozmowy w razie
op6znien transmisji oraz oslabia percepcje relacji przestrzennych miedzy uczestnikami
postepowania. Ograniczenia te mogg mie¢ znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy sad rozstrzyga
sprawe na podstawie konkurujacych ze soba relacji osobowych.

Whplyw komunikacji niewerbalnej na wynik procesu nalezy wiec ujmowac jako wplyw
na proces dochodzenia do przekonania przez sad, a nie jako bezposredni wptyw na tresé
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orzeczenia. Jezeli material dowodowy ma charakter gléwnie dokumentowy, rzeczowy
albo ekspercki, ograniczenia w obserwacji zachowan niewerbalnych beda zazwyczaj dru-
gorzedne. Odmiennie nalezy oceniaé sprawy, w ktorych zasadniczy ciezar dowodzenia
spoczywa na zeznaniach swiadkow, relacji pokrzywdzonego albo wyjasnieniach oskarzo-
nego. W takich postepowaniach sposéb odbioru osoby przestuchiwanej moze wptywaé na
ocene wiarygodnosci, a ta z kolei moze wspétdecydowaé o wyniku procesu.

Rozprawa zdalna nie znosi zasady bezposredniosci, lecz zmienia warunki jej reali-
zacji. Sad nadal odbiera dowdd w czasie rzeczywistym, lecz czyni to za posrednictwem
srodkéw komunikacji audiowizualnej, ktore selekcjonuja obraz, przetwarzaja dziwiek
i organizuja interakcje wedlug regut technicznych, a nie naturalnych. Bezposredniosé
w formule zdalnej ma zatem charakter ograniczony i technologicznie uksztaltowany. Jej
dopuszczalnosé powinna byé oceniana nie abstrakcyjnie, lecz przez pryzmat konkretnej
sprawy, rodzaju dowodu oraz znaczenia osobowej relacji dowodowej dla rozstrzygniecia.

Szczegdlne znaczenie zachowuje pozycja oskarzonego. Efektywne uczestnictwo w roz-
prawie nie moze by¢ utozsamiane z samym zapewnieniem oskarzonemu mozliwosci
odbioru obrazu i dZzwieku w systemie teleinformatycznym. Obejmuje ono mozliwosé
biezacej reakcji na przebieg postepowania, skladania o$wiadczen i wnioskéw, udzialu
w przestuchaniu oraz korzystania z realnego i poufnego kontaktu z obrorica. Techniczne
wlaczenie oskarzonego do rozprawy nie moze prowadzi¢ do ostabienia jego podmiotowe]
roli w procesie ani do przeksztalcenia go w biernego adresata czynnosci procesowych.

Nie mozna takze pomijaé sytuacji, w ktorych forma zdalna moze sprzyjaé uzyskaniu
pelniejszej relacji. Dotyczy to zwlaszcza swiadkéw wrazliwych, oséb pokrzywdzonych
przemoca albo uczestnikéw, dla ktérych fizyczna obecnosé na sali rozpraw wigzataby sie
z nadmiernym obcigzeniem psychicznym. W takich przypadkach ograniczenie klasycz-
nej wspotobecnosci moze stuzyé ochronie innej wartosci procesowej, jaka jest mozliwosé
swobodnego, mniej traumatyzujacego zlozenia zeznan.

Zasadniczym kryterium oceny dopuszczalnosci i celowosci rozprawy zdalnej powinno
by¢ znaczenie dowodu osobowego dla rozstrzygniecia sprawy, a nie wylacznie wzgledy
organizacyjne. Im wieksza zaleznos¢ ustalen faktycznych od oceny wiarygodnosci
$wiadka, pokrzywdzonego lub oskarzonego, tym wiekszej ostroznosci wymaga decyzja
o przeprowadzeniu czynnosci w formule zdalnej. W takich sprawach konieczne jest
uwzglednienie nie tylko formalnej mozliwosci zadawania pytan, ale réwniez jakosci per-
cepcji zachowania osoby przestuchiwanej, stabilnosci komunikacji, kontroli warunkéw jej
udzialu oraz mozliwosci reagowania na zaklécenia techniczne.

W konsekwencji rozprawa zdalna powinna by¢ traktowana jako instrument proce-
sowy o ograniczonej ekwiwalentnosci wobec rozprawy tradycyjnej. Moze wspiera¢ wymiar
sprawiedliwo$ci, lecz nie powinna byé uznawana za neutralny odpowiednik fizycznej
obecnosci w kazdej kategorii spraw. Zdaniem autorki wykorzystanie rozpraw zdalnych
powinno byé¢ dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim nie prowadzi do ostabienia
rzetelnosci procesu karnego.
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Can the interpretation of nonverbal cues during a remote criminal
hearing affect the outcome of the proceedings?

Summary

The article examines the impact of limited perception of nonverbal cues during
remote criminal hearings on the assessment of personal evidence and the implementa-
tion of fundamental procedural guarantees. The starting point is the question whether
limiting the court’s direct contact with a personal source of evidence may affect the
assessment of the credibility of witnesses and the accused and, consequently, the out-
come of criminal proceedings. The article also considers whether a remote hearing
constitutes merely a technical modification of the manner in which proceedings are
conducted or whether it entails a qualitative change in the implementation of the prin-
ciple of immediacy.

The study applies the legal-dogmatic method, supplemented by an analysis of ECtHR
case law and selected common law judgments. A comparative and interdisciplinary per-
spective is also used, drawing on findings from the psychology of testimony and research
on nonverbal communication.

The article argues that a remote hearing does not eliminate the principle of imme-
diacy, but leads to its qualitative modification. The significance of this modification
becomes particularly apparent in cases based on personal evidence, where the assess-
ment of the credibility of witnesses or the accused is crucial to the outcome. Nonverbal
communication should not be treated as an autonomous criterion for assessing truthful-
ness; however, disregarding it entirely could impoverish the court’s cognitive process.
Consequently, remote hearings in criminal cases require particular caution and proce-
dural safeguards capable of compensating for the limitations resulting from audiovisual
communication.

Keywords: nonverbal communication, criminal proceedings, remote hearing, prin-
ciple of immediacy, fair trial, rights of the defence, personal evidence
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ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych, regu-
lujacych wolno$¢ sumienia i religii nieletnich umieszczonych w placéwkach resocjali-
zacyjnych oraz identyfikacja niedoskonatosci w tym zakresie. Opracowanie zmierza do
wykazania, ze obecne regulacje w duzej mierze powielaja przepisy odnoszace sie do oséb
dorostych pozbawionych wolnosci, co nie uwzglednia szczegdlnych potrzeb wychowaw-
czych i rozwojowych nieletnich. W tym kontekscie autor formutuje postulaty de lege
ferenda, zmierzajace do opracowania nowych, bardziej precyzyjnych norm prawnych,
ktére zapewnia realna i pelng realizacje konstytucyjnej zasady wolnosci sumienia i religii,
z uwzglednieniem specyfiki wieku i sytuacji nieletnich w procesie resocjalizacji.

W niniejszym opracowaniu pojecie ,dziecko” nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 1 Konwencji
o prawach dziecka, natomiast pojecie ,nieletni” - zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich!. Zakresy obu pojeé nie sg tozsame, poniewaz usta-
wodawca w u.w.r.n. posluguje sie autonomiczng definicja nieletniego odnoszaca sie do oséb
objetych srodkami wychowawczymi, poprawczymi lub resocjalizacyjnymi. Rozréznienie
to ma istotne znaczenie dla okreslenia zakresu ochrony wolnosci sumienia i religii oséb
umieszczonych w placowkach resocjalizacyjnych?

ITj. Dz.U. z 2026 r., poz. 163, dalej jako u.w.r.n.

2P, Jablonska, Dziecko jako podmiot wolnosci religijnej. Nauczanie religii w polskiej szkole publicznej
a wolnosé sumienia i wyznania osoby matoletniej w swietle prawa swieckiego i kanonicznego, Warszawa
2023, s. 45-52.
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Konstytucyjne podstawy wolnosci sumienia i wyznania nieletnich

Poszanowanie wolnosci i godnosci kazdej istoty ludzkiej stanowi jeden z podstawo-
wych kanonéw spoteczenstwa demokratycznego, ktéra dotyczy takze dzieci. Najpelniejszy
miedzynarodowy katalog praw zawiera Konwencja o prawach dziecka, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 20 listopada 1989 r.®> Obejmuje prawa osobiste dziecka,
w tym prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, co oznacza, ze kazde dziecko moze
samodzielnie ksztaltowaé swoje przekonania, wyznawaé (lub nie wyznawac) okreslong reli-
gie oraz swobodnie wyrazaé wlasne poglady bez przymusu ze strony rodzicéw, opiekunéw
czy panstwa’.

Obecnie nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze wolnosé czlowieka w sferze religii
i $wiatopogladu wigze sie nierozerwalnie z jego godnoscia, a rolag ustawodawcy jest zagwa-
rantowanie tej wolnosci z wykorzystaniem stanowionego prawa. Trzon tego stanowig akty
krajowe, ktorych celem jest jej zagwarantowanie w wymiarze indywidualnym i zbiorowym.

Fundamentem wspdlczesnego systemu prawa wyznaniowego w Polsce sg przede
wszystkim regulacje konstytucyjne, w szczegdlnosci art. 25 i art. 53 Konstytucji RP?,
okreslajace odpowiednio zasady relacji panstwo-kosciél oraz wolnosé sumienia i religii
w aspekcie indywidualnym. Demokratyczne przemiany po 1989 r. doprowadzily nastep-
nie do uchwalenia ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r., ktére rozwinely konstytucyjne
gwarancje wolnosci religijnej na poziomie ustawowyms®.

Konstytucyjna gwarancja jest niewatpliwie podmiotowym prawem kazdej osoby prze-
bywajacej na terytorium Polski’. Wynika z niej konkretne uprawnienie przystugujace tym
osobom ze strony wladz panstwowych. Niejednokrotnie moze sprowadzaé sie do zadania
ograniczenia ingerencji organéw publicznych, ktéra utrudnia lub catkowicie uniemozliwia
swobodng i zgodna z wlasnym wyborem dziatalnosé cztowieka we wskazanych sferach.
Jasno okresla to tresé przepisu Konstytucji RP®. Obejmuje ona wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczest-
niczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie
$wigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb
do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja®.

Wolno$¢é sumienia za$ nie jest definiowana bezposrednio w art. 53 ustawy zasad-
niczej. W doktrynie przyjmuje sie, ze wiaze sie z prawem do posiadania wlasnego

3Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.), dalej jako KPD.

*Art. 14 KPD.

SKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.

6Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1347 ze zm.), dalej jako u.k.k.; ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2023 r., poz. 265 ze zm.), dalej jako u.g.s.w.; ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz.U. z 1989 r., Nr 29, poz. 156).

"Art. 53 Konstytucji RP.

8Ibidem.

9Ibidem.
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Swiatopogladu, ktéry z kolei moze by¢ okreslany jako ,zespdt przekonan, sadéw, ocen
i norm oraz postaw, porzadkujacych postepowanie wzgledem siebie i otoczenia”™.

Zakres podmiotowy wolnosci wyznania obejmuje kazda osobe, niezaleznie od obywa-
telstwa, miejsca pobytu czy tez zamieszkania. Do zakresu przedmiotowego naleza takie
elementy, jak: uprawnienie jednostki do uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych
w najrozmaitszych formach, szczegdlnie poprzez modlitwe, posiadanie miejsc kultu,
a takze $wiatyn. Ponadto obejmuje tez prawo do nauczania w szkotach religii kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej oraz prawo rodzicéw do
wychowywania dzieci w zgodzie ze swoimi przekonaniami'. Konstytucja RP wyraznie
wskazuje réwniez na zakaz zmuszania kogokolwiek do ,uczestniczenia ani do nieuczest-
niczenia w praktykach religijnych”'?. Ze wzgledu na niezwykle delikatng materie, jaka
reguluje, gwarantuje prawo do milczenia, czyli do nieujawniania wlasnego swiatopo-
gladu, wyznania oraz przekonan przed organami wiadzy publicznej®. Chroni to sfere
wewnetrznych przezy¢ jednostki oraz pozwala uniknaé ingerencji panstwa, a co za tym
idzie - dyskryminacji ze wzgledu na wyznawany swiatopoglad.

Waznym elementem wolnosci religii jest réwniez jej nauczanie w szkole, majace
szczegdlna podstawe prawng w art. 53 ust. 4 Konstytucji RP. Przedmiotem szkolnym
moze by¢é tylko religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej. W jej zakres wchodzi brak przymusu uczestniczenia w nauce religii, przy jedno-
czesnej mozliwosci jej prowadzenia w szkole na zyczenie zainteresowanych. Autonomia
Kosciola 1 panistwa nie oznacza izolacji ani rywalizacji, lecz wspélprace w obszarach
stuzacych wspélnemu dobru i rozwojowi czlowieka, takich jak wychowanie etyczne mio-
dziezy. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresla sie, ze religia moze by¢é
przedmiotem nauczania w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, ale nie w szko-
tach wyzszych, bowiem te ostatnie nie sg instytucjami wychowawczymi'.

Ochrona wolno$ci sumienia i religii nieletnich wynika nie tylko z regulacji krajowych,
ale réwniez z europejskich standardéw ochrony praw czlowieka. Szczegdlne znaczenie
w tym zakresie posiada art. 9 Europejskiej konwencji praw cztowieka, zgodnie z ktérym
kazdemu przystuguje prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Wolno§é ta obejmuje
zaréwno swobode posiadania lub przyjmowania religii albo przekonan wedlug wtasnego
wyboru, jak i prawo do ich uzewnetrzniania indywidualnie lub wspélnie z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i wykonywanie
obrzed6w religijnych®. Ochrona przewidziana w art. 9 EKPC odnosi sie réwniez do 0s6b
przebywajacych w warunkach izolacji, w tym oséb pozbawionych wolnosci oraz nielet-
nich umieszczonych w placéwkach resocjalizacyjnych.

YA, Rogowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2015, s. 143.

1 Art. 48 i 53 Konstytucji RP.

2 Art. 53 Konstytucji RP.

3Thidem.

“Wyrok TK z 30 stycznia 1991 r., sygn. K 11/90, OTK 1991, Nr 1, poz. 2; postanowienie TK
z 14 lipca 1993 r., sygn. U 12/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 28.

5 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej jako EKPC.
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dalej jako ETPC) wielokrotnie podkreslat, ze
fakt pozbawienia wolnosci nie powoduje utraty podstawowych praw i wolnosci jednostki.
Ograniczenia dotyczace praktyk religijnych mogg by¢ stosowane jedynie wyjatkowo i musza
spetniaé¢ przestanki okreslone w art. 9 ust. 2 EKPC, tj. by¢ przewidziane przez ustawe,
konieczne w demokratycznym spoleczeristwie oraz stuzyc ochronie bezpieczenstwa publicz-
nego, porzadku, zdrowia, moralnosci albo praw i wolnosci innych oséb. Trybunal wskazuje
przy tym na to, ze panstwo powinno zachowaé odpowiednia réwnowage miedzy konieczno-
$cia zapewnienia bezpieczenistwa jednostki penitencjarnej lub resocjalizacyjnej a obowigz-
kiem poszanowania wolnosci religijnej os6b w niej przebywajacych.

W orzecznictwie ETPC podkresla sie réwniez pozytywny obowigzek parnstwa, polega-
jacy na stworzeniu osobom osadzonym realnych warunkéw umozliwiajacych wykonywanie
praktyk religijnych. Dotyczy to przede wszystkim zapewnienia dostepu do duchownych,
mozliwosci uczestnictwa w nabozenstwach, posiadania literatury i przedmiotéw kultu reli-
gijnego oraz respektowania podstawowych nakazdéw religijnych zwigzanych np. z dieta czy
obchodzeniem $wigt religijnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera to wobec 0séb nieletnich,
ktére - z uwagi na etap rozwoju psychicznego i spolecznego - wymagaja zwiekszonego
poziomu ochrony prawnej oraz poszanowania ich tozsamosci swiatopogladowej i religijne;j.

W sprawie Jakobski przeciwko Polsce ETPC uznatl, ze odmowa zapewnienia osadzo-
nemu diety zgodnej z wyznawang religia moze prowadzi¢ do naruszenia art. 9 EKPC.
W orzeczeniu podkreslono, ze obowiazek respektowania wolnosci religijnej obejmuje nie
tylko mozliwo$é formalnego uczestnictwa w praktykach religijnych, lecz takze poszanowanie
codziennych wymogéw wynikajacych z wyznawanej religii. Z kolei w sprawie Poltoratskiy
przeciwko Ukrainie ETPC zaakcentowal znaczenie prawa osoby pozbawionej wolnosci do
kontaktu z duchownym i korzystania z pomocy religijnej".

Standardy europejskie powinny znajdowaé odpowiednie zastosowanie réwniez wobec
nieletnich przebywajacych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, okregowych osrod-
kach wychowawczych, schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczych. Charakter
wychowawczy i resocjalizacyjny tych placéwek nie moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego
ograniczania konstytucyjnej oraz konwencyjnej wolnosci sumienia i religii. Wrecz prze-
ciwnie, poszanowanie tej wolnosci moze stanowi¢ jeden z istotnych elementéw procesu
wychowawczego i readaptacyjnego, wspierajac ksztaltowanie systemu wartosci oraz poczu-
cia odpowiedzialnosci spotecznej nieletnich.

Nalezy takze zauwazy¢é, ze standardy wynikajace z EKPC pozostaja zbiezne z zasadg
dobra dziecka wyrazona w KPD. W konsekwencji wszelkie ograniczenia praktyk religij-
nych nieletnich powinny by¢ interpretowane scisle, z uwzglednieniem ich wieku, stopnia
dojrzatosci oraz prawa do zachowania wlasnej tozsamosci religijnej i $wiatopogladowe;j™.

Wyrok ETPC z 7 grudnia 2010 r. w sprawie Jakdbski przeciwko Polsce, skarga nr 18429/06.

"Wyrok ETPC z 29 kwietnia 2003 r. w sprawie Poltoratskiy przeciwko Ukrainie, skarga nr 38812/97.

80. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Wolnos¢ religijna w osrodkach izolacji nieletnich w swietle polskich
regulacji, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy karne” 2024, nr 57, s. 8-15.

M. Gizyniska, Wolnosé sumienia i wyznania dziecka - prawda czy mit, ,Toruniskie Studia Polsko-
-Wtoskie” 2013, t. XIX, s. 145-152.
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Ramy prawne wolnosci religii w u.w.r.n.

Art. 113 i art. 114 ust. 1-4 u.w.r.n. zapewniaja osobom umieszczonym w milo-
dziezowych, okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schro-
niskach dla nieletnich prawo do realizowania praktyk religijnych?, gwarantowane im
przez art. 14 KPD*, jak réowniez przez art. 53 Konstytucji RP?2. Rodzice maja prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze
swoimi przekonaniami. Ustawa wskazuje na to, ze w przypadku gdy nieletni nie jest
osoba pelnoletnia, wykonywanie przez niego praktyk religijnych i korzystanie z postug
religijnych w osrodku, zaktadzie lub schronisku wymaga stosownej zgody jego przedsta-
wiciela ustawowego. Natomiast gdy nieletni jest osoba pelnoletnia - co ma zastosowanie
w odniesieniu do nieletnich umieszczonych w okregowych osrodkach wychowawczych albo
zaktadach poprawczych - wystarczajaca bedzie jego wola. W obu przypadkach wymagana
jest zgoda przedstawiciela ustawowego albo samego pelnoletniego, wyrazona w zwyklej
formie pisemnej. W celu zapewnienia nielethim dostepu do korzystania z postug religij-
nych dyrektor osrodka, zaktadu lub schroniska ustala miejsce, sposéb i czas uczestni-
czenia nieletniego w tych formach zZycia religijnego z duchownym kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, do ktorego nieletni nalezy?.

Jezeli w osrodku wychowawczym lub poprawczym przebywa odpowiednia liczba nie-
letnich nalezacych do tego samego wyznania, istnieje mozliwos¢, aby przedstawiciele tej
wspdlnoty religijnej - posiadajacy stosowne kwalifikacje - prowadzili zbiorowe praktyki
religijne oraz udzielali indywidualnych postug religijnych na prosbe zainteresowanych
wychowankéw. Nieletni maja réwniez prawo do osobistych kontaktéw z duchownymi
swojego wyznania, a takze do uczestnictwa w obrzedach organizowanych na terenie pla-
c6wki. Jednoczesnie ustawodawca podkresla, ze gwarancja wolnosci sumienia obejmuje
takze prawo do nieuczestniczenia w praktykach religijnych, odmowy poddania sie eduka-
cji religijnej, a tym bardziej indoktrynacji, co wynika z konstytucyjnych zasad wolnosci
mysli, sumienia i wyznania?..

Organizacje nauczania religii reguluje art. 12 ustawy o systemie o§wiaty. Przepis
ten stanowi, ze zajecia moga by¢ organizowane wylacznie na zyczenie zainteresowanych
stron - w przypadku oséb niepetnoletnich decyduja o tym rodzice lub opiekunowie
prawni, natomiast po osiagnieciu pelnoletnosci decyzje podejmuja sami uczniowie?.
Nauka religii ma charakter dobrowolny, co oznacza, ze uczestnictwo w tych zajeciach
nie moze by¢ narzucane ani uzalezniane od jakichkolwiek dodatkowych korzysci lub
ograniczen®. Ponadto przepis ten przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia zajeé z religii

D Art. 118 i 114 uw.r.n.

2 Art. 14 KPD.

22 Art. 53 Konstytucji RP.

23Uzasadnienie projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, druk sejmowy nr 2183, Sejm
IX kadencji, s. 76.

4 Art. 114 uw.r.n.

% Art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2025 r., poz. 881 ze zm.),

dalej jako u.s.o.
ZWyrok TK z 20 kwietnia 1993 r., sygn. K 12/93, OTK 1993, Nr 1, poz. 5.
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do programu szkol i placéwek oswiatowych, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do
wyboru etyki jako alternatywy, a takze prawa do rezygnacji z obu form?'. Organizacja
nauki religii odbywa sie na podstawie porozumien panstwa z wlasciwymi Kosciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi, natomiast tresé¢ programoéw, wybor nauczycieli i podrecznikéw
pozostaje w gestii tych wspdlnot, a nie organéw administracji publicznej?.

Praktyka ta jest zgodna z art. 53 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje wolno§¢ sumie-
nia i religii, w tym prawo do wyznawania lub niewyznawania religii, indywidualnie lub
wspolnie z innymi, publicznie i prywatnie®. W konsekwencji przepisy ustawy o systemie
oswiaty nalezy interpretowaé w sposéb zapewniajacy poszanowanie autonomii rodzicow
w zakresie wychowania dzieci, a takze autonomii uczniéw po uzyskaniu petoletnosci.

Wolno$¢ sumienia i religii nie ma charakteru absolutnego. Zgodnie z art. 53 ust. 5
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie uzewnetrzniania religii moga by¢ ustanawiane
wylacznie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy sa konieczne dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych osdéb.
W odniesieniu do nieletnich przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych ogranicze-
nia te powinny by¢ interpretowane $cisle oraz z uwzglednieniem zasady dobra dziecka®.

Istotnym elementem wolnosci religijnej nieletnich pozostaje réwniez prawo rodzicéw
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami religijnymi i $wiatopogladowymi.
Gwarancje te przewiduje zaréwno art. 48 Konstytucji RP%, jak i art. 14 ust. 2 KPD®.
Oznacza to, Ze rodzice posiadaja prawo do przekazywania dzieciom okreslonego systemu
wartosci religijnych i moralnych, jednak owo uprawnienie powinno by¢ wykonywane
z poszanowaniem wolnosci sumienia i stopnia dojrzalosci dziecka.

W odniesieniu do nieletnich przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych
przedstawione zagadnienie ma znaczenie szczegélne, poniewaz umieszczenie nieletniego
w zakladzie poprawczym, schronisku dla nieletnich lub osrodku wychowawczym nie pozba-
wia rodzicéw prawa wspotdecydowania o wychowaniu religijnym dziecka. Jednoczesnie
administracja placéwki zobowigzana jest do poszanowania zaréwno praw rodzicéw, jak
i autonomii $wiatopogladowej samego nieletniego, zwlaszcza wraz ze wzrostem jego doj-
rzaltosci psychicznej i spotecznej®.

Organizacja duszpasterstwa w placowkach resocjalizacyjnych

Postugi duszpasterskie w placéwkach resocjalizacyjnych moga wykonywac¢ duchowni
réznych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej

ZTArt. 12 u.s.o.

BPor. M. Pilich, Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia religijnosci w szkotach publicznych,
[w:] T.J. Zieliniski (red.), Obecnos¢ religii w publicznym systemie oswiaty w aspekcie prawnym, Warszawa
2012, s. 23-24.

2 Art. 53 Konstytucji RP.

30A. Rogowska, op. cit., s. 210-218.

3L Art. 48 Konstytucji RP.

3 Art. 14 KPD.

33p, Jabloniska, Dziecko jako..., s. 112-120.
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w Polsce. Odwolania do regulacji prawa kanonicznego dotycza wylgcznie zasad funkcjo-
nowania kapelanéw Kosciota katolickiego i nie wytaczaja mozliwosci petnienia analogicz-
nych funkcji przez przedstawicieli innych wspdlnot religijnych®t.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania stanowi, ze koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe moga udzielaé postlug religijnych, takze wobec oséb przebywaja-
cych w zaktadach poprawczych, mlodziezowych i okregowych osrodkach wychowaw-
czych oraz schroniskach dla nieletnich®. Generalnie przyjmowane w pi$miennictwie
prawnym jest twierdzenie, ze kapelanami zakladéw poprawczych, schronisk dla nie-
letnich i okregowych osrodkéw wychowawczych sg osoby duchowne®. W tym miejscu
nalezy wyjasnié, ze za duchownych - zgodnie z art. 12 u.g.s.w. - uwaza sie osoby
ustanowione duchownymi zgodnie z normami prawa wewnetrznego Kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej w Polsce sytuacji prawnej*’. Najbardziej charak-
terystyczna cechg jest powotanie ich do publicznego sprawowania funkcji sakralnych.
Kapelanowi, poza uprawnieniami, jakich od niego wymaga wlasciwe sprawowanie
troski pasterskiej, zgodnie z kan. 566 § 1 Kodeksu prawa kanonicznego®, przystuguje
takze na mocy urzedu obowigzek spowiadania wiernych jemu powierzonych, gloszenia
im stowa Bozego, udzielanie Wiatyku i namaszczenia chorych, a takze sakramentu
bierzmowania tym, ktérzy znajduja sie w niebezpieczenstwie $mierci. Na podstawie
kan. 566 § 2 KPK® pracujacy na terenie zakladéw maja ponadto wladze zwalniania
w tych miejscach z cenzur wigzacych moca samego prawa, ale niezarezerwowanych
i niezadeklarowanych*. Ewentualna decyzje o usunieciu kapelana podejmuje ordyna-
riusz miejsca na podstawie stusznej przyczyny. Mozliwosé ta przewiduje kan. 563 oraz
572 KPK*. Jezeli kapelan bylby zakonnikiem, usuna¢ go moze zaréwno ordynariusz
miejscowy, po powiadomieniu wlasciwego przelozonego zakonnego, jak i tenze przeto-
zony po powiadomieniu ordynariusza®.

Podstawa prawna dajaca mozliwo$é korzystania z postug religijnych jest umowa
zawarta miedzy dyrektorem placéwki i kapelanem o wykonywanie postug religijnych.
Przepisy rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie pobytu nieletnich w okrego-
wych osrodkach wychowawczych, schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczych,

34 A. Mezglewski, Dzialalnosé wlasna Kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 186-190.

3 Art. 19 u.g.s.w.

3D. Walencik, Duchowni, [w:] S. Serafin, B. Szmulik (red.), Leksykon obywatela, Warszawa 2008,
s. 960-961.

3TArt. 12 u.g.s.w.

38T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. 2: Lud Bozy, jego nauczanie i uswie-
cenie, Olsztyn 1986, s. 289.

39Kan. 556 Kodeksu prawa kanonicznego, promulgowany przez papieza Jana Pawta II w dniu 25 stycz-
nia 1983 r., dalej jako KPK.

“0F. Lempa, Postuga kapelana wieziennego, [w:] F. Prusak (red.), Przestepczos¢ w Polsce w latach 90.,
Warszawa 2000, s. 116.

“Kan. 563 i 572 KPK.

42J. Nikolajew, Wolnos¢ sumienia i religii nieletnich przestepcow w zaktadach poprawczych i schroni-
skach dla nieletnich, ,Studia Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 177.
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wydanych w drodze delegacji ustawowej kolejno z art. 211, 285 i 320 u.w.r.n., nie pre-
cyzuja, o jaka doktadnie umowe chodzi*®. Ogdlnych sformulowan uzyto réwniez w art.
17 ust. 3 Konkordatu, w ktérym méwi sie o ,stosownej umowie”**. Powolany prze-
pis umowy miedzy Rzeczapospolita Polska i Stolica Apostolska zostal sformutowany
odmiennie od art. 32 ust. 4 u.k.k., w ktérym przewiduje sie wylacznie zawieranie umow
,W sprawie nieodptatnego wykonywania obowiazkéw kapelana”#. Podobne rozwigzania
przyjeto w art. 28 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawostawnego®. W chwili wejscia w zycie Konkordatu dopuszczona zostata
mozliwo$é zawierania z kapelanami uméw innych niz te, o ktérych mowa w art. 32
ust. 4 u.k.k. Oznacza to mozliwos§¢ zawierania uméw o prace badz innych uméw o swiad-
czenie tych postug odptatnie lub nieodptatnie. W rzeczywistosci wiekszos$¢ kapelanow
wykonuje postugi nieodplatnie, pozostali sa zatrudnieni na podstawie stosunku pracy.
Charakter zastosowanej umowy zalezy od mozliwosci etatowych i finansowych konkret-
nego zakltadu poprawczego, schroniska dla nieletnich, mtodziezowego lub okregowego
osrodka wychowawczego®’. Nalezy zaznaczy¢, ze bez wzgledu na przyjecie reguty odplat-
nosci umowa ta nie moze by¢ zawarta bez skierowania odpowiedniej wtadzy religijnej
tzw. misji. Prawodawca nie definiuje, kto posiada nad kapelanem wtadze zwierzchnig.
W czesci ustaw indywidualnych, dotyczacych np. Kosciota Katolickiego lub Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, okreslono jednak kompetencje wtadz upraw-
nionych do kierowania duchownych do petienia funkcji kapelanéw. Wskazanie kape-
lana nie wymaga zgody organu administracji panstwowej lub dodatkowych porozumienrt
w tym wzgledzie. Dyrektor zaktadu, osrodka badz schroniska nie ma mozliwosci odmowy
podpisania umowy o $wiadczenie postug religijnych z prawidlowo wyznaczonym przed-
stawicielem religijnym*. Zgodnie z przepisami rozporzadzen w przypadku naruszenia
przez kapelanéw przepiséw dotyczacych zasad bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego
oraz regulaminéw obowiazujacych w osrodku, zakladzie lub schronisku dyrektor ma
mozliwos$é cofniecia prawa wstepu na teren zaktadu, osrodka badz schroniska i powia-
domienia wtasciwych wtadz religijnych®. Ponadto ma on takze obowiazek zapoznania
i pouczenia kapelana oraz jego zastepcow o koniecznosci przestrzegania odpowiednich
przepiséw. Mimo braku sprecyzowania formy chodzi zapewne o pisemne potwierdzenie
tego faktu przez zainteresowane osoby. Pouczenie moze takze by¢ traktowane jako forma
dyscyplinujaca, a nie jedynie informacyjna. Dyrektor zakladu, schroniska badz osrodka

43 Art. 211, 285 i 320 ww.r.n.

44 Art. 17 Konkordatu.

% Art. 32 wkk.

46 Art. 28 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 544 ze zm.).

47B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Polsce. Komentarz, Warszawa
2008, s. 227.

487 Nikotajew, op. cit., s. 178.

49§ 33-35 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu
nieletnich w okregowych osrodkach wychowawczych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1890); § 24-26 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w schroniskach dla nie-

letnich (Dz.U. z 2022 r., poz. 1889); § 25-27 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1891).
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zobowigzany jest do podjecia czynnosci w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
wykonywania praktyk religijnych i postug religijnych oraz korzystania z tych postug.
W przypadku $wiat, uroczystosci o charakterze wyznaniowym dyrektor zasiega opinii
duchownego w sprawie ich organizacji®.

Nierozstrzygniete zostaly rowniez kwestie konsekwencji, jakie powinny by¢ wycia-
gniete przez wladze religijne wobec kapelana w zwigzku z dokonanym przez niego naru-
szeniem przepiséw. Z pewnoscig moze to byé podstawa rozwiazania umowy o prace
z winy pracownika, jesli kapelan sprawuje postuge w ramach stosunku pracy. W takim
przypadku jego zachowanie powinno byé uznane za ciezkie naruszenie podstawowych
obowiazkéw pracowniczych®. W przypadku braku umowy o prace ta sytuacja nie jest
praktycznie rozstrzygnieta. Zagadnienia konsekwencji moga by¢ uregulowane w umowie,
poniewaz strony w sposéb swobodny moga w niej okresli¢ przypadki uzasadniajace jej
rozwiazanie. Umowa zawarta na $wiadczenie ustug religijnych moze zawieraé¢ takze
postanowienia dotyczace w szczegolnosci zakresu czynnosci kapelana, jego zastepowa-
nia i wspoldzialania z dyrekcja zakladu, schroniska badZz osrodka. Natomiast w sytu-
acji zawarcia umowy o prace nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim elementy esencjalne
stosunku pracy. Tak przedstawiona sytuacja etatowa kapelanéw w zakladach wymaga
rozgraniczenia obowigzkéw wynikajacych z przepiséw oswiatowych (nauczyciela reli-
gii) i z zakresu nauczania religii nieobejmujacego prowadzenia lekcji religii. Dotyczy
to zwlaszcza tych kapelanéw, ktérzy otrzymuja uposazenie pracownicze jako katecheci
szkolni, a pozostale obowigzki wykonuja nieodptatnie®?.

Realizacja prawa do wykonywania praktyk religijnych przez
nieletnich w zakladach resocjalizacyjnych

Wykonywanie praktyk religijnych stanowi dzialanie polegajace przede wszystkim
na uczestniczeniu w sprawowaniu kultu publicznego lub prywatnego. W okresleniu zna-
czenia kultu publicznego chodzi przede wszystkim o udzial w nabozenstwach, liturgii
i obrzedach, zas pod pojeciem kultu prywatnego rozumieé¢ nalezy prywatne praktyki.
W literaturze przyjmuje sie, ze jest to dokonywanie czynnosci nakazanych badz zaleca-
nych przez doktryne danej religii, przyktadowo: obmycia rytualne, posty, umartwienia,
jalmuzna, spelnianie dobrych uczynkéw. Natomiast ,praktykowanie” obejmuje réwniez
postepowanie wedlug zasad religijnych®.

Zgodnie z art. 114 u.w.r.n.’* zapewnia sie prawo do wykonywania praktyk religij-
nych. Podobnym sformulowaniem postuzono sie réwniez w u.g.s.w.®, w Konkordacie®

*0Ibidem.

°1J. Nikolajew, op. cit., s. 179.

2Ibidem.

53H. Misztal, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii, [w:] A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 62-63.

%4 Art. 114 uw.r.n.

% Art. 2 u.g.s.W.

%6 Art. 17 Konkordatu.
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oraz w ustawach okreslajagcych stosunek panstwa do poszczegdlnych zwigzkéw wyzna-
niowych. Przestrzeganie przez nieletnich zwyczajow religijnych w schronisku, osrodku
wychowawczym, zakladzie jest praktycznie dopuszczalne.

Modlitwa stanowi obszar praktykowania religijnego nieletnich, wobec ktérego admi-
nistracja zakladow, osrodkéw lub schronisk generalnie nie stawia ograniczen. Moga oni
swobodnie modli¢ sie w swoich salach mieszkalnych w tzw. czasie wolnym od innych
zajeé. Obecnie nie stawia sie zadnych ograniczen w praktykowaniu spowiedzi. Trzeba
jednak pamietaé, ze pelne zagwarantowanie prawa do wykonywania tej praktyki reli-
gijnej wymaga nie tylko zapewnienia nieletnim mozliwosci jej odbycia, ale domaga
sie poszanowania tajemnicy spowiedzi. Generalnie umozliwia sie katolikom nieletnim
zachowanie postu w Srode Popielcowa i w Wielki Piatek (stotéwki zbiorowego zywienia
przygotowuja bezmiesne potrawy). Praktyka ta dotyczy takze bezmiesnych obiadéw
w kazdy piatek. Nie wystepuja takze problemy zwiazane z mozliwoscia przestrzegania
zwyczajow religijnych w §rodowisku osrodkéw izolacyjnych tj. dzielenia sie optatkiem na
Boze Narodzenie, wspdlnego koledowania, udzialu w nabozenistwach majowych, czerw-
cowych i rézanicowych, drodze krzyzowej czy w gorzkich zalach®. Nie ogranicza sie row-
niez praw wyznawcow innych niz katolicka religia do wykonywania praktyk zalecanych
przez ich wyznania®.

W praktyce funkcjonowania placéwek resocjalizacyjnych pojawiajg sie jednak trudnosci
zwigzane m.in. z organizacja praktyk religijnych przedstawicieli mniejszosci wyznaniowych,
zapewnieniem dostepu do duchownych réznych wyznan, uczestnictwem w nabozenistwach
transmitowanych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej czy pogodzeniem wymo-
g6w bezpieczenstwa z realizacjg indywidualnych praktyk religijnych. Problemy te wskazuja
na potrzebe bardziej precyzyjnego uregulowania analizowanej materii®.

Prawo do wykonywania niektérych praktyk religijnych jest $cisle powiazane
z prawem do korzystania z postug religijnych, ktére zostalo zapewnione nieletnim.
Umieszczenie tego uprawnienia w katalogu uprawnien gwarantowanych nieletnim sta-
nowi logiczna konsekwencje generalnych gwarancji zawartych w art. 53 Konstytucji RP%.
W tym miejscu trzeba jednak zwrdcié uwage, ze o korzystaniu z postug religijnych nie
moéwi ona w sposéb wyrazny. Zapewnia natomiast prawo do uczestniczenia w obrzedach
religijnych, co stanowi swego rodzaju ekwiwalent tego uprawnienia. Waznym jego elemen-
tem jest bezposredni udzial w nabozenstwach rozumianych jako spotkania o charakterze
kultowym, prowadzonego przez osobe duchowna. Ostatecznie jednak prawo wyjasnienia,
co wedlug zatozen doktrynalnych konkretnej religii moze by¢ uznane za nabozenstwo,
nalezy pozostawi¢ wlasciwym przedstawicielom zwigzku wyznaniowego. Wazne jest to
zwlaszcza na etapie przygotowania porozumienia o $wiadczeniu postug w zaktadzie,

57Z. Lasocik, Praktyki religijne wiezniow, Warszawa 1993, s. 101.

SW. Swiatkiewicz, Praktyki religijne, [w:] M. Libiszowska-Zottkowska, J. Marianski (red.), Leksykon
socjologii, Warszawa 2004, s. 311.

%90. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Wolnos¢ religiina w osrodkach izolacji nieletnich umieszczonych
w instytucjach resocjalizacyjmych o charakterze zamknietym i ich wychowawcow, ,Forum Polityki Kryminal-
nej” 2023, vol. 1(5), s. 12.

60 Art. 53 Konstytucji RP.
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schronisku badz osrodku, a dalej opracowania porzadku wewnetrznego i ustalenia dni
$wiatecznych, w czasie ktérych nabozenstwa religijne sa sprawowane®.

Celem prawidtowego zinterpretowania prawa do bezposredniego uczestnictwa w nabo-
zenstwach odprawianych w zakladach resocjalizacyjnych jest takze wyjasnienie pojecia bezpo-
$rednio$ci, ktérego uzywa ustawodawca w art. 114 ust. 1 u.g.s.w.%2 Zastosowanie tego pojecia
wylacza ,posrednio$¢” i uprawnia nieletnich do osobistego uczestnictwa w obrzedach religij-
nych. Taka konstrukcja gwarantuje nieletnim nie tylko prawo do stuchania nabozenstw, ale
do czynnego udziatu (np. poprzez przyjecie Komunii Swietej czy spowiedz). Bezposredniosé
moze oznaczaé¢ takze osobowa relacje osadzonego i kapelana sprawujacego nabozerstwo
w warunkach placowki dla nieletnich. Osobna kwestia pozostaje sprawa koniecznosci wia-
$ciwej organizacji nabozenstw na terenie zakladu. Obowigzek jej zapewnienia spoczywa
niewatpliwe na administracji placéwki, w porozumieniu z duchownym-kapelanem.

Mozliwo$é uczestniczenia w nabozenstwach powinna byé wychowankom zapew-
niona, zwlaszcza w dni bedace swietami religijnymi, zgodnie z zasadami przyjetymi na
gruncie wyznawanej przez nich wiary. Wynika to jasno z przepiséw tzw. ustaw wyzna-
niowych®. W aktach prawnych dotyczacych Kosciota katolickiego (tj. w Konkordacie®
oraz w u.k.k.®) jest mowa o dniach $wiatecznych ustawowo wolnych od pracy, okre-
§lonych mianem $wiat katolickich. Katalogi dni uznawanych za $wiateczne sa jednak
uwzglednione takze w innych ustawach indywidualnych®. Osoby nalezace do zwigzkéw
wyznaniowych objetych tymi regulacjami maja wéwczas prawo do zwolnienia od pracy
lub nauki. Ponadto w art. 4 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2 pkt 2 u.g.s.w. zapewnia sie
nieletnim prawo do obchodzenia $wiat religijnych, a zgodnie z art. 42 ust. 1 tej ustawy
osoby nalezace do kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktorych $wieta nie sg
dniami ustawowo wolnymi od pracy, moga uzyskac¢ zwolnienie z pracy.

Stuchanie nabozenstw transmitowanych przez srodki masowego przekazu zostalo
zapisane wprost w trzech ustawach indywidualnych: katolickiej, prawostawnej i ewange-
licko-augsburskiej®®. Podyktowane to bylo z pewnoscia oczekiwaniem ze strony zwigzkéw

GLA. Mezglewski, Dzialalnosé wtasna Kosciotow..., s. 196.

62Art. 114 ww.r.n.

83 Art. 17 uw.k.k.; art. 14 u.k.p.

64 Art. 9 Konkordatu.

5 Art. 17 uk.k.

66 Art. 14 ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego
w RP wpisano nastepujace swieta prawostawne: 7 stycznia - pierwszy dziern Bozego Narodzenia, 8 stycz-
nia - drugi dzieri Bozego Narodzenia, 19 stycznia - Chrzest Panski, 7 kwietnia - Zwiastowanie Najswietszej
Maryi Panny, drugi dzien Wielkiej Nocy, 19 sierpnia - Przemienienie Pariskie, 28 sierpnia - Zasniecie
Najswietszej Maryi Panny. Natomiast w art. 11 ust. 1 ustawy o stosunku paristwa do gmin wyznaniowych
zydowskich uwzgledniono nastepujace swieta: Nowy Rok, Dziei Pojednania, Swieto Szataséw, Zgromadze-
nie Osmego Dnia, Rado$é Tory, Pesach, Szawuot. Ponadto zwolnienie od nauki i pracy w okreslone $wieta
religijne przystuguje na podstawie ustaw indywidualnych wyznawcom nastepujacych Kosciotow: Ewange-
licko-Augsburskiego, Ewangelicko-Reformowanego, Ewangelicko-Metodystycznego, Chrzescijan Baptystow,
Kosciota Katolickiego Mariawitéw, Zielonoswiatkowego.

67TArt. 214 u.g.s.w.

%8 Art. 48 u.k.k.; Art. 36 u.k.p.; art. 20 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r., poz. 509 ze zm.).
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wyznaniowych. Zgodnie z KPK®* wierni, ktérzy nie moga uczestniczy¢ w nabozeristwach
w niedziele i §wieta, sa zachecani do tego, aby poswiecili czas na modlitwe. W takiej
sytuacji pomocne okazaé sie moze stuchanie/ogladanie nabozeristw. Dzialo sie tak chocéby
w czasie trwania pandemii COVID-19 i zwigzanych z nia ograniczern. W pozostalych
aktach normatywnych, regulujacych sytuacje prawna poszczegélnych zwigzkéw wyzna-
niowych, nie ma wyraznych ani dorozumianych odniesienn do tego prawa. Szczegélnie
zastanawiajacy jest fakt zupelnego pominiecia tej kwestii w u.g.s.w. Tym bardziej nalezy
wiec podkresli¢ unormowanie zawarte w art.114 ust. 1 u.w.r.n.” Trzeba jednak dodaé, ze
formalne ograniczenie uprawnienia do stuchania/ogladania nabozernistw w rzeczywistosci
nie oznacza niemozliwosci ich odbioru z wykorzystaniem innych sposobdéw przekazywa-
nia informacji. W praktyce nieletni dysponuja zaréwno odbiornikami telewizyjnymi, jak
i radiowymi i w zasadzie swobodnie decyduja o ich wykorzystaniu.

Posiadanie przedmiotéw stuzacych do korzystania z praktyk religijnych, takich jak:
ksiazki, pisma i przedmioty kultu, oznacza takze prawo korzystania z nich. W zwigzku
z generalnym brzmieniem art. 114 ust. 1 u.w.r.n.” nalezy stwierdzi¢, ze pozbawienie
np. rézarca lub modlitewnika w czasie pobytu poza sala mieszkalng (np. w kaplicy) bytoby
ewidentnym naduzyciem. Prawo posiadania przedmiotéw w celu religijnym nalezy laczyé
z prawem do korzystania z praktyk.

Odrebnym zagadnieniem rozpatrywanym w kontekscie prawa do posiadania ksig-
zek religijnych jest prawo do posiadania Biblii, stanowiagcej szczegdlny rodzaj ksigzki
wyznaniowej. Dotyczy to takze innych tekstéw uznanych za swiete przez wyznawcow
réznych religii, np. Koranu czy Tory. Prawo do posiadania Pisma Swietego w sali
mieszkalnej ma mocne uzasadnienie historyczne i spelnia istotna role gwaranta prawa
do wykonywania praktyk religijnych przez nieletnich. Biblia jest podstawowa forma
literatury sakralnej im udostepnionej. Opierajac sie na tekstach biblijnych, realizuje
sie takze kolejne uprawnienie o charakterze wyznaniowym przystugujace nieletnim -
nauczanie religii™.

Przyjecie regulacji przyznajacych nieletniemu prawo do uczestnictwa w nauce religii
w placéwce zakltada jej wlasciwg organizacje. Przepisy nie wskazujg jednak na formy tych
zaje¢ ani nie precyzuja, czy maja one odbywac sie w ramach szkolnych lekcji, a takze tego,
kto odpowiada za organizacje nauczania religii prowadzonego poza zajeciami szkolnymi.
Wydaje sie, ze w kazdym przypadku zapewnienie wlasciwych warunkéw logistycznych
obcigza administracje zakladéw, schronisk badz osrodkéw, a przygotowanie odpowied-
nich programéw oraz zapewnienie kadry stanowi obowiazek kosciotéow lub zwigzkow
wyznaniowych™. Miejsce, sposéb 1 czas zaje¢ o charakterze lekcyjnym ustala dyrektor
i kapelan w zawartym porozumieniu. Obaj, zgodnie ze swoimi uprawnieniami, zapew-
niaja organizacje lekcji religii prowadzonej w ramach planu zaje¢ szkolnych. Nauczanie

%Kan. 1248 KPK.

0Art. 114 uww.r.n.

" Ibidem.

2]. Nikotajew, op. cit., s. 172.
3Ibidem.
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lekcyjne religii wynika z przepiséow Konstytucji RP™ oraz u.s.0.”, podobnie jak nadzér
pedagogiczny z tego tytutu oraz kwestie metodyczne. Wnioski wynikajace z nadzoru peda-
gogicznego moga by¢ zas przekazywane odpowiednim wladzom kosciotéw lub zwigzkow
wyznaniowych. Niezaleznie od tego prawodawca nie okresla konsekwencji zwigzanych
z przekazywaniem tych wnioskéw zaréwno co do osoby kapelana, jak i wladz placéwki.
Znajduje to tez podkreslenie w art. 114 ust. 5 u.w.r.n., ktory jasno stwierdza, ze organiza-
cja nauki religii w szkolach w o$rodku, zakltadzie lub schronisku okreslaja przepisy u.s.0.™

Od 1 wrzesnia 2025 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji wprowadzilo istotne
zmiany w zakresie organizacji zajec religii i etyki w publicznych przedszkolach i szkotach.
Przepisy te przewiduja, ze kazda z tych form nauczania odbywa sie w wymiarze jednej
godziny tygodniowo, co ma zapewni¢ réwny dostep do obu przedmiotéw i ograniczyé
nadmierne obcigzenie uczniéw™. Ponadto w rozporzadzeniu wskazano na to, ze zajecia
z religii lub etyki powinny by¢ organizowane bezposrednio przed lub po obowiazkowych
lekcjach edukacyjnych. Wyjatek od tej zasady dopuszczalny jest jedynie w sytuacji, gdy
w danym oddziale wszyscy uczniowie deklaruja uczestnictwo w jednym z przedmiotéw
na dzien 15 wrzesnia danego roku szkolnego™.

W przypadku gdy liczba uczniéw zgtoszonych do nauki religii jest niewystarczajaca
do utworzenia grupy (mniej niz siedem oséb w oddziale), dopuszcza sie mozliwos$é orga-
nizowania zaje¢ w grupach miedzyoddzialowych, a takze poza szkola, w tzw. punktach
katechetycznych, przy zachowaniu zasad wynikajacych z u.s.0.™

Chociaz powyzsze przepisy odnoszg sie przede wszystkim do placéwek systemu
oswiaty, ich stosowanie moze dotyczy¢ takze edukacji religijnej prowadzonej w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz osrodkach wychowawczych. Zajecia te,
podobnie jak w szkotach, maja charakter dobrowolny i odbywaja sie na podstawie woli
rodzicow lub opiekunéw prawnych, a w przypadku peinoletnich wychowankéw - réwniez
zgodnie z ich wola. Podczas ich organizacji nalezy uwzgledniaé¢ zasady bezpieczenstwa
oraz prawa nieletnich, w tym prawo do odmowy udzialu w praktykach religijnych i edu-
kacji religijnej®.

Nalezy takze wspomnie¢ w kontekscie powyzszego rozporzadzenia o stanowisku
Trybunalu Konstytucyjnego w wyroku z 3 lipca 2025 r., w ktérym podkreslono, ze
ograniczenie nauki religii do jednej godziny tygodniowo moze budzi¢ watpliwosci
konstytucyjne w Swietle zasady poszanowania autonomii kosSciotéw i zwiazkow
wyznaniowych oraz prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wyznawana
religig®.

™ Art. 53 Konstytucji RP.

B Art. 12 u.s.o.

6Art. 114 ww.r.n.

"§ 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. z 2025 r.,
pos 6gia)i’bidem.

®Ibidem, § 8a.

80Art. 12 ws.o.
81Wyrok TK z 3 lipca 2025 r., sygn. akt U 2/25, niepublikowany.
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Art. 53 ust. 2 Konstytucji RP gwarantuje prawo oséb do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie sie znajduja, ale nie jest to réwnoznaczne z braniem udzialu w cha-
rytatywnej i spolecznej dzialalnosci wspdlnoty wyznaniowej®?.. Ustawa o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania formuluje prawo do utrzymywania kontaktow ze wspotwy-
znawcami, ale 1 jego nie mozna utozsamiaé z prawem do brania udziatu w charytatywnej
dziatalnosci kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego®. Kwestii uprawnien oséb nie-
letnich do brania udzialu w dzialalnosci zwigzku wyznaniowego nie podejmuje réwniez
zadna z ustaw indywidualnych ani Konkordat. Nieletni niemal wylacznie czerpia pozytki
z przynaleznosci do okreslonego zwigzku wyznaniowego. Akcje humanitarne z udzialem
nieletnich jako darczyricéw prowadzone sa incydentalnie®.

Rozwazajac prawo nieletnich do spotkan z duchownymi, nalezy pamietaé, ze admi-
nistracja nie posiada informacji na temat przynaleznosci wyznaniowej poszczegdlnych
nieletnich. W zadnym z dokumentéw dotyczacych nieletniego nie wpisuje sie ich wyzna-
nia ani tez nie odbiera sie od nich oswiadczen w tym zakresie (identycznie kwestie te
uregulowane sg wobec innych obywateli). Na administracji zakladu, osrodka i schroniska
spoczywa obowigzek zapewnienia intymnosci pomieszczen przeznaczonych na state badz
doraznie do spotkan indywidualnych z duchownym?®.

Niewatpliwie wsrdd ograniczen praktyk religijnych znajduja sie pielgrzymki nie-
letnich, ktore odbywaé sie moga tylko w trakcie przepustki. Prawo do swobodnego
praktykowania religijnego ogranicza sie takze w zakresie uczestnictwa w ceremoniach
religijnych na przyktad pogrzebu oséb bliskich. Nieletni, ktorzy uczestnicza w uroczy-
stosciach w kaplicy cmentarnej lub na cmentarzu w asyscie pracownikéw zaktadow, nie
praktykuja w sposéb swobodny. Taka sytuacja dotyczy nieuzyskania przez nieletniego
przepustki na czas pogrzebu. Wolnos§¢ sumienia i religii nieletnich moze byé réwniez
ograniczana w sytuacji, gdy jako konieczne do celéw religijnych wskazywane sa przez
nich takie przedmioty niebezpieczne, jak np. néz czy substancje o zawartosci narko-
tycznej lub alkohol. Wyrazenie przez dyrekcje zgody na posiadanie takich przedmiotéw
nie jest mozliwe nawet na podstawie religijnej argumentacji wnioskodawcéw, gdyz
zagrazaloby to bezpieczenstwu jednostkowemu i zbiorowemu®.

Podsumowanie

Analiza obowiazujgcych rozwiazan prawnych w zakresie realizacji prawa do prak-
tyk religijnych przez nieletnich umieszczonych w mtodziezowych o$rodkach wychowaw-
czych, okregowych osrodkach wychowawczych, schroniskach dla nieletnich i zakladach
poprawczych ujawnia istotne niedoskonatosci. Obecne regulacje, w tym art. 113-114
u.w.r.n., w znacznej mierze powielaja rozwigzania przewidziane dla oséb dorostych

82 Art. 53 Konstytucji RP.
83Art. 24 u.g.s.w.

84J. Nikotajew, op. cit., s. 175.
8 Ibidem.

86 Ibidem, s. 176.
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odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, co pozostaje w sprzecznosci ze specyfika
statusu wychowawczego nieletnich®. Analizowane regulacje w znacznym stopniu wzo-
rowane sg na rozwigzaniach przyjetych wobec oséb dorostych pozbawionych wolno-
$ci, przewidzianych przede wszystkim w Kodeksie karnym wykonawczym. Dotyczy to
zaréwno organizacji praktyk religijnych, jak i statusu kapelanéw czy prawa do uczest-
nictwa w nabozenstwach. Tymczasem sytuacja nieletnich, ze wzgledu na wychowaw-
czy 1 resocjalizacyjny charakter stosowanych wobec nich srodkéw, wymaga odrebnych
i bardziej szczegétowych regulacji®®. Z tego wzgledu zasadne jest wysuniecie postulatow
legislacyjnych zmierzajacych do opracowania nowych, precyzyjnych i kompleksowych
norm prawnych, ktore beda uwzglednialy potrzeby i prawa tej szczegdlnej grupy oséb.

Przede wszystkim nalezy odej$é od prostego kopiowania przepiséw dotyczacych
osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Uregulowania odnoszace sie do nieletnich
powinny w wiekszym stopniu uwzgledniaé ich wiek, rozwéj psychofizyczny oraz proces
ksztaltowania osobowosci. Nowe przepisy powinny mieé¢ charakter szczegélowy, nie zas
ogdlny, aby umozliwi¢ dyrektorom placéwek prawidtowa organizacje praktyk religijnych
i postug duszpasterskich zgodnie z zasada dobra dziecka®.

Koniecznosé¢ zmian legislacyjnych wynika nie tylko z niedoskonalos$ci obowiazuja-
cych regulacji, ale réwniez z praktycznych probleméw pojawiajacych sie w dziatalnosci
placéwek resocjalizacyjnych. Brak szczegdétowych przepiséw dotyczacych organizacji
praktyk religijnych prowadzi do pozostawienia szerokiego zakresu uznania administra-
¢ji placowek, co moze skutkowacé niejednolitoscia praktyki oraz nieré6wnym poziomem
ochrony praw nieletnich w poszczegdlnych jednostkach®.

Przepisy powinny wprost wskazywacé na formy dopuszczalnych praktyk religijnych,
w tym modlitwe indywidualna, nabozernstwa grupowe, mozliwo$é korzystania z sakra-
mentéw i spowiedzi, a takze prawo do posiadania przedmiotéw kultu religijnego (rézan-
c6w, modlitewnikéw, ksigg swietych). Nalezy réwniez okresli¢ minimalne warunki
organizacyjne, w tym zapewnienie odpowiedniego pomieszczenia, poszanowanie intym-
nosci i bezpieczenstwa oraz mozliwosé indywidualnych spotkan z duchownymi®.

W kontekscie dynamicznego rozwoju technologii konieczne jest dostosowanie prze-
piséw do realiéow funkcjonowania placéwek resocjalizacyjnych. Postulat de lege ferenda
zaklada zastgpienie pojecia ,stuchania nabozeristw” okresleniem ,,0dbiér nabozeristw”, co
obejmie mozliwos$¢ korzystania z transmisji telewizyjnych, radiowych oraz internetowych.
Praktyka ta jest juz stosowana w osrodkach resocjalizacyjnych, jednak brak jest pod-
stawy prawnej, ktéra wyraznie dopuszczalaby te forme uczestnictwa w zyciu religijnym®.

8 Art. 113-114 u.w.r.n.

88 P, Jabloniska, Wolnos¢ religijna jako prawo oséb osadzonych w zakladach penitencjarnych, Warszawa
2024, s. 140-150.

89 Art. 53 Konstytucji RP.

90, Nikotajew, op. cit., s. 231-233.

TArt. 1 u.g.s.w.

92 A. Mezglewski, Uregulowania prawne i praktyka w zakresie nauczania religii w szkotach publicznych
w Polsce, [w:] M. Pietrzak (red.), Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 240.
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Obecny stan prawny nie rozgranicza jednoznacznie obowigzkéw wynikajgcych
z prawa oswiatowego (nauczyciela religii) od obowiazkéw kapelana, co prowadzi do nie-
jasnosci w zakresie wynagrodzenia i organizacji pracy. Nowe przepisy powinny jasno
okreslac status kapelanéw w zakladach poprawczych, schroniskach i osrodkach wycho-
wawczych, w tym mozliwo$¢ zawierania uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych
z gwarancja minimalnych warunkéw zatrudnienia. Nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktére
zapewnig stabilizacje zatrudnienia kapelanéw oraz wyeliminuja sytuacje, w ktérej czesé
obowiazkéw wykonywana jest nieodptatnie®.

Dobrym rozwigzaniem byloby takze wprowadzenie przepisu okreslajacego minimalne
elementy porozumienia zawieranego miedzy dyrektorem placéwki a duchownym, w tym:
zakres obowiazkéw kapelana, zasady odpowiedzialnosci, tryb rozwigzywania umowy,
wymogi dotyczace bezpieczeristwa i porzadku wewnetrznego. Wprowadzenie jednolitego
standardu wyeliminuje obecne rozbieznosci w praktyce stosowania prawa i przyczyni sie
do lepszej ochrony praw nieletnich®.

Przepisy powinny wprost gwarantowaé prawo nieletnich do odmowy udzialu w prak-
tykach religijnych i edukacji wyznaniowej oraz wprowadza¢ mechanizmy ochronne przed
ewentualng indoktrynacjg. Prawo to ma byé egzekwowane poprzez obowigzek informowa-
nia wychowankéw o dobrowolnym charakterze uczestnictwa w praktykach religijnych®.

Przedstawione postulaty zmierzaja do pelniejszej realizacji konstytucyjnej zasady
wolnos$ci sumienia i religii w odniesieniu do oséb nieletnich objetych srodkami wycho-
wawczymi i resocjalizacyjnymi. Uwzglednienie specyfiki tej grupy wymaga wypracowa-
nia odrebnych, szczegétowych rozwigzan prawnych, ktore zapewnia zar6wno mozliwosé
praktyk religijnych, jak i ochrone przed ich przymusowa realizacja.
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Freedom of conscience and religion of minors in the light of the Act
on the Support and Resocialization of Minors of June 9, 2022
Summary

The article addresses the issue of freedom of conscience and religion of minors resi-

ding in rehabilitation facilities in the light of the Act on the Support and Resocialization
of Minors of June 9, 2022. The author points to the constitutional and international
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foundations of this right and analyzes specific provisions regulating religious practices
and the organization of pastoral care in youth educational centers, district educational
centers, juvenile detention centers, and correctional facilities. The aim of the study is
to assess the current legal regulations regarding the exercise of the right to freedom of
conscience and religion by minors and to identify their shortcomings. The author formu-
lates de lege ferenda proposals aimed at creating more precise and comprehensive legal
norms that take into account the developmental and educational specificities of minors.
The analysis shows that the current regulations largely replicate provisions concerning
adults deprived of liberty, which is insufficient in the context of children’s rights. It is
necessary to introduce legal solutions that precisely define permissible forms of religious
practices, conditions for their implementation, the status of chaplains in facilities, and
guarantee the voluntary nature of participation in religious practices and religious edu-
cation. The proposed changes aim to ensure fuller implementation of the constitutional
principle of freedom of conscience and religion.

Keywords: freedom of conscience, freedom of religion, minors, resocialization,
religious practices, Act on the Support and Resocialization of Minors
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Prawo do bycia zapomnianym w europejskim porzadku
prawnym - od uprawnienia proceduralnego do prawa
podstawowego

Wstep

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz postepujaca digitalizacja
zycia spolecznego zasadniczo zmienily sposéb gromadzenia, przechowywania i przetwa-
rzania informacji dotyczacych jednostki'. Tradycyjne koncepcje prywatnosci, wywodzone
z klasycznego ujecia prawa do bycia pozostawionym w spokoju (ang. right to be let alone),
sformutowanego przez Samuela Warrena i Louisa Brandeisa?, koncentrowaly sie przede
wszystkim na ochronie przestrzeni fizycznej i sfery zycia osobistego przed niepozadanym
wtargnieciem, inwigilacja oraz nieuprawniong publikacjg. Jak jednak wskazuje litera-
tura przedmiotu, w warunkach powszechnej obecnosci Internetu prywatnosé nie moze
by¢ juz ujmowana wylacznie w kategoriach negatywnych - jako brak ingerencji - lecz
powinna obejmowaé réwniez pozytywne uprawnienie do kontroli nad wlasnym wizerun-
kiem cyfrowym?.

Bartosz Wysocki trafnie zauwaza, ze Internet stal sie narzedziem akumulujacym
ogromne ilosci informacji, ktére - ze wzgledu na swoja cyfrowa nature - nie znikajg
w sposob wlasciwy dla danych utrwalonych w srodowisku analogowym, co nadaje problema-
tyce ochrony danych osobowych szczegdlne znaczenie z perspektywy praw podstawowych?.

LP. Fajgielski, Ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komen-
tarz, Warszawa 2025, s. 23-27.

28.D. Warren, L.D. Brandeis, The right to privacy, ,Harvard Law Review” 1890, vol. 4, nr 5, s. 193-220.

3M. Jabtoniski, J. Wegrzyn, Prawo do bycia zapomnianym, Wroctaw 2021, s. 15-20.

*B. Wysocki, The right to be forgotten — a right in the digital world, ,Ars Educandi” 2016, t. 13, s. 117.
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W warunkach powszechnie dostepnej pamieci cyfrowej oraz realiéw ,kapitalizmu nadzo-
ru”® klasyczne ujecie prywatnosci okazuje sie jednak niewystarczajace®, a jednostka staje
przed wyzwaniem ochrony swojej sytuacji prawnej i wizerunku cyfrowego w dynamicznie
zmieniajacym sie srodowisku sieciowym’. Informacja raz wprowadzona do sieci przestaje
by¢ w pelni kontrolowana przez podmiot, ktérego dotyczy, co wynika z technologicznej
natury Internetu jako sieci autonomicznie polaczonych weztéws.

Srodowisko cyfrowe prowadzi do zacierania granic miedzy sfera prywatng
a publiczng, co wymusza przeksztalcenie modelu ochrony prawnej jednostki - od
biernej ochrony przed ingerencja ku aktywnemu uprawnieniu do kontroli nad dalszym
przetwarzaniem raz ujawnionych danych osobowych. Nawet informacje poczatkowo
marginalne moga zostaé utrwalone na nieokreslony czas, wywierajac dlugofalowy wptyw
na sytuacje prawna i spoleczng jednostki. Jak zauwaza Viktor Mayer-Schonberger,
wspolczesne spoleczeristwo funkcjonuje w warunkach ,wiecznej pamieci cyfrowej”,
w ktdrej zapominanie przestato byé procesem naturalnym i stalo sie wyjatkiem wyma-
gajacym aktywnej interwencji prawnej®.

Z perspektywy aksjologicznej brak mozliwosci ,zatarcia” przeszlosci cyfrowej pro-
wadzi do ryzyka trwalej stygmatyzacji jednostki oraz ograniczenia jej zdolnosci do
autonomicznego ksztaltowania wlasnej tozsamosci. Problem ten szczegélnie wyraznie
ujawnia sie w dziatalnosci wyszukiwarek internetowych, ktére poprzez mechanizmy
indeksowania i profilowania przeksztalcaja rozproszone zasoby informacyjne w upo-
rzadkowany obraz cyfrowy jednostki. Dostep do takich informacji jest dzi§ znaczaco
ulatwiony, a wyszukiwarka tworzy usystematyzowany profil osoby, co moze prowadzié¢
do sytuacji, w ktérej bledy z odleglej przesztosci oddzialuja na jej aktualna sytuacje
zawodowa i spoleczng’®. Skutkiem tego moze by¢ nieuzasadnione obciazenie wizerunku
osoby, ktorej dane dotycza, nawet wéwczas, gdy pierwotne Zrédlo informacji utracito
aktualnos$é lub znaczenie.

W odpowiedzi na zarysowane dylematy w europejskiej kulturze prawnej rozwineta
sie koncepcja autonomii informacyjnej, rozumianej jako prawo jednostki do decydo-
wania o ujawnianiu, wykorzystywaniu oraz dalszym losie informacji jej dotyczacych!.
Koncepcja ta znajduje oparcie nie tylko w unijnym systemie ochrony danych osobo-
wych, lecz takze w standardach wynikajacych z art. 8 Europejskiej konwencji praw
czlowieka (dalej jako EKPC), gwarantujacego prawo do poszanowania zycia prywatnego

°S. Zuboff, The age of surveillance capitalism. The fight for a human future at the new frontier of
power, New York 2019, s. 52-62.

8Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady, Catosciowe podejscie do kwe-
stii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej, 4.11.2010, COM(2010) 609 final, s. 2-5.

7J. Smetek, Z. Warso, ,Prawo do bycia zapomnianym” - wzmocnienie autonomii informacyjnej, czy
wprowadzenie cenzury w Internecie?, ,Europa Praw Czlowieka” 2011, nr 2, s. 1-3.

8B. Wysocki, op. cit., s. 118.

9V. Mayer-Schéonberger, Delete: the virtue of forgetting in the digital age, Princeton 2009, s. 50-55.

VK. Ciuckowska, Prawo do bycia zapomnianym a dostepnosé w wyszukiwarkach internetowych infor-
macji odnoszqcych sie do Zycia zawodowego osoby fizycznej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 53, s. 61-62.

1A, Rouvroy, Y. Poullet, The right to informational self-determination and the value of self-develop-
ment, [w:] S. Gutwirth i in. (red.), Reinventing data protection?, Berlin 2009, s. 45-48.
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1 rodzinnego'. Szczegdélnym instrumentem realizacji tej autonomii stato sie prawo do
bycia zapomnianym, ktére nabiera cech prawa o charakterze podstawowym®®. Jego
istota nie ogranicza sie do technicznego usuniecia danych z systemu informatycz-
nego, lecz obejmuje ochrone godnosci jednostki oraz mozliwos¢ rozpoczecia ,,cyfrowego
nowego poczatku”, wolnego od nieuzasadnionego obcigzenia przeszlymi informacjami®.
Realizacja tego prawa wymaga jednak kazdorazowego wywazenia w relacji do wolnosci
wypowiedzi i przekazywania informacji, chronionej na mocy art. 10 EKPC®. W tym
kontekscie prawo do bycia zapomnianym stanowi istotny punkt odniesienia dla rozwoju
ochrony praw jednostki w erze nowych mediéw?.

Celem niniejszego artykulu jest analiza ewolucji prawa do bycia zapomnianym
w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako TSUE)
oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej jako ETPC)". Opracowanie
koncentruje sie na ksztaltowaniu tego prawa jako elementu europejskiego systemu
ochrony praw podstawowych, jego granicach w relacji do wolnosci wypowiedzi i inte-
resu publicznego®® oraz na identyfikacji kryteriéw sluzacych wazeniu kolidujacych
wartosci’®. W artykule przyjeto hipoteze, zgodnie z ktéra prawo do bycia zapomnia-
nym, choé normatywnie ujete jako uprawnienie proceduralne, w praktyce orzeczniczej
nabiera cech prawa o charakterze podstawowym, wymagajacego kazdorazowego testu
proporcjonalnosci.

Podstawe metodologiczna opracowania stanowi metoda dogmatyczno-prawna, obej-
mujgca analize normatywna art. 17 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w kontekscie Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej jako KPP) oraz EKPC. Metode te uzupetnia
analiza orzecznictwa TSUE i ETPC, prowadzona z perspektywy funkcjonalnej i ewolu-
cyjnej, a takze krytyczny przeglad stanowisk doktryny prawa europejskiego i krajowego.

Normatywne podstawy prawa do bycia zapomnianym
w Unii Europejskiej

Geneza prawa do bycia zapomnianym siega okresu poprzedzajacego wejscie w zycie
rozporzadzenia (UE) 2016/678. Juz art. 12 lit. b dyrektywy 95/46/WE oraz art. 32
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych przewi-
dywaly mozliwos¢ usuniecia danych w przypadku ich niekompletnosci lub niezgodnego

12M. Jabtoniski, J. Wegrzyn, op. cit., s. 45-50.

BWyrok TSUE z 13 maja 2014 r. w sprawie C-131/12, Google Spain SL i Google Inc. przeciwko Agencia
Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) i Mario Costeja Gonzdlez, ECLI:EU:C:2014:317.

M. Czerniawski, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdélne rozporzqdzenie o ochronie
danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 522-523.

15K. Ciu¢kowska, op. cit., s. 65-66.

6B, Wysocki, op. cit., s. 127.

"Wyrok TSUE z 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-507/17, Google LLC przeciwko Commission natio-
nale de l'informatique et des libertés (CNIL), ECLI:EU:C:2019:772.

BWyrok NSA z 9 lutego 2023 r., sygn. akt IIT OSK 6781/21.

YWyrok ETPC (Wielka Izba) z 4 lipca 2023 r., Hurbain przeciwko Belgii, skarga nr 57292/16,
pkt 165-167.
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z prawem przetwarzania®. Rozwigzania te mialy jednak charakter fragmentaryczny
i nie tworzyly autonomicznego prawa podmiotowego o jednolitym zakresie.

Istotnym impulsem rozwojowym byl komunikat Komisji Europejskiej z 2010 r.,
w ktorym wskazano na potrzebe zapewnienia uzytkownikom Internetu skutecznych
instrumentéw kontroli nad wlasnym cyfrowym sladem, w tym prawa do usuniecia
danych w razie cofniecia zgody lub braku innych podstaw prawnych przetwarzania®.
Wspoélezesnym punktem odniesienia dla analizy normatywnej pozostaje art. 17 RODO,
interpretowany w $wietle KPP oraz EKPC*. Cho¢ przepis ten postuguje sie terminem
,prawo do usuniecia danych”, motyw 65 preambuly wyraznie odwoluje sie do konstruk-
cji ,prawa do bycia zapomnianym”, nadajac jej samodzielne znaczenie aksjologiczne®.

W doktrynie wskazuje sie na zréznicowane sposoby rozumienia tej terminolo-
gii - jako okreslenia opisowego tozsamego z prawem do usuniecia danych, szczegdl-
nej postaci tego uprawnienia odnoszacej sie do okreslonych sytuacji faktycznych badz
jako konstrukecji rozszerzonej, obejmujacej rowniez obowiazek poinformowania innych
administratoréw. W tym ostatnim ujeciu, jak podkresla Michal Czerniawski, prawo do
bycia zapomnianym obejmuje réwniez tzw. prawo do bycia nieodszukiwalnym, realizo-
wane co do zasady automatycznie w przypadku zadania usuniecia danych uprzednio
upublicznionych?.

Kluczowe znaczenie dla uksztaltowania tej koncepcji miato orzecznictwo TSUE,
w szczegoblnosci wyrok w sprawie Google Spain. Trybunal wywiédl prawo do deindek-
sacji wynikéw wyszukiwania bezposrednio z przepisow KPP jeszcze przed wejsciem
w zycie RODO, uznajac operatora wyszukiwarki internetowej za administratora danych
osobowych, zobowigzanego do usuwania odnos$nikéw naruszajacych prawa jednostki
do prywatnosci i ochrony danych osobowych®. Ewolucja tego standardu doprowadzita
nastepnie do doprecyzowania terytorialnego zakresu dereferencji w sprawie Google
LLC przeciwko CNIL, gdzie TSUE ograniczyt obowigzek usuwania linkéw do domen
europejskich, wazac interes ochrony danych z interesem uzytkownikéw spoza Unii
w dostepie do informacji®.

Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych nie zawiera legalnej definicji pojecia
yusuniecia danych”. W doktrynie i w orzecznictwie przyjmuje sie jednak, Ze obej-
muje ono zaréwno fizyczne zniszczenie nosnika informacji, jak i takie przeksztalcenie

XDyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, s. 31) oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 922 z p6zn. zm.).

A Komunikat Komisji..., s. 2-5.

%2Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 391); Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

2 70b. motyw 65 preambuly rozporzadzenia 2016/679 (RODO).

24M. Czerniawski, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), op. cit., s. 524-526.

B Wyrok TSUE z 13 maja 2014 r. w sprawie C-131/12, Google Spain SL i Google Inc. przeciwko Agencia
Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) i Mario Costeja Gonzdlez, ECLI:EU:C:2014:317.

%Wyrok TSUE z 24 wrzesnia 2019 r., w sprawie C-507/17, Google LLC, sukcesor prawny Google Inc.
przeciwko Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL), ECLI:EU:C:2019:772, pkt 64-72.
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danych, ktére w sposéb trwaly i nieodwracalny uniemozliwia identyfikacje osoby
fizycznej. W tym znaczeniu skuteczna anonimizacja moze zostaé uznana za jedna
z form realizacji obowiazku przewidzianego w art. 17 RODO, o ile ryzyko ponownej
identyfikacji jest praktycznie wyeliminowane?'.

Przestanki realizacji prawa do usuniecia danych zostaty okreslone w art. 17 ust. 1
RODO i maja charakter alternatywny. W praktyce szczegdlne znaczenie ma ocena,
czy dane osobowe pozostaja ,niezbedne” do celow, dla ktorych zostaly zebrane. Ocena
ta bywa Zrédlem sporéw, gdyz subiektywne przekonanie osoby, ktérej dane dotycza,
o zakonczeniu celu przetwarzania moze pozostawa¢ w kolizji z oceng administratora,
powolujacego sie na potrzebe dalszego przetwarzania danych, w szczegdlnosci dla zabez-
pieczenia wtasnych roszczen?.

Jednym z kluczowych instrumentéw realizacji autonomii informacyjnej jednostki jest
cofniecie zgody w sytuacji, gdy stanowila ona jedyna podstawe przetwarzania danych
osobowych. Motyw 65 preambuly RODO akcentuje w tym zakresie szczegdélna ochrone
0sob, ktére wyrazily zgode jako dzieci, nie bedac w peini swiadome dlugofalowych kon-
sekwencji upubliczniania informacji w srodowisku cyfrowym. Z tego wzgledu prawo do
usuniecia danych powinno umozliwiaé¢ jednostce odzyskanie kontroli nad wtasna toz-
samoscig takze po osiggnieciu pelnoletnosci, co znajduje normatywne odzwierciedlenie
m.in. w art. 17 ust. 1 lit. f RODO%.

Istotna role w procesie realizacji prawa do bycia zapomnianym odgrywa réwniez
instytucja sprzeciwu, uregulowana w art. 21 RODO. Skuteczno$¢ zgdania usuniecia
danych zalezy od charakteru sprzeciwu: w przypadku przetwarzania danych na potrzeby
marketingu bezposredniego sprzeciw ma charakter bezwzgledny, natomiast w pozo-
statych sytuacjach wymaga przeprowadzenia testu réwnowagi intereséw. W wyrokach
z 7 grudnia 2023 r. w sprawach polaczonych SCHUFA Holding (C-26/22 i C-64/22)
TSUE wzmocnit pozycje jednostki, wskazujac, ze zgodnie z zasada rozliczalnosci to na
administratorze spoczywa ciezar wykazania, iz jego prawnie uzasadnione interesy maja
nadrzedny charakter wobec praw i wolnosci osoby wnoszacej o usuniecie danych?®.

Realizacja prawa do usuniecia danych w srodowisku cyfrowym napotyka istotne
ograniczenia techniczne, ktére wynikaja ze sposobu projektowania i funkcjonowania
wspélezesnych systeméw informatycznych®'. Szczegdlne znaczenie majg w tym kontekscie
mechanizmy tworzenia kopii zapasowych (ang. backup), ktorych celem jest zapewnienie
ciaglosci dzialania systemdéw oraz odpornosci na awarie i incydenty bezpieczeristwa.

Powszechnie stosowane rozwiazania archiwizacyjne czesto uniemozliwiaja selek-
tywne usuniecie pojedynczego rekordu bez naruszenia integralnosci catego zbioru danych.
Z tego wzgledu obowiazek realizacji art. 17 RODO powinien by¢ analizowany w $cistym

TWyrok NSA z 11 kwietnia 2017 r., sygn. akt I OSK 2170/15, Lex nr 2293432.

P, Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, [w:] P. Litwinski (red.), Ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 2025, s. 285.

2 Z0b. motyw 65 preambuty rozporzadzenia 2016/679; por. ibidem, s. 287.

30Wyrok TSUE z 7 grudnia 2023 r. w sprawach polaczonych C-26/22 i C-64/22, UF i AB przeciwko

Land Hessen, ECLI:EU:C:2023:958, pkt 60-66.
31P, Fajgielski, op. cit., s. 303-305.
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zwigzku z art. 32 RODO, ktéry naklada na administratora obowiazek zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa przetwarzania®’. Skuteczna realizacja prawa do
usuniecia danych wymaga zatem przeprowadzenia rzetelnej analizy ryzyka, uwzglednia-
jacej aktualny stan wiedzy technicznej, charakter przetwarzania oraz koszty wdrozenia
adekwatnych srodkéw ochrony?®.

W doktrynie trafnie podkresla sie, ze obowigzek zabezpieczenia danych osobowych
nie ma charakteru zobowigzania rezultatu, lecz zobowigzania starannego dzialania®.
Administrator nie jest zobowiazany do stosowania rozwigzan absolutnie eliminujacych
wszelkie potencjalne ryzyka, lecz do wdrozenia srodkéw ocenianych ex ante jako ade-
kwatne w $wietle dostepnych mozliwosci technicznych oraz specyfiki danego procesu
przetwarzania®.

W odniesieniu do kopii zapasowych §rodki te moga obejmowac¢ m.in. procedury
cyklicznego nadpisywania danych, ograniczenie dostepu do backupéw wylacznie do celow
odtworzeniowych, a takze mechanizmy logicznego usuwania danych, ktére uniemozliwiaja
ich odczyt po ewentualnym przywrdceniu systemu®®. Dopuszczalne jest czasowe przecho-
wywanie danych osobowych w systemach kopii zapasowych, o ile administrator zapewnia
ich izolacje od biezacych proceséw przetwarzania oraz automatyczne usuniecie zgodnie
z przyjeta polityka retencji. Skutecznosé tych rozwigzan powinna podlegaé¢ regularnemu
testowaniu i dokumentowaniu, co stanowi praktyczna realizacje zasady rozliczalnosci
z art. 5 ust. 2 RODO?. Jak podkresla Arwid Mednis, relacja miedzy prywatnoscia a inte-
resem publicznym wymaga kazdorazowo wazenia wartosci, a nie mechanicznego uprzy-
wilejowania jednej z nich®.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 RODO administrator, ktéry upublicznil dane osobowe,
jest zobowigzany do poinformowania innych administratoréw przetwarzajacych te dane
o zgloszonym zadaniu usuniecia wszelkich taczy, kopii lub replikacji danych. Rozréznienie
miedzy kopiami a replikacjami ma przede wszystkim charakter techniczny - kopia sta-
nowi statyczne odwzorowanie okreslonego zbioru informacji, natomiast replikacja polega
na dynamicznej synchronizacji danych pomiedzy systemami®. Obowiazek notyfikacyjny
obejmuje oba te sposoby utrwalenia danych, niezaleznie od ich technicznej formy.

Zakres dziatann wymaganych od administratora zostal przez prawodawce ograni-
czony kryteriami ,dostepnej technologii” oraz ,kosztu wdrozenia”, wskazanymi w moty-
wie 66 preambuly RODO. Kryteria te wymagaja dokonania wieloaspektowej oceny
kontekstowej, obejmujacej aktualny stan wiedzy technicznej, skale i charakter operacji
przetwarzania, a takze realne mozliwosci organizacyjne i finansowe administratora®.

3P, Barta, M. Kawecki, P. Litwiriski, [w:] P. Litwiriski (red.), op. cit., s. 289.

3 Tbidem, s. 290.

34@. Sibiga, Prawne aspekty bezpieczeristwa danych osobowych, Warszawa 2023, s. 88-92.
%P, Barta, M. Kawecki, P. Litwiriski, [w:] P. Litwiriski (red.), op. cit., s. 3883.

36 Szerzej: P. Fajgielski, op. cit., s. 308-310.

3TIbidem, s. 374.

38 A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Warszawa 2006, s. 42-44.

39M. Czerniawski, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), op. cit., s. 525.

“OThidem, s. 527.



Prawo do bycia zapomnianym w europejskim porzqdku prawnym... 95

W konsekwencji miernik nalezytej starannosci podlega zréznicowaniu: od globalnych
platform cyfrowych oczekuje sie wdrazania bardziej zaawansowanych rozwiazan tech-
nicznych i organizacyjnych niz od podmiotéw o ograniczonych zasobach*!.
Obowiazek wynikajacy z art. 17 ust. 2 RODO ma charakter zobowigzania staran-
nego dzialania, a nie zobowigzania rezultatu. Administrator jest zobligowany do podjecia
rozsadnych i proporcjonalnych srodkéw zmierzajacych do poinformowania innych admi-
nistratoréw, nie ponosi natomiast odpowiedzialnosci za okolicznosci pozostajace poza
jego faktyczna kontrolg*?. Nalezy przy tym podkresli¢, ze samo dokonanie notyfikacji
nie skutkuje automatycznym zwigzaniem powiadomionych administratoréw zadaniem
usuniecia danych. Kazdy z nich zachowuje autonomie w zakresie oceny, czy w danym
przypadku nie zachodza przestanki uzasadniajace dalsze przetwarzanie danych, w szcze-
golnosci te wskazane w art. 17 ust. 3 RODO*. W tym sensie skutecznos¢ prawa do bycia
zapomnianym zalezy nie tylko od samej normy prawnej, lecz takze od jakosci procedur,
infrastruktury technicznej i przyjetego modelu odpowiedzialnosci administratora*.
Prawo do bycia zapomnianym nie ma charakteru absolutnego. Art. 17 ust. 3 RODO
ustanawia katalog przestanek wylaczajacych obowiazek usuniecia danych osobowych
w sytuacjach, w ktorych realizacja tego prawa pozostawalaby w kolizji z interesem
publicznym lub prawami i wolnosciami innych osdéb. Szczegdlnie doniosta plaszczyzna
konfliktu jest relacja pomiedzy prawem do prywatnosci i ochrony danych osobowych
a wolnoscig wypowiedzi i wolnoscia informacji. W orzecznictwie europejskim dostrzegana
jest stopniowa ewolucja standardéw, zmierzajaca ku coraz bardziej zniuansowanemu
modelowi wazenia kolidujacych wartosci, opartemu na zasadzie proporcjonalnosci oraz
ocenie roli danej informacji w debacie publicznej. Kluczowe znaczenie majg przy tym
takie kryteria, jak uptyw czasu, charakter informacji, status osoby, ktérej dane dotycza,
oraz funkcja, jakg dana publikacja pelni w przestrzeni publicznej*. Analiza tych prze-
stanek musi by¢ dokonywana w $cistym powiazaniu ze standardem wyznaczonym przez
art. 10 EKPC. Jak podkresla Marek A. Nowicki, gwarantowana konwencyjnie swoboda
wypowiedzi, a wiec termin o zakresie znacznie szerszym niz potoczna wolnos¢ opinii,
stanowi jeden z fundamentalnych warunkéw funkcjonowania demokracji*®. Swoboda ta
nie ma jednak charakteru absolutnego. Na mocy art. 10 ust. 2 EKPC korzystanie z tej
wolnosci moze podlegaé ograniczeniom i sankcjom, ktére sa niezbedne w spoteczeristwie
demokratycznym, miedzy innymi ze wzgledu na ochrone dobrego imienia i praw innych
osob. To wlasnie ta klauzula limitacyjna - w interpretacji strasburskiej - stanowi nor-
matywny pomost do realizacji prawa do bycia zapomnianym. Wymusza ona bowiem na
panstwie nie tylko obowiazek powstrzymania sie od ingerencji, ale réwniez podejmowanie

4P, Barta, M. Kawecki, P. Litwiniski, [w:] P. Litwinski (red.), op. cit., s. 289-290.

“2Thidem, s. 520.

43\ Czerniawski, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), op. cit., s. 290.

4 M. Jablonski, J. Wegrzyn, op. cit., s. 145-148.

4P Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, [w:] P. Litwinski (red.), op. cit., s. 291-292.

46 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
2025, Lex, komentarz do art. 10.



96 Maciej Stanecki

aktywnych dzialann w celu ochrony prywatnosci jednostki przed nadmierna i trwalg stygma-
tyzacja w przestrzeni cyfrowej’.

Tlustracja tego podejscia jest wyrok Wielkiej Izby ETPC w sprawie Hurbain prze-
ciwko Belgii, w ktéorym ETPC uznal, ze nalozenie na wydawce obowigzku anonimizacji
danych osobowych sprawcy wypadku drogowego w cyfrowym archiwum prasowym,
po uplywie okresu zatarcia skazania, stanowito proporcjonalng ingerencje w wolnosé
wypowiedzi. ETPC podkreslil, ze trwala i latwa dostepnosé informacji w archiwach
internetowych moze prowadzié¢ do powstania swoistej ,,wirtualnej kartoteki karnej”,
co w okreslonych okoliczno$ciach uzasadnia wzmocniona ochrone intereséw jednostki,
zwlaszcza gdy osoba, ktérej dane dotycza, nie pelni funkeji publicznych®.

Na gruncie prawa polskiego relacja miedzy art. 17 RODO a dzialalnoscig pra-
sowg ujawnia istotne napiecia interpretacyjne. W wyroku z 9 lutego 2023 r. Naczelny
Sad Administracyjny przyjal restrykcyjng wykladnie pojecia dziatalnosci prasowe;j,
wskazujac na to, ze samo udostepnianie materiatéw archiwalnych w Internecie nie
zawsze wypelnia jej znamiona. Taka interpretacja prowadzi do zawezenia zakresu
stosowania tzw. klauzuli prasowej, a w konsekwencji moze utatwiaé realizacje zadan
usuniecia danych osobowych*. Stanowisko to spotkalo sie jednak z istotng krytyka
w doktrynie, w ktérej podnosi sie, ze nadmiernie formalistyczne podej$cie do pojecia
dzialalno$ci prasowej moze zagrazaé integralnosci cyfrowych archiwéw prasowych
oraz ostabiaé konstytucyjna role prasy jako ,publicznego stréza” w demokratycznym
panstwie prawnym?®. Spér ten unaocznia trudno$¢ w wyznaczeniu stabilnej granicy
miedzy ochrong autonomii informacyjnej jednostki a potrzeba zachowania dostepu do
informacji o znaczeniu publicznym. Ostatecznie prawo do bycia zapomnianym prze-
ksztalcito sie z technicznego uprawnienia do korekty danych w samodzielne prawo
podstawowe, bedace istotnym gwarantem godnosci i wolnosci jednostki w zautoma-
tyzowanym spoleczenistwie informacyjnym®.

Podsumowujac, prawo do bycia zapomnianym stanowi konstrukcje dynamiczna,
ktorej znaczenie uksztaltowalo sie na styku ochrony danych osobowych, prywatnosci
oraz wolnosci wypowiedzi. Analiza genezy i przestanek jego realizacji prowadzi do wnio-
sku, ze art. 17 RODO nie jest jedynie martwym zapisem, lecz mechanizmem ochronnym
o charakterze zlozonym, ktérego skutecznosé zalezy od kontekstu normatywnego, tech-
nologicznego i aksjologicznego. Prawo to nie ma charakteru absolutnego; jego realiza-
cja wymaga kazdorazowego, precyzyjnego wazenia z wolnoscia wypowiedzi, zwlaszcza
w S$wietle art. 10 EKPC i bogatego orzecznictwa ETPC. W konsekwencji europejski
standard ochrony prawa do bycia zapomnianym nalezy postrzegaé jako wyraz wspol-
czesnego modelu ochrony godnosci jednostki w §rodowisku cyfrowym, ktéry w centrum
zainteresowania stawia podmiotowo$¢ jednostki wobec ,wiecznej pamieci” algorytmaow.

477 0b. wyrok Wielkiej Izby ETPC z 4 lipca 2023 r., Hurbain przeciwko Belgii, skarga nr 57292/16,
pkt 165-167.

“8Tbhidem, pkt 192-210.

“'Wyrok NSA z 9 lutego 2023 r., sygn. akt ITT OSK 6781/21.

%M. Czerniawski, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), op. cit., s. 530-532.
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Rola sadéw europejskich w ksztaltowaniu standardu ochrony
prawa do bycia zapomnianym

Wyrok TSUE z 13 maja 2014 r. w sprawie Google Spain SL, Google Inc. przeciwko
Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) i Mario Costeja Gonzdlez stanowi punkt
zwrotny w rozwoju prawa do bycia zapomnianym w europejskim porzadku prawnym®.
Orzeczenie to zapadto na tle problemu trwatosci informacji w Internecie, ktérego ,,dosko-
nala pamieé¢” pozostaje w sprzecznosci z naturalnym procesem zapominania wlasciwym
dla relacji spotecznych poza srodowiskiem cyfrowym. TSUE uznal, ze dzialalnosé opera-
tora wyszukiwarki internetowej obejmujaca indeksowanie oraz udostepnianie informacji
opublikowanych przez osoby trzecie stanowi przetwarzanie danych osobowych, a sam
operator jest administratorem tych danych. W konsekwencji TSUE przesadzit, ze wyszu-
kiwarka nie pelni jedynie biernej funkcji technicznej, lecz uczestniczy w ksztaltowaniu
dostepnosci informacji o jednostce, a wiec bezposrednio wplywa na zakres ochrony jej
prywatnosci i danych osobowych.

W doktrynie zwraca sie uwage, ze taka kwalifikacja jest przedmiotem kontrowersji,
gdyz prowadzi do odejscia od postrzegania posrednikéw internetowych jako podmiotow
pelnigcych pasywna funkcje techniczna®. Przyjecie, ze wyszukiwarka jest administrato-
rem, implikuje konieczno$¢ dokonywania przez nia ocen o charakterze quasi-prawnym,
dotyczacych kolizji prywatnosci z wolnoscia informacji®*. W tym sensie rozwdj standardu
TSUE mozna okreslié jako przejscie od konstrukcji deindeksacji jako srodka jednost-
kowego do bardziej zlozonego modelu ochrony, w ktérym wazenie intereséw jednostki
i interesu publicznego odbywa sie réwniez z uwzglednieniem terytorialnego zasiegu
oddzialywania prawa. TSUE przyjal, ze prawa wynikajace z art. 7 i 8 KPP co do zasady
maja pierwszenstwo przed interesem gospodarczym operatora oraz interesem uzytkowni-
kéw w dostepie do informacji, chyba ze dostep ten znajduje uzasadnienie w nadrzednym
interesie publicznym?®®. Prawo do bycia zapomnianym nie ma zatem charakteru absolut-
nego i nie prowadzi do usuniecia informacji z przestrzeni publicznej, lecz do ograniczenia
mozliwosci ich odnalezienia i dalszego rozpowszechniania.

Istotna cezure w procesie ksztaltowania sie standardéw ochrony danych stanowi
wyrok TSUE z 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie Google LLC przeciwko CNIL, dotyczacy
terytorialnego zakresu obowigzku dereferencji’®®. Sprawa ta ujawnila napiecie miedzy
potrzeba skutecznej ochrony danych a suwerennoscig panstw i pluralizmem standar-
déw wolnosci wypowiedzi w skali globalnej. Istotnym punktem odniesienia byta opinia
Rzecznika Generalnego TSUE Macieja Szpunara, ktéry opowiedzial sie przeciwko kon-
cepcji globalnej dereferencji, wskazujac na ryzyko eksterytorialnego stosowania prawa

52Wyrok TSUE z 13 maja 2014 r. w sprawie C-131/12, Google Spain SL i Google Inc. przeciwko Agencia
Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) i Mario Costeja Gonzdlez, ECLI:EU:C:2014:317.

3P, Fajgielski, op. cit., s. 303.

54M. Czerniawski, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), op. cit., s. 524.

% Wyrok TSUE z 13 maja 2014 r. w sprawie C-131/12, pkt 97-99.

%6 Wyrok TSUE z 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-507/17, Google LLC przeciwko Commission natio-
nale de l'informatique et des libertés (CNIL), ECLI:EU:C:2019:772.
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UE*. W opinii tej podkreslono réwniez, ze obowiazek usuwania wynikéw wyszukiwania
w skali §wiatowej mogltby prowadzi¢ do nadmiernego uprzywilejowania standardu unij-
nego kosztem innych porzadkéw prawnych i wolnosci informacji w panstwach trzecich.

TSUE podzielit to stanowisko, uznajac, ze ani dyrektywa 95/46/WE, ani art. 17
RODO nie nakladaja na operatora obowigzku dokonywania dereferencji w skali ogdl-
noswiatowej®®. Jednoczesnie TSUE podkreslit, ze realizacja tego prawa nie moze miec
charakteru iluzorycznego, zobowiazujac operatora do usuniecia linkéw we wszystkich
wersjach wyszukiwarki odpowiadajacych panstwom czlonkowskim UE oraz do zastoso-
wania srodkéw takich jak geoblokowanie®. Rozwiazanie to spotkalo sie z krytyka w dok-
trynie, gdyz ograniczenie dereferencji do obszaru UE moze ostabiaé realng skutecznosé
ochrony, czyniac jg fragmentaryczna®. Orzeczenie to potwierdzilo, ze standard ochrony
wypracowany przez TSUE opiera sie na réwnowazeniu prawa jednostki do prywatnosci
z interesem spolecznym w dostepie do informacji, réwniez w kontekscie terytorialnych
granic stosowania prawa UE. W tym sensie rozwdj standardu TSUE mozna okresli¢ jako
przejscie od konstrukcji deindeksacji jako $rodka jednostkowego do bardziej zlozonego
modelu ochrony, w ktérym wazenie intereséw jednostki i interesu publicznego odbywa
sie rowniez z uwzglednieniem terytorialnego zasiegu oddzialywania prawa.

Analiza standardu ochrony prawa do bycia zapomnianym wymaga wyjscia poza
relacje jednostka-posrednik (w szczegdlnosci operator wyszukiwarki internetowej)
oraz uwzglednienia obowigzkéw nakladanych bezposrednio na wydawcéw prasowych.
Kluczowym punktem odniesienia jest tutaj wyrok Wielkiej Izby ETPC z 4 lipca 2023 r.
w sprawie Hurbain przeciwko Belgii, ktory redefiniuje granice ingerencji w cyfrowe
archiwa mediéw. Sprawa ta dotyczyla zadania anonimizacji materialu prasowego z lat
90., dokumentujacego wypadek drogowy. Mimo uptywu kilku dekad oraz zatarcia ska-
zania sprawca zdarzenia pozostawal latwo identyfikowalny dzieki cyfrowym zasobom
dziennika ,Le Soir”, co prowadzito do jego trwalej stygmatyzacji w przestrzeni publicz-
nej. Trybunat potwierdzil, ze art. 8 EKPC moze uzasadniaé ingerencje w wolno$¢ prasy,
wprowadzajac koncepcje anonimizacji ,u Zrédta”. ETPC - w przeciwienistwie do para-
dygmatu TSUE - wskazal na to, ze w okreslonych warunkach to wydawca, jako podmiot
kontrolujacy tresé, jest zobowigzany do modyfikacji materialu archiwalnego w sposdb
chronigcy prywatnosé¢ jednostki. Jednoczesnie zaznaczyl, ze ingerencja ta nie ma na
celu ,pisania historii na nowo”, lecz ograniczenie nieproporcjonalnej identyfikowalnosci
osoby, ktorej dane dotycza.

Wielka Izba podkreslita role prasy jako ,publicznego straznika” (ang. public
watchdog), podkreslajac jednoczesnie, ze trwala dostepnos$é informacji o przeszlosci
karnej w formie cyfrowej prowadzi do powstania swoistej ,wirtualnej kartoteki karnej”s..

57Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara z 10 stycznia 2019 r. w sprawie C-507/17, Google
LLC przeciwko CNIL, ECLI:EU:C:2019:15, pkt 47-60.

8 Wyrok TSUE z 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-507/17, pkt 60-65.

Ibidem, pkt 70-72.

0P, Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, [w:] P. Litwiniski (red.), op. cit., s. 283-284.

51Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 4 lipca 2023 r., Hurbain przeciwko Belgii, skarga nr 57292/16,
pkt 167-168.
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Jak trafnie podnosi w glosie do tego wyroku Dominika Bychawska-Siniarska, orzeczenie
to sankcjonuje prawo do ,nowego cyfrowego poczatku”, uznajac, ze uplyw czasu oraz brak
statusu osoby publicznej u skarzacego stanowig okolicznosci przewazajace nad interesem
publicznym w dostepie do niezmienionego materiatu®>. ETPC nie odrzuca przy tym funkcji
archiwalnej prasy, lecz wskazuje na to, ze takze archiwa cyfrowe muszg byé¢ oceniane
z perspektywy art. 8 i art. 10 EKPC w $wietle zasady proporcjonalnosci.

Trybunal zaznaczyl, ze anonimizacja online jest Srodkiem mniej dolegliwym niz
calkowite usuniecie artykulu (co naruszaloby integralnosé archiwdéw), a jednoczesnie
skuteczniejszym niz dereferencja w wyszukiwarkach, gdyz trwale eliminuje bezposredniag
identyfikowalno$¢ w materiale zrédlowym. Bychawska-Siniarska wskazuje jednak na
ryzyka plynace z tego wyroku, podkreslajac, ze moze on generowaé tzw. efekt mrozacy
(ang. chilling effect) wobec wydawcéw, zmuszajac ich do merytorycznej rewizji zasobéw
archiwalnych pod presja roszczeri oséb prywatnych®. Aby tego uniknaé, ETPC naka-
zuje stosowanie technologii selektywnych, takich jak tagi noindex czy edycja nazwisk
wylgcznie w wersji cyfrowej, co pozwala pogodzié¢ autonomie informacyjng jednostki
z historyczna funkcjg mediow®. Wyrok w sprawie Hurbain domyka tym samym euro-
pejski standard ochrony, wskazujac na to, ze w dobie ,wiecznej pamieci cyfrowej”
ochrona godnosci wymaga niekiedy aktywnej modyfikacji cyfrowego §ladu bezposrednio
u zrédta publikacji.

Warto tez zauwazyé, ze standard ten nie powstal w prézni, lecz wpisuje sie w szersza
linie orzeczniczg ETPC, odnoszgca sie do wazenia prywatnosci z wolnoscig wypowiedzi,
rozwijang wczesniej w sprawach Axel Springer AG przeciwko Niemcom oraz Von Hannover
przeciwko Niemcom (nr 2), gdzie ETPC wypracowatl kryteria oceny dopuszczalnosci inge-
rencji w zycie prywatne oséb publicznych i prywatnych®.

Analiza dorobku orzeczniczego TSUE oraz ETPC wskazuje na to, ze prawo do bycia
zapomnianym wyewoluowato w elastyczny standard ochrony, oparty na paradygma-
cie wazenia konkurujacych wartosci. Kluczowe dla zrozumienia tego mechanizmu jest
rozrdéznienie jego trzech ptaszczyzn: normatywnej (wyznaczonej przez art. 17 RODO),
technicznej (obejmujacej prawo do deindeksacji w rozumieniu wyroku Google Spain)
oraz archiwalnej (opartej na standardzie anonimizacji u Zrédla wypracowanym w spra-
wie Hurbain). Europejskie trybunaly konsekwentnie odrzucaja absolutny charakter tego
uprawnienia, podkreslajac jego relacyjny i kontekstowy wymiar. Granice ochrony wyzna-
cza kazdorazowo test proporcjonalnosci, w ktérym decydujaca role odgrywa status osoby
(publiczny albo prywatny), charakter informacji oraz uplyw czasu, ktéry, petniac funkcje
erozyjna, stopniowo wygasza interes publiczny w dostepie do danych kosztem ochrony

52D, Bychawska-Siniarska, Pamie¢ cyfrowa a prawo do prywatnosci. Glosa do wyroku Wielkiej Izby
ETPCz z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie Hurbain przeciwko Belgii, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2024,
nr 1, s. 36.

% Tbidem, s. 39-41.

54Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 4 lipca 2023 r.., Hurbain przeciwko Belgii, pkt 211-215. Por. tez wyrok
ETPC z 16 czerwca 2015 r., Delfi AS przeciwko Estonii, skarga nr 64569/09.

55 Wyroki ETPC z 7 lutego 2012 r.: Axel Springer AG przeciwko Niemcom, skarga nr 39954/08; Von
Hannover przeciwko Niemcom (nr 2), skargi nr 40660/08 i 60641/08.



100 Maciej Stanecki

sfery prywatnej. W tym modelu prawo do bycia zapomnianym nie jest juz wylacznie
technicznym $rodkiem korekty danych, lecz staje sie jednym z instrumentéw ochrony
godnosci jednostki w warunkach trwalej cyfrowej identyfikowalnosei.

Ewolucja orzecznictwa zmierza wyraznie w strone pragmatycznego ujecia terytorial-
nego i funkcjonalnego. Wyrok w sprawie Google przeciwko CNIL ustalil granice geogra-
ficzne ochrony, co pozwolito pogodzi¢ standardy unijne z pluralizmem informacyjnym
paristw trzecich. Z kolei judykatura ETPC oraz orzecznictwo krajowe odchodzg od binar-
nego rozumienia ,usuniecia danych” na rzecz $§rodkéw posrednich. Rozwigzania, takie
jak deindeksacja, depozycjonowanie lub selektywna anonimizacja, umozliwiajg realizacje
postulatu ,.cyfrowego nowego poczatku” (ang. clean slate) bez naruszania integralnosci
archiwéw cyfrowych i niszczenia zasobéw historycznych. Jednoczesnie jednak praktyka
ta ujawnia napiecie miedzy skutecznoscia ochrony jednostki a ryzykiem fragmentaryzacji
pamieci zbiorowej, ktore musi by¢ kazdorazowo rozstrzygane z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci.

Szczegblne wyzwania interpretacyjne w tym obszarze generuje dzialalno$é wydawni-
cza i archiwalna. Na gruncie prawa polskiego kluczowe znaczenie ma ewolucja stanowiska
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zmierzajgca w strone wzmocnienia ochrony jednostki
kosztem autonomii archiwéw prasowych. W przelomowym wyroku z 9 lutego 2023 r.,
sygn. akt III OSK 6781/21 Naczelny Sad Administracyjny przyjat restrykcyjng wyktad-
nie tzw. klauzuli prasowej. Sad uznal, ze samo udostepnianie archiwalnych materia-
16w prasowych nie zawsze stanowi dzialalno$é prasowa pozwalajaca na skorzystanie
z wylaczenia przewidzianego w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo prasowe. Wedtug Naczelnego
Sgdu Administracyjnego ochrona ta przystuguje tylko wtedy, gdy publikacja realizuje
ustawowe zadania prasy zwigzane z prawem obywateli do rzetelnej informacji i jaw-
noscig zycia publicznego, co w przypadku wieloletnich zasobéw cyfrowych nie zawsze
jest spetnione. Takie stanowisko legitymizuje roszczenia o realizacje prawa do bycia
zapomnianym bezposrednio wobec wydawcow, naktadajac na nich obowigzek anonimi-
zacji dawnych publikacji, jesli ustat cel ich przetwarzania (np. uptynal okres zatarcia
skazania). W doktrynie wskazuje sie jednak na to, ze takie podej$cie moze prowadzié
do niebezpiecznego zjawiska ,retuszowania historii” i naruszenia integralnosci naro-
dowych zasobéw informacyjnych. Dlatego tez wspdlczesny standard ochrony nie spro-
wadza sie do prostego uprzywilejowania jednostki albo prasy, lecz do poszukiwania
rozwigzan, ktére umozliwiaja zachowanie archiwéw przy jednoczesnym ograniczeniu
nieproporcjonalnej identyfikowalnosci osoby.

Mimo tych postepéw obecny model ujawnia istotng niespdjnosé systemowa.
Przerzucenie ciezaru merytorycznej oceny wnioskéw na operatoréw wyszukiwarek dopro-
wadzito do prywatyzacji rozstrzygania kolizji débr podstawowych. Podmioty komercyjne,
wystepujac w roli quasi-sedziéw (ang. gatekeepers), w obawie przed dotkliwymi sankcjami
administracyjnymi moga stosowaé¢ nadmierne blokowanie tresci (ang. over-blocking), co
stanowi realne zagrozenie dla wolnosci stowa i prawa do informacji. Z tego wzgledu
zaréwno TSUE, jak i ETPC coraz wyrazniej akcentuja potrzebe procedur pozwalajacych
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na kontrole sadowa lub quasi-sadowa nad rozstrzygnieciami podejmowanymi przez admi-
nistratoréw i posrednikéw internetowych.

W dobie ,,cyfrowej niesmiertelnosci” prawo do bycia zapomnianym staje si¢ funda-
mentem ochrony godnosci jednostki. Jego ostateczna skutecznosé zalezy jednak nie od
mechanicznego usuwania tresci, lecz od wypracowania przejrzystych procedur nadzoru
sadowego nad procesami automatycznej moderacji. To wtasnie ewolucja w strone ochrony
przed stygmatyzacja, realizowana przez precyzyjne instrumenty techniczne, a nie tylko
normatywne nakazy, stanowi o sile europejskiego modelu ochrony praw podstawowych.
W konsekwencji prawo do bycia zapomnianym nalezy dzi§ postrzegaé jako instrument
ochrony prawa do prywatnosci i autonomii informacyjnej, ktérego zakres oraz granice
sa wspotksztaltowane przez orzecznictwo TSUE, ETPC oraz praktyke krajowa.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prawa do bycia zapomnianym w europejskim ekosystemie
cyfrowym prowadzi do wniosku, ze instytucja ta przeszta ewolucje od waskiego upraw-
nienia proceduralnego do jednego z elementéw standardu ochrony praw podstawowych,
nierozerwalnie zwigzanego z autonomia informacyjna i godnoscia jednostki. W warun-
kach trwatej cyfrowej pamieci prawo to petni kluczowa funkcje korekcyjna, ograniczajac
nieproporcjonalne skutki utrwalania informacji o przesztosci czlowieka, ktore w swiecie
analogowym uleglyby naturalnemu procesowi zatarcia.

Analiza dorobku orzeczniczego TSUE, zapoczatkowana wyrokiem w sprawie Google
Spain, potwierdzila pierwszeristwo praw jednostki wynikajgcych z art. 7 1 8 KPP nad inte-
resem ekonomicznym operatoréw wyszukiwarek. Jednoczesnie ewolucja tego standardu,
widoczna w sprawie Google LLC przeciwko CNIL, wskazuje na dgzenie do pragmatycz-
nego kompromisu miedzy efektywnoscia ochrony danych w Unii Europejskiej a globalnym
charakterem obiegu informacji. Standard ten zostal istotnie dopelniony przez orzecznic-
two ETPC, w szczegdlnosci wyrok w sprawie Hurbain przeciwko Belgii, wprowadzajacy
koncepcje anonimizacji u zrédia. Podejscie to pozwala rozumieé cyfrowe zapomnienie
nie jako fizyczng eliminacje tresci, lecz jako ograniczenie identyfikowalnosci jednostki,
przy jednoczesnym poszanowaniu integralnosci archiwéw prasowych jako depozytariuszy
pamieci zbiorowe;j.

Istotnym wnioskiem z badan jest dostrzezenie systemowych napieé¢ zwiazanych z rolg
operatoréw wyszukiwarek jako podmiotéw o charakterze quasi-orzeczniczym. Obcigzenie
podmiotéw komercyjnych obowigzkiem merytorycznego wazenia kolidujacych débr konsty-
tucyjnych rodzi ryzyko ,prywatyzacji cenzury”. Cho¢ mechanizmy wprowadzone przez akt
o ustugach cyfrowych (ang. Digital Services Act - DSA) porzadkuja procesy moderacji, nie
eliminujg w pelni problemu algorytmicznego filtrowania dostepu do informacji.

Potwierdza sie réwniez teza o rygorystycznym podejsciu organéw krajowych. Polska
linia orzecznicza (m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 lutego 2023 r.)
jednoznacznie dowodzi, ze bariery technologiczne nie moga zwalnia¢ administratoréw
z obowigzku realizacji art. 17 RODO. Wymusza to realne stosowanie zasady ochrony
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prywatnosci (ang. privacy by design), co w praktyce oznacza konieczno$é¢ wdrazania roz-
wigzan funkcjonalnie réwnowaznych, takich jak zaawansowana anonimizacja czy krypto-
graficzna izolacja danych.

Podsumowujac, postawiona w artykule hipoteza badawcza zostala potwierdzona.
Prawo do bycia zapomnianym uksztaltowalo sie jako trwaty instrument ochrony auto-
nomii informacyjnej, jednak jego pelna efektywnosé pozostaje uzalezniona od dalszego
rozwoju standardéw orzeczniczych, technologicznych oraz organizacyjnych. Przysztosé
tego prawa bedzie zaleze¢ od wypracowania funkcjonalnej wyktadni przepiséw, ktora
polaczy paradygmat jurydyczny z rozwigzaniami technicznymi umozliwiajacymi sku-
teczng ochrone danych w §rodowisku cyfrowym. Skuteczna ochrona praw podstawowych
w XXI w. wymaga bowiem nie tylko precyzyjnych regulacji prawnych, lecz réwniez
rozwiazan technologicznych i organizacyjnych, ktére zapewniaja rzeczywista realizacje
zasady poszanowania godnosci oraz autonomii informacyjnej jednostki.
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The right to be forgotten in the European legal order —
from a procedural entitlement to a fundamental right

Summary

This article examines the right to be forgotten as an instrument for protecting
individual rights within the European legal order, focusing specifically on its evolution
in the case law of the Court of Justice of the European Union (CJEU) and the European
Court of Human Rights (ECtHR). The study is centered on Article 17 of Regulation
(EU) 2016/679 (GDPR), interpreted in light of the Charter of Fundamental Rights of
the European Union and the European Convention on Human Rights. An analysis of
landmark rulings, including Google Spain and Google LLC v. CNIL, illustrates the emer-
gence of the dereferencing standard as a means of exercising the right to be forgotten
and defines its boundaries, particularly regarding territorial scope. The EU perspective
is further enriched by Strasbourg jurisprudence, notably the Hurbain v. Belgium judg-
ment, which emphasizes the necessity of balancing the right to privacy with freedom
of expression and the archival function of the press. In the final section, the article
highlights the technological challenges associated with the implementation of the right
to erasure in the digital environment and presents de lege ferenda proposals concerning
a functional interpretation of Article 17 of the GDPR.

Keywords: right to be forgotten, Article 17 GDPR, dereferencing, CJEU case law,
ECtHR case law, informational autonomy, fundamental rights
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Niewaznos¢ wyroku z mocy samego prawa (ipso iure)
w rzymskim procesie cywilnym

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytania: Czy prawo rzym-
skie znato niewaznos$é wyroku z mocy samego prawa w procesie cywilnym? Jakie byty
jej ewentualne przyczyny? Czy istniata regulacja przewidujaca $rodki prawne przeciw
takowym wyrokom? Ponadto w kontekscie postawionych pytan istotne znaczenie maja
zaprezentowane w artykule uwagi terminologiczne dotyczace pojecia wyroku niewaz-
nego oraz wadliwego. Artykul stanowi przyczynek do ewentualnych dalszych, szcze-
golowych badan nad przedmiotowa problematyka w kontek$cie historyczno-prawne;j
analizy rozwigzan prawnych rzymskiego procesu cywilnego.

Wyrok niewazny a wyrok wadliwy - uwagi terminologiczne

W prawie rzymskim jesli wyrok byl niewazny - z racji tego, ze byl niezgodny z prawem
(contra leges) - nie mégt wywotaé zadnych skutkéw, poniewaz nie istnial'. Prawnicy okresu
klasycznego uzywali na okreslenie niewaznego wyroku nastepujacych zwrotow?: iudicium

1J.L. Lopez Zubillaga, Res iudicata w prawie rzymskim, ttum. G. Wojciechowski, ,Prawo - Admini-
stracja - Kosciol” 2005, t. 1-2, s. 244. Przyjmuje sie, ze jurysprudencja rzymska nie wyksztalcita w pelni
regul dotyczacych wyrokow sprzecznych z prawem, natomiast jurysci dokonywali rozstrzygnieé in casu,
a ich opinie nierzadko byty ze soba sprzeczne. Zob. D. Tuzov, ‘Contra ius pronuntiare’ Sull’invalidata della
sentenza contraria a diritto nella riflessione giurisprudenziale tardoclassica, ,Zeszyty Prawnicze” 2016,
t. XV, z. 1, s. 219-236.

2Zestawienie owych terminéw zebral S. Plodzien, Querela nullitatis jako srodek odwolawczy od wyro-
kow w prawie kanonicznym, Lublin 1959, s. 30.
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nullum?®, non est tudicatum?, sententiam nullius momenti esse®, vires non habereS. A zatem
prawnicy rzymscy nie dokonywali dyferencjacji niewaznosci wyroku od jego nieistnie-
nia, poniewaz te dwa pojecia ze sobg utozsamiali, uwazajac tym samym wyrok niewazny
za nieistniejacy’. Podobnie wypowiada sie w tej kwestii ustawodawstwo cesarskie®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze brak odrdznienia przez Rzymian wyroku niewaz-
nego od nieistniejgcego nie jest podstawa do przyjecia takiego zalozenia terminolo-
gicznego w dzisiejszym jego rozumieniu. Wyrok niewazny zatem nie wywolywal co
do zasady skutkéw prawnych, ale jesli zostat juz wykonany, nie mozna bylo zadaé
zwrotu dokonanej zaplaty®. Trzeba wiec bylo bronié¢ sie przed jego skutkami zanim
zostal wykonany®.

Od wyroku niewaznego nalezalo odréznié wyrok wadliwy, ktéry w postepowaniu
kognicyjnym mégt byé uzupelniony przez sedziego w formie innego wyroku lub spro-
stowania w przypadku oczywistych pomylek'. Uzupelnienie wyroku moglto mie¢ miejsce
jedynie w przypadku, gdy zapadly wyrok, posiadajac condemnatio lub absolutio, nie
zawieral jednak wszystkich dyspozycji stanowiacych konsekwencje wydanego wyroku'.
Z kolei dokonanie pewnych korekt (np. bledu o charakterze rachunkowym?') moglo
by¢ przeprowadzone prawdopodobnie przez sedziego orzekajacego przy actio iudicati®.

Wadliwosé wyroku mogla byé podstawa do wniesienia przez strone apelacji (appel-
latio)®. Nie istnialy w $§wietle prawa rzymskiego przeszkody do zaskarzania wyrokéw
niewaznych w drodze appellatio (ale oczywiscie od momentu, kiedy istniala mozliwosé

’D. 5, 1, 74, 2.

4 Pauli Sent. V, 5a, 6.

°D. 2, 12, 1.

°D. 48, 8, 2 pr.

"A. Skedl, Die Nichtigkeitsbeschwerde in ihrer geschichtlichen Entwicklung, Leipzig 1886, s. 1;
por. A. Costa, La nullita della sentenza e la querela nullitatis nella storia del processo Italiano, ,Rivista
Italiana di scienze giuridiche” 1916, t. LVII, s. 227; F. Della Rocca, La nullita della sentenza nel diritto
canonico, Romae 1939, s. 6; L. Wenger, Institutionen des rémischen Zivilprozessrechts, Miinchen 1925, § 19,
s. 201; T. Bethmann-Hollweg, Der Civilprozess des gemeinen Rechts in geschichtlicher Entwicklung, Bonn
1864-1871, s. 721, 723 i nast.; M. Waligérski, Podstawy kasacyjne, Lwéw 1936, s. 67.

88. Plodzien, op. cit., s. 30, 34, 36; L. Wenger, op. cit., § 19, s. 201; E. Betti, Diritto processuale civile
Italiano, Romae 1936, s. 631; F. Della Rocca, op. cit., s. 8.

9M. Kaser, Das romische Zivilprozessrecht, Miinchen 1966, s. 289, 291-292, przyp. 24.

VK. Kolariczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1978, s. 155.

'We wspélczesnym polskim procesie cywilnym jest to tzw. rektyfikacja orzeczenia, obejmujaca
sprostowanie, uzupelnienie i jego wyktadnie przez sad, ktéry go wydal, nie zmierza natomiast do zmiany
lub uchylenia orzeczenia (czemu stuzy zaskarzenie), lecz ma na celu naprawienie jego wadliwosci przez
nadanie takiego brzmienia, jakie sad chcial mu nadaé. Por. P. Osowy, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2001, s. 262-266; J.J. Litauer, Rektyfikacja wyrokow w polskiej procedurze cywilnej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933, nr 1; K. Morawski, Uzupetnienie wyroku, ,Nowe Prawo”
1966, nr 7-8, s. 936.

12W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2000, s. 418.

130 sprostowaniu bledu rachunkowego zob. D. 49, 8, 1, 1 (w tytule: Quae sententiae sine appellatione
rescindantur).

4W. Litewski, Rzymskie prawo..., s. 418.

®Dopiero jednak, gdy prawo rzymskie dopuszczalo stosowanie tego zwyczajnego srodka odwotaw-
czego. Zob. idem, Rzymski proces cywilny, Krakéw 1988, s. 96; M. Kaser, Das réomische Zivilprozessrecht,
s. 505, 618.
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stosowania tegoz Srodka odwotawczego od wyrokéw). Trzeba nadmienié, ze prawo
kanoniczne dopuszczalo mozliwosé stosowania specjalnego srodka odwotawczego od
wyrokéw niewaznych®.

Istota niewaznosci wyroku

Na podstawie przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu oraz zrédet rzymskich
nalezy stwierdzié, ze pojeciem nieobcym prawu starozytnego Rzymu byla niewaznosé
wyroku, ktéra wystepowala z mocy samego prawa (ipso iure) i dotyczyé mogla kazdego
rodzaju orzeczenia sagdowego. Niewaznosé przejawiata sie w braku wywolywania skutkow
natury prawnej przez wyrok nig dotkniety's. Samo teoretycznie wyodrebnione pojecie
niewaznosci (nullitas) nie bylo - jak wydaje sie - znane, lecz postugiwano sie rézno-
rakimi terminami na okreslenie takiej wlasnie sytuacji (mozna wymienié przykladowo:
invalidum, infectum, nullum, nullius momenti, non esse).

Nie kazdy bowiem wyrok stawal sie res iudicata (wzglednie iudicatum), dlatego
ze przyktadowo prawo rzymskie okresu klasycznego przewidywato jako relewantne dla
rzymskiego procesu formutkowego najrozmaitsze wymogi, w przypadku niespelnie-
nia ktérych wydany w sprawie wyrok byt niewazny®, a zatem nie posiadal formalnej
prawomocnosci, a w konsekwencji nie prowadzil do zaistnienia stanu powagi rzeczy
osadzonej i tym samym nie rodzil zobowigzania do okreslonego $wiadczenia strony
procesowej?. Jednakze problematyka niewaznosci orzeczen sadowych pojawiata sie we
wszystkich - bioragc pod uwage aspekt chronologiczny - rodzajach procesu rzymskiego,
tj. legisakcyjnym (per legis actiones), formutkowym (per formulas) oraz kognicyjnym
(cognitio extra ordinem)*.

67Z0b. w zrédlach rzymskich: D. 49, 8, 1, 4; D. 49, 1, 19. Por. takze: S. Plodzien, op. cit., s. 37;
G.A. Wetzell, System des ordentlichen Civilprozesses, Leipzig 1865, § 60, s. 725; T. Bethmann-Hollweg,
op. cit., s. 727; A. Costa, op. cit., s. 227; F. Della Rocca, op. cit., s. 12; A. Sked], op. cit., s. 3.

"Problem budzila natomiast natura tego srodka odwolawczego, uwazanego przez niektérych za
zwyczajny, przez innych z kolei za nadzwyczajny srodek odwotawczy. Takie jednak trudne do uzasadnie-
nia, biorac pod uwage teoretyczny punkt widzenia, sformulowanie querelae nullitatis w Kodeksie prawa
kanonicznego wyplywa m.in. z przyjetej z prawa rzymskiego linii podzialu wyrokéw na niesprawiedliwe
(sententiae iniustae) i niewazne (sententiae nullae). Szerzej na ten temat: S. Plodzien, op. cit., passim. Istot-
nym jest, ze zdaniem czesci autoréw querella nulitatis wywodzi sie z prawa rzymskiego. Por. G.A. Wetzell,
op. cit., s. 726, 729-730; podobnie F. Roberti, De processibus, Romae 1926, s. 4, 15.

8Bez najmniejszej watpliwosci sama konstrukcja niewaznosci siega korzeniami prawa rzymskiego.
Zob. T. Zembrzuski, Niewaznosé postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 28.

“Tbidem, s. 28. Zob. réwniez cytowana tam literature, np. M. Kaser, Das romische Privatrecht,
t. 1, Miinchen 1971, s. 247; W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998,
s. 182 i nast.

2070b. D. 42, 1, 4, 6: Condemnatum accipere debemus eum, qui rite condemnatus est, ut sentential
valeat: ceterum si aliqua ratione sentential nullius momenti sit, dicendum est condemnationis verbum non
tenere. Ttum. z: T. Palmirski (red.), Digesta Iustiniani. Tekst i przektad, t. V1.2, Krakéw 2016, s. 119: ,Za
zasadzonego winnismy uwazaé tego, kto zostal zasadzony zgodnie z prawem, tak, ze wyrok jest wazny.
W przeciwnym razie, jesli wyrok z jakiego$ powodu jest niewazny, to nalezy powiedzieé, ze termin »zasa-
dzenie« nie wigze”.

L Por. F. Della Rocca, op. cit., s. 4; L. Wenger, op. cit., § 19, s. 201.

27, Zembrzuski, op. cit., s. 30.
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Niewazno$¢é powodowata, ze wyrok wydany przez sedziego (iudex) nie mogt
osiagnaé iudicatum. Przeszkoda, ktora to uniemozliwiala, byla zwigzana z jego
niewaznoscig?.

Przyczyny niewaznosci wyroku

Przyczyny niewaznosci wyroku mogly wynikaé z wad zaistniatych w samym wyroku
(errores in iudicando) lub nieprawidlowosci w postepowaniu sadowym prowadzacym do jego
wydania (errores in procedendo). Nalezy nadmienié jednak - za Wiestawem Litewskim - ze
prawo rzymskie nie wypracowalo pod wzgledem teoretycznym katalogu podstaw niewazno-
$ci wyroku, mogly zatem by¢ one zaréwno natury materialnej, jak i formalnej“.

Jesli chodzi o wady zaistniale w samym wyroku, mogly one wynikna¢ z ponizszych
sytuacji. Sedzia mégt np. wyrokujgc przekroczyé uprawnienia zakreslone w formulce
procesowej (w okresie, gdy stosowano proces formutkowy)®.

Niewaznos$¢é wyroku powstawala takze w sytuacji, kiedy mial miejsce error in iudi-
cando. Celem przeciez sedziego rozpatrujacego spor bylo wskazanie, czy dana kwestia
sporna ma swoje odzwierciedlenie w prawie i skonkretyzowanie, ktéra ze stron proceso-
wych (powdd czy pozwany) podlega prawu na podstawie dowodéw wniesionych w czasie
trwania postepowania sadowego?®. Blad w stosunku do ius constitutionis réwniez sankcjo-
nowany byl niewaznosciag wyroku. To naruszenie sprawiedliwosci powodowalo nie tylko
niesprawiedliwosé wyroku, ktory opieral sie na nieistniejacej dyspozycji prawnej, ale
takze przyczynialo sie do nalozenia sankcji na sedziego, co przewidywaly zrédia rzym-
skie?”. Przytoczono w nich takze przypadek dziecka w wieku ponizej 14 lat w kontekscie
jego zdolnosci do bycia §wiadkiem (testis) w procesie. W wyroku sedzia stwierdzil, ze

2 J L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 244.

2W. Litewski, Studia nad rzymskim postepowaniem kognicyjnym, Krakéw 1971, s. 24. O tym, ze nie-
waznos¢ wyroku mogta wyniknaé nie tylko z przekroczenia istotnych przepiséw postepowania sadowego,
ale réwniez i z wyraznego naruszenia przepiséw prawa materialnego przez sedziego, zob. takze: L. Wenger,
op. cit., § 30, s. 298; T. Kipp, Romisches Recht, [w:] R. Stammler (red.), Das gesamte deutsche Recht in
systematischer Darstellung, t. 1, [b.m.w.] 1931, s. 161. Por. tez uwagi na ten temat zawarte w publikacji
T. Zembrzuskiego, op. cit., s. 31.

%K. Kolanczyk, op. cit., s. 155.

%6 J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 249; E. Ghidotti, La nullita della sentenza giudiziale nel Diritto
Canonico, Milano 1965, s. 39.

21J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 249; E. Ghidotti, op. cit., s. 39. Zob. takze: D. 49, 1, 19 (Modestinus
1.S. de enucl. cas.): Si expressim sententia contra iuris rigorem data fuerit, valere non debet: et ideo et sine
appellatione causa denuo induci potest. Non iure profertur sententia, si specialiter contra leges vel senatus
consultum vel constitutionem fuerit prolata. Unde si quis ex hac sententia appellaverit et praescriptione sum-
motus sit, minime confirmatur ex hac praescriptione sententia. Unde potest causa ab initio agitari; D. 42, 1,
32 (Callistratus 3 cogn.): Cum prolatis constitutionibus contra eas pronuntiat iudex, eo quod non existimat
causam, de qua iudicat, per eas iuvari, non videtur contra constitutiones sententiam dedisse. Ideoque ab
eiusmodi sententia appellandum est: alioquin rei iudicatae stabitur. Thum.: ;W przypadku, gdy przytoczono
rozporzadzenia cesarskie i sedzia wydaje wyrok wbrew nim, poniewaz sadzi, ze nie dotycza one sprawy,
w ktérej orzeka, to nie uwaza sie, ze wydal wyrok wbrew rozporzadzeniom. Dlatego tez nalezy zlozy¢ odwo-
lanie od takiego rodzaju wyroku. Inaczej wyrok stanie sie ostateczny” - tak: T. Palmirski (red.), Digesta
Iustiniani..., t. V1.2, s. 129. Zob. uwagi o bledzie subsumpcji: D. Tuzov, Contra ius sententiam dare. Profili
dell’invalidita della sentenza contraria a diritto nella riflessione giurisprudenziale tardoclassica, ,,Zbornik
Pravnog Fakulteta u Zagrebu” 2016, t. LXVI, z. 1, s. 13-14.
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dziecko (infans) moglo waznie skladaé zeznania, przez co sedzia popadl sam w error
iuris®®. Gdyby natomiast sedzia uznat, ze swiadek mogt sktadaé zeznania, poniewaz miat
ukonczone 14 lat i nie byl niepetnoletni, chodzitoby o error facti?*. W pierwszym z wyzej
wymienionych przypadkéw wyrok bylby niewazny, a w drugim nie®.

Do drugiej grupy przyczyn niewaznosci wyroku nalezaly réznego rodzaju okoliczno-
$ci zwigzane z wystapieniem errores in procedendo.

Jesli chodzi o wymogi procesowe, ich niedopelnienie mogto dotyczyé sedziego (iudex)
lub stron procesowych (partes). Wyrok w konsekwencji powyzszego mégt byé niewazny
z réznych przyczyn, jak np. z powodu zaburzenia umystowego sedziego®'. Prawo rzymskie
znalo takze rozwigzanie problemu dotyczacego kwestii waznosci lub niewaznosci wyroku
sadowego, gdy ten zostal wydany przez sedziego, ktéry w momencie sprawowania swego
urzedu byt osoba matoletnig®. W literaturze mozna napotkaé¢ réwniez na problem doty-
czacy waznosci ewentualnego wyroku wydanego w sytuacji, gdy w procesie zmierzajacym
do jego wydania brala udzial osoba nieuprawniona (w tym konkretnym przypadku byt
to niewolnik powolany na urzad pretora)®.

28 J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 249. Na temat error iuris (ignorantia iuris) zob. W. Wolodkiewicz
(red.), Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 1986, s. 70.

B Error facti, czyli blad co do stanu faktycznego, nie przyczyniat sie do zaistnienia niewaznosci
wyroku, poniewaz sedzia blednie dokonywal interpretacji (w dzisiejszym rozumieniu tzw. operatywnej
wyktadni prawa w trybie sadowym stosowania prawa), ze rozpatrywana sprawa podpada pod dany przepis
prawny. Przy tym zalozeniu strona zasadzona bezprawnie mogta uniknaé sankeji przez apelacje (w okresie,
kiedy prawnie bylo to juz mozliwe). Jesli tego nie uczynita, wyrok powodowat skutek res iudicata. Zob. J.L.
Lopez Zubillaga, op. cit., s. 249; takze: D. 49, 8, 1, 2 (Macer libro secundo de appellationibus): [...] Contra
constitutiones autem iudicatur, cum de iure constitutionis, non de iure litigatoris pronuntiatur [...]. Powyzsza
zasada stanowi jedynie jedno z mozliwych kryteriéw niewaznosci i odzwierciedla osobisty poglad jurysty,
a nie ugruntowana i powszechnie akceptowana zasade jurysprudencji rzymskiej. Por. D. Tuzov, Contra ius
sententiam..., s. 9-13. Zob. tez: D. 42, 1, 32.

30J. L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 249. Zob. tez: C. 7, 64, 2 (Imperator Alexander Severus): Si, cum
inter te et aviam defuncti quaestio de successione esset, iudex datus a praeside provinciae pronuntiavit potu-
isse defunctum et minorem quattuordecim annis testamentum facere ac per hoc aviam potiorem esse, senten-
tiam eius contra tam manifesti iuris formam datam nullas habere vires palam est et ideo in hac specie nec
provocationis auxilium necessarium fuit. Quod si, cum de aetate quaereretur, implesse defunctum quartum
decimum annum ac per hoc iure factum testamentum pronuntiavit, nec provocasti aut post appellationem
impletam causa destitisti, rem iudicatam retractare non debes.

31K. Kolaticzyk, op. cit., s. 155.

2D. 42, 1, 57 (i Ulpianus libro secundo disputationum): Quidam consulebat, an valeret sententia a minore
viginti quinque annis iudice data. Et aequissimum est tueri sententiam ab eo dictam, nisi minor decem et octo
annis sit. Certe si magistratum minor gerit, dicendum est iurisdictionem eius non improbari. Et si forte ex
consensu iudex minor datus sit scientibus his, qui in eum consentiebant, rectissime dicitur valere sententiam.
Proinde si minor praetor, si consul ius dixerit sententiamuve protulerit, valebit: princeps enim, qui el magistratum
dedit, omnia gerere decrevit. Thum.: ,(Ulpian w ksiedze drugiej dysputacji): Ktos pytat o waznos$é wyroku,
wydanego przez osobe maloletnia jako sedziego. Jest nad wyraz stuszne, by go uzna¢, chyba ze maloletni miat
ponizej 18 lat. Oczywiscie jesli maloletni sprawowat urzad, jego wymiar sprawiedliwosci nalezy respektowadé.
A jesli zostal ustanowiony sedzia na podstawie zgody swiadomych jego wieku stron, powie si¢ nadzwyczaj
poprawnie, ze wyrok jest wazny. Stad jesli matoletni pretor lub konsul sprawowatl jurysdykcje lub wydat wyrok,
bedzie on wazny. Prynceps bowiem, przyznajac mu urzad, wyposazyt go w odpowiednie kompetencje”. Zob.
W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie (Trener akademicki), Warszawa-Bielsko-Biala
2010, s. 69. Por. ttum. T. Palmirski (red.), Digesta Iustiniani..., t. V1.2, s. 135.

33Z0b. szerzej na ten temat: B. Szolc-Nartowski, Udzial 0séb nieuprawnionych w wydaniu orzeczenia
w postepowaniu cywilnym - uwagi na tle D. 1, 14, 3 i D. 41, 3, 44 pr., ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 20086, t. 6(2).
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Obszerng klasyfikacje btedéw natury formalnej (na podstawie analizy Zrédet prawa
rzymskiego) przedstawil José Luis Loépez Zubillaga®. I tak, wyrok bedzie niewazny,
jesli sedzia byl niezdolny, chociazby z natury (gluchy, niemowa lub chory psychicznie)
lub z mocy prawa, albo nie pozwalat na to zwyczaj, jak miato to miejsce w przypadku
kobiet i niewolnik6w®. Niewazno$¢é wyroku zatem mogta powstaé na skutek istotnych
brakéw w osobie sedziego - Paulus wykluczal bowiem od pelnienia funkcji sedziowskich
osoby gluchonieme, psychiczne chore (furiosi), niedojrzate, osoby usuniete z grona
senatoréw, kobiety oraz niewolnikéw?®. Sedzia réwniez moégt byé niekompetentny
w danej sprawie ze wzgledu na terytorium®, o czym réwniez wypowiadat sie Paulus®.
Niekompetencja sedziego mogta réwniez dotyczy¢ materii sprawy, zgodnie z pogladem
cesarza Aleksandra Sewera®. Nie uznawano tez absolutnie wyroku wydanego przez
sedziego, ktory nie miatl jurysdykcji w konkretnej sprawie (in casu)®.

Niewaznos$¢ wyroku miala miejsce takze w sprawie, w ktorej ktérakolwiek ze stron
(partes) pozbawiona byla zdolnosci prawnej lub procesowej, o czym wypowiadat sie Paulus
we fragmencie z Digestéw, jak i cesarze w konstytucji pochodzacej z kodeksu Justyniana*.

Do istotnych zatem brakéw, ktére powodowaly niewaznosé¢ wyroku, prawnicy
rzymscy okresu klasycznego zaliczali brak zdolnosci procesowej stron procesowych,
o ile ta nie zostata uzupelniona poprzez obecnos$é opiekuna“?.

Wyrok byt réwniez niewazny, gdy przynajmniej jedna ze stron procesowych (actor
lub reus) nie posiadala osobowosci w znaczeniu prawnym, np. byla niewolnikiem
(servus). Sytuacja analogiczna miala miejsce takze w przypadku braku uprawnieri do
prowadzenia konkretnej sprawy (legitimatio ad causam), kiedy przyktadowo ktos byt
przekonany o istnieniu swoich praw do spadku i dlatego wystapil ze skarga zwana
actio familiae erciscundae, a tymczasem nie byl de facto uprawniony do tego spadku®.

Szczegdlne miejsce wsréd naruszen procesowych, moggcych wplynaé na kwestie
waznosci wyroku sadowego, zajmowat brak wezwania*. W porzadku rzymskim bylo to

34J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 246-249.

3%Tbidem, s. 246. Zob. tez: D. 5, 1, 12, 2 (Paulus 17 ad ed.): Non autem omnes iudices dari possunt ab his
qui iudicis dandi ius habent: quidam enim lege impediuntur ne iudices sint, quidam natura, quidam moribus.

368. Plodzien, op. cit., s. 29.

%J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 246.

3Zob. D. 2, 1, 20 (Paulus 1 ad ed.): Extra territorium ius dicenti impune non paretur.

MJL. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 247. Zob. tez: C. 7, 48, 1 (Imperator Alexander Severus): Iudex ad
certam rem datus, si de aliis pronuntiavit, quam quod ad eam speciem pertinet, nihil egit.

40J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 247. Zob. C. 3, 13, 3 (Imperatores Diocletianus, Maximianus):
Privatorum consensus iudicem non facit eum, qui nulli praeest iudicio, nec quod is statuit rei iudicatae
continet auctoritatem.

41J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 247. Zob. D. 42, 1, 45, 2 (Paulus 1 Sent.): Contra indefensos minores
tutorem vel curatorem non habentes nulla sententia proferenda est, a takze: C. 7, 45, 1 (Imperatores Severus,
Antoninus): Non videtur nobis rationem habere sententia decessoris tui, qui cum cognovisset inter petitorem
et procuratorem, non procuratorem, sed ipsam dominam litis condemnavit, cuius persona in iudicio non fuit.
Potes igitur ut re integra de causa cognoscere.

2D. 42, 1, 45, 2; D. 42, 1, 9.

#3Z0b. D. 10, 2, 36.

#]J. L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 247. Zob. D. 49, 8, 1, 3 (Macer 2 de appellat.): Item cum ex edicto
peremptorio, quod neque propositum est neque in notitiam pervenit absentis, condemnatio fit, nullius momenti
esse sententiam constitutiones demonstrant.
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bardzo wazne z powodu ius defensionis (az do teraz stanowi to istotny wymog, ktéry
ma wplyw na wazno$é postanowienn sadowych). Brak wezwania przyczyniat sie do
zaistnienia niewaznosci z dwéch powodéw. Po pierwsze, naruszono prawo do obrony
strony, ktérej nie wezwano, nie pozwalajac jej na przedstawienie stosownej obrony
wynikajacej z kwestii sporu; po drugie, brak wezwania powodowal nieobecnosé jedne;j
ze stron w procesie, co réwniez w relewantny sposéb oddzialywalto na jej uprawnienia
procesowe (poniewaz de facto uniemozliwialo to jej jakiekolwiek dzialania o charakterze
procesowym)*. Tym samym zachodzita niewaznos$¢ wyroku, gdy nieobecnos¢ jednej ze
stron procesowych spowodowana byla brakiem wezwania do stawienia sie w procesie®.

Zabronione bylo wzywanie do sadu podczas waznych dla spoleczeristwa rzymskiego
prac rolnych, jak np. zniw czy winobrania*’. Oczywiscie, niewazno$¢é ta nie mogta dzia-
ta¢ na korzysé tych, ktorzy nie chcieli uczestniczy¢ w procesie. Chociaz byli nieobecni,
podlegali wyrokowi, ktéry uwazano za wazny, a ich nieobecnos$é byla traktowana jako
zawiniona*®. W przypadku nieobecnosci niezawinionej strona byla pozbawiona moz-
liwosci obrony. Jesli mimo to strona nieobecna zgadzala sie z trescia wyroku i nie
wnosita odpowiednich skarg przeciwko niemu, stawal sie on wazny®. W tej kwestii
istotng role odgrywa wypowiedz cesarza Gordiana, przekazana w konstytucji zawartej
w kodeksie Justyniana®.

Przy pomocy querela, ktéra wnoszono zaraz po wydanym wyroku, zasadzony diuz-
nik w przypadku zajscia niezawinionej z jego strony nieobecnosci w procesie, mégt
domagac¢ sie od sedziego uznania wydanego w sprawie wyroku za non iudicatum,
a w konsekwencji uwolni¢ sie od wynikajacej z niego egzekucji®. W tej kwestii znana
jest wypowiedZ cesarzy rzymskich, pochodzaca z kodeksu Justyniana®.

4 J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 247-248.

46 Thidem, s. 248.

4"Ibidem. Zob. tez: D. 2, 12, 1 pr. (Ulpianus 4 de omn. trib.): Ne quis messium vindemiarumque tem-
pore adversarium cogat ad tudicium venire, oratione divi marci exprimitur, quia occupati circa rem rusticam
in forum compellendi non sunt.

48J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 248. Zob. takze: C. 7, 43, 2 (Imperator Gordianus): Cessante quoque
causa peremptorii edicti adversus eos, qui admoniti tudicio adesse noluerunt, sententiam ab iudice posse ferri
certum est; C. 7, 43, 1 (Imperator t. ael. ant.): Non semper compelleris, ut adversus absentem pronunties,
propter subscriptionem patris mei, qua significavit etiam contra absentes sententiam dari solere. Id enim eo
pertinet, ut absentem damnare possis, non ut omnimodo necesse habeas; C. 7, 43, 8 (Imperatores Diocletianus,
Maximianus): Consentaneum iuri fuit temporibus ad praesentiam partis adversae praescriptis praesidem pro-
vinciae impleta iuris sollemnitate et adversario tuo trinis litteris vel uno pro omnibus peremptorio edicto, ut
praesentiam sui faceret, commonefacto, si in eadem contumacia perseveravit, praesentis adlegationes audire.
Quod vel successor eius facere curabit. A quo ter citatus si contumaciter praesentiam sui facere neglexerit,
non abs re erit vel ad cogendum eum, ut se repraesentaret, possessionem bonorum cui incumbit ad te trans-
ferre et adversarium petitorem constituere, vel auditis defensionibus tuis id quod iuris ratio exegerit iudicare.

49J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 248.

0Zob. C. 7, 43, 3 (Imperator Gordianus): Ab eo iudicato recedi non potest, quod vobis absentibus et
ignorantibus atque indefensis dicitis esse prolatum, si ubi primum cognovistis, non ilico de statutis querellam
detulistis. ita enim firmitatem sententia, quae ita prolata est, non habebit, si ei non sit commodatus adsensus.
Por. C. 7, 43, 11.

°1S. Plodzien, op. cit., s. 7.

520, 7, 43, 11 (Imperatores Diocletianus, Maximianus): Cum praesentibus partibus litem inchoatam
proponas, si, posteaquam contra te licet absentem pronuntiatum est, intra praefinitum diem non appellasti,
latam sententiam rescindi postulanti multae sacrae constitutiones refragantur.
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Nieobecnosé stron w procesie, dotyczacym spraw o charakterze prywatnym, zaréwno
w czasie postepowania sadowego, jak réwniez i w momencie oglaszania wyroku sgdowego
(D. 49, 8, 2 pr. 1; D. 42, 1, 47 pr.)’® powodowala niewazno$¢ wyroku, ale jesli strona
procesowa nie stawila sie przed sadem mimo trzykrotnego jej wezwania, wtedy wydany
przeciwko niej wyrok byl wazny, poniewaz uznawano strone procesows za ,uporng”
(contumax)®. Wyrok byt dotkniety niewaznoscia takze - co nalezy doda¢ - w przypadku
podjecia procesu sgdowego przez obrorice w imieniu zmarlego dtuznika (D. 5, 1, 74, 2)®.

Niewaznos¢é mogla mieé¢ miejsce z powodu réznych uchybien sadowych, jak np. braku
spetnienia ktéregos z wymogdéw procesowych®. W sytuacji gdy np. w procesie kognicyjnym
brak przestanki procesowej nie spowodowat denegatio, to zapadly pézniej wyrok w sprawie
byl niewazny®". Niekiedy dla stwierdzenia niewaznosci orzeczenia sagdu wymagano wyroku,
ktory zapadt w innym postepowaniu, np. karnym z tytulu falszerstwa dokumentu stano-
wigcego dowdd istotny dla tresci kwestionowanego wyroku (crimen falsi)®.

Brak spetnienia wymogéw formalnych mégt dotyczyé samego wyroku, jesli np. zostatby
on ogloszony w nieodpowiednim miejscu lub czasie. Co do ostatniej kwestii, to prawo rzym-
skie zawieralo bowiem wytyczne, ktére przewidywaly, ze nie mozna byto ogtaszaé wyroku
w dni $wiateczne. Wyjatkowo bylo to mozliwe, jesli obie strony procesowe, tj. actor oraz
reus, wyrazily na to zgode, o czym wypowiedzial sie Ulpian w Ksiedze 77 komentarza do
edyktu®, jak i cesarz Filip®. Wyrok sadowy w rzymskim procesie cywilnym dotkniety byt
niewaznoscig takze, jesli zostal ogloszony w innym miejscu niz wezesniej ustalono lub tez
(ewentualnie) gdy nie zostal odczytany w miejscu publicznym®'.

Niewazny byt rowniez wyrok wydany przez sedziego w sytuacji, jesli przekroczyt
on ogdlnie swe uprawnienia jurysdykcyjne®. Fundament waznosci wyroku opieratl sie

53D. 42, 1, 47 pr. (Paulus libro quinto sententiarum): De unoquoque negotio praesentibus omnibus, quos
causa contingit, udicari oportet: aliter enim tudicatum tantum inter praesentes tenet. Thum. za: T. Palmirski
(red.), Digesta Iustiniani..., t. V1.2, s. 133: ,W kazde]j bez wyjatku sprawie wyrok nalezy wydawaé¢ w obecnosci
wszystkich, ktérych sprawa dotyczy. W przeciwnym bowiem razie wyrok wiaze tylko tych, ktérzy sa obecni”.

54 Pquli Sent. V, 5a, 1.

% Por. A. Costa, op. cit., s. 225-227.

S6E. Ghidotti, op. cit., s. 36-38.

STW. Litewski, Rzymskie prawo..., s. 411.

81dem, Studia nad rzymskim postepowaniem..., s. 24.

9J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 248. Zob. D. 2, 12, 6 (Ulpianus 77 ad ed.): Si feriatis diebus fuerit iudica-
tum, lege cautum est, ne his diebus iudicium sit nisi ex voluntate partium, et quod aliter adversus ea iudicatum erit
ne quis iudicatum facere neve solvere debeat, neve quis ad quem de ea re in ius aditum erit iudicatum facere cogat.

60J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 248. Zob. C. 7, 43, 4 (Imperator Philippus): Si, ut proponis, pars
diversa die feriato absente et ignorante te ab iudice dato sententiam pro partibus suis, quasi contumaciter
deesses, impetravit, non immerito praeses denuo negotium alterius iudicis notioni terminandum commisit.

61J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 248. Zob. C. 7, 43, 5 (Imperator Philippus): Si, ut proponis, praeses
provinciae, cum certum locum causae cognoscendae dedisset, alibi per obreptionem aditus sententiam adversus te
absentem protulit, quod ita gestum est, ad effectum iuris spectare minime oportet; C. 1, 45, 6 (Imperatores Carus,
Carinus, Numer): Cum sententiam praesidis irritam esse dicis, quod non publice, sed in secreto loco officio eius non
praesente sententiam suam dixit, nullum tibi ex his quae ab eo decreta sunt praeiudicium generandum esse constat.

62J L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 247. Zob. C. 7, 64, 6 (Imperatores Carus, Carinus, Numer): Cum non eo
die, quo praeses provinciae praecepit, iudex ab eodem datus pronuntiaverit, sed ductis diebus alieniore tempore
sententiam dedisse proponatur, ne ambages frustra interpositae provocationis ulterius negotium protrahant, prae-
ses provinciae superstitiosa appellatione submota ex integro inter vos cognoscet. Zob. réwniez: C. 7, 48, 2 (Imper-
ator Gordianus): Si militaris iudex super ea causa, de qua civilibus actionibus disceptandum fuit, non datus,
a quo dari poterat, cognovit, etiam remota appellatione id quod ab eo statutum est firmitatem non habet iudicati.
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na prawidlowym zastosowaniu wymogdéw formalnych, o czym $wiadczy wypowiedz
cesarza Aleksandra Sewera, przekazana w kodeksie Justyniana, dotyczaca braku zawar-
cia w wyroku zasadzenia lub uwolnienia pozwanego®. W odniesieniu do niespelnie-
nia wymogow procesowych za niewazny uwazany byl takze wyrok, ktory byt wydany
przeciwko iudiciorum ordinem, tzn. taki, ktéry naruszyt procedure w jakimkolwiek
momencie®.

Niewazno$¢ moglta mieé réwniez miejsce z powodu réznych uchybiern sadowych
przyktadowo co do formy danego wyroku®. Niesporzadzony w formie pisemnej wyrok
réwniez dotkniety byl niewaznoscia (nullitas sententiae)®. Nalezy jednak nadmienic,
ze dopiero w dobie procesu kognicyjnego wszystkie czynnosci procesowe stron i orze-
czenia sgdowe wymagaly sformutowania pisemnego®. Wyrokiem nieistniejacym (niepo-
siadajacym mocy prawnej) byt takze wyrok, ktéry zostal wprawdzie sporzadzony przez
sedziego (iudex) z zachowaniem formy pisemnej, jednak nie zostal on ogloszony przez
tego samego sedziego®.

Niewazny byl réwniez wyrok wydany przez jednego sedziego (iudex unus), jesli
wlasciwym do rozpoznania i rozstrzygniecia konkretnej sprawy spornej byt sad kole-
gialny (wieloosobowy, np. decemuiri stlitibus iudicandis, centumuviri, recuperatores itd.)®.

Brak spetnienia ktoregos z wymogéw formalnych sprawial, ze ani wyrok, ani
w konsekwencji rzecz osadzona nie mogly w sferze prawnej zaistnie¢™. W kazdym
wypadku akt, ktéry naruszal norme prawna, byl uwazany za niewazny, a przez to
i nieistniejacy™. W tej kwestii wypowiedzieli sie nawet cesarze rzymscy, tj. Teodozjusz
i Walentynian, stwierdzajac, ze jesli prawo zakazuje co$ czynié, a zostanie to jednak
dokonane, uwazane jest nie tylko za bezskuteczne, lecz wrecz za niebyte, nawet jesli
prawodawca jedynie zakazal dokonania czynnosci, a nie stwierdzil wyraznie, Ze ma
byé ona niewazna™.

83C. 7, 45, 3 (Imperator Alexander Severus): Praeses provinciae non ignorat definitivam sententiam,
quae condemnationem vel absolutionem non continet, pro iusta non haberi.

64J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 247. Zob. C. 7, 45, 4 (Imperator Alexander Severus): Prolatam
a praeside sententiam contra solitum iudiciorum ordinem auctoritatem rei non obtinere certum est.

5 E. Ghidotti, op. cit., s. 36-38.

66 J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 248. Zob. C. 7, 44, 1 (Imperatores Valer., Gallien): Arbitri nulla
sententia est, quam scriptam edidit litigatoribus, non ipse recitavit. Si igitur nihil fallis, omissa provocationis
mora ex integro iudicari impetrabis a rectore provinciae. Zob. T. Zembrzuski, op. cit., s. 31.

7K. Kolaniczyk, op. cit., s. 113.

68 J L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 249. Zob. C. 7, 44, 2 pr. (Imperatores Valentinianus, Valens, Gra-
tianus): [...] ut iudices [...] non subitas, sed deliberatione habita post negotium sententias ponderatas sibi ante
forment, scriptasquae ex libello partibus legant [...]. Zob. takze C. 7, 44, 1 i uwagi na ten temat u W. Litew-
skiego, Rzymski proces..., s. 411.

89 J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 248. Zob. C. 7, 64, 4 (Imperatores Valer., Gallien): Cum magistratus
datos iudices et unum ex his pronuntiasse proponas, non videtur appellandi necessitas fuisse, cum sententia
iure non teneat.

J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 245.

" bidem, s. 245.

270b.C. 1,14, 5 (Imperatores Theodosius, Valentinianus): quae lege fieri prohibentur, si fuerint facta,
non solum inutilia, sed pro infectis etiam habeantur, licet legis lator fieri prohibuerit tantum nec specialiter
dixerit inutile esse debere quod factum est.
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Srodki prawne przeciwko niewaznym wyrokom

Niewazno$¢ wyroku nastepowala ipso iure™ i nie wymagata specjalnej procedury
w celu jej stwierdzenia, a strony procesowe w takim przypadku mogly bez zadnych
przeszkdéd wniesé nowe powdodztwo™. Wyrok mégt byé takze uznany za niewazny przez
samego urzednika bez koniecznosci zaskarzenia go przez ktéras ze stron procesowych
(powoda lub pozwanego)™.

Prawo rzymskie postugiwato sie konstrukcja niewaznosci wyroku w oderwaniu
od problematyki zaskarzenia™. Niewazno§¢ zatem bylta kategorig materialno-prawna,
niepowigzang z istnieniem formalnych srodkéw jej zaskarzenia. Nastepowala z mocy
samego prawa (ipso iure), a wiec bez koniecznosci wnoszenia srodka prawnego od
takiego wyroku. Wprawdzie wyrok w okreslonych sytuacjach méglt by¢ niewazny, ale
niewaznosé sama w sobie nie usuwata skutkéw natury faktycznej, jakie wyrok zapadty
w sprawie wywolal. Proces cywilny oparty byt o prywatnosé, a zatem ochrona praw
stron nalezala do sfery ich aktywnosci.

Praktycznie zatem byta mozliwo$é osiagniecia celu, jakim bylo uwolnienie sie od
skutkéw zapadlego wyroku niewaznego. Rzymskie prawo klasyczne bowiem (wyklucza-
jac co do zasady mozliwosé zastosowania $srodka odwotawczego od niewaznego wyroku),
przewidywato dwa sposoby uchylenia sie od skutkéw prawnych wyroku niewaznego,
tj. przy pomocy tzw. infitiatio iudicati oraz revocatio in duplum™.

Niewazny wyrok nie wigzal strony zasadzonej, bowiem mogta ona oprzec sie wykona-
niu go w dwojaki sposéb. Zasadzony mogl czekad, aby strona, ktéra wygrala proces, wnio-
sta actio iudicati®®, celem doprowadzenia do przymusowej realizacji (egzekucji) wyroku.
Woéwecezas strona przegrana w sporze mogla przeciwstawié sie, wskazujac na niewaz-
nosé, czyli nieistnienie wyroku (sententia non existens)™, rozpoczynajac w ten sposdb

3Rzymianie traktowali to jako tzw. absolutna niewaznosc a ius civile postugiwalo sie - jak podkresla
sie w literaturze - wylacznie konstrukeja niewaznosci z mocy prawa. Zob. T. Zembrzuski, op. cit., s. 28.

™W. Litewski, Studia nad rzymskim postepowaniem..., s. 24. Por. tez uwagi dotyczace nieistnienia
zadnego $rodka procesowego stuzacego stwierdzeniu niewaznosci wyroku: M. Lega, V. Bartoccetti, Com-
mentarius in Iudicia Ecclesiastica iuxta Codicem Iuris Canonici, Romae 1950, s. 1016; F. Roberti, op. cit.,
s. 219; F. Wernz, P. Vidal, Ius canonicum. De processibus, Romae 1949, s. 587.

5 J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 246.

6T Zembrzuski, op. cit., s. 30.

"1S. Plodzien, op. cit., s. 30.

"8 Actio iudicati stuzyta takze zastapionemu i przeciw niemu, jesli w sprawie ustanowiony byl zastepca
procesowy (procurator), ktéry do zastepstwa otrzymal wyrazne zlecenie od zastapionego (si se non obtulit
procurator). Por. takze: Fr. Vat. 331-332; D. 3, 3, 28 in fine; D. 3, 3, 31 pr.; D. 3, 3, 61.

W odniesieniu do wspolczesnego polskiego procesu cywilnego w nauce i w orzecznictwie rozwazane
jest zagadnienie, jak nalezy traktowac¢ wyrok, ktéry nie zostal ogloszony, w szczegélnosci, czy wyrok ten
nalezy uwazac za nieistniejacy (tzw. sententia non existens), a wiec niewywotujacy zadnych skutkéw praw-
nych (a wobec tego niepodlegajacy takze zaskarzeniu), czy tez jako wyrok wadliwy w rozumieniu przepiséw
k.p.c., podlegajacy zaskarzeniu z przyczyn naruszenia przepiséw o jego ogloszeniu. Stanowisko orzecznictwa
nie jest tu zdecydowane, w nauce zas przewaza poglad, ze wyrok nieogloszony jako orzeczenie nieistniejace
nie podlega zaskarzeniu. Zob. P. Osowy, op. cit., s. 247; por. W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego,
Warszawa 1965, s. 60; K. Stefko, Wadliwe akty sqdu w postepowaniu cywilnym, [w:] Ksiega pamiqtkowa
K. Przybytowskiego, Warszawa 1964, s. 330; odmiennie: J. Krajewski, Nadzor judykacyjny nad prawomocnymi
orzeczeniami w polskim procesie cywilnym, Torun 1963, s. 163.
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nowy proces, ktorego celem byto rozstrzygniecie w sprawie waznosci kwestionowanego
wyroku®®. Chodzito o stwierdzenie, czy nastapil skutek rzeczy osadzonej (iudicatum sine
necne)®. Jesli stwierdzano, ze zaskarzony wyrok byl niewazny i przez to nieistniejacy,
nie mozna bylto go wykonaé, wobec czego przystepowano do nowego procesu, ktéry toczyt
sie w tym samym przedmiocie (de eadem re)®2.

Jesli przeciwnie ten, kto zaprzeczal waznosci i istnieniu wyroku (infitiatio), prze-
gral proces, a uwazano, ze wyrok byt wazny i w zwigzku z tym istniejacy, powstata wiec
powaga rzeczy osadzonej (res iudicata) i ten, kto ten fakt podwazal, mégl zostaé zasa-
dzony podwdjnie, zgodnie z zasada lis infitiando crescit in duplum®.

Revocatio in duplum stanowila z kolei srodek prawny, ktéry zmierzal do zmiany
wyroku na etapie postepowania egzekucyjnego®’. Zasadzony w wyroku pozwany staral sie
wykazaé niewazno§é zapadlego orzeczenia sadu, a jezeli nie udato mu sie to, byl skazy-
wany na zaplacenie podwdjnej wartosci przedmiotu spornego, stad tez taka, a nie inna
nazwa tego srodka prawnego®. Trzeba podzieli¢ zdanie W. Litewskiego, ktory pisatl, ze
nie posiadamy blizszych informacji co do sposobu przeprowadzenia revocatio in duplum
(w tym takze nie wiemy z pewnoscig, czy byla ona srodkiem specjalnie skierowanym
na ustalenie niewaznosci wyroku)®. Wydaje sie zatem, ze $rodek ten mdgt stuzyé jedy-
nie ewentualnie uwolnieniu sie od skutkéw prawnych zapadiego wyroku dotknietego
niewaznoscig.

Innym sposobem, za pomoca ktérego mozna byto dochodzié stwierdzenia niewaz-
nosci wyroku (ale nie bylo to jego zasadniczym apriorycznie zalozonym celem), byto
wniesienie od niego apelacji do sadu wyzszej instancji - dopuszczalne wylacznie w epoce
rozwoju cognitio extra ordinem, w ktérym wyroki wydawano przez urzednika publicznego
podlegtego hierarchicznie innemu. W wyniku zlozenia apelacji mogly nastapic alternatyw-
nie cztery rézne sytuacje: stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego wyroku, potwierdzenie
wyroku zaskarzonego albo jego zmiana catkowita lub czesciowa®'.

Trzeba jednak stwierdzic, ze apelacja nie byta jednak koniecznym Srodkiem odwo-
tawezym od wyrokéw dotknietych sankcja niewaznosci, gdyz mozna byto uchyli¢ sie od
skutkéw prawnych takowego wyroku przy pomocy zachowanej z czaséw procesu formul-
kowego infitiatio iudicati lub tez przy pomocy zlozonego do sadu wniosku o zbadanie,
czy wyrok stal sie iudicatum. Istniala takze mozliwosé wystapienia z prosba do cesarza

80W ponownym procesie, prowadzonym na podstawie actio iudicati, sedzia mial jedynie moznosé
badania formalnej waznosci iudicatum, a nie zasadnosci zadania, ktore byto podstawa pierwszego procesu.
Zob. W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2009, s. 304.

81U. Alvarez, Instituciones de Derecho Romano, Madrid 1975, s. 99.

82J.L. Lopez Zubillaga, op. cit., s. 245-246.

83U. Alvarez, op. cit., s. 99.

847.0b. Pauli Sent. V, 5a, 5; Pauli Sent. V, 5a, Ta.

85F. Zoll, Rzymskie prawo prywatne (Pandekta), t. II.A, Warszawa-Krakéw 1920, s. 107.

86W. Litewski, Stownik encyklopedyczny..., s. 231. S. Plodzien z kolei twierdzil, iz pomimo powaz-
nych watpliwosci co do swej istoty, revocatio in duplum byla bez watpienia drugim (obok actio iudicati)
sposobem zwalczania skutkéw wyrokéw dotknietych niewaznoscia w formutkowym procesie rzymskim.
Por. idem, op. cit., s. 31.

87Ibidem, s. 99.
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rzymskiego o uniewaznienie zapadlego w sprawie wyroku w drodze reskryptu (rescrip-
tum)®. W tym ostatnim przypadku cesarz osobiscie rozpatrywatl przedtozone mu dowody
1 zarzuty, w konsekwencji definitywnie rozstrzygajac sprawe w formie dekretu (decretum)
badz (alternatywnie) przesylat sprawe do zbadania wyznaczonemu przez siebie sedziemu
wraz z zamieszczong w pismie instrukcja, ktora zawierala hipotetyczne rozstrzygniecie
sprawy. Wyrok wydany przez takiego sedziego posiadal ceche ostatecznosci®®. Nie mozna
jednak bylo ztamaé obowigzujacej zasady, ze strona procesowa nie mogla zwrécié sie
z prosba do cesarza o wydanie reskryptu w trakcie trwania procesu sadowego lub juz
po uprawomocnieniu sie wyroku®.

Niektorzy romanisci przypuszczaja, ze srodkami prawnymi przeciwko niewaznym
wyrokom byly w prawie rzymskim tzw. querelae lub postulationes, ktére wnoszone do magi-
stratury rzymskiej, stanowily w istocie rozstrzyganie tych kwestii z pominieciem formy
sadowej”. Nie ma jednak na to zadnych dowodéw w zrédiach prawa rzymskiego, a wymie-
niany w nich termin querela (mimo swych rozmaitych znaczen®) nigdzie nie wystepuje
expressis verbis w charakterze srodka odwolawczego od wyrokow®.

W literaturze stawia sie teze, ze w prawie rzymskim nie bylo srodka odwolawczego
o samoistnym i odrebnym charakterze w scistym tego slowa znaczeniu, stuzacego wylacz-
nie zaczepianiu wyrokéw niewaznych na podobienstwo stosowanej w prawie kanonicznym
querelae nullitatis®. Nalezy jednak dodaé, ze na niewaznos¢ wyroku mozna bylo powotaé
sie zawsze. Mimo nieistnienia wprawdzie specjalnej skargi niewaznosci® powod zawsze
mébgl wnie$é nowa skarge dotyczaca tego samego roszczenia®,

Podsumowanie

Prawo rzymskie znato konstrukcje niewaznosci wyroku z mocy samego prawa. Wyrok
taki nie wywotlywal skutkéw prawnych, poniewaz nie istnial. Inaczej bylo w przypadku

%Ppor. D. 49,8, 1,2;D. 2,12, 1, 1; C. 7, 44, 3, 1.

89 Por. G.A. Wetzell, op. cit., § 60, s. 729; R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa
1955, s. 105; L. Wenger, op. cit., § 32, s. 307 i nast.

97Zob. C. 1, 21, 2. Por. uwagi na ten temat dostepne w literaturze: L. Wenger, Institutionen des rémi-
schen..., § 32, s. 308; A. Akerberg, Srodki odwotawcze, Warszawa 1933, s. 9.

A, Costa, op. cit., s. 228; A. Hanssen, De sanctione nullitatis in processo canonico, Romae 1939, s. 6.

9270b. S. Plodzien, op. cit., s. 7-11; G.A. Wetzell, op. cit., § 60, s. 728.

93 A. Hanssen, op. cit., s. 6; F. Della Rocca, op. cit., s. 14.

94Tak: T. Bethmann-Hollweg, Der Civilprozess des gemeinen Rechts..., s. 726; A. Skedl, op. cit., s. 2;
A. Hanssen, op. cit., s. 6; F. Della Rocca, op. cit., s. 14. Na marginesie powyzszych rozwazan nalezaloby
dodaé, ze srodkiem odwolawczym, stosowanym wobec wyrokéw dotknietych niewaznoscia, ale wprawdzie
w prawie kanonicznym, byta querela nullitatis, ktérej funkcje pézniej w niektérych systemach prawa pro-
cesowego przejeta apelacja, w innych natomiast: rewizja, wniosek o wznowienie zakonczonego juz poste-
powania czy tez skarga o charakterze kasacyjnym. Podkresla sie jednak, ze samo powstawanie querelae
nullitatis jako instytucji procesowej i pdzniejszy jej rozwdj w prawie sredniowiecznym sa doskonalym
przykladem, na tle ktérego mozna bardzo tatwo zaobserwowacé istotne $cieranie sie elementéw prawa
rzymskiego, germanskiego oraz kanonicznego, powodujac powstanie nie tylko tej instytucji prawnej, ale
calego systemu prawnego obowiazujacego w epoce sredniowiecza pod nazwa ius commune. Szerzej na ten
temat: S. Plodzien, op. cit., passim.

9% Zob. T. Zembrzuski, op. cit., s. 31-32 i cyt. tam: A.H.J. Greenidge, The legal procedure of Cicero’s
time, New Jersey 1999, s. 287 i nast.

9W. Litewski, Rzymski proces..., s. 95.
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wyroku wadliwego, ktory mogt byé uzupetniony przez sedziego poprzez wydanie innego
wyroku lub ewentualnie sprostowany, co miato miejsce tylko w przypadku oczywistych
pomytek. Przyczyny niewaznosci wyroku mogly byé réznorakie i wynikaé z okolicznosci
zaréwno natury formalnej, jak i materialnej oraz z wad samego wyroku, a takze uchybien
zaszlych w postepowaniu sadowym, ktére zmierzalo do jego wydania.

W rzymskim postepowaniu cywilnym nie znano $rodka prawnego, ktéry w sposéb
bezposredni, czyli wprost nakierowany bytby - biorac pod uwage jego zasadniczy cel -
na unicestwienie wyroku niewaznego, jak to mialo z kolei miejsce na gruncie rozwigzan
prawa kanonicznego. Dopdki nie wyksztalcita sie apelacja jako srodek prawny skiero-
wany przeciwko samemu wyrokowi, mozna bylo zatem tylko paralizowac¢ skutki wyro-
kéw nieprawidlowych i to przy uzyciu sposobéw o charakterze posrednim, nazywanych
niekiedy surogatami badz namiastkami apelacji, do ktérych nalezata m. in. mozliwosé
stwierdzenia niewazno$ci wyroku.

Pojecie odrebnego srodka odwotawczego od wyrokéw dotknietych niewaznoscig
nieznane bylo prawu rzymskiemu, gdyz traktowalo ono wyrok niewazny w ogdle jako
nieistniejacy. Przewidywalo jednak pewne rozwigzania prawne w tym zakresie, mia-
nowicie zapewnialo stronie procesowej mozliwosé uchylenia sie od skutkéw prawnych
niewaznego wyroku zapadtego w sprawie badZ przez bezposrednie zwalczanie go przy
pomocy apelacji (co bylo mozliwe dopiero od czaséw procesu kognicyjnego), badz przez
posrednie atakowanie wyroku niewaznego w zakresie wywolywania przez niego okreslo-
nych skutkéw o charakterze prawnym poprzez infitiatio iudicati, revocatio in duplum
lub ewentualnie przestanej do sedziego prosby o zbadanie, czy wydany w sprawie wyrok
stal sie iudicatum, czy tez nie®’.
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Invalidity of a judgment by the law itself (ipso iure)
in Roman civil proceedings

Summary

The Roman civil procedure has been the subject of numerous academic studies, but
there is a general lack of Polish academic literature directly addressing the issue of the
invalidity of court judgements.

The aim of the article is to answer the following questions: did Roman law recog-
nize the invalidity of a judgment by virtue of the law itself in civil proceedings, what
were its possible causes, and was there a regulation providing for legal remedies against
such judgments? In addition, the article presents important terminological remarks con-
cerning the concepts of invalid and defective judgments in the Roman civil procedure.

Roman law recognised the concept of the invalidity of a judgment by virtue of the
law itself. Such a judgment had no legal effect because it did not exist. The situation was
different in the case of a defective judgment, which could be supplemented by the judge
by issuing a different, or possibly corrected, judgment. The reasons for the invalidity of
a judgment could be various and result from circumstances of both a formal and mate-
rial nature, as well as from the defects in the judgment itself and the shortcomings that
occurred in the court proceedings.

In Roman civil proceedings, there was no legal remedy that was directly aimed at
annulling an invalid judgement, given its fundamental purpose.

The article serves as a contribution to possible further, detailed research on
the issue in question.

Keywords: judgment, judgment in civil proceedings, invalid judgment, Roman law,
Roman civil procedure
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Ograniczenia prawa wlasnosci ze wzgledu na ochrone
srodowiska w perspektywie konstytucji polskiej,
niemieckiej, amerykanskiej - zarys problematyki

Wstep

Wspdlezesne wyzwania ekologiczne, takie jak postepujaca zmiana klimatu, utrata
bioréznorodnosci i degradacja srodowiska naturalnego, przyczynily sie do globalnego
wprowadzania coraz dalej idacych regulacji chroniacych przyrode. W Unii Europejskiej
kluczowym elementem tej polityki jest Europejski Zielony Lad, ktéry zaklada osia-
gniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Polski ustawodawca réwniez podkresla,
jak istotna dla przyszlosci kraju jest ochrona srodowiska, nadajac jej range konstytu-
cyjng w art. 74 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Podobne regulacje istnieja takze
w Niemczech, m.in. poprzez zasade zréwnowazonego rozwoju w Grundgesetz (GG), oraz
w USA, gdzie ochrona $rodowiska jest realizowana przede wszystkim poprzez ustawy
federalne i orzecznictwo sadowe.

Wzrost znaczenia ochrony srodowiska w systemach prawnych prowadzi jednak
do konfliktu z inna podstawowa wartoscia w demokratycznych panstwach prawnych,
a priori z prawem wlasnosci, ktora takze jest gwarantowana przez normy konstytucyjne,
np. art. 21 Konstytucji RP, V poprawka do Konstytucji USA! i art. 14 Grundgesetz.
Wprowadzenie ,zielonych” ograniczen, takich jak obszary Natura 2000, rodzi pytanie,
czy tego typu regulacje nie naruszaja gwarancji wlasnosci, zwlaszcza gdy nie przewi-
duja odszkodowan dla wlascicieli. W Polsce wtasciciele nieruchomosci objetych ograni-
czeniami, wynikajacymi m.in. ze specjalnych obszaréw ochrony, czesto nie otrzymujg
rekompensat, podczas gdy w Niemczech konstytucyjna zasada proporcjonalnosci wymaga

'R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Warszawa 2009, s. 83.
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wyplaty odszkodowan w przypadku nadmiernego obciazenia wlasnosci. Z kolei w ame-
rykanskim porzadku prawnym toczy sie od dziesiecioleci zywa dyskusja nad tzw. regu-
latory takings, czyli sytuacjami, w ktorych regulacje, zwlaszcza te srodowiskowe, sg na
tyle restrykcyjne, ze mimo formalnego pozostawienia tytutu wtasnosci de facto skutkuja
pozbawieniem wlasciciela mozliwosci korzystania z nieruchomosci. Celem niniejszej pracy
jest zbadanie, czy ,zielone” ograniczenia prawa wlasnosci naruszaja konstytucyjne gwa-
rancje ochrony prawa wlasnosci, a takze przeanalizowanie, jak rézne systemy prawne
godza te dwie wartosci. Zakres pracy obejmuje analize konstytucyjnych i ustawowych
gwarancji wlasnosci oraz rozwiazan kompensacyjnych w przypadku ograniczen srodowi-
skowych wraz z poréwnaniem rozwigzan przyjetych w Polsce, Niemczech i w USA. Dzieki
temu mozliwe bedzie okreslenie, czy obecne ,zielone” regulacje zapewniajg sprawiedliwy
balans miedzy ochrong srodowiska a prawami wlascicieli.

Model polski

Podstawowa gwarancje prawa wlasnosci w polskim systemie prawa stanowi art. 64
Konstytucji RP, ktéory formutuje zasade ogdlng® nadajaca kazdemu wtascicielowi
(w rozumieniu Kodeksu cywilnego) ochrone prawa wtasnosci obejmujacego takze prawo
dziedziczenia oraz inne prawa majatkowe?. Jednocze$nie ten sam artykul dopuszcza moz-
liwo$¢ ograniczenia tego prawa, jednak moze to nastapic¢ tylko w drodze ustawy i tylko
w sposdb nienaruszajacy istoty prawa wlasnosci. Natomiast art. 21 ust.1 dodatkowo
precyzuje, ze wywlaszczenie jest dopuszczalne, gdy jest dokonywane na cele publiczne
oraz za stusznym odszkodowaniem. Warto takze wspomnieé tutaj o zasadzie proporcjo-
nalnosci, sformutowanej w art. 31 ust. 3, zgodnie z ktéra wszelkie ograniczenia kon-
stytucyjnych praw nie moga byé nadmierne w stosunku do zamierzonego celu. Nalezy
przy tym podkreslié, ze zasada proporcjonalnosci nie funkcjonuje w prézni prawnej, ale
musi by¢ stosowana w harmonii z konstytucyjna zasadg réwnosci* z art. 32, ktéra stoi
na strazy sprawiedliwego rozkladu ciezaréw publicznych. W kontekscie planéw ochrony
wyklucza zatem przyjmowanie rozwiazan, ktére w sposdéb nieuzasadniony i pozbawiony
podstawy moglyby dyskryminowaé okreslonych wtascicieli nieruchomosci.

Z drugiej strony art. 5 Konstytucji RP zapewnia ochrone srodowiska, ktéra ma
by¢ realizowana zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, ktora zobligowana jest pro-
wadzié¢, zgodnie z art. 74, wladza publiczna poprzez prowadzenie polityki zapewniajacej
bezpieczenistwo ekologiczne. Tym samym zasada zréwnowazonego rozwoju, majaca range
zasady konstytucyjnej®, staje sie gtéwnym punktem wyjscia dla wielu przepiséw prawa

21. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2023, s. 133.

3M. Derlatka, Wolnosci, prawa i obowigzki jednostki w Konstytucji RP, [w:] Z. Witkowski, D. Lis-
-Staranowicz, M. Serowaniec (red.), Polskie prawo konstytucyjne w obliczu wyzwarn wspdtczesnosci, Torun
2021, s. 147.

40. Sachanbinska-Dobrzyniska, Miedzy ochrong srodowiska a ochrong wilasnosci w gospodarowaniu
przestrzeniq na poziomie lokalnym, ,Zeszyty Prawnicze” 2024, vol. 24(3), s. 176.

°E. Dolegowska, G. Ignatowicz, Instytucja wywlaszczenia a gospodarowanie zasobami srodowiska
w Polsce (na przykladzie budowy obwodnicy Augustowa), [w:] B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.),
Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Korzystanie z zasobow srodowiska, Torun 2014, s. 134.
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ochrony srodowiska, a takze pelni funkcje dyrektywy wykladni® owych norm prawnych.
Nalezy takze pamietaé o regulacji z art. 140 Kodeksu cywilnego, ktora wyznacza doktadne
granice wykonywania prawa wlasnosci tj. w granicach okreslonych przez prawo, zasadach
wspolzycia spolecznego oraz jego spolteczno-gospodarczego przeznaczenia. W swietle tego
przepisu nie ulega zatem watpliwosci, ze ochrona srodowiska miesci sie w wyzej wymie-
nionych przestankach ograniczenia prawa wlasnosci’.

Wiasnie te przepisy stanowia wraz z prawem unijnym podstawe prawna dla tworzenia
i ochrony m.in. obszaréw Natura 2000. Instytucja ta, mimo szlachetnego celu ratio legis
ochrony bioréznorodnosci, prowadzi do niejednokrotnie daleko idacych ingerencji w pra-
wach wlascicieli nieruchomosci. Powoduje to wprowadzenie erga omnes konkretnych ograni-
czen inwestycyjnych®, ktore majg charakter bezwzgledny, uniemozliwiajac ich kompensacje
lub substytucje innymi dzialaniami ochronnymi®. W praktyce stosowania prawa dochodzi
do sytuacji, w ktérych ochrona cennych przyrodniczo terenéw wymaga natozenia istotnych
ograniczen. Czasem konieczny jest nawet catkowity zakaz konkretnych form dziatalnosci
na danym obszarze, w przypadku obszaréw Natura 2000 wymienionych enumeratywnie
w art. 33 ustawy o ochronie przyrody. Ograniczenia te stanowig bezposrednia ingerencje
w sfere uprawnien wilascicielskich™.

Takie strefy, chociaz majace ratio legis w ochronie srodowiska, staja sie zrodiem
konstytucyjnego konfliktu z racji tego, ze nie sg to typowe obszarowe formy ochrony
przyrody', poniewaz trudno jest jednoznacznie i trwale okresli¢ ich dokladne granice,
gdyz ustala sie je dla konkretnie wybranych punktéw, siedlisk i gatunkéw uznanych za
szczegollnie wazne dla Wspdlnoty'?, a nie sprecyzowanych obszardéw, jak jest w przypadku
rezerwatéw czy parkéw narodowych. Dodatkowo caly opisywany mechanizm prawny
charakteryzuje sie daleko idacym uproszczeniem procedury administracyjnej. W przeci-
wienistwie bowiem do rezimu prawnego ,klasycznych” form ochrony wyznaczenie zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 przez regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska
nastepuje w specjalnej procedurze z udzialem spoleczenstwa. Jest to wyjscie poza wyma-
gania unijnych dyrektyw 79/409/EWG i 92/43/EWG®, dokonywane ex lege w drodze
aktu prawa miejscowego, jakim jest zarzadzenie i nie jest ono uwarunkowane uzyska-
niem zgody wtasciciela nieruchomosci’®. Stanowi wiec de facto narzucenie obowigzkow

67. Wisniewski, Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w procesie planowania przestrzennego na tle
orzecznictwa sqdowoadministracyjnego, [w:] B. Rakoczy, K. Karpus, M. Szalewska, M. Walas (red.), op. cit., s. 74

"B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone srodowiska w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 284.

87. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 191.

9P. Pawlaczyk, Natura 2000 i inne wymagania europejskiej ochrony przyrody: niezbednik przyrodnika,
Swiebodzin 2012, s. 17.

D Trzcinska, Natura 2000 a ograniczenia mozliwosci korzystania z nieruchomosci, [w:] B. Rakoczy,
M. Pchalek (red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 154.

B, Rakoczy, Prawo ochrony przyrody, Warszawa 2009, s. 43.

2A. Habuda, Obszary Natura 2000 w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 36.

13W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce a Natura 2000, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
Warszawa 2014, s. 251.

4B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody, s. 44.

5A. Habuda, op. cit., s. 64.
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o charakterze erga omnes, co bezposrednio przyczynia sie do zaostrzenia konstytucyjnego
sporu miedzy ochrong srodowiska a ochrona prawa wilasnosci.

Stan ten jednak nie jest niczym nowym, gdyz doktryna juz w ubiegtym wieku uksztal-
towata poglad, ze ,ochrona przyrody zaczyna sie tam, gdzie chronimy obiekt lub teren
przyrodniczy niezaleznie od woli wlasciciela, albo nawet wbrew jego woli”*. Spér ten
koncentruje sie wokét pytania, kiedy ,zielone” ograniczenia przekraczaja granice z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ktory zakazuje naruszania istoty prawa wlasnosci. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze ochrona $rodowiska jako przestanka wymieniona w art. 31 ust. 3 nie
tylko uzasadnia, lecz wrecz wymaga od ustawodawcy nakladania ograniczen na prawa
i wolnosci, w tym na prawo wlasnosci. Oznacza to, ze sama Konstytucja RP przewiduje
,zielone” ograniczenia jako co$ nie tylko dopuszczalnego, ale koniecznego, tyle ze pod
warunkiem poszanowania istoty prawa wlasnosci (art. 63 ust. 3)".

W literaturze zwraca sie uwage, ze w prawie ochrony srodowiska dochodzi do kla-
sycznego konfliktu miedzy interesem publicznym a prywatnym, polegajacym na ogra-
niczeniu prawa wlasnosci ze wzgledu na ochrone srodowiska®®. Zrodlem tej kolizji jest
zderzenie dwoch konstytucyjnych wartosci - z jednej strony ochrona srodowiska jako
zadanie panstwa oraz przestanka ograniczen praw, a z drugiej strony konstytucyjna gwa-
rancja wlasnosci z zakazem naruszania jej istoty. Sama Konstytucja RP nie rozstrzyga
tego sporu kategorycznie, tym samym dopuszczajac ,zielone” ograniczenia, ale pod
warunkiem poszanowania istoty prawa wtasnosci. Tym samym nie jest to konflikt dwéch
sprzecznych wartosci, lecz koniecznosé ich wywazenia w ramach systemu prawnego.

Problem ten nie umknat uwadze organéw stojacych na strazy konstytucyjnych
praw jednostki, w szczegdlnosci Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej jako RPO). Juz
w pi$mie z dnia 12 wrzesnia 2011 r. do Ministra Srodowiska RPO poddal systemo-
wej krytyce obowigzujace rozwigzania prawne dotyczgce rekompensat za ograniczenia
w obszarach Natura 2000. W swoim stanowisku RPO wyraznie wskazal na to, ze
przewidziane przez ustawe o ochronie przyrody roszczenia o wykup lub odszkodowanie
,hie chronig wystarczajaco praw wlascicieli i nie moga by¢ uznane za efektywne srodki
gwarantujgce poszanowanie konstytucyjnej zasady ochrony prawa wtasnosci”, co stanowi
de facto naruszenie art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, gwarantujacego ochrone wtasnosci
i innych praw majagtkowych. Ponadto RPO podnidst, ze przepisy te nie zapewniaja réwnej
ochrony wszystkim prawom majatkowym, co moze godzié¢ w zasade réwnosci wobec
prawa z art. 32 Konstytucji RP. Zwrdcil réwniez uwage na nieprawidlowosci natury pro-
ceduralnej, kwestionujac charakter prawny tzw. Shadow list, ktéra, mimo iz jest jedynie

®Tbidem, s. 66.

IN. Lesniak, Granice ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na konstytucyjng prze-
stanke ,,Ochrony srodowiska”, [w:] A. Bator, M. Jabloniski, M. Maciejewski, K. Wéjtowicz (red.), Wspotczesne
koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, Wroctaw 2013, s. 286.

8Z0b. B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska w styku z innymi obszarami systemu prawa, [w:] P. Korze-
niowski (red.), Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, L6dz 2015, s. 6-8.

YPismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Srodowiska z 12 wrzesnia 2011 r., RP0O-286012-
IV/98/ZA.
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dokumentem eksperckim, wywotuje skutki prawne, takie jak blokada inwestycji jeszcze
przed formalnym wyznaczeniem obszaru chronionego. Taka sytuacja rodzi watpliwosé
co do zgodnosci z zasadg demokratycznego paristwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP),
gdyz skutkuje niepewnosciag prawa i brakiem przewidywalnosci dziatarn administracji
publicznej, co jest szczegdlnie dotkliwe dla przedsiebiorcéw i rolnikéw.

Co istotne, problem ten ma charakter systemowy i trwaly, na co wskazuje fakt,
ze RPO wracal do tej tematyki takze w pézniejszych latach. Przykladowo w 2014 r.
ponownie interweniowal, tym razem w sprawie braku adekwatnych rekompensat dla
rolnikéw z terenéw Natura 2000. W swoim wystapieniu do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska zastepca RPO konsekwentnie podnosit, ze system doptat w ramach
Programu Rolnosrodowiskowego nie rekompensuje w peini utraconych dochodéw ani
nie uwzglednia istotnego obnizenia wartosci rynkowej nieruchomosci rolnych, co sta-
nowi forme wywlaszczenia regulacyjnego bez stusznego odszkodowania®®. W ocenie RPO
przerzucanie kosztéw ochrony bioréznorodnos$ci wylacznie na rolnikéw i wlascicieli pry-
watnych nieruchomosci, przy jednoczesnym czerpaniu korzysci z tej ochrony przez cale
spoteczenstwo, prowadzi do naruszenia zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 w zw.
z art. 23 Konstytucji RP). Tym samym RPO wielokrotnie apelowal do ustawodawcy
o wprowadzenie kompleksowego mechanizmu odszkodowawczego, opartego na rzeczy-
wistej utracie wartosci nieruchomosci, a nie jedynie poszczegdlnych wlascicieli ,ofiar
celéw publicznych”, zmuszonych do ponoszenia ciezaru ochrony srodowiska w pojedynke.

W polskim porzadku prawnym nie ma jednak jednolitego, kompleksowego mechani-
zmu, ktory regulowalby kwestie odszkodowan za wszystkie ,zielone” ograniczenia prawa
wlasnosci. Zamiast tego przepisy dotyczace rekompensat sg rozproszone w réznych
aktach normatywnych, co prowadzi do niesp6jnosci i niepewnosci prawnej?'. Przyktadowo
art. 129 i 130 ustawy Prawo ochrony srodowiska® reguluje odszkodowania za obszary
ograniczonego uzytkowania, podczas gdy ustawa o ochronie przyrody zawiera przepisy
dotyczace rekompensat za ograniczenia w obszarach Natura 2000, lecz skupia sie gtéwnie
na doplatach dla rolnikéw m.in. z Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego, a nie na
odszkodowaniach za trwalg utrate wartosci nieruchomosci. Zasadnicze znaczenia ma tu
art. 36 ustawy o ochronie przyrody®, ktéry w ust. 1 stanowi, Ze na obszarach Natura
2000 co do zasady nie podlega ograniczeniu dzialalno$é¢ gospodarcza, rolna, lesna,
towiecka i rybacka, o ile nie oddzialuje znaczaco negatywnie na cele ochrony obszaru.
Wihasciciele nieruchomosci w takiej sytuacji moga jedynie dochodzi¢ do zawarcia umowy
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska na podstawie art. 36 ust. 3, ktéra

2 RPO: rolnicy z terendw Natura 2000 nie dostajg rekompensat, https://www.prawo.pl/biznes/rpo-rol-
nicy-z-terenow-natura-2000-nie-dostaja-rekompensat,161851.html (data dostepu: 13.05.2026).

A 7Z0b. J. Krystek, Odszkodowanie z tytutu ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w proce-
durze oceny oddzialywania na obszar Natura 2000, ,Studia Prawnicze” 2023, s. 248-249, ktéry wskazuje
na luke w przepisach dotyczaca odszkodowan przy ograniczeniach wynikajacych z indywidualnych poste-
powan administracyjnych.

2Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 647, 1080).

ZUstawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1478, 1940;
z 2025 r., poz. 884).
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oprécz wykazu niezbednych do podjecia dzialan i harmonogramu rozliczen bedzie okre-
§lala wartosé rekompensaty za utracone dochody* z powodu wprowadzenia ograniczen.

Praktyka stosowania tych przepiséw ujawnia jednak dalsze problemy. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 22 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Op 251/21
uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktéra pozbawiala wlasciciela
odszkodowania za ograniczenia wynikajace z planu zadan ochrony Natura 2000. Sad
uznal, ze organ administracji nie moze poprzesta¢ na wyktadni literalnej przepiséw,
jesli prowadzitaby ona do pozbawienia wtasciciela rekompensaty, a konieczne jest odwo-
lanie sie do wykladni systemowej z uwzglednieniem konstytucyjnych zasad ochrony
wlasnosci i demokratycznego panstwa prawa. Ponadto sad podkreslil, ze pojecie ,raza-
cego naruszenia prawa” nalezy badacé przez pryzmat skutkéw spoleczno-gospodarczych
decyzji, a skutkiem rozstrzygniecia Kolegium bylo pozostawienie wlascicieli bez jakiej-
kolwiek rekompensaty, mimo bezspornego ograniczenia ich prawa wtasnosci.

Wyrok ten pokazuje, ze spory o wykladnie przepiséw moga skutecznie blokowacé
dostep do odszkodowania, a sady administracyjne stoja na strazy konstytucyjnej ochrony
wlasnosci przed nazbyt literalnym stosowaniem ustawy. Nawet tam, gdzie przewidy-
wana jest mozliwo$é uzyskania odszkodowania, wlasciciele napotykaja na liczne bariery
proceduralne. Zgodnie z art. 129 ust. 2 Prawo ochrony srodowiska to na wlascicielu
spoczywa onus probandi, ktory jest niejednokrotnie obiektywnie trudny, kosztowny
i wymaga specjalistycznej opinii. Trudnosci te potwierdza orzecznictwo. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK 2481/16 odda-
lit skarge kasacyjna wojewody, ktory dazyt do pozbawienia wlasciciela odszkodowania
za ograniczenia wynikajgce z planu zadari ochronnych Natura 2000. Naczelny Sad
Administracyjny wskazal na to, ze szkoda w rozumieniu art. 129 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska jest zmniejszenie wartosci nieruchomosci, a nie dopiero catko-
wite uniemozliwienie korzystania z niej. Ponadto, powolujac sie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 2/17, sad stwierdzil, ze nadmierne ograniczenia moga
naruszac istote prawa wlasnosci z art. 31 ust. 3 i art. 64 Konstytucji RP, a wtedy rosz-
czenie odszkodowawcze stanowi niezbedne wyréwnanie uszczerbku i substytut istotnej
czesci wlasnosci. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil, ze samo
obnizenie wartosci rynkowej nieruchomosci uzasadnia rekompensate, a ochrona $rodo-
wiska nie moze usprawiedliwiaé¢ przerzucenia catego ciezaru publicznego na jednostke.
Ponadto prawo czesto przyznaje odszkodowanie tylko w przypadku, gdy ograniczenie
de facto uniemozliwia korzystanie z nieruchomosci, ignorujac przy tym istotne obnize-
nie jej wartosci rynkowej. W rezultacie roszczenia wlascicieli sa czesto kwestionowane,
a ciezar dowodu i koszty proceduralne stanowia skuteczng bariere dla uzyskania spra-
wiedliwej rekompensaty.

24B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2007, s. 267.
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Model niemiecki

W niemieckim porzadku prawnym prawo wiasnosci jest podstawowa wartoscia
konstytucyjna, zakorzeniong w art. 14 Grundgesetz (GG), lecz jego ujecie prima facie
rozni sie od polskiego, ktadac wiekszy nacisk na spoteczng funkcje wlasnosci. Zasada
,wlasnosé zobowigzuje” (niem. Eigentum verpflichtet), wyrazona w art. 14 ust 2, stanowi
ratio legis dla nakladania ograniczen na prawo wlasnosci, uzasadnionych koniecznoscia
stuzenia dobru ogétu. Warto przy tym podkresli¢, ze niemiecki Trybunal Konstytucyjny
(Bundesverfassungsgericht - BVerfGE) w swoim orzecznictwie podnosi wtasno$é do rangi
fundamentalnej gwarancji instytucjonalnej?®, stanowigcej podstawe ustroju gospodarczego.

Jak wskazano w jednym z wyrokéw, zadaniem ustawodawcy nie jest ochrona wia-
snosci jako abstrakcyjnej relacji, ale okreslenie w sposéb pozbawiony dowolnosci, tresci
i granic tego prawa. Konstytucyjny nakaz ksztaltowania wlasnosci przez ustawe z art. 14
ust. 1 zd. 2 GG wymusza na legislatorze wypracowanie takiego modelu, ktory godzi reali-
zacje prawa jednostki z interesem wspdélnym. Jednak niemiecka konstytucja zastrzega
w art. 19 ust. 2, tak jak art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, ze zadne ograniczenia nie moga
naruszac istoty podstawowych praw?. Kluczowym instrumentem godzenia konstytucyj-
nej ochrony wilasnosci i ochrony srodowiska jest zasada proporcjonalnosci. Federalny
Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, wypracowal doktryne, zgodnie z ktéra
ograniczenia praw wiasnosci sa dopuszczalne, o ile nie stanowia szczegdlnego obcia-
zenia (niem. Sonderopfer) dla wlasciciela. Podstawa tej doktryny jest wyrok BVerfGE
z 15 lipca 1981 r. w sprawie 1 BvL 77/78. Trybunal rozréznit w nim okreslenie tresci
i granic wlasnosci (niem. Inhalts- und Schrankenbestimmung), ktore co do zasady nie
wymaga odszkodowania, od wywlaszczenia (niem. Enteignung), ktore odszkodowania
wymaga zawsze. Sprawa dotyczyla zakazu wydobywania zwiru z wlasnej nieruchomosci
na mocy przepisow prawa wodnego, a zatem ograniczenia srodowiskowego analogicznie
do wspétczesnych regulacji dotyczacych Natura 2000. Trybunal uznal, ze nawet daleko
idace ograniczenia sg dopuszczalne, o ile nie pozbawiaja wlasciciela sensownej mozliwosci
ekonomicznego wykorzystania nieruchomosci. Podstawowe ograniczenia, ktore dotycza
szerokiego grona podmiotéw i maja charakter powszechny, uznaje sie za immamentng
ceche porzadku prawnego i nie wymagaja odszkodowania. Natomiast sytuacje, w ktérych
regulacje, zwlaszcza o charakterze srodowiskowym, takie jak strefy ochronne w ustawie
o ochronie przyrody (niem. Bundesnaturschutzgesetz) czy sieci obszaréw Natura 2000,
naktadaja na konkretnego wtasciciela restrykcje, ktére de facto pozbawiaja go mozliwosci
racjonalnego korzystania z nieruchomosci, kwalifikowane sg jako wywlaszczenia (niem.
Enteignung), za ktére z mocy konstytucyjnej zasady réwnosci i sprawiedliwosci, wia-
$cicielowi przystuguje stuszne odszkodowanie majace zrekompensowac utrate wartosci.

W tym kontekscie jasne staje sie, ze niemiecki system nie traktuje wlasnosci wylacz-
nie jako prawa podmiotowego jednostki, ale jako instytucje prawna, ktorej ksztalt jest

BIW. Tkaczynski, Prawo ustrojowe Niemiec, Krakow 2015, s. 133.
%6 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspdlczesnych paristw demokratycznych, Warszawa
2007, s. 189.
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wypadkowa autonomii jednostki i odpowiedzialnosci spolecznej. To systemowe ujecie
pozwala na precyzyjne rozréznienie miedzy dopuszczalnymi, powszechnymi ogranicze-
niami a nadmierng ingerencja wymagajaca rekompensaty.

Weryfikacja opisanych konstytucyjnych ram okazala sie praktyka wdrazania sieci
Natura 2000. Mimo precyzyjnych mechanizméw rozrézniajacych ograniczenia prawa wia-
snosci od wywlaszczenia proces wprowadzania przepiséw spotkat sie z ostrym oporem
gospodarczym. Reprezentanci rolnictwa i przemystu, obawiajac sie nadmiernej ingerencji
w prawo wlasnosci, wywierali presje na ograniczanie obszaréw chronionych do abso-
lutnego minimum i kwestionowali konstytucyjnosé¢ samych decyzji administracyjnych.
Niemieckie sady konsekwentnie oddalaly jednak te skargi?’, potwierdzajac, ze ogranicze-
nia mieszczg sie w granicach spotecznej funkeji wlasnosci.

W niemieckiej doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie, ze ustanowienie
obszaru chronionego, takiego jak Natura 2000, stanowi typowy przyktad Inhalts- und
Schrankenbestimmung, a nie wywlaszczenia®®. W takim przypadku nie dochodzi do ode-
brania konkretnych praw majatkowych, lecz do abstrakcyjnego i generalnego obciazenia
nieruchomosci zakazami, ktére nastepnie sa jedynie konkretyzowane w drodze aktu
wykonawczego. Tym samym wlasciciel co do zasady nie moze domagac sie odszkodo-
wania na podstawie art. 14 ust. 3 GG, a jedynie - w razie nadmiernej intensywnosci
ograniczen - moze kwestionowaé je w drodze skargi administracyjnej, powotujac sie na
naruszenie zasady proporcjonalnosci. Dopiero gdy ograniczenia wykraczaja poza to, co
spolecznie usprawiedliwione, moze wchodzié¢ w gre tzw. ausgleichspflichtige Inhalts- und
Schrankenbestimmung, czyli okreslenie tresci wlasnosci wymagajace finansowego wyrow-
nania. Tym samym przyjety model prawny wykazat sie funkcjonalno$cig, skutecznie legi-
tymizujac ograniczenia prawa wlasnosci w praktyce wdrozeniowej, mimo niekorzystnego
klimatu spoteczno-gospodarczego.

Jak zatem wida¢ - w przeciwienstwie do polskiego systemu, ktéry charakteryzuje
sie rozproszeniem i niespdjnoscia przepisow dotyczacych rekompensat - niemiecki model
prawny dazy do zapewnienia spdjnych i sprawiedliwych mechanizméw kompensacyjnych.
Pozwala to na osiaggniecie bardziej wywazonej modus vivendi miedzy ochrong srodowiska
a prawami wlascicieli, co w konsekwencji minimalizuje ryzyko naruszenia konstytucyj-
nych gwarancji.

Model amerykanski

W amerykanskim porzadku prawnym prawo wlasnosci jest wartoscia fundamen-
talng, chroniong przez Konstytucje Stanéw Zjednoczonych. Kluczowym instrumentem
tej ochrony jest V poprawka do Konstytucji, a w szczegdlnosci zawarta w niej Klauzula
wywtaszczeniowa (ang. Takings Clause), zgodnie z ktéra wlasnosé prywatna nie moze

2TR. Slepcevic, Litigating for the environment: EU law, national courts and socio-legal reality, Wies-
baden 2009, s. 143.

BK.F. Garditz, Vorlesung Staatsrecht II - Grundrechte, Sommersemester 2017, § 9, s. 2-6, https://

www.jura.uni-bonn.de/fileadmin/Fachbereich_Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Gaerditz/
Vorlesung/Grundrechte/Grundrechte-AP11.pdf (data dostepu: 13.05.2026).
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by¢ zabierana do uzytku publicznego bez sprawiedliwego odszkodowania. Zasada ta,
stanowiaca ultima ratio ochrony wilasnosci, ma na celu zapobieganie wymuszaniu na
wlascicielach ponoszenia ciezaréw publicznych w pojedynke, co jest esencja zasady spra-
wiedliwosci spotecznej. Dzialanie tego nakazu zostalo rozszerzone na poziom stanowy
poprzez doktryne inkorporacji, zastosowang w Klauzuli naleznego procesu (ang. Due
Process Clause) XIV poprawki. W ten sposéb zbudowano zunifikowany system ochrony
praw wtasnosci, skutecznie zabezpieczajacy je przed naruszeniami zaréwno przez wladze
federalne, jak i stanowe.

Amerykanska jurysprudencja wypracowala dychotomie w rozumieniu terminu
wywlaszczenie (ang. takings), rozrézniajac dwa jego rodzaje. Pierwszym jest wywlaszcze-
nie fizyczne (ang. physical takings), ktére polega na fizycznym, bezposrednim przejeciu
prywatnej wlasnosci przez rzad. Dotyczy to przede wszystkim przejeé¢ inwestycyjnych
w celu budowy infrastruktury publiczne;j, takiej jak autostrady czy koleje. W takich przy-
padkach obowigzek wyplaty sprawiedliwego odszkodowania jest bezwzgledny i bezdysku-
syjny. Drugim natomiast rodzajem takings jest wywlaszczenie regulacyjne (ang. regulatory
takings), ktore stanowi istny casus belli wspétezesnych sporéw prawnych, zwlaszeza tych
dotyczacych ,zielonych” regulacji. Jest to sytuacja, w ktorej rzad nie przejmuje fizycznie
nieruchomosci, lecz obciaza ja tak restrykcyjnymi regulacjami, ze de facto ma to taki
sam skutek jak fizyczne wywlaszczenie. W tym jednak wypadku pozbawia sie wiasci-
cieli nieruchomosci mozliwosci uzyskania rozsadnego, ekonomicznego wynagrodzenia za
ograniczenie ich prawa wtasnosci.

Amerykanski system prawny jest z natury bardziej konfrontacyjny niz jego europej-
ski odpowiednik, a spory dotyczace wywlaszczen regulacyjnych, szczegdlnie te wynikajace
z regulacji §rodowiskowych dotyczacych m.in. stref ochronnych na mokradtach, sa bardzo
czesto dochodzone na drodze sadowej. Dzieki temu na przestrzeni dekad uksztaltowala sie
tam bardzo bogata i ztozona doktryna prawna. Jej ewolucja rozpoczeta sie od precedensu
Pennsylvania Coal Co. V. Mahon (1922)*, ktéry po raz pierwszy uznal, ze regulacja moze
pojsé ,za daleko” i stanowi¢ wywlaszczenie, za ktore wlascicielowi przystuguje rekompen-
sata. Natomiast w sprawie Penn Central Transportation Co. v. New York City (1978) Sad
Najwyzszy USA ustanowil stosowany do dzis test ad hoc w sprawach regulatory takings,
stuzacy do analizy ekonomicznego wplywu regulacji, stopnia ingerencji w oczekiwania inwe-
stycyjne oraz charakter dzialania rzadowego®. W 1988 r. U.S. Supreme Court w sprawie
Loretto v. Teleprompter Manhattan CATV Corp. orzekl, ze ,kazdy rodzaj trwalego fizycznego
zajecia nieruchomosci prywatnej przez podmiot publiczny bedzie stanowit przejecie wyma-
gajace godziwego odszkodowania, nawet jesli zajety teren i utrata wartosci sg niewielkie”s'.
Istotnych modyfikacji doktryna doznata w sprawie Lucas v. South Carolina Coastal Council

2 Orzeczenie Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z 11 grudnia 1922 r., Pennsylvania Coal Co.
v. Mahon, 260 U.S. 393 (1922).

300rzeczenie Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1978 r., Penn Central Transpor-
tation Co. v. New York City, 438 U.S. 104 (1978).

310rzeczenie Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z 30 czerwca 1982 r., Loretto v. Teleprompter
Manhattan CATV Corp., 458 U.S. 419 (1982).
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(1992), ktora poszerzyla dotychczasowy dychotomiczny podzial wywlaszczen o categori-
cal takings, zachodzace, gdy regulacja pozbawia nieruchomosé wszelkiego ekonomicznie
korzystnego wykorzystania, stanowiac zatem per se wywlaszczenie®. Nalezy przy tym takze
pamietac o tym, ze w poréwnaniu z polskim ustawodawstwem ekologicznym, amerykanskie
jest znacznie bardziej elastyczne, na biezaco kodyfikowane wraz z rozwojem wiedzy w tej
dziedzinie i odchodzi sie w nim od sztywnego postulatu stabilnosci prawa®:.

Podsumowujac, amerykanski model prawny, w przeciwienstwie do polskiego, charak-
teryzuje sie bardziej ztozonym i kazuistycznym podej$ciem do wywlaszczen. Orzecznictwo
zapewnia wlascicielom bona fide rozbudowane narzedzia prawne do kwestionowania
»zielonych” ograniczen naruszajacych ich prawo wlasnosci. Taki stan rzeczy zmusza pra-
wodawce do wiekszej ostroznosci w naktadaniu restrykeji i poszukiwania modus vivendi
miedzy ochrong srodowiska a prawami wtascicieli.

Analiza ekonomiczna i sprawiedliwosé ,,zielonych” ograniczen

Z perspektywy ekonomicznej brak adekwatnej kompensacji za ,zielone” ograniczenia
prawa wtasnosci prowadzi do nieefektywnosci i razacej niesprawiedliwosci. Konsekwencje
dziatan proekologicznych, takie jak ochrona siedlisk przyrodniczych, bez watpienia przy-
nosza korzysci calemu spoleczenstwu, jednak ich ciezar finansowy czesto spada na barki
pojedynczych wiascicieli. Jest to typowy przyktad przerzucania kosztéw dziatan publicz-
nych na prywatne podmioty zamiast roztozenia ich na calg wspdlnote.

Problem ten poteguje ztozonosé regulacji. Dzialalno$é na tych obszarach jest bowiem
regulowana przez zestaw zasad ogélnych (wynikajacych z ustaw) oraz zasad szczegétowych
(uzaleznionych od konkretnego obszaru i wystepujacych na nim siedlisk i gatunkéw)?.
Ta skomplikowana struktura prawna bezposrednio przektada sie na zakres nalozonych
ograniczen. Konsekwencja tego jest wzrost biurokracji oraz dodatkowych kosztéw trans-
akcyjnych. Sa one zwiazane przykladowo z uzyskiwaniem pozwolen czy koniecznoscia
korzystania z ustug doradczych. Ich brak uniemozliwia matym i $rednim przedsiebior-
stwom samodzielne nadazanie za dynamicznie zmieniajacymi sie regulacjami®.

Problem nieefektywnosci systemu poglebia fakt, ze sama perspektywa objecia terenu
ochrona w przyszlosci, jak ma to miejsce w przypadku obszaréw znajdujacych sie na
tzw. Shadow list (liScie krajowej), skutecznie blokuje mozliwo§é planowania i realizacji
inwestycji, w tym tych wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej*®. Inwestorzy,
pozbawieni jakiejkolwiek pewnosci co do przyszltych, potencjalnie radykalnych ograniczen
w zagospodarowaniu takiego terenu, sa zmuszani do wycofywania sie z planowanych

320rzeczenie Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z 29 czerwca 1992 r., Lucas v. South Carolina
Coastal Council, 505 U.S. 1003 (1992).

33M. Lubiniski, Ochrona srodowiska naturalnego w USA, Warszawa 1989, s. 23.

3D.K. Zuzek, Wyzwania wobec rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw w gminach na obszarach
Natura 2000: aspekty ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne, Warszawa 2018, s. 77.

% Ibidem, s. 108.

36 M. Gromadzki, Obszary Natura 2000 w Polsce - szansa czy zagrozenie, [w:] T.J. Chmielewski (red.),
Zarzqdzanie zasobami przyrody na obszarach Natura 2000 w Polsce, Lublin 2006, s. 29.
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projektéw. W ten sposéb paradoksalnie, jeszcze przed formalnym natozeniem jakichkol-
wiek ,zielonych” ograniczen, mechanizm przewidywania ich wprowadzenia generuje stan
permanentnej niepewnosci prawnej, ktory skutkuje realnymi stratami gospodarczymi
i utrata szans na rozwdj finansowy z zewnetrznych zrédet. Taki stan rzeczy z kolei
moze podwazac akceptacje spoleczna dla samych regulacji srodowiskowych, utrudniajac
w dluzszej perspektywie osiggniecie celéw ekologicznych, do ktérych zobowigzuja nas
umowy miedzynarodowe, ale takze przepisy krajowe.

Analizy rynkowe potwierdzaja, Ze ograniczenia w ramach Natura 2000 obnizaja
wartosé nieruchomosei. Oprécz tego wlasciciel dziatki z siedliskiem chronionego gatunku
traci mozliwos¢ jej zagospodarowania i ponosi pelne koszty jego ochrony, podczas gdy
korzysci z tego czerpie cale spoleczenstwo. Z ekonomicznego punktu widzenia stanowi
niejako forme ukrytego opodatkowania nieruchomosci, bez naleznego odszkodowania.
Dlatego adekwatna kompensata za wszelkie trwale i znaczace ograniczenia prawa wia-
snosci nie jest jedynie kwestia politycznej woli, ale sine qua non sprawiedliwego kompro-
misu miedzy ochrong interesu publicznego a poszanowaniem prawa wlasnosci, ktére jest
istota idei panstwa prawa. Obecnie bowiem brak rekompensaty czyni wtasciciela ofiara
publicznych celéw, zmuszajac go do ponoszenia ciezaru w pojedynke.

Podsumowanie

Analiza prawnych modeli Polski, Niemiec i USA w zakresie godzenia ,zielonych”
regulacji z konstytucyjnymi gwarancjami prawa wlasnosci potwierdza, ze sam fakt wpro-
wadzenia ograniczen ekologicznych niekoniecznie narusza te gwarancje w sposob abso-
lutny. Kluczowe znaczenie ma sposéb ich implementacji, zwlaszcza to, czy system prawny
jest w stanie znalezé sprawiedliwy balans miedzy ochrona $rodowiska a prawami wia-
$cicieli. Ocena ta musi uwzgledniaé¢ nie tylko formalng zgodno$é z prawem, ale takze
materialna sprawiedliwosé rozktadu ciezaréw publicznych.

W polskim systemie, mimo konstytucyjnej ochrony wlasnosci i zasady proporcjonal-
nosci, brakuje spdjnych i efektywnych mechanizméw rekompensat za ekologiczne ograni-
czenia. Rozproszone i niespdjne przepisy prowadza do sytuacji, w ktorej ciezar ochrony
Srodowiska jest niesprawiedliwie przenoszony na pojedynczych wtascicieli, powodujac
realne straty ekonomiczne i podwazajac konstytucyjna zasade réwnosci oraz zaufania
obywateli do panistwa prawa. Model niemiecki i amerykarnski wykazuja wieksza dojrzatosé
w tej kwestii. Niemiecka doktryna Sonderopfer oraz amerykarnska koncepcja regulatory
takings stanowia wyraz dazenia do zapewnienia, ze nadmierne obciazenia wtascicieli,
nawet jesli stuza stusznym celom publicznym, musza byé odpowiednio kompensowane.
W obu tych systemach jasno uznaje sie, ze gdy ochrona srodowiska przekracza pewien
préog intensywnosci, staje sie ona dzialaniem wywlaszczajacym, wymagajacym sprawie-
dliwej rekompensaty.

W s$wietle powyzszych ustalen postawienie postulatéw de lege ferenda wydaje sie
niezbedne. W Polsce konieczne jest wprowadzenie kompleksowego systemu odszkodo-
wan za ekstremalne ograniczenia prawa wlasnosci wynikajace z ,zielonych” regulacji,
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ktére pozbawiajg wlascicieli mozliwosci pelnego korzystania z nieruchomosei. System ten
powinien w sposob przejrzysty i przewidywalny definiowaé¢ prég nadmiernosci ingerencji,
uwzgledniajac nie tylko caltkowite pozbawienie mozliwosci korzystania, ale takze istotna
utrate wartosci rynkowe]j nieruchomosci. Inspiracja mogltyby byé rozwiazania niemieckie lub
stworzenie testu proporcjonalnosci, podobnego do amerykariskiego testu z Penn Central,
ktory bratby pod uwage wpltyw ekonomiczny, ingerencje w uzasadnione oczekiwania inwe-
stycyjne i charakter dzialania publicznego. Kluczowe byloby takze odwrdcenie lub przy-
najmniej ztagodzenie ucigzliwego ciezaru dowodu, ktéry obecnie spoczywa na wtascicielu.

Whioski te otwieraja dyskusje, czy ,zielone” ograniczenia powinny by¢ traktowane
jako de facto wywlaszczenie. Z perspektywy sprawiedliwosci spotecznej i konstytucyjnych
gwarancji odpowiedZ wydaje sie twierdzaca. Ewidentna dysproporcja w rozkladzie ciezaréow
pomiedzy pojedynczym wiascicielem a ogétem spoteczeristwa, przy jednoczesnym braku
adekwatnej rekompensaty, upodabnia bowiem te ograniczenia do wywlaszczenia w skut-
kach, jesli nie w formie. Przyszlo$é¢ ,zielonych” regulacji bedzie zalezala od zdolnosci
systeméw prawnych do godzenia tych dwdch wartosci, przy jednoczesnym zapewnieniu,
ze koszty ochrony srodowiska nie beda ponoszone w sposéb niesprawiedliwy, a panstwo
polskie bedzie w stanie zapewni¢ modus vivendi miedzy ochrona przyrody a poszanowa-
niem prawa wtasnosci. Osiggniecie tego celu jest warunkiem sine qua non budowy trwatej
i powszechnie akceptowanej polityki ekologicznej, opartej na sprawiedliwosci i partnerskiej
wspoétodpowiedzialnosci.
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Limitations on property rights due to environmental protection
in the context of the Polish, German and American Constitutions —
outline of the issues

Summary

In the face of global environmental challenges, legal systems face the challenge of
implementing “green” property restrictions. Through an analysis of Polish, German, and
American legal systems, this article traces the process of adapting traditional property
protection institutions to new requirements. The conclusions indicate that while Germany
and the US have developed advanced tools for protecting property owners (Sonderopfer,
regulatory takings), the Polish legal system is in a phase of dynamic development, seek-
ing its own path in balancing these fundamental values.

Keywords: property restrictions, expropriation, compensation, Regulatory takings,

Sonderopfer, proportionality
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Prawo do zycia rodzinnego osob z zespolem Downa -
regulacje prawne i alternatywy

Wstep

W kazdym spoteczenstwie zyja ludzie zdrowi, chorzy, niepelnosprawni. Zaréwno
zdrowie, jak i choroba oraz niepetnosprawnos¢ definiowane sg na wiele réznych sposobdw.
O ile powszechne rozumienie tych terminéw nie budzi sporéw, o tyle na gruncie nauki
pojmowanie ich jest rézne. Niepelnosprawnos$é intelektualna, do niedawna okreslana
uposledzeniem umystowym, nie jest choroba, a stanem, co nalezy wyraznie podkreslié.
7 punktu widzenia prawa rodzinnego jej skutki moga byé traktowane analogicznie do
choroby, jesli zagrazaja dobru rodziny lub dzieci. Orzecznictwo sadéw polskich traktuje
niedorozwdéj umystowy jako potencjalng przyczyne braku swiadomosci, jesli uniemozliwia
on kierowanie swoim postepowaniem?,

Wedtug autoréw Stownika psychologii ,uposledzenie umystowe (niepetnosprawnosé
intelektualna, niedorozwdéj umystowy, oligofrenia) to globalne zaburzenie rozwoju diagno-
zowane na podstawie trzech lacznie wystepujacych kryteriéw: 1) funkcjonowanie inte-
lektualne na poziomie istotnie nizszym niz sredni czyli gdy iloraz inteligencji uzyskany
w indywidualnie stosowanym tescie wynosi mniej niz 70 punktéw; 2) wyraznie obnizona

1Zob. A.M. Colman, Stownik psychologii, Warszawa 2009, s. 816-817.

2Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 9 maja 2002 r., sygn. akt III CZP 7/02, OSNC 2003, Nr 1, poz. 1.
3Tak np.: wyrok SN z 24 stycznia 1974 r., sygn. akt II CR 761/73, OSPiKA 1975, Nr 11, poz. 238.
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zdolno$¢ przystosowania sie spotecznego w takich obszarach jak: porozumiewanie sie,
samoobstuga, umiejetnosci interpersonalne, samodzielne mieszkanie, samokierowanie,
korzystanie z débr spoteczno-kulturalnych, umiejetnosci szkolne, praca zawodowa, orga-
nizacja czasu wolnego, troska o zdrowie i wlasne bezpieczenstwo. Opdznienie jest zna-
czace, jesli deficyty wystepuja w zakresie co najmniej dwéch wyrdznionych dziedzin;
3) wystapienie zaburzenia przed 18 rokiem zycia”*. Niepelnosprawnosé¢ intelektualna ma
ztozona etiologie, szeroki katalog symptomoéw oraz skutkéw. Zespot Downa jest zespolem
genetycznym, a jednym z jego objawow wyrédznia sie deficytem intelektu.

Celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na zawieranie malzeristw przez osoby
z zespotem Downa w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych. Biorac pod uwage
powyzsze, formutowano problem badawczy, jaki przyjal postaé pytania - czy na gruncie
prawa polskiego mozliwe jest zawarcie zwigzku malzeriskiego przez osoby z zespolem
Downa? Wydawac sie moze, ze odpowiedZ na takie pytanie jest prosta, uwzgledniajac
przepis art. 12 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, w szczegélnosci zdania drugie ww.
przepisu. W istocie jest inaczej, przede wszystkim z uwagi na wielo$é symptomu tego
zespolu, jak i réznorodnosé jego sily (natezenia). Z tego tez wzgledu sformutowano
nastepujaca hipoteze: na gruncie obowigzujacego prawa polskiego mozliwe jest zawarcie
zwiazku malzenskiego przez osoby z zespotem Downa, jednakze pod pewnymi warunkami
(nieubezwlasnowolnione, za zezwoleniem sgadu). W artykule przyjeto metode analizy
piSmiennictwa i innych dostepnych materiatéw®. Przy osobach dotknietych zespolem
Downa czesto pojawia sie watpliwo$é co do poczytalnosci osoby. Niniejszy artykul ana-
lizuje polskie regulacje prawne, by wyjasnié, kiedy mozna méwié¢ o prawnie uznanym
zwigzku malzenskim.

Zdolnosé do malzenstwa osob z deficytem intelektualnym

Zgodnie z obowigzujacym prawem w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekuriczy w przepisie art. 12 § 1 ustawodawca wskazal na to, ze ,nie moze
zawrze¢ malzenstwa osoba dotknieta choroba psychiczng albo niedorozwojem umysto-
wym. Jezeli jednak stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza malzeristwu ani
zdrowiu przyszltego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwlasnowolniona catkowi-
cie, sad moze jej zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa”®. Z tresci tego przypisu wynika, ze
deficyt intelektu, okreslony przez ustawodawce jako niedorozwdj umystowy oraz choroba
psychiczna, sg przeszkodami do zawarcia zwigzku malzenskiego (zdanie pierwsze cyto-
wanego przepisu). W zdaniu drugim z kolei przewidziano mozliwo$é udzielenia zgody
przez sad, jesli osoba nie zostala uprzednio ubezwlasnowolniona, a stan jest umystu
i zdrowia nie zagraza malzenistwu i zdrowiu przyszlego potomstwa’. Kluczowe jest

4J. Siuta (red.), Stownik psychologii, Krakéw 2006, s. 301.

5Zalozenia metodologiczne podano za: J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Gdynia 2002. Zob. tez idem,
Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Warszawa 2005.

6Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 z pézn.
zm.), dalej jako k.r.o.

7Szerzej zob. J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1994; T. Smyczyriski, Prawo rodzinne i opie-
kuricze, Warszawa 2005.
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badanie faktycznej swiadomosci i stanu zdrowia konkretnej osoby, a nie tylko jej statusu
prawnego wynikajacego z orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu®. Ubezwlasnowolnienie nie
jest automatyczna przeszkoda, a jedynie wymaga dodatkowej procedury sadowe;j. Jest to
istotne w celu zrozumienia, ze osoba z niepelnosprawnoscia moze zawrzeé¢ malzenstwo?®.

W polskim porzadku prawnym malzenstwo moze byé zawarte wylacznie miedzy
kobieta a mezczyzna'®. Ustawodawca postuguje sie terminem ,niedorozwdj umystowy”,
rozumianym jako niepelnosprawnos¢ intelektualna. W piSmiennictwie podaje sie, ze
y,zawarcie zwigzku malzenskiego jest zaliczane do czynnosci prawnych zwigzanych
z wymogiem zlozenia o$§wiadczenia woli”''. O§wiadczenie woli, aby bylo skuteczne, musi
byé wolne od wad. Ustawodawca w ustawie Kodeks cywilny wskazal na poszczegdlne
wady oswiadczenia woli. Wady te sa ujete w okreslone typy nieprawidlowosci, jakie
powstaja przy podejmowaniu decyzji, czyli aktu woli, badz tez towarzysza jej przejawom,
czyli jakie skutkuja tym, ze o$wiadczenie jest lub moze byé wadliwe, a wiec pozbawione
prawnej skutecznosci'®>. Malgorzata Balwicka-Szczyrba podkresla, ze ,unormowania k.c.
regulujace wady oSwiadczenia woli, zawarte w art. 82-88, maja zastosowanie do wszyst-
kich czynnosci prawnych z zakresu prawa cywilnego z wyjatkiem tych, ktérych skutki
zostaly uregulowane odmiennie przepisami szczegélnymi. Lex specialis w stosunku do
regulacji ogolnej stanowi art. 15! k.r.o., ktéry przewiduje mozliwosé uniewaznienia mal-
zenstwa z uwagi na zaistnienie wad oswiadczenia woli”**. Mozna zatem przyjaé, ze moz-
liwo$é uniewaznienia malzeristwa wynika z przyczyny wskazanej w art. 12 k.r.o, jesli
strona zataila fakt choroby psychicznej lub deficyt intelektu (niedorozwéj umystowy, jak
podaje ustawodawca) wzgledem drugiej strony, jak i z powodu wady oswiadczenia woli
jednej lub obu stron. W przypadku uposledzenia umystowego sad moze wyrazié¢ zgode
na zawarcie malzenstwa, pod warunkiem Ze nie bedzie to zagrazalo malzenstwu, jak
i zdrowiu przyszlego potomstwa.

Deficyt intelektu typowy dla uposledzenia umystowego stanowi przeszkode malzen-
ska nie tylko na gruncie prawa $wieckiego, ale tez i prawa kanonicznego, co akcentuje
sie w piSmiennictwie*. W Kodeksie prawa kanonicznego (kanon 1095) podaje sie trzy
przestanki stanowiace o niezdolnosci psychicznej do zawarcia malzenstwa, tj. brak wystar-
czajacego uzywania rozumu, powazny brak rozeznania co do istotnych praw i obowigzkéw

8Wyrok SN z 14 lutego 1961 r., sygn. akt I CR 938/59, OSPIKA 1962, Nr 10, poz. 265.

9Uchwata SN z 21 grudnia 2017 r., sygn. akt III CZP 66/17, Lex nr 2422464.

1070b. J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2012; M. Laczkowska, Zasada trwalosci malzeri-
stwa w polskim prawie rodzinnym - aspekty materialne i procesowe, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24,
s. 61-81; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz do art. 1-61, Warszawa 2013.

113, Kocur, J. Pobocha, Ocena psychicznej zdolnosci do zawarcia matzeristwa u 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, ,Ius Matrimoniale” 2011, nr 16, s. 333.

2Z0b. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2018,
s. 385.

13M. Balwicka-Szczyrba, O odmiennym uregulowaniv wad oswiadczer woli zawarcia matzeristwa wobec
ogolnej regulacji kodeksu cywilnego, ,Acta Iuris Stetinensis” 2019, nr 27(3), s. 6.

4 Zob. J. Pielichowski, Korelacja wad oswiadczenia woli przy zawarciu malzeristwa na gruncie prawa
kanonicznego i polskiego, ,Zeszyty Prawnicze” 2012, nr 12(3), s. 61-77; P. Makarewicz, Niewaznos¢ mat-
zeristwa z powodu braku wystarczajgcego uzywania rozumu na przyktadzie wybranych spraw sqdu biskupiego
diecezji elckiej, ,Civitas et Lex” 2014, nr 2(2), s. 53-63; K. Rutecki, Implications of schizophrenia on the
consensual capability to enter into marriage, ,Kosciél i Prawo” 2018, nr 7(2), s. 141.
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malzeriskich wzajemnie przekazywanych i przyjmowanych oraz przyczyny natury psy-
chicznej uniemozliwiajace podjecie istotnych obowigzkéw matzenskich®. W perspektywie
niniejszego opracowania szczegdlnie istotna jest pierwsza ze wskazanych w kanonie
1095 przeszkoda, okreslona terminem ,brak wystarczajacego uzywania rozumu”. Takie
sformutowanie ma szeroki zakres, albowiem mozna tu przypisaé¢ nie tylko niedorozwdj
umystowy (rozumiany jako uposledzenie umystowe), chorobe psychiczna (psychoze), orga-
niczne uszkodzenia centralnego ukladu nerwowego, stany otepienne, jak i zaburzenia
psychiczne spowodowane uzaleznieniem (narkotyki, alkohol). W tym miejscu nalezy
podkreslié, ze kazdy przypadek musi by¢ analizowany indywidualnie, co na gruncie
medycyny (psychiatrii) i psychologii jest postepowaniem standardowym.

Zgodnie z przepisami k.r.o. zgoda na zwarcie malzeristwa w przypadkach wskaza-
nych w art. 12 k.r.o. moze by¢ udzielona przez sad, przy czym zadna ze stron, ktéra
chce zawrzeé¢ zwigzek malzenski, nie moze byé ubezwlasnowolniona. Oceny tego, czy
stan zdrowia psychicznego nie bedzie stanowit zagrozenia dla zwigzku malzeriskiego oraz
zdrowia dla przyszlego potomstwa, sad dokonuje w oparciu o badania psychiatryczno-
-psychologiczne. Elementami tworzacymi opinie bieglych sa badania psychologiczne oraz
psychiatryczne (opis procedury oraz wyniki badan). Badania psychologiczne pozwalaja
na ocene poziomu rozwoju intelektualnego, poznawczego, emocjonalnego czy motywacji.
Badania psychiatryczne obejmuja diagnostyke w kierunku istnienia lub nieistnienia cho-
roby psychicznej, jak i innych zaklécen czynnosci psychicznych. Mirostaw Kosek zauwaza,
ze ,przeszkoda choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego budzita i budzi liczne
kontrowersje. W doktrynie podnosi sie m.in., ze brak obowigzkowych przedslubnych
badan lekarskich powoduje trudno§é w ocenie, czy okreslony stan faktyczny wypelnia
przestanki objete dyspozycja normy art. 12 KRO. Ma to znaczenie tym wieksze, ze
w praktyce ocene w tym zakresie formutuje kierownik USC, ktéry merytoryczne nie jest
przygotowany do stwierdzenia istnienia omawianej przeszkody w okreslonym stanie fak-
tycznym - zakwalifikowania okreslonych zachowan jako przejawu choroby psychicznej”"".
Trudno nie zgodzi¢ sie z teza odno$nie do niemoznosci oceny stanu psychicznego przez
podmiot, ktéry nie jest lekarzem psychiatra.

Ograniczenia mozliwosci zawarcia zwigzku malzenskiego w duzej mierze dotycza
0s6b niepelnosprawnych, w szczegélnosci tych, ktore cierpia na niedorozwdj umystowy
i choroby psychiczne. W przypadku innych typéw (rodzajow) niepetlnosprawnosci, jak
np. gluchota, slepota czy niepelnosprawnosé ruchowa, jesli nie zachodza przeszkody
wymienione w art. 12 k.r.o., osoby te moga zawrzeé¢ zwigzek malzenski. Oczywiscie
w takich przypadkach musi nastapi¢ spetnienie jednoczesnie innych warunkéw: okreslo-
nego wieku, braku pokrewienistwa jak i powinowactwa miedzy nupturientami. Nic nie
stoi na przeszkodzie, by zwiazek malzenski byl zawarty miedzy osoba w petni zdrowa
(fizycznie i psychicznie), a osoba z niepetnosprawnoscia.

5Kodeks prawa kanonicznego, Warszawa 1984.

16J. Kocur, J. Pobocha, op. cit., s. 336.

M. Kosek, Przeszkody malzeriskie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuriczym, ,Prawo Kanoniczne” 2012,
nr 55(3), s. 113.
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Sad bada réwniez nastawienie osoby niedotknietej tymi schorzeniami do osoby
chorej psychicznie albo niedorozwinietej umystowo. Ponadto wydajac orzeczenie, ma na
wzgledzie i to, aby zwigzek nie zagrazal dobru przysziego potomstwa'®, Chodzi tu zaréwno
o zdrowie fizyczne, jak i psychiczne przysztego potomstwa oraz o mozliwosé zapewnienia
mu prawidlowego rozwoju i opieki ze strony przysztych rodzicéw'. Z punktu widzenia
medycyny prognozowanie zdrowia przyszlego potomstwa jest trudne. Ocena wystapienia
choroby, zespolu genetycznego (np. Downa lub innego) moze byé rozpatrywana w kate-
gorii prawdopodobienstwa. Znane sa przypadki zdrowego potomstwa pochodzacego ze
zwigzku oséb niepelnosprawnych intelektualnie czy chorych psychicznie, tak samo jak
znane sa przypadki chorych i niepelnosprawnych dzieci ze zwiazku zdrowych rodzicow.
Przyktadem tych ostatnich sa dzieci z zespolem Downa, zespolem Turnera, zespotem
Retta, zespotem Klinefeltera, z zespotem kociego krzyku, zespolem Patau czy z zespolem
Williamsa. Osobnym zagadnieniem jest FAS (plodowy zespodt alkoholowy), gdzie praw-
dopodobieristwo wystapienia niepetlnosprawnosci u dziecka, w szczegdlnosci intelektu-
alnej, jest graniczace z pewnoscia. W tym przypadku matka uzalezniona od alkoholu
(przy przyjeciu, ze uzaleznienie nie jest choroba, a stanem) nie jest chora sensu largo,
lecz - z uwzglednieniem nastepstw alkoholizmu - mozliwymi sa: organiczne uszkodzenia
moézgu, halucynoza alkoholowa, encefalopatia watrobowa, wystepujace symptomy beda
typowe dla zaburzen psychicznych.

Medyczne uwarunkowania zdolnosci prokreacyjnej osob
z zespolem Downa

Zespodt Downa to jeden z najczesciej wystepujacych zespdt genetycznych®. Przyjmuje
sie, ze stanowi zespot wad wrodzonych, wynikajacych z obecnosci dodatkowej ilosci DNA,
zawarte] w nadprogramowym 21. chromosomie (czestotliwosé wystepowania: 1/700-
1/1000 urodzen) i jest najczestsza przyczyne genetycznie uwarunkowanej niepelnospraw-
nosci intelektualnej”’. W pi§miennictwie wskazuje sie na to, ze osoby z zespotem Downa

18Wyrok SN Rzymu (Roty Rzymskiej) z 25 stycznia 1971 r., causa ,de Waal” (coram Felici), can. 1095, n. 3.

A, Romaniuk, Prawo matzeriskie a osoby niepetnosprawne, ,Szkola Specjalna” 2011, nr 3(259),
s. 224 i nast.

207esp6t Downa moze byé spowodowany prosta trisomia chromosomu 21 (kariotyp 47,XX,+21
lub 47,XY,+21) - ok. 95% przypadkéw; mozaicyzmem, w ktérym tylko czesé komérek organizmu ma
nieprawidlowa liczbe chromosoméw (kariotyp mos 46,XX/47,XX,+21 lub mos 46,XY/47,XY,+21). Dotyczy
ok. 1-2% zdiagnozowanych przypadkéw zespotu Downa oraz translokacja - przeniesieniem fragmentu diu-
giego ramienia chromosomu 21 do innego chromosomu, najczesciej chromosomu 14. Zazwyczaj obserwuje
sie wystepowanie translokacji robertsonowskiej - kariotyp 45,XX,t(14;21q). Jest to przyczyna ok. 2-3%
przypadkéw zespotu Downa. Przyczyna tej choroby moze byé¢ réwniez duplikacja (podwojenie) fragmentu
chromosomu 21. Zob. J. Bal, Genetyka medyczna i molekularna, Warszawa 2017; S. Baggio, K. Barisnikov,
Mental illness, behavior problems, and social behavior in adults with Down syndrome, ,Journal of Mental
Health Research in Intellectual Disabilities” 2014, nr 7; M. Marino, I. Scala, O. Scicolone, P. Strisciuglio,
C. Bravaccio, Distribution and age of onset of psychopathological risk in a cohort of children with Down
syndrome in developmental age, ,Italian Journal of Pediatrics” 2019, nr 45; E. Zasepa, Problemy zdrowia
psychicznego u 0sob z zespotem Downa, Krakéw 2013.

21J. Grieco, M. Pulsifer, K. Seligsohn, B. Skotko, A. Schwartz, Down syndrome cognitive and behav-
ioral functioning across the lifespan, ,American Journal of Medical Genetic” 2015, nr 169, s. 135-149.



140 Elzbieta Zywucka-Koztowska, Magda Dziembowska

sa charakterystyczne i rozpoznawalne, przede wszystkim z wzgledu na podobienstwo
(cechy kardynalne, wspdlne). Do cech wygladu zewnetrznego zalicza sie m.in.: skosne
oczy, fald skérny przykrywajacy kat wewnetrzny oka, waskie szpary powiekowe, plaska
twarz, matly, krétki nos, mate, nisko osadzone uszy, wywinieta dolna warge ust, ptytkie
podniebienie, co powoduje wystawienie jezyka (usta otwarte), krétkie koniczyny gérne
i dolne, nieproporcjonalne w stosunku do tulowia, dlonie plaskie, szerokie z bruzda
poprzeczng i krétkimi palcami. W zespole Downa charakterystyczne sa wady serca,
zmniejszenie napiecia miesniowego, wiotkosé stawowa wielopoziomowa kregostupa, defor-
macje klatki piersiowej. Symptomem wystepujacym zawsze w zespole Downa jest deficyt
intelektu. Wiekszosé tych osob cechuje lekka lub umiarkowana niepelnosprawnosé inte-
lektualna, niektére z nich sa w wiekszym stopniu niepelnosprawne, inne maja inteligencje
niemal na normalnym poziomie (IQ stale zmniejsza sie wraz z wiekiem)?.

W zespole Downa najczesciej diagnozowany jest lekki stopieni niepelnosprawnosci
(rzadziej zdarza sie umiarkowany, znaczny czy gleboki stopien). Nalezy takze podkre-
§lié, ze osoby z zespolem Downa mogg mieé tez inne schorzenia (choroby nowotwo-
rowe, choroby tarczycy itd.) W pismiennictwie podaje sie, ,ryzyko otepienia u osdb
z zespolem Downa znaczaco wzrasta po przekroczeniu 30 roku zycia. Rozpoznanie
roznicowe przyczyn pogorszenia funkcjonowania w pdzniejszym wieku obejmuje cho-
robe Alzheimera, niedoczynnos$é tarczycy, depresje oraz pogorszenie czynnosci narzg-
déw zmystow”?. Nakladajace sie objawy neurologiczne pogarszaja funkcjonowanie
jednostki*. Zespdol Downa, a takze zespdl Retta, zespot Patau, zespol Westa charakte-
ryzuja sie u os6b nimi dotknietych deficytem intelektualnym. Stopien niepelnospraw-
nosci jest zréznicowany. W perspektywie przedmiotowego opracowania istotne jest
odniesienie do rozwoju biologicznego, w szczegdlnosci seksualnego. Bezspornie wsrod
0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng typowy jest brak harmonii w procesie roz-
woju ze wzgledu na brak zbieznos$ci miedzy rozwojem intelektualnym, psychicznym,
somatycznym, seksualnym?. Arkadiusz Padrak, powolujac sie na badania Malgorzaty
Koscielskiej, pisze, ze ,osoby niepelnosprawne intelektualnie zauwazaja pojawiajace
sie w okresie dorastania zmiany fizyczne swojego ciala, odczuwaja poped seksualny,
a okoto 70% z nich podejmuje rézne formy aktywnosci seksualnej. Nieumiejetnosé

270b. R. Smigiel, A. Stembalska, Niepetnosprawnosc intelektualna uwarunkowana genetycznie -
wybrane aspekty, ,Nowa Pediatria” 2007, nr 4; B. Olchowik, K. Sendrowski, J. Smigielska-Kuzia, A. Jaku-
biuk-Tomaszuk, P. Sobaniec, Neurophysiological basis of muscle hypotonia in Down syndrome, ,Child
Neurology - Neurologia Dziecieca” 2012, nr 21(43); J.B. Bodensteiner, The evaluation of the hypotonic
infant, ,Seminars in Pediatric Neurology” 2008, nr 15.

ZM. Grochowska, J. Kaluza, Wybrane zaburzenia psychiczne u 0séb z niepetnosprawnoscig intelektu-
alnaq, ,Zeszyty Naukowe Pedagogiki Specjalnej” 2024, nr 17, s. 55.

%470b. N. Lennox, Wzajemne zaleznosci pomiedzy stanem somatycznym i zaburzeniami psychicznymi
u 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie, [w:] N. Bouras, G. Holt (red.), Zaburzenia psychiczne i zaburze-
nia zachowania w 0sob niepelnosprawnych intelektualnie, Wroctaw 2010; M. Orzel, Zaburzenia psychiczne
i zaburzenia zachowania u 0sob uposledzonych umystowo, ,Zeszyty Naukowe WSSP” 2013, nr 16; S. Nie-
miec-Elanany, Niepelnosprawnosé intelektualna a zaburzenia psychiczne, ,Niepelnosprawnosé¢” 2017, nr 25,
s. 192-201.

%5 A. Padrak, Seksualnosé oséb niepetnosprawnych intelektualnie, ,Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywi-
lizacyjne” 2013, nr 9, s. 121-135.
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zwerbalizowania swoich potrzeb nie powinna byé zatem utozsamiana z ich nieposia-
daniem, czy z nieswiadomosciag swojego seksualizmu. Dorastajace osoby niepetno-
sprawne intelektualnie maja takie same potrzeby i problemy jak inne nastolatki, tylko
sobie z nimi nie radzg”%®. W perspektywie medycznej ,funkcjonowanie seksualne os6b
niepelnosprawnych intelektualnie jest $cisle powiazane ze stopniem niepelnosprawno-
$ci. Osoby z lekkim i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci intelektualnej sa
w stanie tworzyé trwale zwiazki partnerskie (...)”*. W powszechnym odbiorze osoby
z zespotem Downa sg bezptodne, co w $§wietle ustalenn wspélczesnej medycyny nie jest
prawdziwe. Urszula Nowicka, powolujac sie na innych autoréw, podaje, ze ,kobiety,
w przewazajacej wiekszosci, sa zdolne do urodzenia dziecka (w réznych opracowaniach
wskazuje sie na skale 50-70%), a ewentualne trudnosci w tym wzgledzie sg wynikiem
ogoblnego stanu ich zdrowia, a zatem mialyby wptyw na plodnosé réwniez wowcezas,
gdyby dana osoba nie byta dotknieta zespolem Downa. Cigza kobiety z zespolem Downa
jest zawsze ciazg podwyzszonego ryzyka, a prawdopodobiefistwa urodzenia sie dziecka
z trisomia 21 wynosi 2/3. Mezczyzn natomiast charakteryzuje znaczne obnizenie
ptodnosci, niektore Zréodta méwia nawet, ze sa oni zawsze bezptodni (choé na swiecie
odnotowano pojedyncze przypadki ojcostwa i to pelnosprawnych dzieci)”?.

Zespot Downa jest stosunkowo czesty w populacji, jednak w poréwnaniu z innymi
zespolami o genetycznym podtozu (znacznie rzadziej wystepujacymi) zdolnosé do posia-
dania potomstwa pozostaje zdecydowanie wyzsza niz w pozostatych. Zdaniem Violetty
Skrzypulec-Plinty ,potomstwo os6éb niepelnosprawnych intelektualnie moze urodzié
sie zaréwno w pelni sprawne, jak i z ré6znymi zaburzeniami rozwojowymi. Przebieg
cigzy zalezy nie od faktu niepelnosprawnosci intelektualnej, lecz dodatkowych sprze-
zen chorobowych. (...) Cigza w przypadku kobiety z zespolem Downa moze stanowié
zagrozenie dla niej samej oraz potomstwa. Wada serca, bialaczka, choroby tarczycy
lub inne choroby moga komplikowaé przebieg ciazy, spowodowac: obumarcie ptodu,
pordd przedwcezesny oraz malg mase urodzeniowa. Jest takze ryzyko urodzenia dziecka
z dodatkowym chromosomem 21, z niepelnosprawnoscig intelektualng lub z innymi
zaburzeniami rozwoju. Kobiety z zespolem Downa moga réwniez urodzié¢ dzieci, u kto-
rych nie ma jakichkolwiek wad wrodzonych i zaburzen”?. Macierzynstwo i ojcostwo
0s6b z zespolem Downa jest skomplikowanym zagadnieniem, przede wszystkim wyni-
kajacym z niepelnosprawnosci intelektualne;j.

26Tbidem, s. 129.

271, Mezyk, A. Toporska-Ruranska, Seksualnosé kobiet z niepetnosprawnoscig, [w:] V. Skrzypulec-Plinta
(red.), Kobieta niepetnosprawna w praktyce ginekologicznej, Katowice 2013, s. 29.

281. Nowicka, Czy osoba z zespotem Downa moze waznie zawrzeé malzeristwo w Kosciele katolickim?,
»Ilus Matrimoniale” 2017, nr 28(1), s. 88. Autorka powotuje sie na: I. Fornalik, Seksualnos¢ - czyli nic co
ludzkie nie jest nam obce. Refleksje o zmianach, [w:] Zespot Downa w XXI w., Warszawa 2013, s. 136-160;
D. Mejnartowicz, Seksualnosé oséb z zespotem Downa, [w:] Wieczne dzieci, czyli dorosli. Problem seksual-
nosci 0sob z niepetnosprawnosciq intelektualng, Warszawa 2002, s. 5-28.

V. Skrzypulec-Plinta, Czy kobieta z zespotem Downa moze zajsé w cigze?, https://www.mp.pl/pacjent/
ciaza/lista/70940,czy-kobieta-z-zespolem-downa-moze-zajsc-w-ciaze (data dostepu: 13.12.2025).
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Prawa miedzynarodowe i konstytucyjne do zawarcia zwigzku
malzenskiego przez osoby niepelnosprawne

Osoby niepelnosprawne sa czescia kazdego spoleczenstwa. Maja prawo do Zycia
rodzinnego i malzenstwa, co wynika z Europejskiej konwencji praw cztowieka®. Przepis
art. 8 EKPC stanowi bowiem, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia pry-
watnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest
ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw prze-
widzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych os6b”®. Drugim przepisem dotyczacym zwigzku mal-
zenskiego jest art. 12 EKPC w brzmieniu: ,Mezczyzni i kobiety w wieku malzeriskim
maja prawo do zawarcia malzenistwa i zalozenia rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi
regulujacymi korzystanie z tego prawa”2. Oba zapisy nie wykluczajg mozliwosci zawar-
cia zwigzku malzenskiego przez osoby niepelnosprawne, lecz dopuszczaja takowa pod
warunkiem zgodnosci z przepisami prawa krajowego.

Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami® jest kolejnym aktem prawa
miedzynarodowego, w jakim ujeto kwestie zawierania zwigzkéw malzenskich. Przepis
art. 23 ww. konwencji stanowi: ,Paiistwa-Strony podejma efektywne i odpowiednie srodki
w celu likwidacji dyskryminacji oséb niepelnosprawnych we wszystkich sprawach doty-
czacych matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkéw, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami, w taki sposéb, aby zapewni¢: (a) uznanie prawa wszystkich oséb niepetnospraw-
nych, ktére sa w odpowiednim do zawarcia malzeristwa wieku, do zawarcia malzeristwa
i do zalozenia rodziny, na podstawie swobodnie wyrazonej i pelnej zgody przyszlych
malzonkéw; (b) uznanie prawa oséb niepetnosprawnych do podejmowania swobodnych
i odpowiedzialnych decyzji o liczbie i czasie urodzenia dzieci oraz do dostepu do dosto-
sowanych do wieku edukacji i informacji dotyczacych prokreacji i planowania rodziny,
a takze do $rodkéw niezbednych do korzystania z tych praw; (c) zachowanie zdolnosci
rozrodczych przez osoby niepelnosprawne, w tym przez dzieci, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami”®. Michal Kubalski podkresla, ze Polska zlozyla zastrzezenia co do
tresci cytowanego przepisu®®. Na gruncie prawa krajowego Konstytucja RP zapewnia
prawo do niedyskryminacji, stanowigc, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu

30Europejska konwencja praw czlowieka (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.), dalej jako EKPC.

31 Art. 8 EKPC.

3 Art. 12 EKPC.

33Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169 z pézn. zm.).

34 Art. 23 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

35 M. Kubalski, Mozliwosc zawierania matzeristw przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng - prawo
polskie i kontekst miedzynarodowy, https://www.oirpwarszawa.pl/temidium/artykul/mozliwosc-zawiera-
nia-malzenstw-przez-osoby-z-niepelnosprawnoscia-intelektualna-prawo-polskie-i-kontekst-miedzynarodowy/
(data dostepu: 13.12.2025).
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politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2).
Ustawa zasadnicza naktada tez na wtadze publiczne obowiazek zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym (art. 68 ust. 3), a takze obowigzek pomocy
tym osobom w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej (art. 69)%. Z powyzszego zapisu ustawy wynika, ze niepelnosprawni majg takie
same prawa jak osoby w pelni sprawne (zakaz dyskryminacji). Wyjatkiem sa regulacje
w kwestii zdolnosci do czynnosci prawnych oraz zawierania zwigzku malzenskiego, jakie
sa wyrazem troski ustawodawcy o dobro i bezpieczeristwo 0séb z niepelnosprawnoscia
intelektualng. Stanowia o tym przepisy Kodeksu cywilnego oraz przepisy k.r.o., o czym
wspomniano na poczatku niniejszych rozwazan.

Raport dotyczacy zezwolenia na zawarcie malzenstwa przez osoby
dotkniete choroba psychiczng lub niedorozwojem umystowym

W 2010 r. opublikowano raport dotyczacy zezwolenia na zawarcie malzenstwa przez
osoby dotkniete choroba psychiczng lub niedorozwojem umyslowym?®. Autor raportu
podaje, ze w badanych 51 aktach spraw w wiekszosci postepowania byly prowadzone
z wnioskow kierownikéw urzedow stanu cywilnego ze wzgledu na powziete watpliwosci
dotyczace legalnosci matzenstwa. W sprawach tych legitymacje wytaczna ma kierownik
urzedu stanu cywilnego, o czym $wiadczy art. 5 k.r.o. Druga kategoria byly sprawy
inicjowanie przez osoby ,chore psychicznie oraz osoby z niedorozwojem umystowym”3,
W przedmiotowym raporcie wskazano takze na to, ze osoby chore psychicznie lub
dotkniete niedorozwojem umystowym w chwili zlozenia wniosku do sadu miaty $rednio
ponad 33 lata, a najstarsza liczyta 81 lat. Wyksztalcenie, jak ustalono, byto zréznico-
wane - od ukoniczonej szkoly specjalnej po wyksztalcenie wyzsze. Podkreslenia wymaga,
ze ustalenia te majg charakter lgczny (osoby chore psychiczne i osoby z uposledzeniem
umystowym)®. Jak wynika wprost z tresci tego raportu, osoby te pozostawaly w wielo-
letnich konkubinatach. W analizowanych sprawach 18 oséb miato dzieci. Odnotowano
takze 7 przypadkéw ciazy oraz 4 przypadki, gdzie osoby z choroba psychiczna lub niedo-
rozwojem umystowym posiadaly juz dzieci, a nadto spodziewaly sie kolejnego dziecka?.
Nie sposdb pomingé faktu, ze tylko w kilku przypadkach (8 spraw) osoby te samo-
dzielnie sprawowaly opieke nad swoimi matoletnimi dzieémi. W pozostalych matoletnie
potomstwo tych oséb bylo pod opieka rodzin zastepczych badz znajdowato sie w pla-
cowkach opiekunczych. Interesujace sa ustalenia co do ubezwtasnowolnienia oséb stara-
jacych sie o zwarcie malzenstwa. W $wietle przedmiotowego raportu fakt czesciowego

36 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z p6Zn. zm.)

3TM. Domanski, Zezwolenie na zawarcie malzeristwa osobie dotknietej chorobg psychiczng lub niedo-
rozwojem umystowym. Raport z badania, Warszawa 2010.

3 Ibidem, s. 7.

3Tbidem, s. 19.

“0Thidem, s. 20.
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ubezwlasnowolnienia ustalono w czterech przypadkach, w 21 przypadkach - osoby nie
byly ubezwlasnowolnione, za§ w pozostalych nie odnotowano wzmianki na ten temat*.
Maciej Domariski, autor raportu podaje, ze 49,2% oséb miato dysfunkcje psychiczne
z powodu uposledzenia umystowego*?. W przedmiotowych postepowaniach sady posta-
nawialy o zasiegnieciu opinii bieglego psychiatry (w 44 sprawach opisanych w rapor-
cie)®s. W 19 sprawach biegli ustalili, Zze stan zdrowia nie zagraza przysztemu potomstwu,
natomiast w 6 przypadkach - przeciwnie**. W 60% badanych spraw sady zezwolily na
zawarcie zwigzku matzeriskiego.

W pi$miennictwie problem zawierania zwigzku malzenskiego przez osoby niepel-
nosprawne intelektualnie oraz chore psychicznie jest podejmowany przez wielu badaczy
réznych dziedzin wspdtczesnej nauki®®. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w kazdym
spoleczenistwie pewien jego odsetek stanowia osoby niepelnosprawne intelektualnie,
ktére w wiekszosci przypadkéw wymagaja statej opieki 1 wsparcia. Mozna przyjac, ze
rodzice dorostych dzieci z zespotem Downa dostrzegaja problem ich pragnienia zalozenia
wlasnej rodziny, przy czym w wiekszosci przypadkéw nie maja pelnej orientacji co do
mozliwosci zawarcia zwigzku malzeniskiego w $wietle obowigzujacego prawa. Z jednej
strony obawiaja sie o ich przysztosc, z drugiej zas nie chca odbiera¢ im marzen, radosci
i prawa do bycia szczesliwym.

Alternatywne czy kompromisowe rozwigzanie

Nie mozna nikogo pozbawié¢ prawa do prywatnosci, zalozenia rodziny, szczescia.
Obowiazujace w Polsce przepisy prawa (takze kanonicznego) regulujg zawarcie zwigzku
malzenskiego, w tym takze oséb dotknietych choroba psychiczng czy niepelnosprawno-
$cig intelektualng (zgodnie z zapisem ustawy - niedorozwojem umyslowym). Troska
ustawodawcy o bezpieczenstwo i trwalo$¢ rodziny, jak i o zdrowie przyszlego potomstwa
jest zrozumiala. Rodzice dorostych dzieci z zespolem Downa, tak jak rodzice innych
dzieci, starzeja sie razem z nimi, doswiadczajac szczegdlnego niepokoju o ich przysztosé.

“Tbidem, 21.

“2Ibidem, s. 25. Wéréd oséb z choroba psychiczng lub niedorozwojem umystowym w 18 przypadkach
byly to obie osoby, ktére chcialy zawrzeé zwiazek maltzeniski.

*3Thidem, s. 30.

“Thidem, s. 36.

4Zob. M. Domanski, Zawieranie malzeristw przez osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng i psy-
chicznqg w prawie polskim a konwencja ONZ o prawach 0sdb niepetnosprawnych, ,Studia Prawnicze”
2013, nr 194(2), s. 47-62; A. Sylwestrzak, Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych a unormowania
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Acta Iuris Stetinensis” 2014, nr 6(2), s. 611-623; M. Zima-Parjaszew-
ska, Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami a ubezwlasnowolnienie w Polsce,
,Studia Prawnicze” 2013, nr 194(2), s. 79-102; U. Bartnikowska, A. Chyta, K. Cwirynkato, Kobiety z nie-
petnosprawnosciq intelektualng w roli matki —perspektywa zagrozern, ,Niepelnosprawnosé. Dyskursy peda-
gogiki specjalnej” 2014, nr 13, s. 40-53; A. Zyta, Malzeristwa i rodzicielstwo 0séb z niepelnosprawnoscig
intelektualng - wyzwania wspdolczesnosci, ,Edukacja Dorostych” 2013, nr 2(69), s. 59-71; M. Szreniawska,
Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, ,Niepelnosprawnosé - zagadnienia,
problemy, rozwigzania” 2012, nr 3(4), s. 5-16; R. Kijak, Dorosli z glebszq niepelnosprawnosciq intelektualng
Jjako partnerzy, matzonkowie i rodzice, Krakéw 2016.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,w przypadku rodzicéw oséb z zespolem
Downa z niepelnosprawnoscia intelektualng (...) szczegdélny niepokdj budzi niepewnosé
co do tego, kto i gdzie bedzie sprawowaé opieke nad ich dzie¢mi. Rodzice musza wiec
przystosowacé sie do nowej pozycji polegajacej na uzaleznieniu sie od innych, zaréwno
swoich dorostych pelnosprawnych dzieci, jak i instytucji w sprawach codziennego zycia,
troski o zdrowie zaréwno wtasne, jak i dziecka z zespolem Downa”. Trudno nie zgo-
dzié sie z ta teza, w szczegdlnosci gdy doroste dziecko niepeilnosprawne intelektualnie
chce zatozyé rodzine, mieé¢ wlasne dzieci. Przypadki te nie sa odosobnione i, co intere-
sujace, dotycza zaréwno kobiet, jak i mezczyzn z zespolem Downa. Dojrzewanie, doro-
stosé stanowia szczegdlne etapy w zyciu kazdego czlowieka, takze niepelmosprawnego.
Jakub Niedbalski podkresla, ze potrzeby oséb z intelektualna niepelnosprawnoscia sa
takie same jak innych ludzi. Wskazuje na swoiste niedostrzeganie przez rodzicéw tych
dorostych os6b potrzeby bliskosci, w tym realizacji potrzeb seksualnych. W licznych
wywiadach, jakie opublikowal w monografii, potrzeba ta jest wyraznie artykutowana®’.
Antonina Ostrowska podaje ,ze ,oficjalne dokumenty Swiatowej Organizacji Zdrowia
oraz Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (decyzja nr 1400/97 HEC) wymieniaja
zycie seksualne jako sfere, ktéra powinna byé uwzgledniana wsréd wskaznikéw jako-
$ci zdrowia, a precyzujac zadania, jakie stoja przed promocja zdrowia, podkresla sie
(IT Miedzynarodowa Konferencja, Cambridge 1991) znaczenie przeciwdzialania i zapobie-
gania roznym formom wykorzystywania seksualnego, dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
orientacje seksualna, niepelnosprawnosé czy stan zdrowia, dostrzega sie tez potrzebe
legislacji gwarantujacej dostep do terapii seksualnej (...)"*.

Coraz czesciej osoby niepelnosprawne umystowo chcg zalozyé rodzine, cheg mieé
potomstwo tak jak inni. Chca §lubu takiego, jaki sobie wymarzyli, obraczek i przyjecia
weselnego. Z jednej strony rodzice dorostych dzieci, co naturalne, pragng ich samodziel-
nosci i szczescia. Z drugiej strony sa $wiadomi stanu ich zdrowia, zyciowej nieporad-
nosci. Wiedza, ze nie sa w stanie funkcjonowaé bez wsparcia. Obawiajg sie takze o ich
bezpieczenstwo. Wielu rodzicéw nie dostrzega uplywu czasu, dla nich dzieci zawsze beda
dzieémi, choé¢ pelnoletnimi. Sg przeciwni zawarciu malzeristwa przez doroste niepelno-
sprawne intelektualnie dziecko. Podobnie sa przeciwni potomstwu swoich dzieci, przede
wszystkim z obawy, ze beda takze niepelnosprawne. W przypadku deficytu intelektu
zawarcie malzenstwa na gruncie polskiego prawa rodzinnego, jak i prawa kanonicznego
jest ograniczone, co wykazano wcze$niej. Brak zezwolenia sadu uniemozliwia matzenstwo
na gruncie prawa $wieckiego (podobnie - na gruncie prawa kanonicznego). Skutkiem tego
sa co prawda nieliczne, ale istniejace konkubinaty. Jawi sie zatem pytanie, czy istnieje

46K, Kaliszewska, Zaangazowanie rodzicielskie matek i ojcdw 0séb z niepetnosprawnoscig intelektu-
alng z zespotem Downa, ,Polskie Forum Psychologiczne” 2022, t. 27, nr 2, s. 164. Zob. takze L. Bakiera,
7. Stelter, Rodzicielstwo z perspektywy rodzicéw dziecka pelnosprawnego i niepetnosprawnego intelektualnie.
Zalety 1 wady Zycia w rodzinie i poza rodzing, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 2010, nr 20.

470b. J. Niedbalski, Osoba z niepelnosprawnosciq intelektualng Tozsamosciowy wymiar samostano-
wienia i (nie)zaleznosci w kontekscie zycia rodzinnego, Lodz 2023.

8 A. Ostrowska, Seksualnosé oséb niepetnosprawnych, ,Kultura i Spoleczenstwo” 2008, nr 3, s. 214.
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jaki$ kompromis, jakas alternatywa, uwzgledniajaca potrzeby bliskosci oséb z zespolem
Downa? Wydaje sie, ze takim rozwigzaniem jest slub humanistyczny*’, jaki nie wywotuje
skutkéow prawnych. Daje natomiast szanse na zycie w zwigzku, jaki formalnie nie istnieje.
Radostaw Tyrata, rozwazajac o $lubie humanistycznym, napisat: ,Slub humanistyczny
jest calkowicie nieszablonowy. Mozna w nim w pelni wyrazié¢ swoja osobowosé i pragnie-
nie takiej, a nie innej estetyki. Ceremonia ma by¢ dopasowana do potrzeb gtéwnych jej
aktoréw, nie za$ aktorzy podporzadkowani ceremonii. Mtodzi sg wspolrezyserami takiej
ceremonii. A sama ceremonia jest matym dzielem sztuki. Od strony rytualnej i sym-
bolicznej taka uroczystos$é¢ ksztaltuja gléwnie sami zainteresowani. Oczywiscie clue tej
personalizacji jest przysiega. Calkowicie nieszablonowa. Mtodzi sami sobie wymyslaja,
do czego sie wzajem siebie zobowiazuja. Moga przysiegaé sobie wzajemnie to samo albo
kazde z nich moze inng przysiege wypowiedzie¢”®. Cecha charakterystyczng slubéw
humanistycznych jest neutralnosé religijna.

W perspektywie niniejszego opracowania §lub humanistyczny daje przestrzen do
szczescia bycia w zwigzku bez skutkéw prawnych. Osoby z zespolem Downa (z deficytem
intelektu w stopniu lekkim i umiarkowanym w gérnej granicy) bez przeszkéd moga (ze
wsparciem rodzicéw i bliskich im oséb) §lub taki wzigé, byé szczesliwymi, czué sie tak jak
inni dorosli i sprawni ludzie. Nie musza mieszkaé razem, ale moga by¢ ze soba, nalezec
do siebie, poznawaé i przyzwyczajaé sie do czegos, co jest dla nich nowe. Ze wsparciem
najblizszych na swdj sposob dorosleja spolecznie, co jest bardzo wazne. Chca byé odpo-
wiedzialni za siebie, byé traktowani jak inni, wspdlnie robié¢ zakupy, gotowac, chodzié¢
na spacery. Czy Sluby humanistyczne stana sie alternatywnym rozwigzaniem dla oséb
niepelnosprawnych intelektualnie, tego nie mozna przewidzieé. Warto jednak rozwazyé
takie rozwigzanie z szacunku do ludzi do$§wiadczonych innoscia, ich praw i pragnien.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byto spojrzenie na zawieranie malzenstw przez osoby
z zespotem Downa w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych. Problematyka zawiera-
nia malzenstw przez osoby z zespolem Downa znajduje sie na styku dwdch fundamental-
nych wartosci: prawa do samostanowienia i zalozenia rodziny oraz obowiazku panstwa
do ochrony oséb niepetnosprawnych i ich potencjalnego potomstwa. Analiza dostepnych
Zrodet zezwala na stwierdzenie, ze w perspektywie polskiego prawa mozliwe jest zawar-
cie zwigzku malzeriskiego przez osoby z zespotem Downa, pod warunkiem ze nupturient
z deficytem intelektualnym nie jest ubezwlasnowolniony i sad zezwolil na taki zwigzek.

4Zob. E. Majdecka, , My jestesmy matzeristwem nie tylko dlatego, ze paristwo nam tak méwi” - rzecz
o Slubach humanistycznych w Polsce, ,Societas/Communitas” 2018, nr 25(2), s. 25-42; K. Tempczyk,
Ceremonie humanistyczne jako alternatywa dla ich religijnych pierwowzorow. Uniwersalizm chrzescijaristwa
wobec alternatywnych propozycji wspdotczesnosci, Lublin 2012, s. 243-457; A. Rejowska-Pasek, Sfera mitosci
i intymnosci w humanistycznych ceremoniach slubnych, ,Prosopon. Europejskie Studia Spoteczno-Humani-
styczne” 2018, nr 2(23), s. 133-141.

S0R. Tyrata, Slub humanistyczny po polsku - konteksty i konsekwencje, https://www.racjonalista.pl/
xpliki/tyrala.slub.humanistyczny.po.polsku.pdf (data dostepu: 14.12.2025).
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Odrebnym elementem jest ocena stanu psychicznego i rozwoju umystowego przez lekarzy
psychiatréw, choé¢ zespét Downa nie jest choroba w $wietle ustalen medycyny.

Niepelnosprawnosé intelektualna ma zréznicowana etiologie, przebieg, skutki i roko-
wanie. Jesli nie ma wspoélistniejacych z zespotem schorzen, w szczegélnosci choroby
psychicznej, a niepelnosprawnos¢ intelektualna jest stopnia lekkiego lub umiarkowanego
w gornej granicy, a nupturienci chca wstapi¢ w zwigzek malzenski, to nalezy rozwazy¢c
zgode na taki zwigzek. Analiza prawna wskazuje na to, ze polski system, oparty na
k.r.o., nie wprowadza bezwzglednego zakazu malzeristw dla tej grupy, lecz uzaleznia je
od indywidualnej oceny stanu zdrowia i Swiadomosci prawnej dokonywane]j przez sad.
Kluczowe dla orzecznictwa jest radykalne odejscie od automatyzmu. Sad musi zbadacé
faktyczne rozeznanie osoby w chwili skladania oswiadczenia woli oraz realne zagrozenie
dla dobra potencjalnych dzieci (uwzgledniajac zaréwno aspekty genetyczne, jak i zdol-
nosci opiekuricze).

Obawy rodzicéw dorostych dzieci z zespotem Downa koncentruja sie wokét ich bez-
pieczenstwa i przyszlosci, w szczegdlnosci kiedy beda dorosle, starsze wiekiem. Niepokoja
sie artykulowanymi pragnieniami dorostych dzieci, ktore chca zalozyé wlasnag rodzine.
Wizja §lubu corki czy syna z zespolem Downa jest dla nich sytuacja bardzo trudna.
Z jednej strony chca szczescia dziecka, z drugiej obawiaja sie skutkéw malzeristwa,
w szczegdlnosci macierzynstwa (ojcostwa). Kazdy czlowiek, niezaleznie od tego, czy
zdrowy, czy niepelnosprawny, ma prawo do zycia rodzinnego. Prawa tego nie mozna
odebraé¢ nikomu, takze osobom zespotem Downa. Ludzie ci nie w pelni rozumieja otacza-
jaca rzeczywistosé, a wiec i obowigzujace prawo. Chea by¢ z drugim cztowiekiem, cieszyé
sie wspdlnym zyciem. W przypadkach kiedy nie moga zawrze¢ zwigzku malzenskiego
na gruncie prawa rodzinnego, jak i kanonicznego, ze wzgledu na niepelnosprawnosé
intelektualna, alternatywa staje sie slub humanistyczny, nierodzacy skutkéw prawnych,
lecz dajacy poczucie wartosci, dorostosci i szczescia. Obowiazujace przepisy prawa nie
zabraniaja tego rodzaju ceremonialu, a zatem jest on dopuszczalny. Wartoscia dodang
i niezwykle wazna jest przyrzeczenie o spersonalizowanej tresci. Mozliwo$é zawarcia
§lubu humanistycznego stanowi na swoj sposéb realizacje praw osoby niepelnosprawne;j,
wyrazonej w aktach prawa miedzynarodowego (konwencyjnego), w tym w szczegdélnosci
poszanowania godnosci, prywatnosci i zycia rodzinnego. Warto podkreslié, ze s$luby
humanistyczne stanowia doskonate narzedzie do spotecznej legitymizacji zwiazku, gdy
ze wzgledéw medycznych lub prawnych zawarcie matzeristwa cywilnego jest niemozliwe.

Nalezy podkresli¢, ze osoby z zespotem Downa powinny by¢ traktowane jako pod-
mioty, a nie przedmioty prawa rodzinnego. Ich potrzeby emocjonalne i seksualne sa
realne i wymagaja zaspokojenia, a prawo powinno szukaé rozwigzan wspierajacych, a nie
jedynie restrykcyjnych. Warto rozwazyé wprowadzenie do polskiego porzadku praw-
nego instytucji ,wspieranego podejmowania decyzji”’. Pozwolitoby to osobom z zespolem
Downa na $wiadome zawarcie malzeristwa przy odpowiednim wsparciu asystentéow, bez
koniecznosci dtugotrwalych proceséw sadowych. Stuszny wydaje sie réwniez postulat
zwiekszenia wiedzy sedziéw i bieglych na temat wspédtczesnych mozliwosci funkcjono-
wania os6b z zespolem Downa.
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Right to family life for people with Down syndrome - legal
regulations and alternatives

Summary

The article analyzes the legal and medical situation of people with Down syndrome
in the context of their right to enter into marriage in Poland. The purpose of this study
is to look at the contracting of marriages by people with Down syndrome in light of
current legal regulations. A research problem was formulated in the form of a question:
is it possible for people with Down syndrome to enter into a marriage under Polish law?
The method of analyzing literature and other available materials was adopted. In the
case of people affected by Down syndrome, doubt often arises regarding the person’s
sanity. This article analyzes Polish legal regulations to explain when a legally recognized
marriage can be spoken of.

Keywords: Down syndrome, marriage, family law, legal capacity, incapacitation
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