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Magdalena Tyska

SZKOLENIA POWIATOWEGO URZEDU PRACY JAKO FORMA AKTYW IZACJI 0SOB
BEZROBOTNYCH NA RYNKU PRACY

1. Wprowadzenie

W ramach gospodarki wolnorynkowej istnieje zasada wolnej konkurencji, ktéra kreuje naszg gospodarkg a takze
posrednio rynkiem pracy. Wspdétczesnie mozna zaobserwowac brak réwnowagi wsrdd popytu a podazy na rynku pracy.
Przyczyn tego zjawiska nalezy doszukiwac sie wieloptaszczyznowo, zaréwno w aspekcie spotecznym, edukacyjnym oraz
gospodarczym.

Szybki rozwdj gospodarczy, coraz to z nowszymi rozwigzaniami technologicznymi i produkcyjnymi taczy sie ze
zmiang panujgcej formy zarzadzania personelem. Powoduje to swoiste problemy w kwestii dostosowania oczekiwan i
zapotrzebowania pracodawcow do posiadanych przez potencjalnych pracownikoéw kwalifikacji i predyspozycji zawodo-
wych. Okreslié to mozna jako brak dostosowania sie pracownikéw do ustawowych wymagan pracodawcy. Zrédiem tych
dysproporcji jest nieadekwatny system edukacji w stosunku do zmian rynkowych, z punktu widzenia rozwoju okreslo-
nych specjalnosci czy zawodu. Przede wszystkim umiejetnosci zdobyte w szkole czy w trakcie kariery zawodowej podle-
gaja szybkiemu starzeniu sig, a utrzymanie niezbednych kwalifikacji wymaga ustawicznego doksztalcania, a czesto takze
przekwalifikowanial.

Zmiana przepiséw prawa pracy réwniez zmienia wiele kwestii z tego zakresu i wprowadza dezorientacje pra-
cownikow. Skutkiem tego sa wolne miejsca pracy z powodu braku wyspecjalizowanej zawodowo kadry pracowniczej. W
ramach tego ustawodawca zmierza do podjecia dziatan umozliwiajgcych mobilno$¢ zawodowa, by zwiekszy¢ umiejetnosé
dostosowania sie potencjalnych pracownikéw do panujacych warunkoéw na rynku pracy.

Ustawa zasadnicza2 przewiduje potrzebe spoteczeristwa do pogtebiania wiasnej wiedzy i nauki. W art. 70 zagwa-
rantowane zostato kazdemu prawo do nauki bez wzgledu nawiek, posiadane wyksztatcenie, status spoteczny, itp. Prawo
to jako droga do wiasnego rozwoju przystuguje wszystkim, a przede wszystkim osobom bez kwalifikacji zawodowych
oraz bezrobotnym3 W stosunku do tej grupy osob, podejmowane sg rozne dziatania i formy wsparcia na rynku pracy.
Bezposrednio dziataniem takim jest organizowanie szkolen, ktére majg na celu umozliwi¢ petentom znalezienie pracy.

2. Uregulowania prawne szkolen

Powiatowy Urzad Pracy w zakresie realizacji zadah dotyczacych aktywizacji oséb bezrobotnych na rynku pracy,
inicjuje réznorakie przedsiewzigcia. Gtdwnym celem podejmowanych dziatan jest fagodzenie skutkéw bezrobocia4 a
takze promocja zatrudnienia. Z uwagi na obecne realia rynku pracy oraz na zakres pracy autor skupi sie na oméwieniu
promocji zatrudnienia.

Powiatowy Urzad Pracy tworzy szkolenia indywidualne, grupowe czy zawiera trojstronne umowy szkoleniowe5.
Sa to jedne z wazniejszych instrumentéw utatwiajace osobom bezrobotnym lub chcacym zmienié¢ prace mobilno$é zawo-
dowa. Wskazac nalezy, iz szkolenia znane byty juz publicznym stuzbom zatrudnienia, od chwili wejécia w zycie pierwszej
ustawy o zatrudnieniu w 1989 r.6.

Wspdtczesny wymiar szkolen uregulowany jest w gtéwnej mierze ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy7. Art. 2 pkt. 37 powotanej powyzej ustawy definiuje pojecie szkolenia jako ,pozaszkolne zajecia majace na
celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci oraz kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych
do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania pracy”. Organizacja szkolen jest podstawowym rodzajem ustug
rynku pracy, ktora przejawia sie w formie kurséw. Odbywajg sie one zgodnie z planem nauczania, ktdry trwa srednio nie

1J. Tyc, Dziatania urzedéw pracy w zakresie dostosowania kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku pracy (w:) S. Borkowska, Edukacja zawodowa a rynek
pracy, Raport IPiSS, z. 17, Warszawa 1999, s. 59.

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

3Pojecie ,,bezrobotnego"” oznacza ogdlnie osobe niezatrudniona, nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng
i gotowg do podjecia zatrudnienia (w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy). Rozbudowang i szczeg6towg definicje terminu ,,bezrobotny" podaje w
artykule 2 ustep 2 punkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy , (Dz.U.2018.1265).

4E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Wyd. LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s.17 i n.

5Podstawa prawna: art. 40 ust. 2e ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2018.1265). Umowy te zawie-
rane sg pomiedzy starostg, pracodawca a instytucja szkoleniowa.

6 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. 1989 nr 75 poz. 446) - art. 10 ust.1 stanowi o organizowaniu przyuczenia do zawodu lub przekwali-
fikowania bezrobotnego.

7Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia... op.cit.
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mniej niz 25 godzin tygodniowo, chyba ze przepisy szczeg6lne przewidujg inny wymiar czasowy. Szkolenia najdtuzej
trwajg 6 miesiecy, a w przypadku programu szkolenia w danym zawodzie nie mogg przekroczy¢ 12 miesiecy. Ustawa
przewiduje réwniez inny czas trwania szkolenia, gdy przyczynga skierowania osoby jest brak kwalifikacji zawodowych,
wowczas czas szkolenia wynosi do 12 miesiecy, jednak nie dtuzej niz 24 miesigce w sytuacji uzasadnionej programem
szkolenia. Organizacjg i inicjacjg szkolen zajmuje sie starosta. Pieniezne $rodki przeznaczone na realizacje kurséw szko-
leniowych, ptyna z Funduszu Pracy8, Europejskiego Funduszu Spotecznego lub ze srodkdw programoéw Unii Europejskiej.
Z tych srodkéw publicznych pokrywane sg gtownie: koszta instytucji szkoleniowych, ktdére przeprowadzajg dane szkole-
nie, stypendia 0s6b przebywajgcych na szkoleniach oraz koszty ich przejazdu, wyzywienia i badan lekarskich lub psy-
chologicznych.

Szkolenia 0s6b pozostajgcych bez pracy majg zwiekszy¢ ich kwalifikacje zawodowe oraz umozliwi¢ im utrzyma-
nie lub dostanie zatrudnienia. Szkolenia te zazwyczaj sg skierowane do bezrobotnych, ktérzy nie majg zadnych kwalifi-
kacji zawodowych lub nie posiadajg dostatecznych umiejetnosci do aktywnego poszukiwania pracy9. Réwniez dotyczy to
sytuacji, kiedy zachodzi konieczno$¢ zmiany lub uzupetnienia posiadanych kwalifikacjil0lub gdy nastapi utrata posiada-
nych zdolnosci do pracy w danym zawodzie. Wcze$niej wspomniana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w art. 43 w zakresie szkolerh uwzglednia réwniez szereg sytuacji, w ktérych osoba poszukujgca pracy moze stara¢
sie 0 szkolenie. Dotyczy to przypadkéw, gdy osoba:

a) jest w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

b) jest zatrudniona u pracodawcy, wobec ktorego ogtoszono upadtos¢, lub ktory jest w stanie likwidacji, z wytacze-
niem likwidacji w celu prywatyzacji,

c) uczestniczy w zajeciach w Centrum Integracji Spotecznej/Klubie Integracji Spotecznej lub indywidualnym pro-
gramie integracjill,

d) jest zotnierzem rezerwy12

e) pobiera rente szkoleniowgl3

f) pobiera Swiadczenie szkoleniowe,

g) podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w petnym zakresie na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikoéw jako domownik lub matzonek rolnika, jezeli zamierza podja¢ zatrudnienie, inng prace zarob-
kowa lub dziatalnosé gospodarcza poza rolnictwem,

h) jest cudzoziemcem4,

i) jest osobg zatrudniong w wieku 45 lat i powyzej i po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy.

Z wymienionych powyzej podstaw do skierowania osoby na dane szkolenie wynika, ze dostepnos¢ tej ustugi na
rynku pracy ma istotne znaczenie dla os6b zakwalifikowanych do poszczegélnych grup ryzyka. Bowiem kwalifikacje
zawodowe to jeden z najwazniejszych czynnikéw przemawiajgcym za znalezieniem pracy u tych podmiotow.

Zgodnie z zasadg réwnego traktowania wyrazong w art. 2a oraz art. 40 pkt.6 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy15 przy kierowaniu na szkolenie obowigzuje rowno$¢ w korzystaniu ze szkolen. Zasada ta odnosi
sie do kazdego bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetno-
sprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynaleznos¢ zwigzkowa.
Nalezy wskazac, ze ogélnym zatozeniem jest ochrona poszanowania zasady réwnego traktowania zardwno w dostepie do
wszystkich ustug rynku pracy i jego instrumentéw oraz w korzystaniu z nich.

Inicjatorem takiego szkolenia moze by¢ nie tylko starosta, lecz réwniez osoba pozostajaca bez pracy. Gdy z wnio-
skiem o skierowanie na konkretne szkolenie, wystepuje sam bezrobotny musi on wowczas uzasadniaé celowos¢ tego

8Zob.: ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy (Dz.U. 1933 nr 22 poz. 163).

9M. Wiodarczyk [red.], System Prawa Pracy. TOM VIII. Prawo rynku pracy, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018r., s. 904.

10 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Ill SA/Gd 356/07), LEX nr 501632, ,Fakt, ze organ wczesniej dysponowat odpowiednimi
ofertami pracy - nie wiadomo przy tym, jak dtugo byly one aktualne i czy bezrobotny mégtby z nich skorzysta¢ - nie daje podstaw do stwierdzenia, ze nie
zachodzita u bezrobotnego konieczno$¢ uzupetnienia kwalifikacji w zwigzku z brakiem propozycji zatrudnienia".

11 Podstawg prawng funkcjonowania Centréw Integracji Spotecznej jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz. U. 2016.1828).
Udziat w indywidualnym programie integracji dotyczy uchodzcow.

12Na gruncie komentowanej ustawy zotnierz rezerwy oznacza osoby zwolnione z zawodowej stuzby wojskowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przy
czym status zotnierza rezerwy przystuguje przez okres 36 miesiecy od dnia zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej.

13 Podstawa prawna: ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
(Dz.U.2018.1376).

14 0znacza to osobe nieposiadajgca obywatelstwa polskiego.

15Przepis dodany ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U.2016.1219).
Przepisy tej ustawy stosuje sie rowniez w przypadku postepowan o naruszenie omawianej zasady.


https://www.profinfo.pl/wydawnictwa/wolters-kluwer-polska,1.html
https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/%23/orzeczenie/520595328/1/iii-sa-gd-356-07-wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-gdansku?cm=URELATIONS
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szkolenia. Koszty tego szkolenia nie mogg przekroczy¢ 300% przecietnego wynagrodzenial Jednakze decyzja o skiero-
waniu i finansowaniu kosztow szkolenia jest rozstrzygana wytgcznie indywidualnie przez starostel7. Osoba zakwalifiko-
wana otrzymuje skierowanie na dane szkolenie, w ktérym zawarte sg dane instytucji szkoleniowej oraz termin, miejsce i
czas realizacji kursu.

Starosta inicjujac szkolenia proponowane przez urzad pracy, sporzadza i upowszechnia plany tych szkolen, pro-
muje oraz informuje o mozliwosciach i zasadach korzystania ze szkolen oraz diagnozuje potrzeby ich przeprowadzania.
Dziatania te majg na celu zachecic¢ osoby, ktdre chcag podwyzszy¢ swoje kwalifikacje zawodowe lub naby¢ je, do udziatu
w tym przedsiewzieciu. Promowanie szkoleri moze odbywac sie na szerokg skale, gtdwnie za pomocg Srodkéw masowego
przekazu, ulotek czy ogtoszen. Inicjowanie szkoleh polega réwniez na rozpoznaniu obecnego rynku pracy z punktu wi-
dzenia zapotrzebowan szkoleniowych danego spoteczenstwa.

Waznym czynnikiem jest rowniez przeanalizowanie popytu na konkretne zawody, specjalnosci. Zakres tych
dziatanh szczegdtowo okresla rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw pro-
wadzenia ustug rynku pracy18 W S$wietle tych przepiséw na powiatowym urzedzie pracy spoczywa obowiazek sporza-
dzenia listy zawoddw oraz specjalnosci, ktora odzwierciedla zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy. Powiatowy urzad
pracy natej podstawie sporzadza i upowszechnia plan szkolen, ktéry wazny jest na okres roku kalendarzowego. Zawiera
on przede wszystkim wykaz szkolefwraz z uwzglednieniem przewidywanej liczby miejsc, terminu realizacji, czasu trwa-
nia oraz zakres szkolen. Upowszechnienie planu szkoleh w siedzibie urzedu oraz na stronach internetowych, umozliwia
osobom uprawnionym podjecie decyzji o przystgpienia do szkolenia. Z drugiej strony pozwala pracodawcom znalezienie
potencjalnych przysztych pracownikéw z pozadanymi kwalifikacjami zawodowymi.

W zakresie szerokich dziatan starosty lezy rowniez organizacja owych kurséw. Polega ona na dokonaniu wyboru
instytucji szkoleniowej i zawarcia umow szkoleniowych z instytucjami szkoleniowymi lub powierzeniu przez staroste
przeprowadzenia szkolenia zaktadanej i prowadzonej przez siebie instytucji szkoleniowej, rowniez na kierowaniu oséb
na szkolenia, monitorowaniu przebiegu szkolen oraz prowadzeniu analiz ich skutecznosci i efektywnosci. Ustawodawca
ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci szkolen i szczeg6lnej dbatosci przy wyborze instytucji szkoleniowej. Dlatego tez
naktada na staroste szczeg6lny obowigzek ustaleniu kryteriow wyboru placéwek szkoleniowych. Wybor starosty nie jest
catkowicie swobodny, gdyz musi on uwzgledni¢ zasady konkurencyjnosci, réwnego traktowania i przejrzystosci w opar-
ciu o przepisy tej procedury. Réwniez monitorowanie przebiegu szkolenh przez staroste w drodze kontroli zaje¢, wgladu
w dokumentacje szkolenia czy inne dziatania, pozwalajg na ocene celowosci przeprowadzanych szkolen.

Odbywanie kursu przez bezrobotnego wigze sie z przyznaniem mu stypendium ze srodkéw publicznych. Jest to
szczegblne uprawnienie, ktére przystuguje bezrobotnemu, nie za$ osobom poszukujacym pracy, ktorzy sg uczestnikami
szkoleniald Jednakze jest jeden wyjatek, gdyz prawo do stypendium nie przystuguje bezrobotnemu, ktory odbywa szko-
lenie, ale otrzymuje z tego tytutu inne stypendia, diete w przypadku, gdy sg one w wysokosci réwnej lub wyzszej niz
stypendium. Jak wynika to z art. 41 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wysokos¢ stypen-
dium wynosi miesiecznie 120% zasitku, jezeli program szkolenia obejmuje co najmniej 150 godzin. Jezeli kurs ma mniej-
szy wymiar czasowy, wowczas wysokos$¢ Swiadczenia pienieznego proporcjonalnie ulega zmniejszeniu, maksymalnie do
20% zasitku dla bezrobotnych.

Ustawodawca przewidziat réwniez ,sankcje” w postaci zwrotu wszystkich kosztdw szkolenia skierowang wobec
uczestnika szkolenia, ktéry z wiasnej winy2 nie ukonczyt go. Jednakze istniejg wyjatki od tej zasady. Wojewodzki Sad
Administracyjny2l potwierdzit mozliwos¢ zwolnienia sie z obowigzku zwrotu tych kosztéw. Zwolnienie to ma miejsce,
gdy przyczyna nieukonczenia szkolenia byto podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej.
Przez podjecie zatrudnienia, nalezy rozumiec¢ nie tylko rozpoczecie wykonywania zatrudnienia w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 43 ustawy (wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadczg),

16Szerzej: red. Z. Goral, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, s. 420-421.

17 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 15 pazdziernika 2010 r.

(I SA/Sz 893/10), LEX nr 771735.

»Zatatwienie sprawy zwigzanej ze skierowaniem na szkolenie organizowane w oparciu 0 przepisy ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy,
nastepuje w formie czynno$ci materialno-technicznej, ktéra moze by¢ przedmiotem skargi wedtug tresci art. 3 § 2 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy".

1BRozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowa-
dzenia ustug rynku pracy (Dz.U.2014.667).

190kreslonym podmiotom w art. 43 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w okresie odbywania szkolenia i studiéw podyplomo-
wych stypendium nie przystuguje.

2DWyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. (IV SA/Wr 33/13), LEX nr 1758099, ,,Sformutowanie "z wiasnej
winy" oznacza zachowanie nieuzasadnione. Nieuzasadniona, a wiec nie znajdujgca usprawiedliwienia w obiektywnych, niezaleznych od woli bezrobotnego
przyczynach rezygnacja z proponowanych przez organ form przeciwdziatania bezrobociu, w tym aktywacji bezrobotnych w formie szkolenia, stanowi zawi-
nione niewywigzanie sie z regut obowigzujacych bezrobotnego, skutkujace utratg przywilejéw wynikajacych ze statusu bezrobotnego".

2LWyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 marca 2014 r. (Ill SA/Gd 18/14, LEX nr 1471526.


https://sip-1lex-1pl-1lex-2nowy.han.uwm.edu.pl/%23/dokument/16982717?cm=DOCUMENT%23art(3)par(2)pkt(4)

Kortowski Przeglagd Prawniczy Strona |4

ale takze rozpoczecie wykonywania innej pracy zarobkowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy (wykonywanie
pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzieto, albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spétdzielni kétek rolniczych lub spétdzielni
ustug rolniczych)2 Jednakze fakt utraty statusu osoby bezrobotnej nie stanowi podstawy do zwrotu kosztéw szkolenia
na podstawie art. 76 ust. 1iart. 2 oraz art. 41 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy23 Roéwnoczesnie Sad stwierdzit, ze dostrzezone uwagi oraz nieprawidtowosci w zakresie kwestionowania
poprawnosci prowadzonego szkolenia mozna zgtosi¢ uprawionemu organowi prowadzacemu szkolenie. Dostrzezone
uwagi nie moga wdweczas usprawiedliwia¢ ani uprawnia¢ przerwania szkolenia24.

3. Instytucje szkoleniowe

Kluczowg warto$¢ dla realizacji obecnej strategii rynku pracy oraz zwigkszenia zatrudnienia, majg instytucje
szkoleniowe, ktore wspierajg osoby bezrobotne, dzigki udzielanym przez nie szkoleniom. Placéwki szkoleniowe majg na
celu zwalczanie biernosci zawodowej 0s6b pozostajagcych bez pracy, zwitaszcza tych, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
szczegoblnie trudna. Dotyczy to w szczeg6lnosci pracownikéw, ktérzy z r6znych wzgleddw sg ,niedopasowani” pod wzgle-
dem kwalifikacji zawodowych do produktywnosci zasobdw pracy. Instytucje szkoleniowe podejmujg dziatania dotyczace
gtéwnie dostosowania sity roboczej do potrzeb rozwojowych gospodarki. W zakresie kompleksowej pomocy w przygo-
towaniu zasob6w ludzkich do realizacji r6znych zadan, zapewniajg podstawowe ustugi, do ktérych zalicza sie: posrednic-
two pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacje
szkolen.

Zakres zadan oraz kwestie powotania instytucji szkoleniowych uregulowano w art. 20 ustawy o promoc;ji i in-
stytucjach rynku pracy. Sg to gtéwne instytucje rynku pracy, ktore realizujg zadania okres$lone we wczesniej wspomnianej
ustawie. Podmioty udzielajgce szkoleh muszg spetnia¢ co najmniej dwa konstytutywne warunki, by otrzymac zlecenie
finansowane ze $rodkow publicznych. Po pierwsze wazne jest, aby szkolenie byto kierowane do okreslonej kategorii
podmiotéw, przede wszystkim do bezrobotnych i poszukujacych pracy. Drugim warunkiem, od ktdrego spetnienia zalezy
uzyskanie finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego, jest uzyskanie wpisu do rejestru instytucji szkolenio-
wych26. Wedtug ustawowych regulacji, dana instytucja musi uprzednio uzyska¢ wpis do rejestru instytucji szkoleniowych,
nim uzyska zalecenie finansowe ze srodkow publicznych na finansowanie kurséw szkoleniowych. Wpis do rejestru, jest
dokonywany w formie elektronicznej na podstawie wnioskuZ/ o wpis przekazanego przez instytucje szkoleniowa, w po-
staci papierowej lub elektronicznej do wojewddzkiego urzedu pracy wiasciwego ze wzgledu na siedzibe tej instytucji, lub
wiasciwego ze wzgledu na gtéwny obszar dziatania instytucji, jednakze w przypadku braku siedziby instytucji szkolenio-
wej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej28 Na wojewddzkim urzedzie pracy cigzy jednak obowigzek zawiadomienia
w postaci papierowej badz elektronicznej informacji o dokonanym wpisie do rejestru. Réwniez ten sam urzad pracy w
ciggu miesigca od dnia dokonania wpisu do rejestru instytucji, dostarcza te informacje ministrowi wtasciwemu do spraw
pracy. Rejestr instytucji szkoleniowych jest zawsze jawny i dostepny dla kazdego, gdyz moze byé prowadzony w formie
elektronicznej.

Instytucjami szkoleniowymi mogga by¢ zaréwno podmioty publiczne jak i niepubliczned), prowadzace na pod-
stawie odrebny regulacji edukacje pozaszkolng. Istotne jest by podmioty te organizowaty i prowadzity zajecia w sposéb
umozliwiajagcy podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, ktére sg wazne do poszukiwania pracy. Mozna wiec wymieni¢
grupy takich podmiotow jak: szkoty Srednie czy wyzsze, placowki naukowe, stowarzyszenia, fundacje, etc. Jezeli spetniajg
one wczesniej opisane wymogi, wowczas moga uzyskac zlecenie finansowane ze srodkéw publicznych na przeprowadze-
nie konkretnych szkolen.

Wowczas nasuwa sie pytanie, kto moze udzieli¢ stosownego zlecenia? Z wyktadni przepisdw nie wynika nic
wprost na ten temat, jednakze z wyktadni literalnej wynika, iz inicjatywa ta lezy po stornie urzedu pracy, a takze insty-
tucji szkoleniowej. Charakter prawny tego zlecenia nalezy rozumiec jako pewnego rodzaju zamodwienie, zapotrzebowanie
czy polecenie co przemawia za jego jednostronnym charakterem. Tres$¢ art. 41 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i

2Wyrok Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 kwietnia 2010 r. (Il SA/Gd 63/10), LEX nr 786035.

BWyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 maja 2006 r. (Il SA/Wa 446/06), LEX nr 227697.

2 Wyrok Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi z dnia 5 czerwca 2008 r. (Ill SA/td 28/08), LEX nr 491481.

5Zob.: G. Spytek-Bandurska, Aktywizacja zawodowa szczeg6inych kategorii bezrobotnych, Wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Warszawa 2010, s. 30 i
n.

2%Zob.: red. Z. Goral, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 269-278.

2ZTWz6r wniosku zawiera zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie rejestr u instytucji szkoleniowych,
(Dz.U.2014.781).

BTamze.

D lnstytucja szkoleniowa utworzona i reprezentowana przez wiasciwy organ wiadzy albo administracji publiczne;.

P Instytucja szkoleniowa utworzona przez osobe fizyczna, osobe prawng, ktéra nie posiada statusu panstwowej lub samorzagdowej osoby prawej.
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instytucjach rynku pracy stanowi o tym, ze zlecenie to pewna forma umowy miedzy urzedem pracy o instytucja szkole-
niowa. W wyniku niej, starosta moze przekazac instytucji kwote w wysokosci do 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace, za kazdego skierowanego na szkolenie bezrobotnego, ktory na skutek edukacji podjat prace. Z drugiej strony stwier-
dza sie, ze zlecenie to ma charakter umowy administracyjnej3L

Istotne jest tez zwrocenie uwagi na przypadki, w ktérych wojewddzki urzad pracy wykresli instytucje szkole-
niowa z rejestru. Okreslone zostato to w art. 20 ust.6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, co
przemawia za enumeratywnym charakterem tego wyliczenia. Instytucja ta moze zosta¢ wykres$lona na wiasne zadanie -
na wiosek, jak tez w przypadku niepowiadomienia wojewddzkiego urzedu pracy o dokonanych zmianach np. siedziby.
Jednakze dopiero prawomocne orzeczenie sadu moze by¢ podstawg wykre$lenia instytucji szkoleniowej z rejestru. Wow-
czas na wojewddzkim urzedzie pracy spoczywajg takie same obowigzki, jak w przypadku postepowania z wnioskiem o
wpis do rejestru instytucji szkoleniowych.

4. Podsumowanie

Aktywne programy majace na celu przeciwdziataniu bezrobociu przechodzg w Polsce znaczng i nieprzerywalng
ewolucje, ktérego posrednig przyczyng jest cztonkostwo w Unii Europejskiej. Podejmowane dziatania sprawiaja, ze na-
stepuje zwiekszenie zakresu oraz form aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Do nich mozemy zaliczy¢ opisywane szko-
lenia organizowane przez urzedy pracy. Sa one do$¢ mocno wartosciowane, gtéwnie ze wzgledu na pozytywny efekt
ekonomiczny, polegajacy na podwyzszeniu kapitatu ludzkiego i dopasowania umiejetnosci zawodowych do stawianych
wymogow gospodarczych.

Po zapoznaniu sie z tg ustuga rynku pracy majaca na celu przeciwdziata¢ bezrobociu pozostaje stwierdzi¢, ze
szkolenia pozwalajg zwiekszy¢ szanse na znalezienie pracy, poprzez zwiekszenie kwalifikacji zawodowych. Warto wska-
zac€, ze w literaturze przedmiotu to szkolenia uznawane sg za najefektywniejszy srodek, ktory stuzy promoc;ji zatrudnie-
niax Nalezy przyzna¢, ze szkolenia sg odzwierciedleniem rozwoju zawodowego pracownika, jego indywidualnych zdol-
nosci. Podwyzszanie tych kwalifikacji przemawia za tym, iz stajemy sie bardziej atrakcyjniejsi na rynku pracy.

TRAINING OF THE COUNTY EMPLOYMENT OFFICE AS A FORM OF ACTIVATION OF UNEMPLOYED
PERSONS ON THE LABOR MARKET

Organizing training is one of the many possibilities envisaged by the Polish legislator as a way of improving the
occupational mobility of the unemployed. The initiative is taken over by the starost, as a county level public administra-
tion organ. The following article presents the legal and theoretical aspects of the training process as a form of activating
the unemployed in the labor market. From the training perspective, the training institutions are also discussed. They take
the most important role in the training process, as those entities receive a publicly funded order for specific training.

Keywords: training, training institutions, County Employment Office, unemployed, the labour market

3lZob.: red. Z. Goral, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, komentarz do art. 9a.
PTak m.in. M. Skapski, Ochronnafunkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakéw 2006, s. 215.
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Tomasz Smolinski

PORADNICTWO ZAWODOWE W RAMACH SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA ZJA-
WISKU BEZROBOCIA W POLSKIM SYSTEMIE PRAWYM

1. Wstep

Zjawisko bezrobocia zawsze byto jednym z bardziej palacych problemoéw spotecznych. Od kiedy bezrobocie po-
jawito sie na Swiecie, ekonomisci badajac jego zrodta poszukuja srodkéw mogacych poméc w jego ograniczeniu lub nawet
likwidacji

1 Juz w XX wieku zjawisko to szto w parze z procesami rozwoju gospodarczego. Jego skala jednak podlegata
mocnym wahaniom. Lata trzydzieste bedace okresem kryzysu niosty ze sobg ponad 25% bezrobocie og6lnych zasobéw
sity roboczej w krajach rozwinietych. Przez kolejne cztery dziesieciolecia utrzymywato sie na stosunkowo niewielkim
poziomie. Jednak w latach osiemdziesiagtych i dziewie¢dziesigtych na nowo zwigkszyto rozmiary swego oddziatywania.
Szczegdblnie nalezy zwr6ci¢ uwage na lata dziewiecdziesigte, ktore staty sie okresem w ktdrym zjawisko bezrobocia naj-
bardziej dotkneto kraje z powodu transformacji systemowej, skierowanej w strone gospodarki wolnorynkowej2.

Ranga tego istotnego problemu jakim jest bezrobocie wynika z ekonomicznego, spotecznego, a takze politycz-
nego znaczenia tego zjawiska. Problem ten ma wptyw nie tylko na standard zycia ludzi oraz dynamike rozwoju gospo-
darczego, ale rowniez decyduje w istotnym stopniu o nastrojach spotecznych. Z tych witasnie wzgledéw omawiany pro-
blem jest przedmiotem, ktérym interesuje sie polityka gospodarcza danego panstwa, chcaca w jak najwiekszym stopniu
ograniczy¢ to zjawisko3.

W tej pracy skupimy sie na przeanalizowaniu poradnictwa zawodowego jako instrumentu przeciwdziatania bez-
robociu w polskim systemie prawnym. Juz ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu4wprowadzata w roz-
dziale trzecim zasady i formy przeciwdziatania temu zjawisku oraz sposoby tagodzenia jego skutkéw. Mozna byto w nigj
znalez¢ miedzy innymi przepisy definiujgce poradnictwo zawodowe oraz wymieniajgce organy je prowadzace. W nowej
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy5 wprowadzonej w 2004 roku instytucja ta zostata niejako
przeniesiona i mozna jg rowniez w niej zalez¢. Bowiem w rozdziale X ustawodawca wskazat, iz poradnictwo zawodowe
jest jedng z ustug runku pracy. W pierwszej kolejnosci skupimy sie na analizie istoty poradnictwa zawodowego.

2. Cele poradnictwa zawodowego

Problematyka poradnictwa zawodowego odgrywa bardzo istotng role oraz zyskuje na swoim znaczeniu w obliczu
problemu bezrobocia. Ustuga ta ma dostarcza¢ kandydatom do ponownego podjecia zatrudnienia, czy jej rozpoczecia po
raz pierwszy, informacji na temat mozliwosci zatrudnienia, ktéra bedzie jak najpetniejsza i weZmie pod uwage aktualng
sytuacje na rynku pracy6. Poradnictwo to posiada dwie strony, z jednej jest wspomozeniem szansy na znalezienie zatrud-
nienia, a z drugiej za$, w aspekcie spotecznym jak i jednostkowym, jest przyczyng podejmowania bardziej swiadomych
decyzji. Nie jest ona jedynie ograniczona do pomocy w znalezieniu zatrudnienia, ale tez sprzyja podejmowaniu bardziej
Swiadomych decyzji majacych zwigzek z rozwojem osobistym i zawodowym w dalszym zyciu.

Zmiany majace miejsce narynku pracy jak rowniez coraz to wieksza konkurencyjnos¢, zagrozenie bezrobociem,
rosngca liczba danych na temat zawodow i mozliwych drog ksztatcenia oraz fakt, ze jednostka nie jest w stanie by¢ fa-
chowcem w wielu dziedzinach zycia, determinujg powstawanie nowych potrzeb w dziedzinie doradztwa zawodowego.
To te wszystkie zmiany powodujg, ze cztowiek jest niejako zmuszony do ciggtego orientowania sie w nowej rzeczywisto-
$ci, odnajdywania sie w nowych sytuacjach?.

Poradnictwo zawodowe jest czynnikiem, ktéry ma pomaga¢ w radzeniu sobie w nowej sytuacji na rynku pracy.
Odgrywa ono znaczenie w procesie racjonalnego formowania rynku pracy oraz planowania karier dla poszczeg6lnych
0s6b, utatwiajgc orientacje zawodowa. Nalezy mocno podkresli¢, ze kwestia kompetencji doradcy oraz jego podejscie do
osoby poszukujacej pracy ma rozlegte znaczenie. Zaczynajagc od bezposredniego wptywu na samopoczucie takiej osoby, a

1M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu, studium poréwnawcze, wyd. Scholar, Warszawa 1997, s. 7.

2E. Kwiatkowski, Bezrobocie, podstawy teoretyczne, wyd. PWN, Warszawa 2002, s. 7.

3lbidem, s. 7 i n.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz. U. 1995 Nr 1, poz. 1

5Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001.

6S. Ricca, Publiczne stuzby zatrudnienia: podrecznik dla pracownikéw, wyd. Krajowy Urzad Pracy, 1995,

s.39in

7E. Sarzynska, Doradca zawodowy w $rodowisku bezrobotnych, wyd. Uniwersytetu Marii Curie- Sktodowskiej, Lulin 2010, s. 7 i n.
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konczac nawywotaniu w niej pozytywnej motywacji do podjecia pracy lub koniecznosci zmiany zawodu, czy kwalifika-
cji. U os6b poszukujacych pracy mozna zauwazy¢ swego rodzaju kryzys tozsamosci. Wystepuje on, gdy dana jednostka
traci poczucie, ze mawptyw nawlasne zycie i moze czego$ dokonaé. W takiej sytuacji doradca oprécz udzielenia pomocy
ukierunkowanej na aktywizacje zawodows, powinien udzieli¢ pomocy takiej osobie w wyjsciu z biernosci, a takze w
zaakceptowaniu siebie w sytuacji niemoznosci podjecia zatrudnienia.

Oczywistym jest fakt, ze wyb6r zawodu ma donioste znaczenie w zyciu kazdego cztowieka. Wptywa on na po-
zycje spoteczng oraz standard zycia. Podjecie nietrafionej decyzji w zakresie wyboru zawodu moze zwigksza¢ ryzyko
bezrobocia co w konsekwencji moze prowadzi¢ do konieczno$ci zmiany dotychczasowego zawodu8. Szczegblnie narazone
na pozostawanie bez pracy sg osoby o kwalifikacjach na ktére na ryku pracy nie ma popytu9. Coraz trudniej bowiem jest
przy dzisiejszym ogromnym tempie rozwoju technologii i zmian w gospodarce, samemu odnajdywac optymalne drogi
edukacji i rozwoju zawodowego10

3. Termin poradnictwa

Sam termin poradnictwa tez wymaga pewnego objasnienia. Prof. Olga Czerniawska podjeta sie jego zdefiniowa-
nia, okres$lajac go jako ,dziatania zaplanowane lub okolicznosciowe, majagce na celu pomoc w realizacji okre$lonego zada-
nia jednostce lub instytucji. [...] Doradztwo obejmuje pomoc dorostym w rozstrzyganiu probleméw, ktérych sami nie
potrafig rozwigzac i zdecydowac sie na wiasciwy sposéb postepowania. Moga to by¢ sprawy wynikajagce z nowych obo-
wigzkow studenta, czy ucznia i godzeniu ich z innymi rolami spotecznymi: pracownika, wspotmatzonka, rodzica. Nie-
kiedy porady dotyczg stanu zdrowia, adaptacji do zawodu, wspotzycia z otoczeniem, niepowodzen rodzicielskich itp.” 11
Podobny tok rozumowania tego terminu w swoich pracach wskazuje Alicja Kargulowa. Wedtug niej poradnictwo to
»dziakanie zorientowane na pomoc w rozwoju przez udziat w rozwigzywaniu probleméw, jakie jednostka moze napotkac
w trakcie kontynuowania dziatan, polegajgce na pomocy umozliwiajgcej pokonanie przeciwnosci w dziataniul2’. Takie
ujecie tego instrumentu stuzacego do walki z bezrobociem jest zatem formg bardzo szeroko rozumianej pomocy w roz-
woju, jakiej moga oczekiwac osoby petnigce okre$lone spoteczne role, ktérzy w swoim dziataniu napotykajg trudnoscil3d

4. Podmioty korzystajace z ustugi poradnictwa zawodowego

Poradnictwo zawodowe to ustuga, z ktérej skorzystaé moga zaréwno poszukujacy pracy, osoby bezrobotne jak i
nawet pracodawcy. Ustuga ta jest oczywiscie zréznicowana w tych przypadkach. W sytuacji os6b bezrobotnych jak i
poszukujgcych pracy polega ona na pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu lub miejsca pracy oraz w planowaniu
rozwoju kariery zawodowej. Osoby te moga uzyskac informacje na temat ré6znych zwodow, jak i na temat rynku pracy,
mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia oraz umiejetnosci koniecznych przy aktywnym szukaniu zatrudnienia. Istotng
kwestig jest poinformowanie o zawodach, na kt6re aktualnie zapotrzebowanie jest najwieksze. Osoba poszukujgca pracy
w sytuacji, gdy ma wiedze na temat aktualnych tendencji na rynku pracy powinna uzyska¢ dostep do informacji o szko-
leniach i mozliwym ksztatceniu dostosowujgcego kwalifikacje tej osoby do potrzeb rynku pracy. W przypadku oséb nie-
posiadajacych ani kwalifikacji ani doswiadczenia zawodowego, uwage nalezy skierowa¢ na poinformowanie ich o miej-
scach pracy w poszczegbélnych zawodach, co pomoze wybra¢ stosowne szkolenie, czy droge dalszej edukacji. Ta sama
uwaga ma zastosowanie w przypadku os6b chcacych wrdci¢ na rynek pracy po dtuzszej nieobecnosci jak kobiet po uro-
dzeniu dziecka, czy osoby opuszczajgce zaktady penitencjarne. Rola doradcy sprowadza sie w tej sytuacji do zapoznania
takiej osoby z tendencjami w zatrudnieniu i preferencjami oséb zatrudniajacych odnosnie kwalifikacji przysztego pra-
cownika.

5. Zadania poradnictwa zawodowego
Do zadan os6b zajmujacych sie poradnictwem zawodowym w stosunku do 0s6b bezrobotnych jest udzielanie im
porad korzystajac z metod czynigcych wybor zawodu, czy zmiany kwalifikacji tatwiejszym, w tym badanie kompetencji
zainteresowan i uzdolnien osoby. Czestym problemem jest to, ze dana osoba nie jest w stanie doprecyzowac jaki zawod
chciataby uprawiac. W takiej wiasnie sytuacji rola poradnictwa sprowadza sie¢ do pomocy w uscisleniu predyspozycji przy

8Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Komentarz, red. Z. Géral, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 392 i n.

9W. Trzeciak, Poradnictwo zawodowe w urzedach pracy, St. Prac. 1997, nr 6, s. 6.

1OW. Kreft, Poradnictwo zawodowe dla dorostych jako ustuga [w:] Polityka ryku pracy- w poszukiwaniu polskiego modelu kontraktacji ustug, red. M. Gre-
winski, Warszawa-Opole 2015, s. 152.

110. Czerniawska, Poradnictwo [w:] Encyklopedia o$wiaty i kultury dorostych, K. Wojciechowski (red.), Wroctaw - Warszawa-Krakéw-Gdarnsk-t6dz 1986, s.
235-236.

2A. Kargulowa, Poradnictwo jako wiedza i system dziatan. Wstep do poradoznawstwa, Wroctaw 1986.

1B3E Sarzynska, Doradca zawodowy w $rodowisku bezrobotnych, wyd. Uniwersytetu Marii Curie- Sktodowskiej, Lulin 2010, s. 11in.
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zastosowaniu odpowiednich narzedzi, metod i programéw, w tym standaryzowanych narzedzi diagnostycznych stuzg-
cych badaniu uzdolnien, zainteresowan i kompetencji.

Kolejnym zadaniem jakiego podejmuje sie poradnictwo zawodowe w odniesieniu do 0s6b bezrobotnych i stale
poszukujacych pracy jest kierowanie ich na badani psychologiczne i lekarskie majgce poméc w wydaniu opinii o przy-
datnosci zainteresowanego do pracy, czy konkretnego zawodu albo kierunku szkoleniald Najwazniejszym celem badan
jestunikniecie podejmowania przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy wysitkow stuzacych uzyskaniu pracy, do ktorej
dana osoba nie posiada wymaganych warunkoéw psychofizycznychlh Celem unikniecia tych problemoéw i mogacych z
tego wynikna¢ rozczarowan, poddanie sie specjalistycznym badaniom psychologicznym jest jak najbardziej zasadne. Po-
wiatowy urzad pracy korzystajagc ze swoich uprawnienn wynikajacych z § 50 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy, moze skierowa¢ osobe zarejestrowang na
badania psychologiczne do centrum informacji i planowania kariery zawodowej wojewddzkiego urzedu pracy albo innej
instytucji wykonujgcej takie badanie, jezeli osoba kierowana zobowigze sie do przedtozenia w powiatowym urzedzie
pracy opinii dotyczacej przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia, sporzadzonej na podstawie
przeprowadzonego badania. Przy kierowaniu za$ na badania psychologiczne i lekarskie powiatowy urzad pracy wydaje
osobie zainteresowanej skierowanie, ktorego tres$¢ okreslajg przepisy wymienionego rozporzadzeniala

Ostatnim zadaniem jakiego podejmuje sie poradnictwo w stosunku do oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
jest inicjowanie, organizowanie i prowadzenie grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Roéwniez w ramach poradnictwa inicjowane sg i prowadzone szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy. Sg
one realizowane przez powiatowy urzad pracy i zgodnie z § 48 ust. 2 wymienianego rozporzadzenia szkolenia z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy przeznaczone sg dla oséb, ktére nie majg doswiadczenia w poszukiwaniu pracy, utracity
motywacje do jej poszukiwania w zwigzku z dtugotrwatym niepowodzeniem w jej poszukiwaniu lub chcacych powrocié
na rynek pracy po dtugim okresie braku aktywnos$ci zawodowej. Realizujac te szkolenia powiatowy urzad pracy wyko-
rzystuje program szkolenia rekomendowany przez ministra. Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow reali-
zacji oraz trybu i sposob6w prowadzenia ustug rynku pracy stanowi, ze program szkolenia z zakresu umiejetnosci poszu-
kiwania pracy realizowany jest przez okres trzech kolejno nastepujacych po sobie tygodni i sktada sie z dwoch czesci:
1) 40 godzin zegarowych prowadzonych w formie zaje¢, w podziale na odrebne sesje tematyczne, realizowane przez
10 kolejnych dni z wyjatkiem sobo6t i dni ustawowo wolnych od pracy;

2) 40 godzin zegarowych ¢wiczen praktycznych, w ramach ktdrych uczestnicy szkolenia poszukujg pracy oraz uczestni-
czg we wspolnych spotkaniach, ktérych celem jest wymiana doswiadczen oraz wzajemna pomoc i wsparcie w trakcie
poszukiwania pracy, realizowane w ciggu 5 kolejnych dni z wyjatkiem sob6t i dni ustawowo wolnych od pracy17.

Udziat w takim szkoleniu jest potwierdzany zaswiadczeniem o ukonczeniu szkolenia wydanym przez powiatowy
urzad pracy. Zaswiadczenie to moze by¢ wydane, jezeli uczestnik zrealizowat wszystkie zadania przewidziane programem
szkolenia, a jego obecnos$¢ na zajeciach w kazdej czesci szkolenia byta nie nizsza niz 80% liczby godzin okreslonych
programem szkolenia. Rozporzadzenie to zawiera rowniez zastrzezenie, zgodnie z ktérym powiatowy urzad pracy moze
ponownie skierowac osobe zainteresowana na szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy nie wczesnigj niz
dwa lata od dnia ukonczenia poprzedniego szkolenia w tym zakresie, poswiadczonego zaswiadczeniem o ukonczeniu
szkolenia wydanym przez powiatowy urzad pracy18 Ustuga taka moze by¢ swiadczona w dwdch formach: indywidulanej
jak i grupowej. Porady indywidualne zas moga by¢ Swiadczone rowniez na odlegtosé. Jak wynika z rozporzadzenia porada
indywidualna polega na bezposrednim kontakcie pracownika urzedu pracy z osobg zgtaszajacg potrzebe pomocy w celu
rozwiazania jej problemu zawodowego. Porada indywidualna na odlegto$¢ polega za$ na kontakcie pracow-
nika urzedu pracy z osobg zgtaszajgca potrzebe pomocy w celu rozwigzania jej problemu zawodowego przez telefon lub
z wykorzystaniem systemdw teleinformatycznych19 Inaczej porada grupowa polegajaca na bezposrednim kontakcie pra-
cownika urzedu z osobami, ktére potrzebuja pomocy w celu rozwigzania ich problemdw zawodowych lub nabycia umie-
jetnosci w zakresie poszukiwania pracy. Sg one prowadzone dla grup do 16 0séb20.

14 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Komentarz, red. Z. Géral, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 392 i n.

15D. Chlebosz, |. Wolinska, Komentarz do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Warszawa 2005, s. 27.

168 50 ust. 4 i 7 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw rea lizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy, Warszawa, dnia 22 maja 2014 r.

178 62 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy, Warszawa, dnia 22 maja 2014 r.

188 63 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy, Warszawa, dnia 22 maja 2014 r.

19§46 ust. 1 pkt 1i2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacji oraz trybu i
sposob6éw prowadzenia ustug rynku pracy, Warszawa, dnia 22 maja 2014 r.

2 Por. Pod red. M. Wtodarczyk, System Prawa Pracy. Tom VIII. Prawo rynku pracy, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 120 i n.
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6. Zasady jakimi kieruje sie poradnictwo zawodowe

Dochodzac do konhca rozwazan tego tematu, nalezy rowniez wspomnie¢ chociaz w matym stopniu o zasadach
zgodnie z ktérymi poradnictwo zawodowe jest prowadzone. Wérdd tych zasad wyrdznimy zasade dostepnosci, dobro-
wolnosci, rownosci, swobody wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia, bezptatnosci oraz poufnosci i ochrony danych.

Zasada dostepnos$ci zwana inaczej zasadg powszechnego dostepu jest jedng z zasad, ktore najwczesniej zostaty
sformutowane, gdyz jej istotg jest uczynienie ustugi poradnictwa dostepnej dla wszystkich podmiotéw chcacych skorzy-
sta¢ z takiej pomocy. Zasada dobrowolnosci oznacza wolno$¢ od przymusu korzystania z ustug poradnictwa zawodowego.
Osoba taka moze by¢ zachecana do skorzystania z tego typu pomocy, ale ostatecznie wybor nalezy do osoby zaintereso-
wanej. Kolejna zasada dotyczy réwnosci. Oznacza ona nakaz jednakowego traktowania wszystkich podmiotéw korzysta-
jacych z pomocy, a z drugiej strony jest réwniez nakazem powstrzymywania sie od jakichkolwiek praktyk dyskrymina-
cyjnych przy swiadczeniu ustugi. Kolejng zasadg nie mniej wazna jest zasada swobody wyboru zawodu i miejsca zatrud-
nienia. Jej korzeni mozna szuka¢ juz w Konstytucji RP, ktéra w artykule 65 stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolno$é
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Podobna reguta wynika z artykuty 10 kodeksu pracy, gdzie
mowa jest o tym, ze kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkdw okreslonych w
ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Poradnictwo zawodowe ma jedynie charakter pomocniczy w doko-
naniu stusznego wyboru. Zasada bezptatnosci za$ w prosty sposéb okreéla, ze poradnictwo zawodowe ma by¢ bezptatne,
a pewne formy odptatnosci mogg wystgpi¢ w sytuacji, gdy podmiotem prowadzacym poradnictwo zawodowe sg agencje
zatrudnienia. Ostatnig zasadg jest zasada poufnosci i ochrony danych osobowych, bardzo istotna z punktu widzenia
klienta doradcy. Kwestig oczywistg wydaje sie by¢ koniecznos¢ przetwarzania danych osobowych os6b zarejestrowanych
W urzedzie pracy, gdyz jest to niezbedne do realizacji zadarn podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia na
rzecz osob zgtaszajacych sie o pomoc. Wszelkie jednak operacje zwigzane z danymi tych os6b muszg by¢ przeprowadzana
w zgodzie z regutami ustawy o ochronie danych osobowych. Jest to na tyle istotna kwestia , gdyz dane, ktdre sa by¢
przetwarzana niejednokrotnie moga zawiera¢ dane wrazliwe tych oséb, na przyktad takiej jak pochodzenie rasowe lub
etniczne, przekonania religijne i filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniows, partyjna, a takze zwigzane z natogami, zyciem
seksualnym, czy w kohcu dane dotyczace karalnosci. Nic wiec dziwnego, ze ustawodawca postanowit podkresli¢ prawa
obywateli wprowadzajac opisang zasade2l

7. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze poradnictwo zawodowe zawiera szereg instrumentdw mogacych w zna-
czacy sposéb poprawic sytuacje oséb poszukujacych zatrudnienie i istotnie przyczyniac sie do zwalczania zjawiska bez-
robocia. Poradnictwo to posiada dwie strony, z jednej jest wspomozeniem szansy na znalezienie zatrudnienia, a z drugiej
za$, w aspekcie spotecznym jak i jednostkowym, jest przyczyng podejmowania bardziej swiadomych decyzji. Brak w tej
instytucji ograniczen jedynie do pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Sprzyja ona bowiem podejmowaniu bardziej Swia-
domych decyzji majacych zwigzek z rozwojem osobistym i zawodowym w dalszym zyciu. Poradnictwo zawodowe sta-
nowi czynnik wspomagajacy w radzeniu sobie w obecnej sytuacji na rynku pracy. Odgrywa znaczenie w procesie zaréwno
formowania sie rynku pracy jak i planowania karier dla poszczeg6lnych osob.

Ustawodawca wprowadza w réznych aktach prawnych szereg uprawnien jakie przystuguja zainteresowanym.
Zaakcentowania wymaga instytucja doradcy zawodowego. Podejscie takiego doradcy do osoby poszukujacej pracy ma
kolosalne znaczenie. Zaczynajac od bezposredniego wptywu na samopoczucie takiej osoby, a koriczagc na wywotaniu w
niej pozytywnej motywacji do podjecia pracy lub koniecznosci zmiany zawodu, czy kwalifikacji. Ponadto regulacje za-
wierajg szereg zasad majacych chroni¢ dang osobe przez nieréwnoscia, zapewniajac jej dobrowolno$¢ takiej pomocy i
poufnos¢ jej danych, co na pewno ma duze znaczenie dla kazdego obywatela.

Jak juz podkres$lano wybor zawodu ma niebagatelne znaczenie w zyciu kazdego cztowieka. Oddziatuje on na
pozycje spoteczng jak i standard zycia. Podjecie nietrafionej decyzji w zakresie wyboru zawodu moze zwigkszac ryzyko
bezrobocia czemu wiasnie ma zapobiega¢ poradnictwo zawodowe.

VOCATIONAL COUNSELING WITHIN THE SYSTEM OF COUNTERACTING THE PHENOMENON OF UN-
EMPLOYMENT IN THE POLISH RIGHT SYSTEM

Vocational guidance is a labor market service, implemented by county employment office and information cen-
ters and career planning offices in the provincional labor offices. It is an activity consisting in providing assistance by a
labor office worker in solving professional problems of people applying for such assistance to the office. This form of

21 Ustawa o promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Komentarz, red. Z. Géral, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 392 i n.
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assistance can be provided within the individual contact of an office worker with a person in need of assistance or using
telephone or internet connection. As part of this service, office workers also conduct group meetings in the form of
workshops with people in need. People who can pounce on the certain support are registered people in county employ-
ment office and in a narrower range for people unregistered and for employees and employers, also. Support implemented
in this way is based on some rules, mentioned in the regulations, which are necessary for such services.

Keywords: vocational guidance, unemployment, legal system, rules of vocational guidance
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Karolina Szczecinska-Przybutek

PROBLEMATYKA IDENTYFIKACIJI ZWLOK NA PODSTAWIE OKAZANIAW PRZYPADKU
WYSTAPIENIA KATASTROFY

Identyfikacja jest jednym z podstawowych pojeé¢ kryminalistyki. Definicja niniejszego zagadnienia juz od po-
czatku swego istnienia budzita po stronie organéw sagdowo-s$ledczych wiele trudnosci

L Jan Widacki najprosciej okresla identyfikacje jako ,stwierdzenie tozsamosci, identycznosci”2 Ponadto pojecie
to posiada dwojakie znaczenie; pierwsze rozumiane szeroko, czyli jako proces badawczy, drugie za$ rozumiane wasko,
czyli jako wynik procesu badawczego. Przymiotnik ,kryminalistyczna” wskazuje znaczenie tej identyfikacji oraz Sciste
powigzanie z celami procesu karnego3.

Wspotczesnie w celu identyfikacji nieznanych zwtok4 stosowanych jest szereg r6znorodnych metod. Potrzeba
ustalenia tozsamosci zachodzi w gtéwnej mierze na skutek przestepstwa lub katastrofy5. O ile w przypadku czynu zabro-
nionego z reguty mamy do czynienia z jednymi zwitokami, o tyle w przypadku wystgpienia katastrofy problem identyfi-
kacji jest o wiele bardziej ztozony. Wybdr konkretnej metody zalezny jest zatem od charakteru zdarzenia. Czynnikiem
decydujacym, ktorg z metod beda postugiwali sie Sledczy jest stan zwtok oraz okolicznosci ich ujawnienia, czyli w przy-
padku wystagpienia katastrofy, jej rodzaj.

Katastrofa jest zjawiskiem wystepujacym stosunkowo rzadko. W ,,Przewodniku identyfikacji ofiar katastrof’ (Di-
saster Victim ldentification Guide, 2018 r.)6 wskazano, iz katastrofg jest nieoczekiwane zdarzenie powodujgce $Smierc
wielu ludzi. Moze nastgpi¢ np. w wyniku wypadku komunikacyjnego, klesk zywiotowych, pozaréw, wybuchdw, atakéw
terrorystycznych lub zdarzen wojennych?.

Bardziej rozbudowang definicje katastrofy proponuje Federalna Agencja Zarzadzania w Sytuacjach Nagtych oraz
Czerwony Krzyz: ,Katastrofa to zdarzenie powodujgce Smieré, obrazenia i zniszczenie mienia o takim nasileniu, przy
ktorym nie wystarczajg dziatania podejmowane rutynowo celem ograniczenia jego skutkéw. Zwykle wystepuje nagle i
wymaga natychmiastowego, skoordynowanego dziatania wielu oséb i instytucji”8.

Staty Komitet ds. Identyfikacji Ofiar Katastrof Masowych - DVI (Disaster Victim Identification), dziatajacy w
ramach Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych (Interpol - International Criminal Police Organization),
opracowat wytyczne dotyczace wszystkich aspektdéw procesu identyfikacji ofiar katastrof. Metody identyfikacji podzie-
lone zostaty na dwie grupy: naukowe oraz nienaukowe, tj. podstawowe oraz te, ktére uwazane sg za wtorne, mogace
jedynie wskaza¢ dodatkowe informacje na temat denata9.

Katastrofg, po wystapieniu ktorej dostrzezono potrzebe regulacji wszelkich zasad postepowania w zwigzku z ma-
sowg identyfikacjg, byto trzesienie ziemi na Oceanie Indyjskim z 26 grudnia 2004 r.10 Zdarzenie to pochtoneto ogromna
liczbe ofiar, szacuje sie, ze zycie stracito okoto 280.000 0s6b z 13 ré6znych panstw. Najwiecej, bo az 160.000 ofiar oraz os6b
zaginionych pochodzito z Indonezji, 35.000 ze Sri Lanki, 8.850 z Indii, 8.195 z Tajlandii a 7.450 ze spotecznosci wyspiar-
skich. Wsrod ofiar znalezli sie réwniez obywatele m.in. Malediwéw, Malezji, Birmy, Somalii, jak rowniez obywatele
krajow europejskich (ok. 150 ofiar z Wielkiej Brytanii oraz po ok. 500 ofiar ze Szwecji oraz Niemiec). W procesie identy-
fikacji ofiar w Tajlandii i na Sri Lance udziat brato 2.000 specjalistow z 31 krajow1l

1M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki $ledczo-sadowej, Torun 2009 r., s.19.

2J. Widacki, Wprowadzenie do problematyki identyfikacji kryminalistycznej, [w:] (red.) J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2002 r., s. 185.

3G. Kedzierska, Identyfikacja kryminalistyczna, [w:] (red.) W. Kedzierski, Technika kryminalistyczna, Szczytno 2002 r., s. 42-43.

4Zwane dalej: N.N. zwioki. Skrét N.N. pochodzi od faciriskiego stowa nomen nescio lub non notus, ktére oznacza ,nieznany", ,,0 nieustalonej tozsamosci".
N.N. zwioki sg to takie, ktérych tozsamos$¢ nie zostata zidentyfikowana w trakcie wstepnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak réwniez dochodze-
niowo-$ledczych. N.N. w: Stownik Jezyka Polskiego 2018 r. [online], http://www.sjp.pl/NN, dostep: 03.12.2018 r.; H. Filipiak, Identyfikacja zwtok o nie usta-
lonej tozsamosci, [w:] (red.) W. Kedzierski, Technika kryminalistyczna. Tom Il, Szczytno 1995 r., s. 235.

5J. Moszczynski, Okazanie, [w:] J. Kasprzak, B. Miodziejowski, W. Brzek, J. Moszczyiski, Kryminalistyka, Warszawa 2006 r., s. 274.

6Staty Komitet ds. Identyfikacji Ofiar Katastrof Masowych - DVI, od 1984 r. wydaje specjalny przewodnik, ktéry ma ujednolica¢ procedury identyfikacji w
zwigzku z katastrofami masowymi.

7INTERPOL Disaster Victim Identification Guide [online], https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Forensics/DVI-Pages/DVI-guide, dostep 18.12.2018
r.

8. Cieckiewicz, Wprowadzenie do problemu medycyny katastrof, [w:] (red.) J. Cie¢kiewicz , Ratownictwo medyczne w wypadkach masowych, Wroctaw 2008
r,s. L

9R. Lessig , M. Rothschil, International standards in cases of mass disaster victim identification (DVI), Forensic Science, Medicine, and Pathology, 2012 r., s.
197-199.

10Ibidem.

11 INTERPOL Tsunami Evaluation Working Group, The DVI Response to the South East Asian Tsunami between December 2004 and February 2006 [online].
https://www.interpol.int/contentinterpol/search?SearchText=tsunami+evaluation&x=0&y=0, dostep 03.12.2018 r.
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Jedng ze stosowanych jeszcze do niedawna metod identyfikacji ofiar katastrof, ktéra obecnie wprost uznana zo-
stata za niewiarygodna jest okazanie ciat rodzinie, znajomym, swiadkom. Zgodnie z wytycznymi Interpolu, zawartymi w
aktualnym ,,Przewodniku identyfikacji ofiar katastrof’, okazanie nie jest uwazane za bezpieczng metode, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do osiggniecia pewnej identyfikacji. Wskazano, iz w przypadku wystgpienia katastrofy, ze wzgledu na czyn-
niki oddziatywujace na ciato, zwtoki czesto sg na tyle oszpecone, iz nalezy odstgpi¢ od stosowania tej metod12 Bezcelo-
wym jest bowiem okazywanie zmasakrowanej twarzy ofiary, tym bardziej pochodzacej ze zdarzenia charakteryzujgcego
sie szczegdlnie drastycznym oddziatywaniem na ludzkie ciato, jak np. pozary13 czy wybuchy spowodowane atakami ter-
rorystycznymil4d Zgodnie zatem z trescig zatacznika nr 2 wspomnianego przewodnika wskazuje sieg, iz nigdy nie nalezy
ustala¢ tozsamosci ofiar poprzez identyfikacje wizualng. Metodami uznanymi za naukowe, a tym samym niezawodne, sg;
analiza linii papilarnych, analiza danych odontologicznych oraz analiza DNAL

Nadmieni¢ nalezy, iz wylgczenie okazania jako sposobu identyfikacji dotyczy tylko ustalania tozsamosci ofiar
pochodzacych z katastrof. Metoda ta dopuszczalne jest natomiast w pojedynczych sprawach kryminalnych, kiedy mamy
do czynienia z nieznanymi zwtokami. Niezasadnym bytoby catkowite odrzucenie okazania, chociazby ze wzgledu na
wieloletnig praktyke stosowania tej metody, ktdra czesto okazuje sie by¢ skuteczna. Okazanie stosuje sie ponadto w celach
poszukiwawczych, tj. by potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ wersji kryminalistycznej. Co niezwykle istotne, koricowej identyfi-
kacji nie mozna jednak dokona¢ tylko na podstawie okazania.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie problematyki identyfikacji zwtok na podstawie okazania w przy-
padku wystapienia katastrofy. Ponadto, na podstawie przyktadow réznego rodzaju katastrof, zaprezentowana zostanie
skutecznosé tej metody identyfikacji.

Specyfika identyfikacji wizualnej niewatpliwie rézni sie w odniesieniu do obiektu, ktory ma zosta¢ rozpoznany.
Okazanie zwtok jako szczegdlny typ rekognicji, ze wzgledu na przedmiot rozpoznania ma zgota inny cel, niz ,klasyczne”
okazanie. Istotg okazania, a zarazem jej pozagdanym skutkiem, jest rozpoznanie okazywanego obiektulb Pierwszorzednym
i nadrzednym celem identyfikacji wizualnej zwiok, jest zatem ich identyfikacjal7. Niecelowym jednak, zaréwno z punktu
widzenia przeprowadzania czynnosci dowodowej, jak i z punktu widzenia zasad zdrowego rozsadku, jest okazywanie
zmasakrowanych zwiok. Mijatoby sie to zaréwno celem okazania, wigzatoby sie ze zbednym przedtuzaniem czynnosci
identyfikacyjnych, jak i narazatoby bliskich na dodatkowe cierpienia psychiczne i pogtebianie traumy.

Okazanie jest czynnoscig dowodowa, ktora w swej istocie niewatpliwie jest problematyczna, polega bowiem na
bazowaniu na ludzkiej psychice, czyli pamiecil8 Przy przyjeciu stanowiska, iz $lad pamieciowy stanowi slad w znaczeniu
kryminalistycznym nalezy stwierdzié, iz cechuje sie ogromna subiektywnoscia. Slad pamieciowy nie jest bowiem zalezny
od czystych faktow, czy tez materialnie pozyskanych dowoddw19 W zwigzku z powyzszym, okazywanie zwtok celem
ich rozpoznania jest czynnoscig szczeg6lnie narazong na biedy.

Jak juz wspomniano, w zwigzku z dotychczasowymi doswiadczeniami i obecnymi zaleceniami Interpolu, ofiara
katastrofy nie moze zosta¢ uznana za zidentyfikowang za pomocg metody okazania. Wskazuje sie ponadto, by nie za-
twierdzac identyfikacji dokonanych w sposob sprzeczny ze standardami zawartymi w ,Przewodniku identyfikacji ofiar
katastrof’20. Najwiecej btednych identyfikacji (nie tylko w odniesieniu do identyfikacji zwtok2l) wywodzito sie wiasnie z

L INTERPOL Disaster Victim Identification Guide [online], https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Forensics/DVI-Pages/DVI-guide, dostep 18.12.2018
r.

13Przyktadem katastrofy sg pozary w Wiktorii (Australia) ktére mialy miejsce 7 lutego 2009 r.. Dzien ten zostat nazwany ,,czarng sobotg" w historii Australii.
Warunki pogodowe w Wiktorii spowodowaly, ze pozar pochtongt 173 ofiary. C. O'Donnell, M. lino, K. Mansharan, N. W. F. Woodford, Contribution of post-
mortem multidetector CT scanning to identification of the deceased in a mass disaster: experience gained from the 2009 Victorian bushfires, Forensic Sci-
ences International, 2011 r., s. 15-28.

14 Przyktadem tego rodzaju katastrofy jest atak terrorystyczny na World Trade Center z 11 wrze$nia 2001 r.. Byt to najwiekszy akt terrorystyczny w historii
Stanow Zjednoczonych. W wyniku tej tragedii zycie stracito ponad 2.700 oséb r6znego rasowego i etnicznego pochodzenia. M. M. Holland, Ch. A. Cave, Ch.
A. Holland, T. W. Bille, Development of a Quality, High Throughput DNA Analysis Procedure for Skeletal Samples to Assist with the Identification of Victims
from the World Trade Center Attacks, Croatian Medical Journal, 2003 r., s. 264-272.

15 INTERPOL Disaster Victim Identification Guide, Annexure 2, White Paper - DVI [online], https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Forensics/aDVI-
Pages/DVI-guide, dostep 18.12.2018 .

16D. Wika, Kryminalistyka. Przewodnik, Torun 2013 r., s. 154.

17E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, 1995 r., s. 134.

1BE. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka - czyli rzecz o metodach $ledczych, Warszawa 2011 r., s. 143.

19Por. E Gruza , Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, 1995 r., s. 66., ktéra opowiada si¢ za stanowiskiem, iz $ladu pamigciowego nie nalezy utozsamia¢
ze $ladem kryminalistycznym.

20 INTERPOL Disaster Victim Identification Guide, Annexure 2, White Paper - DVI [online], https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Forensics/DVI-
Pages/DVI-guide, dostep 18.12.2018 r.

21 Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujac na 9 najczestszych przyczyn niestusznych skazan wyrdznit m.in. metode okazania. Jednoczes$nie zaznaczyl, iz
podstawowym biedem jest nieprawidtowe dobieranie pozorantéw, ktérych wyglad znacznie rézni sie od podejrzanego. Ponadto podat, iz wiele sagdéw do-
wad z okazania przyjmuje jako jeden z najbardziej wiarygodnych. Niewatpliwie jako przyktad takiej praktyki wskaza¢ mozna na szeroko komentowang w
ostatnich miesigcach sprawe Tomasza Komendy. Sprawa Tomasza Komendy nie powinna byla si¢ zdarzy¢. RPO wskazuje 9 przyczyn skazywania 0séb nie-
winnych w Polsce, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-tomasza-komendy-rpo-wskazuje-9-przyczyn-skazywania-niewinnych, dostep 21.11.2018 r.
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zastosowania omawianej metody. Jakie byty zatem ich gtdwne przyczyny? Wyro6znic¢ nalezy niejako dwa gtéwne powody
bteddw: te, ktére miaty swoje zrodto po stronie osoby rozpoznajgcej oraz te, ktére powstawaty na skutek stanu ujawnio-
nych zwiok. Jezeli zatem chodzi o osobe, ktdrej okazywano zwiloki celem rozpoznania, nalezy wskaza¢ na czynniki su-
biektywne (np. pte¢, wiek, stan emocjonalny, role spoteczng) oraz obiektywne (np. rodzaj obiektu, czas obserwacji) rzu-
tujgce na zdolno$¢ do rozpoznania22. Szczeg6lng uwage nalezy zwrocié na stres zwigzany z samym procesem okazywania
zwiok. Niewatpliwie bowiem mamy do czynienia z innym stosunkiem emocjonalnym matki, ktéra musi rozpoznac swoje
dziecko, z innym za$ w przypadku rozpoznawania np. sasiada. Zalezne jest to od indywidualnych preferencji cztowieka
(czyli od wspomnianego czynnika subiektywnego), jak réwniez od stosunkow tgczacych identyfikujacego i identyfiko-
wanego. Wplyw na biedne identyfikacje mogta mie¢ rowniez niepewnos¢ co do losow zaginionego. Szybkos¢ identyfika-
cji wigzac sie moze bowiem z psychicznym spokojem zwigzanym z paradoksalnym ,.bezpieczenstwem” bliskiego. Z dru-
giej jednak strony biedy mogty by¢ konsekwencjg procesu wyparcia, polegajgcego na niedopuszczaniu mysli, iz zmarty
moze by¢ bliskim rozpoznajgcego.

Drugg z przyczyn btednych identyfikacji byt stan zwlok. Wptyw na nieprawidtowe identyfikacje miaty zaréwno
daleko posuniete zmiany posSmiertne, jak rowniez stopien znieksztatcenia lub zmasakrowania. Znanym nam przyktadem
sg bledy, ktore zaszty w identyfikacji ofiar katastrofy polskiego Tu-154. Przyktadowo, ciato zidentyfikowane podczas
okazaniajako nalezgce do Anny Walentynowicz (13.04.2010 r. Anne Walentynowicz rozpoznawat jej syn), jak sie pdzniej
okazato, nalezato do innej osoby23

W zwiazku z powyzszym, praktykowang metode bezposredniego okazania, zastgpiono identyfikacjg opartg na
fotografiach cech statycznych ofiary. Dodatkowe identyfikatory, czyli tzw. cechy szczeg6lne oraz przedmioty ujawnione
na miejscu zdarzenia (odziez, bizuteria, dokumenty) majg nieraz niebagatelne znaczenie w identyfikacji wizualnej. Nad-
mieni¢ nalezy, iz okazywanie wymienionych cech oraz przedmiotéw ma charakter pomocniczy, jest to drugorzedny spo-
sob identyfikacji, ktory ma za zadanie niejako ,wspierac¢” ustalenie tozsamosci ofiary za pomocg metod naukowych. Uzna-
nie wiec, iz rozpoznano dane cechy/przedmioty, nie przesadza o identyfikacji24.

W kwestii znakéw szczegdlnych, organ powinien uzyskac wszelkie, szczegétowe informacje dotyczace ich wiel-
kosci, rozmieszczenia, koloru. Znaki na ciele cztowieka umieszczone moga zosta¢ zaréwno celowo, jak i przypadkowo.
Do znakow szczegllnych wystepujacych najczesciej, zaliczy¢é mozna m.in. tatuaze, piercing, blizny, znamiona. Okazanie
znakdw szczeg6lnych w pierwszej kolejnosci ma stuzy¢ weryfikacji, czy denat w ogéle posiadat na ciele dane znaki. Po-
nadto w przypadku przedmiotow, ktére mozna odigczy¢ od ciata (np. bizuteria), dojs¢ moze do ich bezposredniego oka-
zania.

Problem zwigzany z zastosowaniem tejze metody polega na tym, iz niejednokrotnie rodzina nie wie o wystepo-
waniu cech szczeg6lnych na ciele krewnego. Tak tez bytow przypadku katastrofy kolejowej w Toruniu z 19 sierpnia 1980
r.. Lekarze ujawnili na niektérych z ciat znaki szczegdlne, ktore jednak nie wniosty nic do procesu identyfikacji, gdyz
rodziny nie posiadaty wiedzy na ich temat27. Niniejszy przyktad katastrofy ukazuje zatem wrecz bezskutecznosé tej me-
tody.

Znaki szczeg6lne powstate niezaleznie od woli cztowieka (znamiona, blizny) z reguty nie pozwalajg na ocene, ze
dana osoba mogta pochodzi¢ z konkretnego miejsca na Swiecie. Zgota odmienne wnioski mozna wysnu¢ na podstawie
znakdw powstatych w wyniku dziatania cztowieka. Dla identyfikacji kryminalistycznej szczeg6lnie duze znaczenie ma
udokumentowanie ujawnionych na ciele tatuazy, czyli barwnika na state wszczepionego pod skére. Tatuaz zazwyczaj jest
znakiem na ciele cztowieka, ktory jest widoczny i dostrzegalny dla znajomych oraz rodziny, w zwigzku z czym moze by¢
istotnym szczeg6tem pomagajacym w ustaleniu tozsamosci ofiary28 Jest to coraz popularniejsza forma zdobienia ciata,
ktéra moze przybrac ksztatt imion, dat, a nawet twarzy bliskich. Ponadto, niektére wzory sg specyficzne dla r6znych grup
spotecznych, regionow czy tez plemion2. Przykitadowo, tatuaze cztonkéw gangéw oraz bytych wiezniéw czesto majg

Na poparcie powyzszych stwierdzen przywota¢ mozna réwniez raport Innocence Project, w ktérym to podano, iz identyfikacja sprawcy na podstawie oka-
zania w Stanach Zjednoczonych jest przyczyng okoto 70% skazan. https://www.innocenceproject.org/causes/eyewitness-misidentification, dostep
21.11.2018 r.

2 Patrz szerzej: E. Gruza , Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, 1995 r., s. 67-81.

2 W. Radziwinowicz, Skad btedy przy identyfikacji ofiar? Zawinit pospiech - moéwi rosyjski ekspert [online], http://www.wybor-
cza.pl/1,76842,12560649,Skad_bledy_przy_identyfikacji_ofiar__Zawinil_pospiech.ht ml#ixzz3w16jlbFD, dostep 03. 12.2018 .

24INTERPOL Disaster Victim Identification Guide [online], https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Forensics/DVI-Pages/DVI-guide, dostep 18.12.2018
r.

5L Bednarski, Znaczenie tatuazu w identyfikacji N.N. zwtok, Problemy Kryminalistyki, nr 264, 2009 r., s.68.

% Por. J. Payne-James, R. Jones, S. B. Karch, J. Manlove, Simpson's Forensic Medicine, Londyn 2011 r., s. 37.

Z7K. Sliwka, S. Raszeja, Sadowo-lekarskie uwagi na temat postepowania przy identyfikacji zwtok ofiar wypadku zbiorowego, Problemy Kryminalistyki, nr 155,
Warszawa 1982 r ., s. 103.

B L Bednarski, Znaczenie tatuazu w identyfikacji N.N. zwtok, Problemy Kryminalistyki, nr 264, 2009 r., s. 68.

2R W. Byard , Tattoos: forensic considerations, Forensic Science, Medicine, and Pathology, 2013 r., s. 534-542.
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wydzwiek antyspoteczny, prymitywny, przedstawiajacy symbole zwigzane ze Smiercia, czy przemoca3. Tytutem przy-
ktadu przywota¢ mozna japoriskg mafie Yakuza, ktorej znakiem cztonkostwa jest okreslony tatuaz3l Jezeli natomiast cho-
dzi o tatuaze plemienne, czesto zawierajg one konkretne znaki oraz kolorystyke wskazujgcg na pochodzenie (sg to np.
bardzo popularne symbole celtyckie)® Tatuaze widniejace na ciele uzyteczne byty przy identyfikacji niektérych, bardzo
zmasakrowanych ciat ofiar pochodzacych z Tajlandii, dostarczyty bowiem informacji na temat ich pochodzenia33

Kolejna, niezwykle przydatng przy identyfikacji czynnoscia jest okazanie rzeczy osobistych oraz dokumentow
ujawnionych przy denacie34 Ta pomocnicza metoda cechuje sie jednak niskim stopniem wiarygodnosci. Przemawia za
tym fakt, ze przedmioty takie jak dokumenty czesto sg gubione, przekazywane, kradzione i nie ma stuprocentowej pew-
nosci, ze nalezg do ofiary3s. Ponadto w krajach stabo rozwinigtych oraz biednych nierzadko dochodzi do kradziezy rzeczy
osobistych, co skutkuje utratg dowodu identyfikacyjnego3.

Zdarzeniem, po ktérym w gtéwnej mierze bazowano na dokumentach oraz rzeczach osobistych, byta katastrofa
samolotu Air India Express 812 z 22 maja 2010 r.. W wyniku tragedii $mier¢ poniosto 158 oséb. Procedura identyfikacyjna
przyjeta w Indiach opiera sie na rozpoznawaniu cech morfologicznych ofiary oraz na okazywaniu rzeczy osobistych. Az
136 0s6b zostato zidentyfikowanych wiasnie dzieki tym metodom. Jak sie jednak okazato, nie wszystkie identyfikacje
byty prawidtowe (o czym w dalszej czeéci artykutu)3r.

Niewatpliwie najwieksza warto$¢ dowodowg sposrdd rzeczy osobistych majg przedmioty ujawnione bezposred-
nio na ciele ofiary38. Okazanie ujawnionych rzeczy osobistych w postaci bizuterii, przyczynito sie w znacznym stopniu
do identyfikacji Marii Kaczynskiej, po katastrofie polskiego Tu-154. W identyfikacji pierwszej damy niezwykle pomoc-
nym okazat sie charakterystyczny pierscionek3.

Szczegdblnie wazng role w ustalaniu tozsamosci ofiar pochodzacych z katastrof odgrywa fotografia ujawnionych
zwiok. Stosowana jest w celu utrwalenia wygladu denata, jego odziezy oraz przedmiotow wystepujacych przy, na oraz w
poblizu ofiary. Taka dokumentacja daje mozliwo$¢ ,,powrotu” do miejsca katastrofy40.

Jednym z przyktaddw katastrofy, ktéra potwierdzita stabg skutecznos¢ identyfikacji poprzez okazania, byta wspo-
mniana juz katastrofa samolotu Air India Express 812. Proces identyfikacji opierat sie gtdbwnie na metodach nienauko-
wych, tj. m.in. na okazaniu ciat rodzinom. W przypadku 22 ofiar krewni nie byli w stanie rozpozna¢ zwiok, w zwigzku
z czym podjeto decyzje o identyfikacji na podstawie profilu genetycznego DNA. Od ofiar pobrano zatem materiat poréw-
nawczy i zestawiono go z profilami genetycznymi, uzyskanymi od 32 potencjalnych krewnych. Dzigki badaniu zidenty-
fikowano 10 ofiar. Co do pozostatych 12 ofiar wykazano, ze nie pozostawali w pokrewienstwie z zadng z osob, od ktorej
pobrano materiat genetyczny w celu badania poréwnawczego. W zwiazku z powyzszym niektére z identyfikacji, ktore
odbyty sie na podstawie okazania, byty btedne4l

Nalezy nadmienic¢, iz wspétczesnie, w dobie testbw DNA, okazywanie zmasakrowanych zwtok pochodzacych z
tego rodzaju katastrof jest niedopuszczalne. Skala i charakter zdarzenia dodatkowo poteguje cierpienie bliskich, w
zwigzku z czym ich dodatkowe , maltretowanie” jest zbyteczne. Przyktadowo, po zestrzeleniu 17 lipca 2014 r. pasazer-
skiego Boeinga 777, wladze holenderskie zupetnie odstgpity od okazywania zwtok42 Takg decyzje z pewnoscig uznac
nalezy za stuszna. W wymienionych sytuacjach nalezy bowiem postugiwac sie wytgcznie naukowymi metodami identy-
fikacji. Innym przyktadem katastrofy, po wystgpieniu ktdrej proces identyfikacji w catosci opierat sie na aktualnych wy-
tycznych Interpolu, jest pozar wiezowca Grenfell Tower w Londynie, z 14 czerwca 2017 r.. Eksperci pracujacy nad iden-
tyfikacja bazowali na danych odontologicznych, daktyloskopijnych, jak réwniez na poréwnywaniu profili DNA. Ponadto

D. Baldaev, S. Vasiliev, A. Sidorov, Russian criminal tattoo encyclopaedia, Londyn 2008 r., cyt. za: G. Cains, RW. Byard, The forensic and cultural implications
of tattooing, Forensic, Pathology, Reviews, 2008 r., s. 197-220.

310. Boyd, 'Yakuza Tattoo": Inside the secretive world of the yakuza'stattoos, Japan Times, 2018 r.

2G. Cains, RW. Byard, The forensic and cultural implications of tattooing, Forensic, Pathology, Reviews, 2008 r., s. 197-220.

BR W. Byard , Tattoos: forensic considerations, Forensic Science, Medicine, and Pathology, 2013 r., s. 534-542.

A H. Filipiak, Identyfikacja zwtok o nie ustalonej tozsamosci, [w:] (red.) W. Kedzierski, Technika kryminalistyczna. Tom II, Szczytno 1995 r., s. 237.

3P B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004 r., s. 956.

3J. Bikker, Identification of Missing Persons and Unidentified Remains in Disaster Victim Identification: Recommendations and Best Practice, [w:] (red.) X.
Mallet, T. Blythe, R. Berry, Advances in forensic human identification, 2014 r., s. 45.

3R M. Nandineni, S.P.R. Prasad, Ch. V. Goud, D. S. Negi, J. Nagaraju, J. Gowrishankar, DNAbased identification of victims of the Mangalore aircrash of May
2010, Current Science, 2010 r., s. 341-342.

B INTERPOL Disaster Victim Identification Guide, Annexure 12, Methods of Identification [online], https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Foren-
sics/DVI-Pages/DVI-guide, dostep 18.12.2018 r.

PA. Tucholska-Lenart, Wykorzystanie metod biologii molekularnej w identyfikacji ofiar katastrof masowych i atakéw terrorystycznych, Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego 4/11, 2011r., s. 167.

A0T. Koziet, Rola i znaczenie fotografii w identyfikacji ofiar wypadkdéw zbiorowych, Problemy Kryminalistyki, nr 155, Warszawa 1982 r., s. 116.

4R M. Nandineni, S.P.R. Prasad, Ch. V. Goud, D. S. Negi, J. Nagaraju, J. Gowrishankar, DNAbased identification of victims of the Mangalore aircrash of May
2010, Current Science, 2010 r., s. 341-342.

£ Patrz szerzej: A. Malko, Holenderska lekcja. Identyfikacja ofiar katastrofy Boeinga 777 zestrzelonego na Ukrainie trwata rok. Pracowato 1000 os6b,
https://oko.press/holenderska-lekcja-identyfikacja-ofiar-katastrofy-boeinga-777-zestrzelonego-ukrainie-trwala-pracowalo-1000-osob/, dostep 03.12.2018
r.


https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Foren-sics/DVI-Pages/DVI-guide
https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Foren-sics/DVI-Pages/DVI-guide
https://oko.press/holenderska-lekcja-identyfikacja-ofiar-katastrofy-boeinga-777-zestrzelonego-ukrainie-trwala-pracowalo-1000-osob/
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ustalanie tozsamosci ofiar wspierano analizag danych medycznych, jak réwniez znakéw szczeg6lnych. Zastosowanie sie
do wytycznych Interpolu doprowadzito w obu przypadkach do prawidtowych, pewnych identyfikacji43

Btedy wywodzace sie z metody okazania wynika¢ moga réwniez ze zwyczajow zakorzenionych w kulturze i
religii. W niektérych kulturach pochéwku nalezy dokona¢ w ciggu 24 godzin. Ma to swdj skutek w btednych identyfika-
cjach, spowodowanych pospiechem i prze$wiadczeniem o obowigzku dopetnienia obowigzkéw kulturowych i religij-
nych. Przyktadem takich praktyk jest katastrofa tsunami z 2004 r., gdzie ciata niektérych z ofiar zostaty skremowane
niemal natychmiast, a dalsze badanie identyfikacyjne stato sie niemozliwe. Istniejg réwniez sytuacje, w ktorych ofiary
nie sg w ogdle identyfikowane. Taka sytuacja miata miejsce po trzesieniu ziemi na Haiti, 12 stycznia 2010 r. Po zdarzeniu
doszto do masowych pochowkdw ofiar, co byto wynikiem przekonan, ze martwe ciata stanowig ryzyko rozprzestrzeniania
sie chordb zakaznych. Chcac przyspieszy¢é pochéwek cial, inny standard przyjety wladze po trzesieniu ziemi w Japonii,
11 marca 2011 r. Trzy dni po zdarzeniu Ministerstwo Zdrowia wydato nadzwyczajne $rodki, ktére zwalniaty rodziny
ofiar z koniecznosci uzyskania zgody na pochéwek oraz kremacje4d Wszystkie te praktyki uniemozliwity zatem potwier-
dzenie tozsamosci ofiar poprzez zastosowanie naukowych metod identyfikacji.

Wspétczesna wiedza z zakresu medycyny oraz kryminalistyki daje szerokie mozliwosci identyfikacji, pozwala
bowiem ustali¢ tozsamo$¢ nawet w sytuacji ujawnienia zaledwie szczatkéw ludzkich4b. Proces identyfikacji przeprowa-
dzony od poczatku do konca rzetelnie, przy zachowaniu nalezytej starannosci i wspdtpracy, pozwala najczesciej uzyskac
wystarczajacg ilos¢ informacji niezbednych do identyfikacji N.N. zwiok. W przypadku ustalania tozsamosci ofiar katastrof
masowych, kazde ze zwiok powinny by¢ identyfikowane tak starannie, jakby osoba ta byta jedyng ofiarg tego zdarzenia.
Ludzkie ciato kryje informacje, ktore indywidualizujg kazdego z nas i nie czynig nikogo anonimowym. Badania DNA,
badania daktyloskopijne oraz odontologiczne to metody dajgce nadzieje na godne pochowanie bliskiej osoby oraz stupro-
centowa pewno$¢ co do jej tozsamosci.

Metoda okazania jest powszechnie stosowanaw wielu krajach stabo rozwinietych, w ktorych proces identyfikacji
ofiar katastrof masowych nie jest zgodny z wytycznymi przyjetymi przez Interpol46. W celu uniknigcia btedéw, niezbed-
nym jest zatem uregulowanie tej kwestii na catym $wiecie, przy zachowaniu etycznych, moralnych, kulturowych i reli-
gijnych przekonan. Nalezy nadmieni¢, iz ,,Przewodnik identyfikacji ofiar katastrof’, wskazujacy na wytyczne w procesie
identyfikacji, nie ma charakteru aktu normatywnego. Jest niejako narzedziem referencyjnym, ktérym powinny postugi-
wac sie zespoty zajmujace sie procesem identyfikacji ofiar. Nalezy ponadto wskaza¢ na obligatoryjne utworzenia w kaz-
dym kraju specjalnego zespotu DVI, ktéry specjalizowatby sie w identyfikacji ofiar oraz gotowy bytby w kazdej chwili
pojawic sie na miejscu katastrofy.

Jaka w rzeczywistosci jest skala btedow w identyfikacji metoda okazania? To pytanie pozostanie bez odpowiedzi.
Bez watpienia istniejg bowiem przypadki nieujawniania takich btedéw. Nalezy zatem postulowa¢, zgodnie z wytycznymi
Interpolu, by w kazdym przypadku tozsamo$¢ ofiary potwierdzona zostata dostepnymi, naukowymi metodami. Zasada
godnosci osoby ludzkiej nakazuje jej poszanowanie réwniez po $mierci. Nie jest wiec istotne jak szybko dana osoba zosta-
nie pochowana, lecz w jaki sposéb.

PROBLEMS OF IDENTIFYING CORPSES BASED ON VISUAL IDENTIFICATION IN THE CASE OF A DISASTER

Identification is one of the basic issues of forensic science. Today, a variety of methods are used to identify vic-
tims. The need to establish identity is mainly due to crime or disaster. A catastrophe is a rare occurrence. Disaster is an
unexpected event causing the death of many people. Many different events can lead to disasters which may require the
use ofthe DVI process. One ofthe identification methods that has been used until recently, which has now been explicitly
considered unreliable, is visual identification. Visual identification may provide an indication of identity but is not suffi-
cient for positive identification of victims. Victims can be disfigured, resulting in the visual comparison being unreliable.
Most errors in identification were caused by visual identification.
Keywords: disaster, visual identification, victim, guide

4 D. Wilkes, Inch by inch they sifted through debrisfor the awful truth: DAVID WILKES analyses how the 42-strong search team identified the 71 people who died
in Grenfell Tower, https://www.dailymail.co.uk/news/article-5091471/Inch-inch-sifted-debris-truth.html, dostep 20.12.2018 r.

4. Bikker, Identification of Missing Persons and Unidentified Remains in Disaster Victim Identification: Recommendations and Best Practice, [w:] (red.) X.
Mallet, T. Blythe, R. Berry , Advances inforensic human identification, 2014 r., s. 45-46.

45 |. Sottyszewski, Identyfikacja N.N. zwiok, [w:] (red.) G. Kedzierska, W. Kedzierski, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki, Szczytno 2011 r., s. 167.

46]. Bikker, Identification of Missing Persons and Unidentified Remains in Disaster Victim Identification: Recommendations and Best Practice, [w:] (red.) X.
Mallet, T. Blythe, R. Berry , Advances inforensic human identification, 2014 r., s. 45-46.
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Edyta J6zwiak

PRZESTEPSTWO WYLUDZENIA PODATKU VAT- ZAGADNIENIA WYBRANE

1. Wstep

Polskie prawo podatkowe jest regulowane przez Ordynacje podatkowag z dnia 29 sierpnia 1997 roku

1 Dzieki wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, a takze dzieki pracom zwigzanym z dziatalnoscig OECD zyskali-
$my miedzynarodowe narzedzia do walki z przestepstwami podatkowymi, w tym zwilaszcza wytudzaniem podatku VAT.
W celu ograniczenia skali oszustw podatkowych oraz uszczelnienia poboru podatku od towardw i ustug wprowadzono
szereg zmian w obowigzujacych przepisach Kodeksu karnego skarbowy (dalej k.k.s) 2oraz ustawy o podatku od towardow i
ustug (dalej VAT)3. Ponadto w 2017 r. dokonano znaczacych zmian w przepisach Kodeksu Karnego (dalej k.k.). Gtéwnym
zatozeniem zmian byta poprawa $Sciggalnosci podatku, tak by przyczynic sie do zwiekszenia wptywow do budzetu panstwa.
Obecna polityka panstwa sugeruje, ze zmian bedzie coraz wiecej, a wszystko to po to, by zaprzesta¢ procederowi przestep-
czemu i zwiekszy¢ wptywy z VATu, w ktorych rzadzacy widzg szanse na pokrycie planowanych wydatkéw budzetowych.

Przytoczone powyzej nowelizacje dowodza, ze zmienno$¢ jest cechg immamentna tej gatezi prawa, przepisy muszg
wychodzi¢ naprzeciw nieuczciwym podatnikom i nowym sposobom wytudzenia podatku VAT. Ta okoliczno$¢, jak i ob-
szerno$¢ zagadnienia dotyczacego wytudzen podatku VAT, wptywa na trudno$¢ stworzenia jednolitego opracowania, ktére
w swej tresci zawierato bedzie komentarz do wszystkich obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych tego zagadnie-
nia, a jednocze$nie bedzie odnosito sie do aktualnych probleméw zagadnienia wytudzehh VAT4 Powyzsze wptyneto na
okreslenie ram niniejszego artykutu, ktérego celem jest przyblizenie problematyki przestepstw polegajacych na wytudzeniu
podatku VAT, w szczeg6lnosci metod ich dokonywania oszustw podatkowych. Z uwagi na ograniczenia objetosciowe ar-
tykut odnosi sie do wyjasnienia podstawowych poje¢ dotyczacych tego zagadnienia, przedstawia praktyke sadowa w kwestii
orzekania w sprawach tzw. przestepcow VAT-owskich, a takze odnosi sie skutecznosci dziatania organéw s$cigania w tym
zakresie.

2. Pojecie podatku od towardw i ustug

Rozpoczynajac dywagacje na temat wytudzeh podatku VAT nie sposéb poming¢ podstawy prawne jego funkcjo-
nowania. Juz ustawa zasadnicza w artykule 217 zawiera sformutowanie, ze ,naktadanie podatkéw, innych danin publicz-
nych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkdw nastepuje w drodze ustawy”5.Jak wspomniano na wstepie wszel-
kie przepisy dotyczace informacji podatkowych, zobowigzania i obowigzku podatkowego czy tez kontroli podatkowej, a
takze czynnosci sprawdzajagcych i postepowania podatkowego, zostaty unormowane przez Ordynacje podatkowa (dalej
,0rdPod.”). W powotanej ustawie zostata zamieszczona takze definicja podatku, jest nim mianowicie: ,publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe]”6. Dzigki podatkom mozliwa jest realizacja zadan panstwa jakim sg m.in. budowa
drog, szkdt, przedszkoli itp. Podatki, réznig sie od siebie nie tylko nazwa. W szczeg6lnosci odmienny w kazdym z nich jest:
podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania, a takze stawka podatkowa7.

Podatek od towardw i ustug, ktory jest przedmiotem niniejszej publikacji jest zagadnieniem szczegélnie waznym.
VAT, (ang. Value Added Tax - podatek od wartosci dodanej) stanowi réznice miedzy podatkiem uzyskanym ze sprzedazy
towardw klientom, tj. podatkiem naleznym, a podatkiem VAT zaptaconym przy zakupie towardw, tj. podatkiem naliczo-
nym. Jest takze podatkiem posrednim, ptaconym od obrotu, obcigzajgcym ostatecznego konsumenta. To wiasnie z uwagi na
ta ceche jest tak podatny na réznego rodzaju patologie8

1Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2017.201 t.j. z dnia 2017.02.01).

2Ustawa z dnia 10 wrzeé$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2017.2226 t.j. z dnia 2017.12.01).

3Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2017.1221 t.j. z dnia 2017.06.24).

4 M. Kotdys, Zwalczanie przestepczosci zwiazanej z wytudzeniem nienaleznego zwrotu podatku VAT w opinii prokuratoréw, ,,Prokuratura i Prawo”, 2018 Nr 1,
str. 42.

5Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, Nr 78 poz. 483).

6Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926) art. 6.

7A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku [w:] M. Weralski (red.) System instytucji prawno-finansowych PRL. Tom.3. Instytucje budzetowe, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk-t6dz 1985, s. 162.

8J. Matarewicz, A. Pigtkowska - Chmiel, Komentarz VAT. Ustawa o podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2014, s. 31.
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Ustawa, ktora reguluje zagadnienia z nim zwigzane to Ustawa z 11 ~marca 2004r.
o podatku od towarow i ustug). Zgodnie z nig omawiany podatek naliczany jest od obrotu netto9, zatem podstawg opodat-
kowania jest obrot pomniejszony o kwote podatkuld Do jego cech nalezy zaliczy¢ powszechnosé i wielofazowos$é, takze
najbardziej charakterystyczna z nich neutralno$¢1l, ktéra pozwala konsumentowi nie ostatecznemu unikna¢ obcigzenia
nim12 W Polsce o 1 stycznia 2011 r. obowigzuje stawka podstawowa podatku od towardw i ustug - 23% oraz stawki obni-
zone - 8%13oraz 5% 14 Dodatkowo moznatakze wyrdznic stawke podatku w wysokosci 0%, spotkamy sie z nig w przypadku
wewnatrzwspolnotowej dostawy i eksportu towardéw1s

3. Pojecie oszustwa podatkowego

Podejmujac probe zdefiniowania wytudzenia podatkowego nalezy w pierwszej kolejnosci zaja¢ sie definicjg oszu-
stwa podatkowego. Wedtug polskiego Kodeksu karnegol6 a mianowicie jego art. 286 ,przestepstwo polegajace na tym, ze
sprawca w celu osiggniecia korzysci majgtkowej doprowadza inng osobe - za pomocg wprowadzenia jej w biad lub wyzy-
skania bledu - do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem wiasnym lub cudzym; cechg charakterystyczng oszustwa jest
wiec podstep”17.

Trafnie tg definicje komentuje T. Oczkowski: ,,Oszustwo nalezy do specyficznych przestepstw przeciwko mieniu.
Polega na doprowadzeniu innej osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem za pomocg wprowadzenia w biad lub
wyzyskania btedu innej osoby lub na wykorzystaniu jej niezdolnosci do nalezytego pojmowania podejmowanych dziatan.
Istotnym czynnikiem sprawczym dla niekorzystnej dyspozycji majgtkowej jest tu przede wszystkim fatsz. W przeciwien-
stwie jednak chociazby do wymuszenia rozbhéjniczego, dyspozycja majatkowa na rzecz sprawcy ma tu charakter dobro-
wolny, niewymuszony18

Dzieki zrozumieniu klasycznej definicji oszustwa mozemy przejs¢ do zdefiniowania jednej z jego form, mianowicie
oszustwa podatkowego. Stanowi ono element obszernie rozumianej przestepczosci gospodarczej19 wystepuje w jezyku po-
tocznym i odnosi sie do przestepczych zachowan sprawcow. Niestety na gruncie prawa polskiego nie znajdziemy legalnej
definicji oszustwa podatkowego, ale przy tym zadaniu mozemy oprze¢ sie o ustawodawstwo Francuskie. Na gruncie art.
1741 francuskiego Powszechnego Kodeksu Podatkowego2wskazuje sie, ze oszustwo podatkowe to nic innego jak wystepek,
ktory polega na ,podstepnym uchylaniu sie badz usitowaniu takiego uchylania sie od wymiaru lub uiszczenia catosci albo
czesci podatku”2l. Oszustwo podatkowe (ang. tax fraud) definiowane jest takze jako ,umysine uchylanie sie od opodatko-
wania”2 W Polskich przepisach na gruncie k.k.s. oszustwami bedg ,,przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe prze-
ciwko obowigzkom i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwenc;ji”.

Jedli chcieliby$Smy sklasyfikowaé, czy tez w jakis sposob uporzadkowac oszustwa podatkowe, mozemy zacytowaé
katalog zaprezentowany przez T. Grzegorczyka, wedtug ktdrego mozemy wyréznic: uchylanie sie od podatku tj.: niezgto-
szenie przedmiotu opodatkowania (art. 54 k.k.s.), firmanctwo (art. 55 k.k.s.), oszustwo wobec organu podatkowego (art. 56
8 1-3 k.k.s.), niewptacenie w terminie podatku (art. 57 k.k.s.), nieztozenie w terminie deklaracji (art. 56 § 4 k.k.s.), wytu-
dzenie zwrotu podatku (art. 76 k.k.s.), wytudzenie czesci zwrotu VAT z wydatkdw na materiaty budowlane (art. 76a k.k.s.);
naruszenie zasad prowadzenia ksigg (art. 60, 61 k.k.s.), a takze innej dokumentacji (faktury, rachunki) (art. 62 k.k.s.), sto-
sowanie podatku akcyzowego (art. 63-75 k.k.s.), naruszenia ptatnika, a takze inkasenta podatku (art. 77-79 k.k.s.) oraz inne
naruszenia podatkowe (art. 80-84 k.k.s.)23

Oszustwa podatkowe najogolniej moéwigc powoduja powstanie tzw. luki podatkowej, ktdra ,stanowi roznice po-
miedzy podatkiem rzeczywiscie zaptaconym i podatkiem, ktéry powinien by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne i

9W ustawie VAT znajdziemy to wszystko co podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, czyli odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju, eksport towaréw, import towaréw na terytorium kraju, wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw za wynagr odzeniem na terytorium
kraju oraz wewnatrzwspoélnotowa dostawa towaréw.

10J). Matarewicz, A. Pigtkowska - Chmiel, Komentarz VAT... op.cit., s. 32.

1l realizacja tej zasady nastepuje przez konstrukcje podatku naliczonego, ktory ptacony jest przy nabyciu towaréw i ustug oraz podlega odliczeniu od podatku
naleznego od dostawy towaréw czy $wiadczenia ustug

2T. Michalik, VATKomentarz, wyd. 11, Warszawa 2015, s. 16 i 17.

13 Ma zastosowanie m.in. do ustug zwigzanych z rolnictwem, szkétkami le$nymi, z odprowadzaniem i oczyszczeniem $ciekéw i wiele innych.

140dnosi sie przede wszystkim do produktéw zywnosciowych, ksigzek drukowanych, a takze czasopism specjalistycznych.

15T. Michalik, VAT, Komentarz, 2017, art. 41, legalis.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2017 poz. 2204).

T7Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1967, tom VIII, str. 352.

18R. Stefanski red. Kodeks Karny. Komentarz, art. 286 legalis.

197. Wardak, Karnoskarbowa i kryminologiczna..., op. cit., s. 127.

2D Code General des Impots, CGl, Article 174- Modifié par LOI n°2017-1837 du 30 décembre 2017 - art. 106 (V).

21P.M. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 531.

2V. Uckmar, General Report, Studies on international fiscal law, Vol. LXllla, Tax avoidance/Tax evasion, International Fiscal Association, Kluwer, Rotterdam
1983, 5.22-23, cyt. za P. Karwat, Obejécie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002, s.25.

2BT. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 278.
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prawne zadeklarowaty swoje czynnosci i transakcje w zgodzie z literg prawa i intencjg prawodawcy. Luka podatkowa jest
kalkulowana po uwzglednieniu kosztéw kontroli podatkowej przez administracje podatkowa24’. Jesli chodzi o Polske to
ro$nie ona bardzo szybko od roku 2008, z tego tez wzgledu dochodu budzetu panstwa z tytutu podatku VAT sg niestabilne.
Jest to sytuacja bardzo niekorzystna, gdyz dochody te stanowig najwyzszg pozycje w budzecie2s. Wedtug raportéw Komisji
Europejskiej miedzy latali 2006 a 2011 polska luka VAT gwattownie wzrosta, z 0,4 proc. do 1,5 proc. PKB. W roku 2012
odnotowano najwigkszg kwotowo wartos¢ luki (43,1 mld zt), zas w 2016 r. spadek jej wielkosci do 34,9 mld z26.

Powyzej wskazane liczby doskonale obrazujg dlaczego zidentyfikowanie metod i sposobéw dokonywania oszustw
podatkowych jest tak wazne dla gospodarki kraju.

4. Metody dokonywania oszustw podatkowych

Majac omdwione juz wszystkie niezbedne pojecia, zasadne wydaje sie przejScie do meritum niniejszej pracy tj.
metod dokonywania oszustw podatkowych.

W ostatnich latach przeprowadzono szereg kontroli podatkowych majacych na celu zbadanie jakiej branzy dotyczy
najwiecej oszustw VAT. Wyniki pokazaty, iz bezsprzecznie najwigcej naduzyc¢ jest obecnie w tzw. branzy paliwowej oraz
elektronicznej. Doskonale obrazujg to wyniki postepowan przygotowawczych zakoriczone zatrzymaniami. Dla przyktadu
w marcu 2017 r. zatrzymano trzy osoby, kt6re dziatajagc w grupie przestepczej przez rok od lutego 2015 roku wytudzaty
podatek sprzedajac olej smarowy przerobiony na napedowy. Wedtug zebranych danych Skarb Paristwa stracit okoto 26 min
ztotych z tytutu niezaptaconych podatkéw. Dziatalno$¢ opisywanej powyzej grupy przestepczej opierata sie pozyskiwaniu
oleju smarowego m.in. z Niemiec i Belgii , ktéry nastepnie miat trafia¢ na Lotwe, a w rzeczywistosci byt dystrybuowany do
stacji paliw i z oznaczeniem oleju napedowego. W zwiazku z powyzszym to dziatanieZ’ przestepcze mozemy okresli¢ jako
legalizowanie i przeklasyfikowanie produktu na fakturach w taki sposéb by maégt on trafi¢ na rynek pod inng nazwa- oleju
napedowegoZ28.

W tym miejscu pracy nalezy zaznaczyé, iz w doktrynie podkresla sig, ze wytudzania VAT-u jako przestepstwo
podatkowe, to najbardziej powazne przestepstwa, ktdre w najwyzszym stopniu zagrazaja budzetowi Panstwa. Nalezy do
nich zaliczy¢ przede wszystkim: ,stosowanie nizszej stawki podatkowej, ukrywanie badz usuwanie dokumentéw dotycza-
cych sprzedazy, niewykazanie podatku naleznego przed podatnika, niezasadne odliczenie petnej kwoty podatku naliczo-
nego, nieptacenie podatku pomimo przekroczenia limitu, ktéry uprawnia do korzystania ze zwolnienia z podatku VAT,
odliczanie podatku naliczonego na podstawie faktury otrzymanej badZ wystawionej przez nieuprawniony podmiot, zawy-
zanie wartosci sprzedazy eksportowej, nieprawidtowe odliczanie podatku naliczonego, ktéry jest zwigzany ze sprzedazg
opodatkowang oraz zwolniong od VAT, ukrywanie sprzedazy poprzez uzywanie skradzionych kas fiskalnych, rozliczanie
naliczonego podatku na podstawie faktury, ktora nie zostata potwierdzona kopig u sprzedawcy, rozliczanie podatku nali-
czonego na podstawie faktury sprzedazy towardw i ustug w sytuacji, gdy wartos¢ podatku na oryginale faktury jest wyzsza
od kwoty tego podatku wskazanego na kopii”2.

5. Przykiady orzecznictwa dotyczace oszustw podatkowych

Kazdy przepis predzej czy pozniej znajdzie odzwierciedlenie w orzecznictwie. Ponadto wydaje sie, ze nie sposob
zgtebi¢ zagadnienie prawne bez odniesienia sie do praktyki. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ stanowisko Sadu Naj-
wyzszego, ktdre miato wplyw na terazniejszg linie orzeczniczg w omawianym zagadnieniu, a nastepnie dla podania przy-
ktadu opisa¢ dwa sposréd wielu postepowan, ktore toczyty sie przed Sagdem Rejonowym w Olsztynie3).

Zdaniem Sadu Najwyzszego poréwnanie tresci art. 76 8 1 KKS (w brzmieniu obowigzujagcym w kwietniu 2006 r.) i
art. 286 § 1 KK prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze pierwszy z nich jest przepisem lex specialisw stosunku do dru-
giego. Odnoszac sie do znamion przestepstwa z art. 76 § 1 KKS SN okreélit, iz ,mieszczg sie catkowicie w og6lniej ujetym
opisie dziatania sprawcy przestepstwa z art. 286 8 1 KK, typizujgc szczeg6lny rodzaj oszustwa prowadzacego do wytudzenia
nienaleznego zwrotu podatkowej naleznosci publicznoprawnej. (...) Aktualnie wystawca faktury niemajacej w ogole od-

24). Koztowska, Skala zjawiska przestepstw w zakresie podatku VAT w Polsce, Zeszyty Naukowe ZPSB Firma i Rynek 2017/1(51) s. 121.

25 Ibidem, s. 122.

). Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VATw Polsce w latach 2016 -2017, Polski Instytut Ekonomiczny Warszawa 2018, s. 4.

2ZTW opisywanym przypadku wymieniona grupa przestepcza utworzyla takze fikcyjne podmioty gospodarcze, ktérych zadaniem byto kupowanie, sprowadzaniu
i sprzedaz oleju.

28Ministerstwo Finanséw, Szajka handlarzy nielegalnym paliwem rozbita, [online]: http://www.cpd.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/wiado-
mosci/aktualnosci/-/asset_publisher/M1vU/content/szajka-handlarzy-nielegalnym-paliwem-rozbita, dostep: 28.02.2018 r.

7. Wardak, Karnoskarbowa i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, L6dz 2014, s. 172 i 173.

PAutorka w swoich badaniach zdecydowata, ze nie bedzie podejmowata analizy wigkszej ilosci orzeczen, poniewaz nie bedzie to miato pozytywnego wpltywu
na przejrzysto$¢ pracy, z uwagi na fakt, iz zakoficzone postepowania prowadzone w Sgdzie Rejonowym w Olszynie, w ktérych wydano prawomocny wyrok
dotyczyty lat 2012/2013/214.
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zwierciedlenia w stanie faktycznym, ma takze obowiazek uiszczenia podatku VAT. Zatem przepisem, Ktory nalezy zasto-
sowac przy kwalifikacji prawnej czynu polegajacego na wytudzeniu nienaleznego zwrotu podatku VAT jest art. 76 § 1
KKS"3L

Majac na uwadze powyzsze autorka tekstu siegneta do orzecznictwa Sagdu Rejonowego w Olsztynie, na podstawie
czego wybrata dwa modelowe stany faktyczne ktérych modus operandidziatania sprawcy powtarzat sie najczesciej.

W sprawie o sygn. akt Il K 17/122, Sad orzekat na podstawie przepisow dotyczacych przestepstwa skarbowego z
art. 54 § 3w zw. z art. 65 § 3 kk.s. wzw. zart. 91 §4 kk.s. wzw. zart. 7 8 1k.k.s. w zw. z art. 37 81 pkt. 4 k.k.s. Opisujac
po krétce stan faktyczny nalezy wskazac, ze czyn zostat popetniony w dniu 15.09.2011 r. w miejscowosci Dywity. Oskar-
zony jechat samochodem osobowym marki Mercedes Benz drogg krajowa nr 51, przewozac w nim wyroby akcyzowe im-
portowane bez uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy i bez zgtoszenia celnego, od ktérego nalezne byto cto w kwocie
613,00 z, a nalezny podatek akcyzowy wynosit 15.572,00 zt oraz podatek VAT w wysokosci 3.967,00 zt, W niniejszej spra-
wie nie bez znaczenia byla postawa obwinionego uprzednio karanego, a wiec popetniajacego czyn
w okolicznosciach wskazanych w recydywie skarbowej. Dlatego tez Sad Rejonowy w Olsztynie uznat osobe oskarzong za
winng i wymierzyt jej kare w wysokosci szesciu (6) miesiecy pozbawienia wolnosci oraz kare grzywny w wysokosci 100
stawek dziennych grzywny, gdzie stawka dzienna wyniosta 50 ztoty. Tutejszy Sad doszedt do wniosku, ze zachodzg prze-
stanki do warunkowego zawieszenia kary na okres préby wynoszacy dwa lata. Ponadto, skoro przedmiot w postaci samo-
chodu osobowego stuzyt oskarzonemu do popetnienia przestepstwa nalezato orzec jego przepadek na rzecz Skarbu Paristwa.
Podobnie nalezato zastosowa¢ wobec oskarzonego $rodek karny w postaci przepadku dowoddéw rzeczowych (znalezionych
w samochodzie nielegalnie przewozonych paczek papieroséw bez znakoéw akcyzy) przechowywanych w magazynie Urzedu
Celnego w Olsztynie, ktére nastepnie zgodnie z przepisami art. 31 § 6 k.k.s. na mocy zarzgdzenia Sagdowego zostaty znisz-
czone.

W kolejnej sprawie o sygn. akt. Il K 56/133 przedmiotem byt czyn z art. 56 8§ 2 k.k.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s., w
ktorej akt oskarzenia zarzucat, iz osoba dotychczas podejrzana w dniach 23.04. i 21.06.2007 r. w Olsztynie w krdtkich
odstepach czasu, w wykonaniu tego samego zamiaru ztozyt Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Olsztynie deklaracje VAT-
7 dla podatku od towar6w i ustug za marzec i maj 2007 r. lecz nie wykazat przy tej czynnosci podatku naleznego, za prze-
niesienie praw, roszczen i zobowigzan na rzecz Synergia Biuro Ekonomiczne Krzysztof O.(okoto 62.000,00 zt) oraz obnizyt
podatek nalezny o 55. 440,00 zt na podstawie faktury VAT dokumentujacej zakup od Saturn sp. z 0.0. ustugi doradztwa
gospodarczego, ktora w tak naprawde byta pozorna i nie miata miejsca, co doprowadzito do uszczuplenia podatku od towa-
row i ustug o warto$¢é rowng 44.440,00 zt. Oskarzony takze sktadajac zeznanie PIT-36L o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym 2007 wprowadzit nierzeczywiste koszty uzyskania przychodu i zawyzyt je o 252 000,00 zt zaliczajac
do nich wydatek na podstawie faktury VAT z maja 2007 r. na zakup od Saturn sp. z 0.0. ustugi, ktéra nie miata miejsca.

Opisywana sprawa ma szerszy wymiar, gdyz oskarzony petni zawdd rzeczoznawcy majatkowego wyspecjalizowany
w wycenie nieruchomosci. Przedmiotem prowadzonej przez niego dziatalnosci w 2007 r. byto ogdlnie méwigc budownic-
two i posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami. Ta dziatalnos¢ stanowita ptaszczyzne dla dokonania przez oskarzonego,
kolejnego przestepstwa w trakcie wyceny jednej z nieruchomosci, ztozyt on wniosek o jej zakup, po czym w dniu 01.02.2007
r. zawart z Prezesem Zarzadu Saturn sp. z 0.0. umowe zgodnie z ktdra, spotka zobowigzata sie znalez¢ nabywce wyzej
wymieniong nieruchomosci. Wedtug umowy wynagrodzenie miato stanowi¢ 90% korzysci uzyskanych przez oskarzonego
tytutem przeniesienia praw. Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w jasny sposob wskazywat, ze oskarzony popetnit
zarzucany mu czyn, dlatego tez, Sagd Rejonowy w Olsztynie uznat oskarzonego za winnego zarzucanego mu czynu, na
podstawie czego wymierzyt mu kare grzywny w wysokosci 120 stawek grzywny, przy czym jedna stawke okreslit na kwote
60 zt. W swoim uzasadnieniu Sad Rejonowy zaznaczyt, ze faktury VAT stuzg dokumentowaniu rzeczywiste transakcji.
Dodat, takze ze dyspozycja przepisu art. 86 ustawy o podatku od towardw i ustug nie przewiduje mozliwos$ci akceptowania
sytuacji, w ktérej do odliczenia podatku wystarczajgce jest posiadanie oryginatu faktury opisujacej jakie$ zdarzenie gospo-
darcze w zupetnym oderwaniu od prawdziwosci jego zaistnienia. Aby mozliwa byta zrealizacja prawa do umniejszenia
podatku naliczonego od podatku naleznego, podatnik zobowigzany jest do dokonania nabycia towaru czy tez ustugi zwia-
zanej ze sprzedaza opodatkowang oraz do posiadania faktury dokumentujgcej dokonang czynno$¢. Podkresli¢ nalezy fakt,
iz panstwo prawa nie moze dopuscic¢ do sytuacji, w ktdrej podstawg odliczenia podatku naliczonego byty faktury, ktore nie
odzwierciedlajg faktycznego przebiegu operacji gospodarczych.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy przytoczy¢ takze wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszo-
wie z dnia 3 pazdziernika 2017 r. Zdaniem wymienionego Sadu ,wykreowanie czynnosci prawnej stanowigcej odptatne
Swiadczenie ustug, gdy zaptaty dokonano w sposéb bezgotdwkowy przez powigzane personalnie podmioty wystepujace

3IWyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 12 sierpnia 2008 r. V KK 76/08.
2Wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie, sygn. akt. Il K 17/12.
BWyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie, sygn. akt. Il K 56/13.
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jako strony tej transakcji, nie posiadajace srodkdw majatkowych, w realiach gdy jeden z tych podmiotéw jest uprawniony
do zwrotu podatku naliczonego, a drugi z tych podmiotow nie jest w stanie uisci¢ podatku naleznego, za$ sama transakcja
nie ma innego uzasadnienia niz podatkowe stanowi naduzycie prawa podatkowego nakierowane jedynie na uzyskanie nie-
naleznych Swiadczen ze strony Skarbu Panstwa”34

Jak wskazano we wstepie w ostatnim czasie ustawodawca dostrzegt potrzebe zmiany dotychczas obowigzujacych
przepiséw i by rozwigza¢ problemy niskich wptywow do budzety panstwa, w 2017 r. wprowadzit w zycie wspomniang na
wstepie nowelizacje Kodeksu Karnego, ktéra wprowadzita penalizacje czyndw zwigzanych z wystawianiem i dalszym uzy-
waniem nierzetelnych faktur3. Z drugiej strony doszto réwniez do konsolidacji aparatu skarbowego w postaci zmiany
ustroju urzedéw skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej oraz izb skarbowych ze stuzbg celng w ramy dziatalnosci Krajo-
wej Administracji Skarbowej3. Ponadto w 2018 r. Poczta Polska i Krajowa Administracja Skarbowa podpisaty porozumienie
majace na celu usprawnienie obstugi rosnacej liczby przesytek w pocztowym ruchu miedzynarodowym, nie da sie jednak
ukry¢, ze ten krok idzie réwniez w kierunku poprawy S$ciggalnosci podatkow3r.

Ciekawa strone badawczg zagadnienia wytudzen podatku VAT stanowig wyniki zaprezentowane przez M. Kotdys,
ktéra przeprowadzita ankiete wérdd prokuratoréw Prokuratury Rejonowej, Prokuratury Okregowej, Prokuratury Regio-
nalnej oraz w Wydziatach Zamiejscowych Prokuratury Krajowej. Sposrod 1306 sporzadzono zestawienie by sprawdzi¢ opi-
nie prokuratoréw dotyczacg kwestii ,wzrostu przestepczosci zwigzanej z wytudzeniem nienaleznego zwrotu podatku od
towaréw i ustug VAT lub uchylaniem sie od wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug VAT.”
W tym celu w ankiecie umieszczono nastepujace pytanie: ,,Czy uwaza Pani/Pan, iz w ostatnich latach mamy do czynienia
ze wzrostem przestepczosci zwigzanej z wytudzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug VAT lub uchyla-
niem sie od wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug VAT”. Wyniki tego badania pozwolity
ustalié, iz okoto 70% prokuratorow, ktérzy wypetnili formularze ankiety, uznato, iz w ostatnich latach mamy do czynienia
ze wzrostem przestepczosci - odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”. Tylko 0,9% (11) ankietowanych byta odmien-
nego zdania, przy czym takiej odpowiedzi nie wskazat zaden z prokuratoréw z prokuratur rejonowych oraz Wydziatéw
Zamiejscowych Prokuratury Krajowej. Wskaza¢ rowniez nalezy na dos¢ wysoka, gdyz az 15% grupe, ktora nie posiadata
zdania w zakresie badanej kwestii38

Poddajac powyzsze dane zestawieniu z opiniami sedziéw oraz przedstawicieli organéw S$cigania, zauwazamy iz sg
w stosunku do siebie zbiezne. W wymienionych grupach odpowiednio 31% badanych sedziéw oraz 36% badanych funk-
cjonariuszy odpowiedziato na zadane pytanie ,zdecydowanie tak”30.

Zdaniem sporej czesci prokuratorow, ktorzy wypetnili ankiete (okoto 30%), przyczyny wzrostu przestepczosci
zwiazanej z wytudzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug VAT, nalezy upatrywac¢ w mozliwosé uzyskania
korzysci finansowych przez sprawcow takich przestepstw. Nie wymaga chyba wigkszego ttumaczenia dlaczego tak jest,
wystarczy wskazaé, iz zwyczajnie taki rodzaj przestepstwa jest o wiele bardziej ,,optacalny”. Z przestepstw gospodarczych
sprawcy czesto uzyskujg znaczne korzysci majgtkowe w stosunkowo krotkim okresie (liczone nierzadko w milionach zto-
tych), w poréwnaniu do przestepstw typowo kryminalnych jakich jak np. rozbéj czy wymuszenia40.

6. Whnioski

Przedstawione powyzej informacje stanowig oczywiscie utamek petnego opisu podatku od towardéw i ustug, w
szczegblnosci w odniesieniu do czesci poswieconej definicji VAT. Jednakze na potrzeby niniejszej pracy autorka uznata, ze
sg wystarczajace by zrozumieé sens zjawiska i problemy z nim zwigzane. Powyzsze rozwazania pozwalajg zauwazy¢, ze nie
tylko organy panstwowe, ustawodawcze zdajg sobie sprawe z rozmiaru zjawiska oszustw podatkowych. W szczeg6lnosci
jakie straty generuje po stronie Skarbu Panstwa dziatalnosci wszelkiego rodzaju tzw. ,mafii vatowskich”. Zwalczanie, a
takze podejmowanie dziatan majagcych na celu ograniczenie wystepowania oszustw w VAT jest tak wazne bowiem, ma
ogromne znaczenie dla ograniczenia luki podatkowej w naszym Kraju.

W Rzadzie Mateusza Morawieckiego w ostatnim czasie, wiele mowi sie o podjeciu zdecydowanych dziatan maja-
cych na celu walke z naduzyciami i wytudzeniami podatkowymi, w duzej mierze uwage zwraca sie na metody dokonywania
oszustw i mozliwosci przeciwdziatania im. Z uwagi na to warto sie zastanowic, z czym wigze sie wzrost kategorii prze-

AWyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 3 pazdziernika 2017 r. | SA/Rz 208/17.

P Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r. poz. 244.

¥ Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. z 2016 r., poz. 1947.

37 Poczta Polska i KAS zawarty porozumienie w sprawie wspotpracy [online] https://media.poczta-polska.pl/pr/380958/poczta-polska-i-kas-zawarly-porozu-
mienie-w-sprawie-wspolpracy, 19.12.2018r.

B M. Kotdys, Zwalczanie przestepczosci... op cit. str. 42.

Phttp://statystyka.policja.pl/download/20/185379/przestepstwa-gospodarcze.pdf.

40 M. Koldys, Zwalczanie przestepczosci. op. cit. str. 44.
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stepstw podatkowych i jakie konkretne dziatania powinny zosta¢ podjete, w celu zapobiegnigcia rozwoju tej grupy prze-
stepstw. Zdawac by sie mogto, ze mamy wystarczajgce Srodki by temu przeciwdziataé. Istniejg przeciez krajowe narzedzia
prawne, pomoc Panstw cztonkowskich oraz OECD. By¢ moze aby w peini sprosta¢ zadaniu tj. walce z naduzyciami
w podatku VAT, nalezatoby powotaé nows jednostke wyszkolong oraz wyposazong
w odpowiednie kompetencje i srodki, ktéra kompleksowo zajmowataby sie zwalczeniem przestepczosci finansowo-skarbo-
wej. To jednak daleko idace rozwazania, nie mozna bowiem zapomnie¢ o dziataniach podejmowanych przez Krajowa Ad-
ministracje Skarbowg (KAS) majacych na celu wiasnie zapobiezenie oszustwom podatkowym. Z uwagi na stosunkowo
krotki okres dziatania KAS, jej skuteczno$¢ w zwalczaniu oszustw podatkowych bedzie mozliwa do z weryfikowania do-
piero na poczatku 2020 r.

THE CRIME OF EXTORTION OF VAT - SELECTED ISSUES

The subject of this work is a crime of tax fraud in the VAT (value added tax). The aim of the author is to show the
scale of this phenomenon. However, it is not such

a comprehensive topic to be explored in the rigid framework of the requirements of the scientific article, so in this
work the author focused on the presentation of the general definitions concerning the notion of tax evasion, and describing
few Examples of practical interpretation of the provisions of the Act. The area of tax law, for a reason, is considered difficult,
and it is not a way of talking about taxes without any analysis of administrative or criminal legislation. This multidiscipli-
narity causes that various types of fraud are often encountered.. The premise of this article is to confirm the thesis that only
a study of the phenomenon of VAT scams and the outbreak of them can cause temporary attenuation.

Keywords: Tax law, value added tax, VAT fraud, tax offense,
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Aleksandra Majorkiewicz

KRYZYS SUBPRIME ORAZ JEGO WPLYW NA GOSPODARKE I RYNKI FINANSOWE

Pojecie kryzysu finansowego

Przed przystgpieniem do rozwazan na temat kryzysu subprimel, ktéry jest gtbwnym tematem niniejszego artykutu,
nalezy zdefiniowac pojecie kryzysu finansowego. Poprzez kryzys finansowy, nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej zachodzg
gwattowne zmiany na rynku finansowym. Zmiany te najczesciej zwigzane sa z niedostateczng ptynnoscig lub
niewyptacalnoscia instytucji finansowych, bankdéw, badz innych podmiotdw, czego skutkiem jest spadek produkcji lub
pogtebienie juz wystepujacego spadku. Kryzys finansowy odnosi sie do rynku finansowego, czyli takze do wszystkich jego
segmentoéw (rynek walutowy, rynek instrumentéw pochodnych, rynek kapitatowy, rynek kredytowy) oraz wszystkich
podmiotéw dziatajgcych na tym rynku, zaréwno po stronie popytu jak i podazy2.

Marshall Goldsmith definiuje kryzys finansowy jako ,szybkie i gwattowne, ultracykliczne pogorszenie sie (...)
krotkoterminowych stop procentowych, cen aktywow (akcji, nieruchomosci, ziemi), niewyptacalnos¢ przedsiebiorstwa i
upadek inwestycji finansowych”. Michael Bordo w swojej definicji prezentuje przebieg kryzysu wraz z jego skutkami:
spadku podazy pienigdza, pogorszenia oczekiwan, ponoszenia wysitkdw skierowanych na zamiane aktywow finansowych
na gotéwke, spadku zaufania oraz strachu przed niewyptacalnoscig instytucji finansowych3. Inwestorzy w fazie goraczki
spekulacyjnej pozbywaja sie gotowki i zaciagajg kredyty w celu zakupu aktywéw finansowych. Natomiast w fazie paniki
sytuacja jest odwrotna. Inwestorzy pozbywajg sie aktywow i lokujg posiadany majatek w pienigdzu i w walutach, czego
skutkiem jest gwattowny spadek cen aktywow, wzrost stopy procentowej i depracjacja waluty. Innymi stowy moéwiac, to
co byto przedmiotem spekulacji w fazie ekspansji, przeksztatca sie wskutek w fazie kryzysu finansowego4.

Z punktu widzenia instytucji finansowych kryzys finansowy traktowany jest przez nich na réwni z utratg
rownowagi finansowej spowodowanej tym, ze aktywa, jakie posiadajg majg obecnie warto$¢ rynkowga nizsza od ich
zobowigzan5. Skutkiem tego jest upadek niektérych instytucji finansowych oraz interwencji rzadu, by zarazenie sie
niewyptacalnoscig instytucji finansowych nie przyjeto skali globalne;j.

Warto réwniez zwr6ci¢ uwage jak do pojecia kryzysu finansowego podchodzg rézni autorzy. Po pierwsze

monetarys$ci6é Milton Friedman i Anna Schwarz utozsamiajg kryzys finansowy wytacznie z panikg w sektorze bankowym.
Szczeg6lng uwage zwrdcono na to, iz panika bankowa wywotuje zaktdcenia w podazy pienigdza, co skutkuje ostabieniem
aktywnosci gospodarczej. Zdarzenia takie jak gwattowny spadek cen aktywdéw czy wzrost liczby bankructw wsréd
przedsiebiorstw - ich zdaniem - nie sg prawdziwym kryzysem finansowym o ile nie prowadzg do paniki w sektorze
bankowym?7.
Natomiast odmiennego zdania jest Frederick Mishkin wedtug ktoérego kryzys finansowy to zjawisko, ktdre charakteryzuje
sie powaznymi zaktdceniami na rynku finansowym. Zaktocenia te objawiajg sie w gwattownym pogorszeniu wiekszosci
wskaznikdéw finansowych: niewyptacalnosci przedsiebiorstw, upadku instytucji finansowych, znacznym spadku cen
aktywow (akcji, ziemi, nieruchomosci)8.

Z kolei zdaniem Hymana Minsky’ego i Charlesa Kindlebergera, kryzys finansowy ma miejsce, gdy dochodzi
przynajmniej do jednego z wymienionych zjawisk: upadku wielu duzych instytucji, zaréwno finansowych jak i
niefinansowych, nagtego spadku cen aktywow, wystapienia powaznego napiecia na rynku walutowym, czy tez pojawienia
sie zjawiska deflacji9. Warto zwr6ci¢ uwage na to, iz wspdlnym elementem przywotanych definicji kryzysu finansowego
jest to, iz wywotuje zaburzenia na rynku finansowym10
W literaturze wyroznia sie trzy rodzaje kryzysow finansowych:

1Kryzys subprime - kryzys finansowy spowodowany udzielaniem kredytéow bankowych wysokiego ryzyka osobom o niskiej zdolnosci kredytowej na wielka
skale w Stanach Zjednoczonych, najczesciej udzielane na zakup nieruchomosci.

2Zadora H., Zielinski T., Pienigdz wspéifczesny, a kryzysyfinansowe, Difin, Warszawa 2012, s. 233.

3Kindleberger Ch. P., Szalefstwo, panika, krach. Historia kryzyséw finansowych., Wig-Press, 1999 r., s. 6.

4Zadora H., Zielinski T., Pienigdz wspbtczesny, a kryzysyfinansowe..., s. 233-234.

5lwanowicz-Drozdowska M., Kryzysy bankowe przyczyny i rozwigzania, PWE, Warszawa 2002, s. 37.

6 Mishkin F.S., Anatomy offinancial crisis, "NBER Working Paper" 1991, December, No. 3934, s. 1-2.

7 lwanowicz-Drozdowska M., Kryzysy ..., s. 37.

8Mishkin F. [1992], Anatomy of a Financial Crisis, Journal of Evolutionary Economics, No 2., s. 115

9Minsky H. [1986], Stabilizing an Unstable Economy, Yale University Press.

10 Radomska E., Globalny kryzys finansowy- przyczyny, przebieg, skutki; dostepny na stronie: https://www.researchgate.net/profile/Ewa_Radomska/publica-
tion/282777810_Globalny_kryzys_finansowy_-_przyczyny_przebieg_skutki/links/561c04d108ae6d17308b0e40/Globalny-kryzys-finansowy-przyczyny-prze-
bieg-skutki.pdf (dostep 08.02.2018 r.), s. 2-3.


https://www.researchgate.net/profile/Ewa_Radomska/publication/282777810_Globalny_kryzys_finansowy_-_przyczyny_przebieg_skutki/links/561c04d108ae6d17308b0e40/Globalny-kryzys-finansowy-przyczyny-przebieg-skutki.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Ewa_Radomska/publication/282777810_Globalny_kryzys_finansowy_-_przyczyny_przebieg_skutki/links/561c04d108ae6d17308b0e40/Globalny-kryzys-finansowy-przyczyny-przebieg-skutki.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Ewa_Radomska/publication/282777810_Globalny_kryzys_finansowy_-_przyczyny_przebieg_skutki/links/561c04d108ae6d17308b0e40/Globalny-kryzys-finansowy-przyczyny-przebieg-skutki.pdf
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- Kryzys bankowy, oznacza sytuacje, gdy znaczna czes$¢ sektora bankowego traci bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo banku
utozsamiane jest z jego wyptacalnoscig. Wystepuje ono wtedy, gdy warto$¢ rynkowa aktywow banku przekracza warto$¢
jego zobowigzan. Kryzys bankowy mozna odnie$¢ zarowno do liczby upadtosci, jak i udziatu poszczegélnych bankow w
rynku. Symptomem Kkryzysu jest wzrost naleznosci zagrozonych oraz powstanie strat w sektorze bankowym. Wyptacalno$¢
banku moze by¢ mierzona stopniem pokrycia ryzyka podejmowanego przez bank jego funduszami wiasnymill
- Kryzys walutowy- oznacza sytuacje, w ktorej dochodzi do silnej presji na deprecjacje waluty krajowej na skutek ataku
spekulacyjnego, masowej wyprzedazy waluty krajowej oraz aktywdw w niej wyrazonych, czego skutkiem jest skokowy
spadek nominalnego kursu walutowego, lub utraty rezerw walutowych w przypadku obrony kursu walutowego przez
wiadze monetarne danego kraju.
- Kryzys zadtuzenia- ma miejsce woweczas, gdy dany kraj nie jest w stanie obstugiwac swojego zadtuzenia rzgdowego badz
prywatnego.

Wymieniony podziat kryzyséw finansowych (bankowy, walutowy oraz zadtuzenia) nalezy przyjmowaé umownie.
Wielu autorow uwaza, iz owe kryzysy sg cze$ciami kryzysu finansowego, inni natomiast sa zdania, ze moga one wystepowac
autonomicznie nie pociagajac za sobg kryzyséw w pozostatych ogniwach systemu finansowego12

Geneza i opis kryzysu subprime

Kryzys na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych subprime to jeden z najwiekszych kryzyséw w historii
gospodarki $wiatowej. Rozpoczat sie w potowie 2007 r., choé sygnaty wskazujgce na widmo kryzysu zaczety pojawiac sie
duzo wczesniej. Kryzys subprime dotyczyt rynku nieruchomosci, a konkretnie rynku kredytdw hipotecznych.
Pierwsze symptomy kryzysu na rynku kredytéw hipotecznych subprime w Stanach Zjednoczonych byty widoczne juz pod
koniec 2006 r. Kryzys ten rozpoczat sie wraz z peknieciem bariki na rynku domow i zwiekszeniem szkodowosci kredytdw
subprime oraz innych kredytéw o zmiennej stopie procentowej, ktére byty udzielane dtuznikom o podwyzszonym ryzykul13

Na poczatku stulecia, po recesji w amerykanskiej gospodarce, szef rezerwy federalnej (FED1), Alan Greenspan,
zdecydowat 0 znacznym obnizeniu stép procentowych, z 6,5% w potowie 2000 r. do 1% w czerwcu 2003 r.15 Amerykanie
korzystajac z bardzo niskich stop procentowych i fatwego dostepu do kredytéw, zapozyczali sie, aby kupi¢ wiasny dom lub
mieszkanie. Sektor bankowy wpadt w entuzjazm, poniewaz jego zyski gwattownie rosty.
Niski koszt kredytu zachecat do inwestowania. Przyciggato to coraz szersze rzesze klientéw. Liberalna polityka kredytowa,
prowadzona przez banki i instytucje kredytowe (zwlaszcza przez kasy mieszkaniowe, pozbawione adekwatnego nadzoru),
skutkowata wzrostem cen nieruchomosci, wywotanym rosnagcym popytem. Rozwoj akcji kredytowej kas mieszkaniowych
i bank6éw osiagnat poziom bliski mozliwosciom regulacyjnym i ptynnosciowym, co spowodowato poszukiwanie metod
transferu ryzyka kredytowego "uwolnienia” kapitatu regulacyjnego oraz pozyskania ptynnosci, ktéra moglaby byé
zaangazowana w dalszg akcje kredytowa. Dzieki tatwosci pozyskania Srodkéw polityka kredytowa stawata sie jeszcze
bardziej liberalnalt

Wérdd przyczyn wystapienia kryzysu na rynku kredytéw hipotecznych mozna wskaza¢ wiele czynnikéw. Do
gtéwnych czynnikéw wystgpienia niewyptacalnosci zalicza sie¢ m.in. to, iz kredytow hipotecznych udzielano nawet osobom
niewyptacalnym, bez statego zatrudnienia oraz pozytywnej historii kredytowej. Tacy kredytobiorcy otrzymali okreslenie
"NINJA" - No Income, No Job, No Assets. Natomiast wskazniki LTV (Loan-To-Value; dtug/ warto$¢ zabezpieczenia) osiggaty
poziomy zblizone do 100%. Co wiecej kredyty te byty udzielane takze bez wnikliwej analizy dokumentow (tzw. Kredyty
no docs)17. Kredyty byty bardzo tatwo dostepne. Odmiennym przejawem liberalnego podejscia byta kreacja produktow
hipotecznych dla os6b o niepetnej zdolnosci kredytowejl8 Dla porzadku, nalezy rowniez dodaé, ze znaczna cze$¢
nieruchomosci zostata zakupiona nie z myslag o posiadaniu wymarzonych czterech katdéw, ale w celach czysto
spekulacyjnych (zarobku na rosnacych cenach nieruchomosci)19

Od 1997 r. ceny nieruchomosci w USA nieustannie rosty. Instytucje kredytowe ignorujac catkowicie podstawowe
zasady finansowania, udzielaty kredytow osobom nie posiadajgcym statego zrédta dochodu, co musiato predzej czy pdzniej
doprowadzi¢ do kryzysu. W efekcie zwiekszonego popytu ceny nieruchomosci zaczety rosnaé jeszcze szybciej. Ze wzgledu
na rosnace koszty kredytu (FED od potowy 2003 r. do czerwca 2006 r. podniost stopy az o 4,25 pkt. procentowego) i

11 lwanowicz-Drozdowska M., Kryzysy..., s. 35-36.

12 Radomska E., Globalny kryzys finansowy - przyczyny, przebieg, skutki..., s. 3.

13Rafat Kusy, Toksyczne instrumenty finansowe jako przyczyna kryzysufinansowego (w:) Globalny kryzys finansowy a polska gospodarka, red. Witold Matecki,
VIZJA PRESS & IT, Warszawa 2009, s. 111.

14 ang. Federal Reserve System, Federal Reserve, Fed - bank centralny Stanéw Zjednoczonych

15 Matecki W., Globalny kryzysfinansowy, a polska gospodarka, Vizja Press&IT, Warszawa 2009, s. 235.

16 Matecki W., Globalny kryzysfinansowy, a polska gospodarka... s. 235-236.

17 Matecki W., Globalny kryzysfinansowy, a polska gospodarka... s. 235-236.

18 Kisiel M., tatwy kredyt hipoteczny - putapka dla optymistéw?, "Biuletyn Bankowy", lipiec-sierpiers 2007, s. 65-68.

19 Rafat Kusy, Toksyczne instrumenty finansowe jako przyczyna kryzysu finansowego..., s. 113.
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nieuzasadniony wzrost cen nieruchomosci, sztucznie nadmuchana amerykariska banka zaczeta peka¢. Wyraznie spadt
zar6wno popyt, jak i ceny nieruchomosci. Skutkiem drastycznej podwyzki stép procentowych przez FED byta niemozno$¢
sptacania kredytow przez wielu konsumentéw. Rozwoj tego rynku byt tak szybki, ze w 2006 r. subprime stanowity ponad
40 % wszystkich kredytow hipotecznych. Ciagle rosnacej fali pozyczek subprime towarzyszyt wzrost zainteresowania
inwestoréw instrumentami opartymi na tych kredytach20.

Zaraz po tym, jak do gtosu doszto pokolenie wielkiego wyzu demograficznego amerykarski sen o wtasnym domu
ulegt przeobrazeniu. Amerykanski ideat domu jako azylu rodzinnego zostat przeksztatcony w pewien rodzaj dynamicznej
inwestycji (ang. ATM Home). Do tego momentu dom byt postrzegany jako ostoja stabilnosci sptacana przez wigkszo$¢ zycia.
Natomiast w momencie, gdy ptace realne przestaty rosng¢ i limity na kartach kredytowych zostaty wyczerpane - jedyng
mozliwoscig uzyskania dodatkowego Kkapitatu byly wiasnie nabyte nieruchomosci, stanowigce zabezpieczenie juz
posiadanego zadtuzenia finansowego. Nieustajacy wzrost ich wartosci pozwalat refinansowa¢ kredyty hipoteczne wedtug
biezacej wartosci nieruchomosci, stanowigc zrédto tatwo dostepnej gotéwki (ang. Mortgage Equity Withdrawal, MEW).
Dostepnosé ptynnych instrumentow MDS w pofaczeniu z niskimi stopami procentowymi i przekonaniem o nieustannym
wzroécie cen nieruchomosci powodowata coraz gwattowniejsze pecznienie banki spekulacyjnej. Co prawda dzisiaj brzmi
to nieprawdopodobnie, ale jednak refinansowanie kredytéw hipotecznych byto podstawg tzw. ozywienia gospodarczego z
duma ogtaszanego przez prezydenta Georga Busha2l

Warto zwrdci¢ uwage na to, iz na przestrzeni lat 2001-2007 warto$¢ MEW (Mortgage Equity Withdrawal), dzieki
ktorym Amerykanie pod zastaw nieruchomosci zaciggali srodki na wydatki konsumpcyjne znacznie przekroczyta bilion
dolaréw. W czasie, gdy trwa staty trend wzrostowy nietrudno uchodzi¢ za wybitnego inwestora. Rosngce ceny na rynku
nieruchomosci spowodowaty, ze kredyty hipoteczne otrzymywali réwniez osoby, ktére realnie rzecz biorac, nie byty w
stanie ich sptaca¢. W idealnej sytuacji, kupujacy magt spieniezy¢ dom po roku lub dwoch, gdy jego wartos¢ wzrosta o okoto
15-20 %. Kredytodawca, ktéry finansowat zakup nieruchomosci wprowadzat do obrotu spekulacyjnego ryzykowng
pozyczke, gdzie inwestor otrzymywat ok. 15 % rocznej stopy zwrotu. Kredytobiorca obstugujac kredyt pobierat odsetki i
prowizje, zarabiat w ten sposéb z dwdéch Zrddet odnoszacych sie do tych samych aktywow. Oczywiscie dopdki trwat trend
wzrostowy, mechanizm ten byt cudowng wolnorynkowa maszyna generujacg zyski22
Sytuacja ulegta pogorszeniu po serii podwyzek stép procentowych przez Rezerwe Federalng w celu zatrzymania wzrostu
inflacji. Podwyzki pociggnety za sobg wzrost wysokosci rat i trudno$¢ w zaciggnieciu nowych pozyczek (szczeg6lnie dla
najbardziej zadtuzonych gospodarstw domowych). W poczatkowych warunkach, mimo wzrostu stép procentowych,
dtuznicy wywiazywali sie z zaciggnietych zobowigzan. Sytuacja zmienita sie, gdy, wzrost wartosci odsetek przestat by¢
rekompensowany wzrostem wartosci nieruchomosci. Kredytobiorcy z grupy subprime zaczeli mieé ktopoty ze sptacaniem
kredytow, szczegolnie jesli zaciggneli je w celach spekulacyjnych, gdyz tracili zdolno$¢ do finansowania nieruchomosci,
ktérych ceny spadaty z dnia na dzien23 Z kolei spadek wartosci nieruchomosci utrudnit lub wrecz uniemozliwit
refinansowanie kredytdw. To sprzezenie zwrotne doprowadzito do niestabilnosci ekonomicznej i powiekszyto site
kryzysu24.

Subprime jako nowy typ kryzysu finansowego

W literaturze podaje sie, co najmniej pie¢ powodow, ktore stanowig o tym, iz kryzys kredytéw subprime stanowi
nowy typ kryzysu finansowego: Kryzys subprime spowodowat niespotykane jak dotychczas zatamanie ptynnosci na rynku
finansowym.

Po raz pierwszy w historii ryzyko kredytowe zwigzane z sektorem gospodarstw domowych stato sie¢ motorem
kryzysu. Kryzys zaburzyt tradycyjne mechanizmy rynkowe, zwigzane z przechodzeniem gospodarki z jednej do drugiej
fazy cyklu koniunkturalnego.

Realna stata sie wizja upadtosci bankéw, ze wzgledu na duze straty. Pogarszajgca sie kondycja sektora bankowego
zadecydowata o wzroscie kosztu pozyskania srodkow przez banki oraz wzrostu spreadow (tj. réznica miedzy kursem kupna,
a sprzedazy), co z kolei przetozyto sie na wzrost kosztu finansowania przedsiebiorstw.

Miedzy innymi zrodtem kryzysu okazaty sie rowniez wadliwe konstrukcje na rynku instrumentow strukturyzowanych.

Szczegblng uwage nalezy zwr6cié na ostatni efekt. Ot6z pomimo obnizenia przez banki centralne stop
procentowych, stopy procentowe kredytéw pozostaty wcigz na wysokim poziomie. Przyczyny tego nalezy szuka¢ we
wspomnianym juz pogorszeniu sie ptynnosci sektora bankowego, spadku dostepnego kapitatu regulacyjnego oraz wzroscie
kosztu pozyskania srodkdw przez banki. Boom na rynku mieszkaniowym w USA, przyczynit sie do poprawy koniunktury

D Rafat Kusy, Toksyczne instrumenty finansowe jako przyczyna kryzysu finansowego..., s. 113.

21R. Kusy, Toksyczne instrumenty finansowe jako przyczyna kryzysu finansowego... , s. 114-115.

2R. Kusy, Toksyczne instrumenty finansowe jako przyczyna kryzysu finansowego... , s. 114-115.

2B K. Gierczynska, A. Wojciechowski, Konsekwencje kryzysu na rynku kredytéw subprime dla polskiej gospodarki, Equilibrium, 2/2009, s. 11.
24R. Malysz, Powtérka z USA?, Gazeta Bankowa, 14/2008, s. 18-21.
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w calej gospodarce oraz powstania znaczacego efektu majgtkowego, polegajgcego na silnym wzroscie konsumpgciji
finansowej i wzrostem cen nieruchomosci. Wzrost konsumpcji, bedacy skutkiem efektu majgtkowego, determinowat
spadek oszczednosci oraz natyle duzy wzrost importu, ze zjawisko przybrato forme nieréwnowagi w wymiarze globalnym.

Kryzys subprime dowid6dt malejgcego wptywu banku centralnego na sterowanie koniunkturg, poniewaz obnizki
stop procentowych nie przetozyty sie na spadek oprocentowania kredytéw korporacyjnych, utrudniajgc gospodarce wyjscie
z recesji. Wzrost konsumpcji nie przetozyt sie na wzrost inwestycji i ptac, a pogorszenie koniunktury nie wptyneto na
spadek dochod6w przedsiebiorstw2s.

Konsekwencje kryzysu subprime w kontekscie gospodarki i rynkéw finansowych

Kryzys, ktéry poczatkowo wystapit na amerykanskim rynku mieszkaniowym przeksztatcit sie w globalny kryzys

gospodarki Swiatowej, ktérego rozmiary sg poréwnywane z wielkim kryzysem z lat 1929-1933. Nie mozna poda¢
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw miat kryzys subprime na catg gospodarke $wiatowsa.
Bezposdrednie skutki zatamania rynku kredytéw hipotecznych w USA najbardziej odczuty rynki finansowe krajow wysoko
rozwinietych, poniewaz to one poprzez swoj rozwoj i zasieg miaty nieograniczony dostep do instrumentow, ktérych rynek
sie zatamalt. Instytucje finansowe gospodarek wschodzacych, do ktérych nalezy Polska, nie odczuty bezposrednich strat z
tytutu inwestycji w te instrumenty, w zwigzku z mniejszg ich popularnoscig oraz dostepnoscig2e.

Jednakze zaréwno gospodarki krajow wysokorozwinietych, jak i krajow wschodzacych odczuty skutki kryzysu w
postaci pogorszenia sytuacji gospodarczej z dwoch podstawowych przyczyn. Po pierwsze, wstrzagsow na rynkach
finansowych oraz walutowych, ktére spowodowaty gwattowne zmiany kursow walut szczeg6lnie krajéw wschodzacych,
a takze wycofanie kapitatu przez instytucje funkcjonujgce na rynku miedzynarodowym z powodu rekompensowania strat
lub podwyzszenia oceny ryzyka na tych rynkach. Po drugie, spadku popytu w szczegdlnosci na rynkach krajow
wysokorozwinietych, co byto przyczyng zatamania Swiatowego eksportu2?.

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu najwieksze zatamanie handlu $wiatowego miato miejsce w
czwartym kwartale 2008 r. oraz w pierwszym 2009 r. Skutki kryzysu szczeg6lnie dotkliwe byty dla eksportu oraz importu
praktycznie wszystkich krajow na Swiecie. Swiatowy eksport w roku 2009 obnizyt sie 0 12%, a $wiatowy import 0 12,9%.
Troche bardziej ucierpiaty kraje wysoko rozwiniete (spadek eksportu o 15,1% i importu o 14,4%), natomiast nieco mniejsze
spadki zanotowaty gospodarki krajow wschodzacych (spadek eksportu o 7,4%, a importu o 10,5%). W 2010 r. sytuacja ulegta
znacznej poprawie - nastgpit wzrost zaréwno Swiatowego eksportu, jak i importu odpowiednio o 13,8% i 13,7%. Gospodarki
krajow wysoko rozwinietych zanotowaty odpowiednio wzrosty o 13% i 10,9%, a gospodarki krajow wschodzacych wzrosty
0 14,9% i 18,1%. Niestety w 2011 r. nastgpito ponowne spowolnienie, ale juz nie tak drastyczne jak w 2009 r28,
Konsekwencje kryzysu subprime miaty réwniez miejsce w innych segmentach gospodarki. Kryzys ten doprowadzit m.in.
do upadtosci wielu instytucji finansowych. 15 wrze$nia 2008 r. Lehman Brothers Holdings Inc. - czwarty co do wielkosci
bank inwestycyjny w Stanach Zjednoczonych, zbankrutowat i ogtosit upadtosé, zgodnie z amerykanskim prawem
wystepujac z wnioskiem o ochrone przed wierzycielami2. Upadly réwniez takie instytucje finansowe jak m.in.
amerykanskie Bear Stearns. Ponadto wiele bankéw poniosto straty w zwigzku ze straconymi kredytami i dotknat ich
problem spetnienia wymogéw kapitatowych. Pojawita sie potrzeba dofinansowania tych bankéw przez poszczeg6lne kraje.
W Europie najwigksze dokapitalizowanie miato miejsce w przypadku Royal Bank of Scotland oraz HBOS, a w USA w
przypadku Citigroup, JP Morgan, Bank of America Corporation oraz Morgan Stanley.

W zwigzku z zatamaniem na gietdach ogromne straty poniosty fundusze inwestycyjne oraz emerytalne, ktore
inwestuja gtdwnie na rynkach papierow wartosciowych. Spadta wartos¢ ich portfeli inwestycyjnych, a co za tym idzie,
wiele z nich staneto na krawedzi bankructwa, a co niektére zbankrutowaty.

W zwigzku z powyzszym ucierpiaty réwniez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa (zagrozenie bezrobociem, nizsze
dochody, ograniczenie kredytu zwitaszcza hipotecznego ze strony bankdéw).

Konsekwencja byt réwniez wzrost wydatkdw rzadowych, a takze przyrost dtugu publicznego. Nieoczekiwane i
nieplanowane rozmiary przybraly wydatki na dofinansowanie bankéw i innych instytucji finansowych oraz
ustabilizowanie rynkow finansowych. Natomiast zatamanie handlu $wiatowego spowodowato spadek produkcji, wzrost

SNiestabilnos¢ systemow finansowych wywotana krachem na rynku kredytéw subprime - kryzys subprime jako nowy model kryzysu finansowego ..., s. 239-
240.

BCzekaj J., Wplyw Swiatowego kryzysu gospodarczego na polska gospodarke, [w:] G. Kotodko (red.), Globalizacja, kryzys i co dal ej?, Poltext Sp. z 0.0., Warszawa
2010, s. 196.

27 Czekaj J., Wplyw Swiatowego kryzysu gospodarczego na polskg gospodarke..., s. 196-197.

2B M. Adamczyk, Wspotczesny kryzysfinansowy- przyczyny i konsekwencje dla gospodarki $wiatowej, Wyzwania gospodarki globalnej, Prace i materiaty insty-
tutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, nr 31, 2012, s. 25.

29 M. Banajski, Upadto$¢ banku inwestycyjnego Lehman Brothers (w:) Miedzynarodowe bankructwa i afery bankowe, red. P. Masiukiewicz, Oficyna Wydawnicza
SGH w Warszawie, Warszawa 2011, s. 161.
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bezrobocia, a takze spadek konsumpcji oraz inwestycjid. Kryzys subprime przyniost konsekwencje, ktére znacznie
wykroczyty poza granice Stanéw Zjednoczonych. Niewymierng konsekwencja kryzysu jest spadek zaufania do instytucji
ratingu jako zewnetrznej oceny jakosci inwestycji3L

Reakcja rzadu USA oraz bankdéw centralnych na kryzys subprime

Obnizenie ptynnosci rynku pienieznego spowodowato konieczno$¢ zasilenia systemu finansowego przez bank
centralny. Interwencje w tym zakresie zostaty podjete przez FED, EBC, jak rowniez i banki centralne Anglii, Kanady i
Szwajcarii. Zagrozenie recesjg (jest to zjawisko makroekonomiczne polegajgce na znacznym zahamowaniu tempa wzrostu
gospodarczego, skutkujace najczesciej spadkiem produktu krajowego brutto. W znaczeniu technicznym recesja definiowana
jest jako spadek PKB przez co najmniej dwa kolejne kwartaty) wywotato fale obnizek stép procentowych. Priorytetowym
zadaniem wiadz monetarnych w procesie reagowania na skutki kryzysu subprime oraz przywrécenie rownowagi byto
zasilenie systemu finansowego w ptynnos¢. Jednym z wielu rozwigzan byto udzielanie pozyczek pod zastaw papieréw
zabezpieczonych wierzytelnosSciami hipotecznymi, lecz odznaczajgcych sie ratingami inwestycyjnymi.

Zaréwno ,wpompowanie“ ogromnej skali srodkéw przez banki centralne oraz EBC w systemy finansowe, jak
réwniez redukcje stop procentowych okazaty sie nieskutecznymi narzedziami likwidacji kryzysu. Obok faktycznego
wsparcia narazonych na upadto$¢ bankow, operacje zasilania miaty na celu mobilizacje akcji kredytowej, a takze
zwiekszenie zaufania wérdd uczestnikéw rynku. Co prawda, patrzac na ocene sytuacji w pierwszym kwartale 2009 r. nie
dawato powoddw do optymizmu. Zaangazowane przez banki centralne $rodki nie przetozyly sie na wzrost akcji
kredytowej32
Nalezy réwniez zwro6cié¢ szczeg6lng uwage na to iz, decyzje podejmowane przez FED, ktére miaty na celu pobudzenie
gospodarki, zwigzane z obnizaniem stop procentowych, moga doprowadzi¢ do eskalacji inflacji. Pomimo rosnacej inflacji
stopy procentowe sg obnizone, co z kolei oznacza, ze realne stopy procentowe w USA sg ujemne33

W zwigzku z powyzszym ukazuje sie paradoks wspétczesnej polityki banku centralnego. W obliczu ryzyka
niestabilnosci finansowej optymalnym rozwigzaniem bytoby obnizenie stdp procentowych. Jednak moze to sie sta¢
symulatorem wzrostu inflacji. Natomiast w fazie wzrostu cen nieruchomosci, préba powstrzymania popytu poprzez
podniesienie przez ank centralny stép procentowych moze sta¢ sie impulsem do zatamania sie koniunktury rynkowej3.

Regulacje prawne w odpowiedzi na kryzys finansowy subprime - wnioski i spostrzezenia

Ze wzgledu na pienigdz, strefa finansowa wymaga regulacji, aby ksztattowane przez nig stosunki finansowe stuzyty
gospodarce jako catosci, a nie wynaturzaty sie, stuzac partykularnym celom sfery finansowej. W zwigzku z tym, koniecznosé
regulacji nie budzi watpliwosci, poniewaz wynika z samego faktu zrédta kreacji pienigdza i wykorzystywania pienigdza
przez sfere finansowg w toku swych operacji. Z jednej strony skala regulacji wyznaczana jest przez regulatora
reprezentujgcego interesy sfery finansowej jako catosci. Z drugiej jednak strony, przez tych, ktérzy reprezentujg interesy
sfery finansowej i wywierajg ciggtg presje na deregulacje w imie wiasnych intereséw. Granica sporu przebiega, pomiedzy
tymi, ktdrzy regulacje uznajg za niedostateczna, a tymi , ktorzy oceniajg stan jako przeregulowanie.

W zwigzku z powyzszym nalezy odwota¢ sie do Coasea, ktory uwazat iz, niedostateczna regulacja, przez co
rozumiat nieuregulowanie dziatania w jakiej$ dziedzinie, w tym przypadku dotyczy sfery finansowej, przynosza skutki,
ktérych koncowe koszty spoteczne sg wyzsze od prywatnych kosztéw kohcowych, ponoszonych w tym przypadku przez
instytucje finansowe3

W literaturze wyro6zniane sa dwa rodzaje regulacji prawnych36. Pierwszy o charakterze systemowym. Wynika on
z odpowiedzialnosci panstwa za uksztattowanie podstaw funkcjonowania sfery finansowej. Poprzez regulacje prawne
panstwo tworzy sie¢ bezpieczenhstwa finansowego, obejmujgcego rynki finansowe, instytucje finansowe, produkty, ustugi.
Chodzi tutaj o przepisy prawne dotyczace licencjonowania dziatalnosci, ochrony deponentéw, ograniczern w wykonywaniu
okreslonych czynnosci, monitorowania instytucji finansowych czy tez jawnosci dziatalnosci instytucji finansowych.
Natomiast drugi rodzaj regulacji dotyczy dziatalnosci instytucji finansowych w zmiennych warunkach koniunkturalnych.
W tej kwestii odpowiedzialno$¢ panstwa nie powinna ogranicza¢ sie tylko do neutralizacji skutkéw wywotanych przez
kryzysy finansowe. Panstwo jest podmiotem odpowiedzialnym za tworzenie regulacji, ktore uniemozliwityby powstanie
kryzyséw w sferze finansowej.

P M. Adamczyk, Wspoiczesny kryzysfinansowy- przyczyny i konsekwencje dla gospodarki Swiatowe;j..., s. 26-27.

3lNiestabilno$¢ systeméw finansowych wywotana krachem na rynku kredytéw subprime - kryzys subprime jako nowy model kryzysu finansowego ..., s. 242.
2 Niestabilnoé¢ systemow finansowych wywotana krachem na rynku kredytéw subprime - kryzys subprime jako nowy model kryzysu finansowego ..., s. 243
B M. Zaleska, A.Jurowski, Przeciwdziatanie skutkom kryzysu subprime, artykut dostepny na ww.bfg.pl.

ANiestabilnoéé systemow finansowych wywotana krachem na rynku kredytéw subprime - kryzys subprime jako nowy model kryzysu finansowego ..., s. 244.
H K Matthews, J. Thompson, Ekonomika bankowosci, PWE, Warszawa 2007, s. 189.

FPHZadora H., Zielinski T., Pieniadz wspotczesny, a kryzysyfinansowe..., s. 253.
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Dziatania prawne nie zawsze podejmuje sie w zgodzie z zasadg antycypacji zdarzen kryzysogennych. Czesto mozna
zauwazy¢, iz regulatorzy dziatajag ex post, reagujac na zdarzenia ktore juz wystapity, czyli gdy pojawiajg sie skutki
wymuszajace ich reakcje. Regulatorzy réwniez czesto dziatajg pod presja stanu koniunktury, czyli pod presjg samego rynku.
Dokonujg deregulacji obszaréw, wczesniej objetych regulacjg. Zauwazy¢ nalezy, iz czesto wymusza to stan koniunktury.
Gdy kryzys finansowy mija, presja rynku sprawia, ze panstwo przywraca poprzedni stan prawny. Kryzysy finansowe
powtarzajg sie, w zwigzku z czym pojawia sie potrzeba ponowne regulacji lub reregulacji3r.

Przyktady regulacji i okolicznosci ich wprowadzania w wigkszosci przedstawionych i opisanych w literaturze
wywodzi sie ze Standéw Zjednoczonych. Sektor finansowy USA od wielu lat przoduje w skali wprowadzanych innowacji
finansowych, a zatem tez i w kierunkach regulacji. Wiedzie rowniez prym w skali deregulacji, a jezeli zachodzi potrzeba to
w reregulacji. Dzieje sie tak, iz w Stanach Zjednoczonych wystepuja pierwsze symptomy kryzyséw finansowych, ktére
nastepnie rozprzestrzeniajg sie na caty Swiat. Réwniez jako pierwsze wychodzg z kryzyséw finansowych, a za nimi pozostate
kraje. Wszelkie regulacyjne zmiany szybko rozprzestrzeniajg sie, stajgc sie regulacjami adaptowanymi do regulacyjnych
systemow narodowych przez inne kraje.

Eksplozja pomystéw na poprawienie prawa zawsze wystepowata po bolesnych skutkach kryzyséw prawnych, tak
rowniez byto i tym razem. Kryzys subprime uwidocznit skutki dotychczasowych regulacji i uzasadnit potrzebe reregulacji,
przede wszystkim dlatego, iz wywotane skutki finansowe byty przerazajace3.

W USA najbardziej zostata dotknigta bankowos$¢ inwestycyjna. Na koniec 2008 r. z dziewieciu czotowych firm
inwestycyjnych zostaty dwie dziatajace niezaleznie: Goldman Sachs oraz Morgan Stanley. Instytucje te, aby mogty otrzymac
pomoc FED-u musialty zmieni¢ strukture organizacyjng na holding bankowy. Warto réwniez wspomnieé o tym, iz
najwiekszy ubezpieczyciel na rynku amerykanskim AIG zostat przejety przez rzad federalny. Pod wptywem rozmiarow
skutkéw kryzysu finansowego, przypomniano FED-owi, przy okazji, ze na niego spada rowniez odpowiedzialnos¢ za kryzys
wywotany w latach 1929-1933. Zostata zarzucona réwniez niekonstytucyjnos¢ samego powotania FED-u, poniewaz
konstytucja Standéw Zjednoczonych zastrzega emisje pienigdza do kompetencji Kongresu3o.

Kilkadziesigt projektoéw ustaw, ktére zostaly ztozone w latach 2007-2010 w Izbie Reprezentantéw Kongresu dotyczyty
gtéwnie reformy FED-u. Najwiecej projektéw odnosito sie do zmiany zasad udzielania wsparcia finansowego bankom i
innym instytucjom.

W 2010 r. zostata przyjeta przez Kongres i wpisana do ustawodawstwa ustawa zabraniajgca bankom spekulowania
ich wiasnymi funduszami, zwana zasadg proprietary trading. Zasada ta spotkata sie z ostrg krytyka ze strony finansjery. W
2012 r. prezesi szesciu najwiekszych amerykanskich bankéw podijeli probe demontazu zasady Volckera, ktora jest czescig
ustawy Dodda-Franka z 2010 r.40,

Zakonczenie- wnioski podsumowujace

Podsumowujac, kryzys subprime, ktéry miat miejsce w latach 2008-2009, byt jednym z najwiekszych, o ile nie
najwiekszym kryzysem finansowym w historii gospodarki $wiatowej. Kryzys ten rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych,
ale jego skutki odbity sie na gospodarkach prawie wszystkich krajéw na $wiecie. Przyczyn kryzysu upatruje sie w wielu
czynnikach. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ rozluznienie przepiséw dotyczacych udzielania kredytow hipotecznych,
czy tez bledy popetnione w polityce monetarnej prowadzonej przez FED, nieuzasadnione przyzwolenie rozwoju rynkow
niepewnych kredytéw hipotecznych i papieréw wartosciowych emitowanych na ich bazie oraz toksycznych instrumentéw
finansowych.

Skutki kryzysu na rynku nieruchomosci byty szczegélnie dotkliwe zaréwno dla gospodarki amerykanskiej, jak i
dla innych krajéw. Wiele poteznych bankéw staneto na krawedzi bankructwa, a niektore z nich upadty. Sektor niezaleznej
bankowosci inwestycyjnej funkcjonujacej kilkadziesigt lat przestat istnie¢. Zatamaty sie rynki akcji, szczegélnie w USA,
Wi elkiej Brytanii, krajach strefy euro oraz azjatyckich. Handel Swiatowy ulegt zatamaniu, podobnie stato sie z inwestycjami
oraz konsumpcja. Co wiecej, nalezy mie¢ na uwadze to, iz negatywne skutki dla gospodarki $wiatowej przetozyty sie
rowniez na skale mikro, czyli gospodarstwa domowe oraz przedsiebiorstwa. Amerykanski sen o wiasnych czterech katach
runat jak domek z kart. Ludzie tracili domy zakupione na kredyt, ktérego nie byli w stanie sptaci¢. Dziato sie tak m.in. ze
wzgledu na gwattowna podwyzke stép procentowych, a co za tym idzie, szybki wzrost raty kredytu. Nastgpit wzrost
bezrobocia, spadek dochodéw, utrudniony zostat dostep do kredytéw, w szczegdlnosci dotyczyto to kredytdow
hipotecznych.

37 Zadora H., Zielinski T., Pienigdz wspotczesny, a kryzysyfinansowe..., s. 254.

BZadora H., Zielinski T., Pienigdz wspotczesny, a kryzysyfinansowe..., s. 261.

PR Huterski, Koncepcje zmian wfunkcjonowaniu systemu rezerwy federalnej inspirowane kryzysem finansowym w $wietle prac legislacyjnych Kongresu Sta-
néw Zjednoczonych od 1 stycznia 2007 roku do 31 stycznia 2010 roku, (w:) red. A. Jane, Bankowo$¢ a kryzys na rynkach finansowych, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, Zeszyty Naukowe nr 140, 2010, s. 44.

40Zadora H., Zielinski T., Pienigdz wspétczesny, a kryzysyfinansowe..., s. 262.
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THE SUBPRIME CRISIS AND ITS IMPACT ON THE ECONOMY AND FINANCIAL MARKETS.

The crisis in the US subprime mortgage market surfaced in mid-2007, While strong information about the wider
audience. The reasons are seen in many factors. Is it necessary to separate from the standards of mortgage loans granted?
Consult a mortgage, borrow to buy your own home or flat. The low cost of the conditions led to investing. He attracted
more and more customers. Since 1997, real estate prices in the US have been constantly growing. Credit institutions that
are no longer made effective. Many lines of coins on the edge of bankruptcy, and some ofthem fell. In the USA, investment
banking was the most affected. At the end of 2008, the top two investment companies were two independent companies:
Goldman Sachs and Morgan Stanley.

Keywords: subprime crisis, financial markets, mortgage loans, central banks, FED, interest rates
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Stella Skorupska

PROBLEMATYKA SAMOBOISTW W POLSKIM SYSTEMIE PENITENCJARNYM

W prowadzenie

Wiasnowolne pozbawienia siebie zycia to czesto poruszany tematem badan naukowych. Jako zjawisko ztozone jest
przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin. Dzieje sie tak, poniewaz samobojstwo stanowi niezwykle powazny i wcigz
aktualny problem spoteczny. Podkresla sig, ze jest to nieodtgczny element kultury oraz cywilizacji w historii ludzkosci.
Ludzie popetniajg samobojstwa w réznorodnych instytucjach i zbiorowosciach. Nierzadko sg notowane w placdwkach
opiekunczo - wychowawczych, jednostkach wojskowych, policji czy wiezieniach. Na samobéjstwo decydujg sie zazwyczaj
bezrobotni, nieuleczalnie chorzy, bankruci, osoby zawiedzione w mitosci, odizolowane od spoteczenstwa i znuzeni
monotonnoscig zycia codziennegol Niektore z wymienionych cech sg charakterystyczne dla instytucji totalnej. Do takich
instytucji Erving Goffman zalicza miedzy innymi instytucje wiezienng. Autor wskazuje wiezienie w trzeciej grupie
placéwek, ktére majg na celu chroni¢ spoteczenstwo przed $wiadomym wyrzadzaniem mu szkdéd. Uwaza, ze instytucja ta
stwarza cztonkom jakby odrebny $wiat2. Wiezienie przez swoje ograniczenia w pewien sposéb kumuluje na obszarze swojej
dziatalnosci oraz funkcjonowania, konglomerat cech totalnosci. W ten sposdb nie daje swoim cztonkom mozliwosci
zaspokojenia konstytutywnych potrzeb ludzkich, co w nastepstwie jest impulsem, ktéry prowadzi do sytuacji
nieprzewidzianych, a takze trudnych i kuriozalnych w obrebie spotecznosci ludzi pozbawionych wolnosci. Osoba skazana
niekiedy moze doprowadzi¢ swdj organizm i umyst do stanu rozregulowania. Pojawiajg si¢ woéwczas miedzy innymi:
nietatwe mysli, decyzje o dokonaniu aktu samouszkodzenia, a w konsekwencji akty samobojcze3.

Zamachy samobdjcze i usitowania samobdjstw zachodzg w zakladach penitencjarnych z ré6znym nasileniem.
Nastepnie spotykajg sie z przer6znymi ocenami, a w konsekwencji oddziatujg negatywnie spotecznie, gdyz generujg w
pozostatych osadzonych miedzy innymi obnizenie poziomu bezpieczenstwa osobistego, niepokdj i stres4.

Samobojstwa w zakladach karnych sg niekiedy wyrazem protestu skierowanego przeciwko systemowi karnemu,
obecnym stosunkom spotecznym miedzy osadzonymi a personelem wieziennym, czy tez pomiedzy samymi osadzonymi.
Liczne sg rowniez samobojstwa wynikajagce z zatamania psychicznego, swoiscie pojmowanym wstydem spotecznym
bedacym efektem uwiezienia i niemoznoscig rozwigzywania probleméw zyciowychb.

Gtownym celem artykutu jest przedstawienie problematyki samobdjstw w polskim systemie penitencjarnym. Tak
wiec w pierwszej czesci autorka skupita sie na terminologii i kwalifikacji samobdjstwa, determinantach wptywajacych na
popetnianie samobdjstw w wiezieniach, samoagresji jako przyczynie usitowania samobdjstwa w latach 2010-2016,
sposobach i miejscach popetniania samobdjstw w wiezieniach. Za$ druga cze$¢ traktuje o sposobach zapobiegania
samobdjstwom w wiezieniach.

Terminologia i klasyfikacja samobdjstwa

Od dawna podejmowano proby okreslenia; jaki rodzaj Smierci uznajemy za $mier¢ samobojczg? Aby mozna byto
podjaé analize samobdjstw w polskim systemie penitencjarnym musimy najpierw sprecyzowac co rozumiemy pod pojeciem
~samobojstwo”. W literaturze mozemy spotka¢ wiele definicji samobdjstwa6. Jedna z nich okresla samobdjstwo jako rodzaj
dobrowolnej $mierci7. Z kolei Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje termin samobdjstwo jako zjawisko
wielowymiarowe, ktore jest wynikiem interakcji miedzy czynnikami: biologicznymi, genetycznymi, socjologicznymi,
psychologicznymi oraz srodowiskowymi8. W ujeciu prawnym natomiast samobdjstwo definiuje sie jako kazdy przypadek
Smierci, ktory jest wynikiem bezposredniego albo posredniego dziatania lub zaniechania, ktérego dokonuje ofiara zdajgca
sobie w petni sprawe ze skutkdw swojego czynu. Jest to zaledwie pare z wystepujacych okresleh samobdjstwa. Pomimo to

1A. Gawlinski, Namowa lub pomoc w samobdjstwie: aspekt kryminalistyczny i kryminologiczny, Olsztynek 2017, s. 25; M. Sobkowiak, Przeciwdziatanie zacho-
waniom suicydalnym w pracy socjalnej, Gorzéw Wielkopolski 2011, s. 5; M. Kopciuch, Samobéjstwa os6b pozbawionych wolnosci w zaktadach penitencjarnych
w Polsce w 1995 roku [w:] Samobdjstwo, red. B. Holyst, M. Staniaszek, M. Binczycka-Anholcer, Warszawa 2002, s. 284.

2E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych [w:] Elementy teorii socjologicznych: materialy do dziejéw wspoiczesnej socjologii zachodniej, wyboér, red.
W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Warszawa 1975, s. 150-151.

3S. Przybylinski, Wiezniowie niebezpieczni: ukryty $wiat penitencjarny, Krakéw 2012, s. 284.

4 M. Borowski, A. Stromecka, Samobdjstwo jako patologia spoteczna, Ptock-Wyszkéw 2010, s. 7.

5M. Kopciuch, Samobdéjstwa oséb...,op. cit., s. 284.

6B. Hotyst, Samobojstwo - przypadek czy konieczno$¢, Warszawa 1983, s. 13.; T. Slipko, Pojecie samoboéjstwa bezposredniego i posredniego w $wietle wsp6t-
czesnych dyskusji, ,Roczniki Filozojiczne" 1964, s. 105. |wiele innych pozyciji.

7A. Lebiedowicz, Samobdjstwo w ujeciu wieloptaszczyznowym, ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy" 2013, nr 3, s. 1.

8A. Zwolinski, Samobdjstwo jako problem osobisty i publiczny, Krakéw 2013, s. 11.
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brakuje jednak petnej i jednoznacznej definicji tego zjawiska. Ttumaczy¢ mozna to réznorakim podejsciem do problemu
przez osoby zajmujgce sie tym zagadnieniem9.

Zamachy samobdjcze, czyli samobdjstwa mozemy podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: samobdjstwa dokonane i
samobojstwa niedokonane, inaczej usitowane. Przez samobdjstwo dokonane nalezy rozumieé samobdjstwo, ktére korczy
sie skutecznym odebraniem sobie zycia. Natomiast samobdjstwo niedokonane (usitowane) to nieskuteczne odebranie sobie
zycia, poniewaz podczas pozbawiania sie zycia przez osobe, moze wystgpi¢: okoliczno$¢ umozliwiajgca odratowanie lub
osoba moze przeprowadzi¢ zamach w spos6b zapewniajagcy odratowanield Zdaniem Brunona Hotysta ,przez usitowanie
popetnienia samobdjstwa rozumie sie $wiadomy, dobrowolny akt, ktéry podjeta osoba w celu zadania sobie krzywdy i nie
byta pewna catkowicie, czy przezyje, ale w wyniku ktérego to obrazenia nie doszto do jej zgonu.” Niekt6rzy postuguja sie
pojeciem parasamobéjstwo czy préba samobdjcza jako synonimu stowa samobéjstwo usitowane. Ma to na celu podkreslenie
faktu, iz jest to zjawisko bliskie albo podobne do samobdjstwa, lecz pomimo to nadal r6znell

Samobdjstwo dokonane i samobdjstwo usitowane znajdujg sie w tej samej klasie co samobojstwa. Jednak proby
samoboéjcze przewyzszajg liczbe dokonanych samobdjstw. Zazwyczaj motywy prob samobdjczych sg przewaznie
analogiczne w stosunku do motywow samobdojstw. Jednak podkresla sie, iz sg one przejawem wotania o pomoc otoczenial2

Charakterystyka zamachoéw samobdjczych w miejscu prawnej izolacji na podstawie statystyk policyjnych w latach
2010-2016
Statystyka Komendy Gtdwnej Policji gromadzi informacje o zamachach samobojczych w miejscu prawnej izolacji z Komend
Wojewaodzkich Policji w: Bydgoszczy, Biategostoku, Gdanska, Gorzowa Wielkopolskiego, Katowic, Kielc, Krakowa, todzi,
Lublina, Olsztyna, Opola, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Radomia, Wroctawia i Komendy Stotecznej Policji w Warszawie.

Wykres 1. Liczba zamachdw samobdéjczych w miejscu prawnej izolacji w latach 2010-20163B

W cigga siedmiu lat w Polsce ogétem popetniono 35 462 zamachy samobojcze zakoriczone zgonem - w tym 86
zamachéw samobdjczych zakoriczonych zgonem w miejscu prawnej izolacji. Jest to zaledwie 0,24 % ogdtu popetnionych
samobdjstw. Najwiecej byto ich w 2014 roku - 21 zamachdw samobdjczych zakonczonych zgonem, a najmniej w 2012 roku
- 5 zamachéw samobojczych zakonczonych zgonem.

Determinanty wptywajace na popetnianie samobojstw w wiezieniach

Samobdjstwo jest zjawiskiem uwarunkowanym wieloczynnikowo. Dlatego tez jego przyczyn trzeba poszukiwac
nie tylko w sferze psychologicznej, ale takze na ptaszczyznie spotecznego funkcjonowania cztowieka i jego sposobie
reagowania w trudnych, niecodziennych sytuacjach. Literatura przedmiotu r6znorodnie dokonuje podziatu czynnikow
sprzyjajacych zachowaniom suicydalnym. R. O '‘Connor oraz N. Sheehy wyrézniajg trzy podstawowe czynniki: kliniczny,

9M. Putowski, M. Pirég, M. Podgérniak, J. Zawislak, H. Piecewicz-Szczesna, Analiza epidemiologiczna wystepowania samobdjstw w Polsce w latach 2000-2013,,
Problemy Higeny i Epidemiologii” 2015, tom 96, nr 1, s. 264.

10M. Makara-Studzinska, Wybrane zagadnienia z problematyki suicydologii, ,Annales. Universitatiis Mariae Curie-Sklodowska" 2001, tom 26, nr 17, s. 222.
11B.Holyst, Suicydologia, Warszawa 2002, s. 43.

122 M. Makara-Studziriska, Wybrane...op.cit., s. 222.

13Opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony internetowej: www.statystyka.policja.pl.
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spoteczny i osobisty. Do czynnika klinicznego zaliczamy gtéwnie zaburzenia osobowosci. Czynnik spoteczny
charakteryzuje sie brakiem wsparcia spotecznego, izolacjg (zamknigciem w ograniczonej przestrzeni, separacjg od 0séb,
rzeczy czy miejsc, do ktdrych osoba jest przyzwyczajona, catkowitym usunieciem jednostki ze srodowiska, monotonizacja
stymulacji, czyli poddawaniem cztowieka nieprzerwanemu dziataniu statych i niezmiennych bodzcow) réznorodnymi
zdarzeniami zyciowymi, negatywnymi zjawiskami spotecznymi. Ostatni z wyzej wymienionych czynnik osobisty to model
biopsychospoteczny w ktérym autorzy podkreslajg gtdéwne elementy poznawcze miedzy innymi atrybucje i sztywnosé
poznawczgls

Wszystkie z powyzej przedstawionych czynnikow moga przyczynic sie do podjecia decyzji o samobojstwie. Akt
samobodjczy to zjawisko dynamiczne, a ryzyko potaczone z jego popetnieniem jest zalezne od wzajemnego powigzania
omawianych czynnikéw, jednak kazdy z nich moze ulec zmianiela

Samoagresja jako przyczyna usitowania samobojstw w wiezieniach w latach 2010-2016

Zaktad karny jest specyficznym miejscem, w ktorym zjawisko agresji jest powszechne. Agresja, ktéra wystepuje w
jednostkach penitencjarnych skierowana jest nie tylko w stosunku do innych oséb (wspétwieznidéw, funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej), ale takze wobec samego siebie. Dopiero wtedy mozemy méwic o autoagresji. Dla okre$lenia definicji zachowan
autoagresywnych wiasciwy bedzie termin zaczerpniety z literatury omawiajacej tematyke penitencjarng. Przez pojecie
autoagresji wedtug R. Opora nalezy rozumie¢ kazde swiadome zachowanie majgce na celu zadanie sobie cierpienia
fizycznego, psychicznego lub pozbawienia siebie zycialr.

Samoagresja wiezniow nalezy do zachowan protestacyjnych. Za pomocg tego zachowania osoby te, protestujg
przeciwko np. sytuacjom w wiezieniu, panujagcym stosunkom spotecznym miedzy osadzonymi, jak réwniez stuzbg
wiezienng oraz pomiedzy samymi osadzonymi. Nie mozna natomiast wykluczy¢, iz tego typu zachowania sg nastepstwem
gwattownego zatamania psychicznego, jedynym mozliwym wedtug nich rozwigzaniem problemoéw zyciowych badz
swoistym pojmowanym wstydem na skutek uwiezienial8 Zazwyczaj sg to reakcje rozpaczliwe na tle emocjonalnym,
tragiczne w skutkach, poniewaz moga konczy¢ sie $miercig gtodowg albo naglg na skutek zamachu samobdjczego19
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samobdjstwa

Wykres 2. Liczba usitowan samobojstw przez wiezniéw w latach 2010-2016, ktérych przyczyng byta samoagresja20.

W Swietle danych statystycznych prowadzonych przez Biuro Penitencjarne Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej zauwazy¢ mozna, iz w ostatnich siedmiu latach usitowanie samobéjstw przez wieznidw na skutek samoagresji
stanowi nielada problem. Najwiecej byto ich w 2016 roku, bo az 197, a najmniej w 2010 roku - 147. Na pierwszym miejscu
sposrod osob, ktore najczesciej dopuszczajg sie préob samobojczych sa recydywisci penitencjarni - 498, na drugim

4 E. Magda, Problematyka zachowan suicydalnych w $rodowisku instytucji totalnych [w:] Samobéjstwo: jeden problem, trzy spojrzenia, red. M. Farnicka, E
Magda, Zielona Géra 2014, s.72.

15T. Glowik, A. Matyba, Samobojstwa osadzonych w latach 2006-2009, , ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego" 2010, nr 66, s. 6.

16 Ibidem.

17 M. Btaszczyk, D. Ortowski, Autoagresja wsrod wiezniow, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy", Olsztyn 2016, nr 3s. 31.

18 Z. Tokarski, A. Florkowski, M. Talarowska, P. Wierzbinski, I. topacifiska, K. Zboralski, S. Szubert, Zachowania autoagresywne w zaktadach penitencjarnych,
,,Polski merkuriusz lekarski" 2011, tom 31, nr 186, s. 357.

19A. Nawoj-Sleszyriski, Problemy zapewniania bezpieczefstwa osobistego osobom pozbawionym wolnosci przez administracje wiezienng w warunkach prze-
ludnienia jednostek penitencjarnych, [w:] X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, red. S. Lelentala, G.B. Szczygiet, Biatystok 2009, s. 244.

20 Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej: www.sw.gov.pl.
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tymczasowo aresztowani dorosli - 331. Trzecig za$ grupe stanowig wiezniowie odbywajacy kare po raz pierwszy - 268 osob.
Najmniej usitowan samobdjstwa dopuszcza sie wieznidéw z grupy klasyfikowanej odbywajgcych kare aresztu wojskowego -
0 wiezniéw i ukaranych - 19 wieznidw. Nasilenie analizowanych usitowan samobdjstw widoczne jest najbardziej w
pierwszym i trzecim kwartale roku.

Sposoby i miejsca popetniania samobojstw w wiezieniach

Mozemy wskazac nastepujace sposoby popetniania samobojstw przez osadzonych w zaktadach penitencjarnych:

1. zazycie trucizny,
zazycie srodkéw nasennych,
przeciecie naczyn tetniczo - zylnych,
powieszenie,
. inne np. wbitki drutu.
Z przegladu literatury wynika, ze dominujgca forma popetnienia samobdjstwa wéréd osadzonych w zakiadach
penitencjarnych jest powieszenie.2l Rodzajem materiatu, ktérego uzywajg samobodjcy do sporzadzenia petli wisielczej sa:
sznurowadta do butéw, materiat z zastony wiszacej w kaciku sanitarnym, bandaz elastyczny, przedtuzacz elektryczny, pasek
od spodni, splecione sznurowadta z paskiem od spodni, siatka od ping-ponga, sznurek, przescieradto, koce22
Osadzeni dopuszczajg sie aktéw samobojczych w:

1. celach mieszkalnych (pojedynczej, dwuosobowej, trzyosobowej, czteroosobowe;j itp.),

OoA W

2. Swietlicy,

3. poczekalni,

4. Yazni,

5. kaciku sanitarnym,

6. celach izolacyjnych,

7. celach zabezpieczajacych,
8. pomieszczeniach sanitarnych,
9. hydroforni,

10. szpitalu wieziennym,

11. szpitalu cywilnym,

12. izbie chorych,

13. kabinie natryskowej23.
Zdecydowanie najczestszym miejscem w ktorym wiezniowie decydujg sie na dokonanie zamachu samobdjczego jest cela
mieszkalna. Na drugim miejscu znajduje sie kacik sanitarny24.

Sposoby zapobiegania zamachom samobdjczym w wiezieniach

Jednym z podstawowych obowigzkdw przypisywanych Stuzbie Wieziennej jest zapewnienie w zaktadach karnych
oraz aresztach $ledczych porzadku i bezpieczenistwa2. Realizacja tego zadania jest $cisle powigzana z zapewnieniem
bezpieczenstwa osadzonym, réwniez tym, ktérzy chcag odebra¢ sobie zycie. Powyzej wskazane zadania sg réwniez
elementami Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego z dnia 28 grudnia 2010 roku. Wymienione sg w nich
obszary obejmujace zapobieganie zaburzeniom psychicznym: opracowanie oraz realizacja programu zapobiegania depresji,
samobdjstwom w populacji osob, ktdre sg pozbawione wolnosci i w populacji funkcjonariuszy, a takze pracownikow Stuzby
Wieziennej26.

Zapobieganie samobdjstwom nie jest tatwym zadaniem. Najnowsze badania pokazuja, ze jest mozliwe, ale wymaga
catej serii dziatan, rozpoczynajac od zapewnienia mozliwie najlepszych warunkéw wychowawczych, przez skuteczne
leczenie zaburzen psychicznych, w konsekwencji skoniczywszy na kontrolowaniu czynnikéw powstawania ryzyka w

21A. Kubicz, Zachowania suicydalne wiezniéw w zaktadach karnych. Czy da sie temu zapobiec?, ,,Przeglad Prawniczy ELSA Poland" 2014, nr 2, s. 96; T. Glowik,
A. Matyba, Samobdjstwa osadzonych w latach 2006- 2009, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego" 2010, nr 66, s. 15.

2W. Kedzierski, Auto- i alloagresywne zachowania i postawy wystepujace wsréd wigzniéw.oraz sposoby zapobiegania im, ,,Problemy Wspéiczesnej Pedago-
giki" 2015, nr.1, s. 45; M. Kopciuch, Samobéjstwa ..., op.cit., s. 284.

23 B. Hotyst, Suicydologia..., op. cit., s. 630.

2T. Glowik, A Matyba, Samobdjstwa., op. cit., s. 16.

5 Ustawa z dnia 09.04.2010 r. o Stuzbie Wieziennej ( Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523).

5. Lizinczyk, Préby iskuteczne samobdjstwa w polskich systemie penitencjarnym w latach 2010-2013- wybrane charakterystyki penitencjarne, ,,Profilaktyka
Spoteczna i Resocjalizacyjna” 2014, tom 23, s. 27.
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danym Srodowisku. Sukces programoéw, ktore zapobiegajg samobdjstwu zalezy gtdwnie od wiasciwego rozpowszechnienia
informacji na ten temat i od pogtebiania Swiadomosci27.

W wielu aresztach $ledczych oraz wigzieniach zostaty wprowadzone szeroko zakrojone programy majace na celu
zapobieganie samobdjstwom. W niektérych krajach przyjeto nawet ogélnokrajowe standardy oraz wytyczne zapobiegajace
samobdjstwom w tym Srodowisku28. W Polsce jest to regulacja z 13 sierpniu 2010 roku Instrukcja o numerze 16/2010
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, w sprawie zapobiegania samobojstwom o0s6b pozbawionych wolnosci2.
Regulacja ta porzadkuje dotychczasowe dziatania i wskazuje metody postepowania w sytuacjach w ktérych wystepuje
zagrozenie samobojstwem osadzonego. Okresla zasady tworzenia dziatan profilaktycznych i podkresla szeroki zakres
oddziatywania na stan podstawowej jednostki penitencjarnej, ktéra moze mie¢ wptyw na zredukowanie zamiarow i
zachowan suicydalnych. Poprzez sposob systemowy angazujg funkcjonariuszy pionéw stuzby do monitorowania
wystepujacych czynnikéw ryzyka samobéjstwa u wszystkich osadzonych30.

Raporty pokazujg, iz po wprowadzeniu wszechstronnych profilaktycznych programéw mozna osiggna¢ spadek
liczby samobéjstw usitowanych i dokonanych. Charakter tych programéw rézni sie w zaleznosci od lokalnych mozliwosci
i potrzeb wiezniéw. Pomimo to posiadajg one szereg wspolnych elementéw oraz dziatan, na podstawie ktdrych stwierdzic¢
mozna jakie sg najskuteczniejsze metody postepowania w tym zakresie. Wielostronny plan zapobiegania samobdjstwom,
obejmuje nastepujgce elementy: program szkolenia, procedury systematycznego badania selekcyjnego, mechanizmy
utrzymania ciaggtej komunikacji pomiedzy funkcjonariuszami dotyczace wiezniow bedacych w grupie wysokiego ryzyka,
procedury precyzujace na piSmie minimum warunkoéw, ktére musza by¢ spetnione w zakladzie, gdzie przebywajg
wiezniowie bedacy w grupie wysokiego ryzyka, rozwoéj wystarczajgcych zasobdw wewnetrznych w zaktadzie karnym albo
nawiazanie wspoétpracy z osrodkami psychiatrycznej opieki zdrowotnej mieszczacymi sie poza murami, z kolei gdy zdarzy
sie samobojstwo nalezy omoéwi¢ strategie takiego wypadku z personelem, poniewaz ma to na celu ulepszenie wykrywania
tendencji samobojczych i monitorowanie takich wiezniéw, a takze postepowanie z nimi w tym srodowisku3L

Nalezy jednak pamietac, iz w zapobieganiu samobdjczym zdarzeniom istotna jest wczesna, trafna diagnoza, a takze
wzmocnienie poczucia zdrowia fizycznego oraz psychicznego, przekonania wasnej wartosci, a w dalszej kolejnosci trening
umiejetnosci poradzenia sobie w ciezkich sytuacjach zyciowych i zapobiegania przemocy3

Podsumowanie

Z dotychczasowych rozwazan, wynika fakt, iz bez watpienia Srodowisko wiezienne moze dostarczy¢ wielu
czynnikéw ryzyka, ktore utatwia podjecie decyzji o samobdjstwie. Wiezienie jest miejscem, w ktorym notuje sie wzrost
zamachéw samobojczych osadzonych. Autoagresja jest jednym z czynnikdw wystepowania tego zjawiska. Potgczenie kilku
z determinantdéw drastycznie moze zwiekszy¢ ryzyko zamachu samobojczego. Osadzony, ktéry decyduje sie na akt
samobojczy szuka kazdej mozliwosci do jego popetnienia. Jest to jednak ciezkie ze wzgledu na panujgce w instytucji
ograniczenia i prawa. Niepokojace jest jednak to, ze mimo wszystko (jak pokazuje opisana problematyka) mozliwe.

PROBLEMATIC OF SUICIDES IN THE POLISH PENITENTIARY SYSTEM

Suicide is often the subject of scientific research. As a complex phenomenon, it is of interest to many disciplines.
This is because suicide is an extremely serious and still valid social problem. Suicide is one of the major causes of death in
the Polish penitentiary system. The author of the following article classifies the acts of suicide committed by prisoners.
Afterwards, determinant factors which influence committing suicides in prisons are presented. The author points out to
self-destructive behavior as the reason behind suicide attempts in the years 2010-2016. Also, methods and places of
committing suicides in prisons are presented, as well as possible ways to prevent them in the penitentiary system.
Key words: suicide, self-destructive, behavior, penitentiary system.

27 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Polskie Towarzystwo Suicydologiczne, Zapobieganie samobéjstwom: poradnik dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej, Ge-
newa-Warszawa 2003, s. 15-16.

BS. Lizinczyk, Préby...op.cit., s. 27.

D lInstrukcja o numerze 16/2010 z 13 sierpniu 2010 roku Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, w sprawie zapobiegania samobdjstwom o0s6b pozbawio-
nych wolnosci, [www.bip.sw.gov.pl], 23 listopada 2017.

S. Lizinezyk, Préby. op. cit., s. 27.

3L Ibidem, s. 28-29.

2K Pierzchata, Problem samobojstw w wigzieniach na tle ogélnych trendéw. Zarys statystyczno-socjologiczny problemu, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego"
2015, nr 86, s. 99
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Karolina Rzeczkowska

ZNIEWAZENIE FUNKCJONARIUSZA POLICJI W UJECIU KARNO-MATERIALNYM

1. O zniewazeniu w ogoélnosci

Podstawowym typem przestepstwa zniewazenia we wspoétczesnym Kodeksie karnyml jest wystepek ujety w
przepisie art. 216. Jednoczes$nie, poza typem podstawowym przewiduje sie odrebng odpowiedzialno$¢ za zniewazenie
okreslonych podmiotdw, przedmiotow lub miejsc, w tym zniewazenie Narodu lub Rzeczypospolitej (art. 133 k.k.),
publiczne zniewazenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 135 § 2 k.k.), zniewazenie glowy obcego panstwa lub jego
przedstawiciela dyplomatycznego (art. 136 § 3 i 4 k.k.), zniewazenie znakdéw panstwowych (art. 137 k.k.), zniewazenie
publiczne przedmiotu czci religijnej lub miejsca wykonania obrzedow (art. 196 k.k.), zniewazenie funkcjonariusza
publicznego podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych (art. 226 k.k.), publiczne zniewazenie grupy osob
lub osoby z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, wyznaniowej lub rasowej (art. 257 k.k.), zniewazenie pomnika
lub miejsca upamietniajgcego zdarzenie historyczne (art. 261 k.k.), zniewazenie zwiok, prochow ludzkich lub miejsca
spoczynku zmartego (art. 262 k.k.), zniewazenie, ktérego dopuszcza sie zotnierz w stosunku do przetozonego (art. 347 k.k.),
zniewazenie, ktérego dopuszcza sie zotnierz wobec podwitadnego (art. 350 k.k.)2.

Przestepstwa powyzsze podsiadajg nie tylko odmienny przedmiot ochrony, lecz takze konstrukcje znamionowe,

zatem trudno tu poczyni¢ jakiekolwiek ogdlne zatozenie3 mimo ze kazde z nich stanowi lex specialiswobec podstawowego
wystepku zniewazenia, okre$lonego w art. 216 k.k.4 | cho¢ przedmiotem niniejszego artykutu jest zniewazenie
funkcjonariusza publicznego (zawezajac to przestepstwo do funkcjonariuszy Policji), to majac powyzsze na uwadze, warto
w pierwszej kolejnosci oméwi¢ typ podstawowy przestepstwa zniewazenia, aby nastepnie skonfrontowaé istotne
odrebnosci w stosunku do zniewazenia funkcjonariusza Policji. Celem niniejszego artykutu jest bowiem usystematyzowanie
zebranych dotychczas w literaturze oraz orzecznictwie sgdowym informacji, stanowisk i pogladéw, dotyczacych karno-
prawnej oceny przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji.
Istota zniewazenia sprowadza sie do zachowania, ktdre wedtug zdeterminowanych kulturowo i spotecznie aprobowanych
ocen stanowi wyraz pogardy, uwlaczania czci drugiego cztowiekas W literaturze naukowej przyjmuje sie, ze termin
~Zniewazenie” odpowiada rozumieniu potocznemu, tj. oznacza ublizanie komus, obrazliwe zachowanie sie wobec drugiej
osoby6. Nie istnieje definicja legalna tego pojecia, co wydaje sie by¢ rozwigzaniem celowym, zwiaszcza w aspekcie
procesowym.

Wystepek zniewazenia jest co do zasady S$cigany z oskarzenia prywatnego, ustawodawca zostawit wiec

subiektywnej ocenie pokrzywdzonego pierwotng ocene tego, czy doszto do naruszenia jego godnosci, a pozytywny wynik
tej oceny uprawnia pokrzywdzonego do wniesienia prywatnego aktu oskarzenia7.
Przyjmuje sie, ze dobrem chronionym przestepstwa zniewazenia jest cze$¢ wewnetrzna cztowieka, tj. obejmujgca ochrone
szacunku, dobrego imienia i godnosci pokrzywdzonego przed narazeniem go na negatywne odczucia jego samego
(subiektywne)8. Oprocz oceny subiektywnej konieczna jest takze wtdrna ocena zdarzenia, majaca juz charakter stricte
obiektywny, ktérej dokonuje sad, przed ktorym toczy sie postepowanie, a niekiedy takze i organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze, jesli uznat, ze okreslone zdarzenie nalezy obja¢ $ciganiem z urzedu9 W tym Swietle przestepstwo
zniewazenia w typie podstawowym jest przestepstwem podwadjnego osadu, tj. o charakterze subiektywnym dokonywanym
przez pokrzywdzonego oraz o charakterze obiektywnym, dokonywanym przez sad. Stanowi to istotng rozbiezno$¢ w
stosunku do zniewazenia funkcjonariusza publicznego, w tym funkcjonariusza Policji. Z kolei tozsamym w przypadku obu
przestepstw jest fakt, iz ich sprawca moze by¢ kazda osoba, ktora spetnia og6lne warunki konieczne do ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej10

1Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600).

2A. Muszynska, Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna (red.) J. Giezek, Warszawa 2014, s. 647-648.

31. Zgolinski, W kwestii,,granic" wystepku zniewazenia z art. 216 Kodeksu karnego, ,lus Novum" 2013, Nr 2, s. 48.

4 Ibidem, s. 48; por. odmienne stanowisko A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny. Cze$¢ szczeg6lna. Komentarz (red.) A. Zoll, Krakéw 2006, s. 891 i 932, zgodnie z
ktérym watpliwe jest, czy przepis art. 216 KK i 226 KK pozostajg w stosunku do siebie w relacji: typ podstawowy - typ kwalifikowany.
5J. Raglewski, Kodeks karny. Cze$¢ szczeg6Ina. Komentarz, t. Il (red.) A. Zoll, Krakéw 2006, s. 825.

6P. Hofmanski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, Krakéw 2002, s. 44.

71. Zgolinski, W kwestii..., op. cit., s. 49.

8S. Hyp$, Kodeks karny. Komentarz (red.) A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 1089.

91. Zgolinski, W kwestii., op. cit., s. 49.

10J. Giezek, Kodeks karny. Cze$¢ szczegoélna (red.) J. Giezek, Wolter Kluwers business, Warszawa 2014, s. 649.
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Przestepstwo zniewazenia jest istotowo podobne do przestepstwa zniestawienia, co niejednokrotnie nastrecza
trudnosci w prawidtowym zakwalifikowaniu okreslonego stanu faktycznegoll, cho¢ jednoczesnie przyzna¢ nalezy, ze
zachodzg miedzy tymi przestepstwami znaczace roznice. Odnoszac sie do kryteriébw rozrdznienia zniestawienia i
zniewazenia, przedstawiciele literatury naukowej postuguja sie rozbiezng terminologig. Matgorzata Sosnowska wskazuje na
rozréznienie pojec ,,czes¢” oraz ,,godnos$¢” wskazujac, ze przedmiotem ochrony w przypadku zniewazenia jest godnosc,
natomiast w przypadku zniestawienia - cze$¢ cztowiekal2 Z kolei Stawomir Hyp$ postuguje sie w stosunku zniewazenia
pojeciem ,cze$¢ wewnetrzna cztowieka”13 ktore definiuje jako obejmujace ochrone szacunku, dobrego imienia i godnosci
pokrzywdzonego przed narazeniem go na negatywne odczucia jego samegol4 Jeszcze inaczej pojeciami tymi postuguje sie
Igor Zgolinski, ktéry wyodrebnit dwa wymiary czci - pierwszy z nich ma charakter zewnetrzny i jest postrzegany
generalnie jako dobre imie i to wiasnie ta ptaszczyzna jest przedmiotem ochrony zniestawienia, natomiast drugi wymiar
czci ma charakter wewnetrzny i jest przedmiotem ochrony zniewazenials Wyjasnieniem wskazanych wyzej rozbieznosci
wydaje sie by¢ fakt, iz godno$¢ (dignitas) jest pojeciem nadrzednym wobec czci (honorare)16 Cze$¢ wpisuje sie w szerokie
ramy godnosci, albowiem to godnos¢ jest pierwowzorem wszystkich wartoscilr.

Ponadto, pomiedzy przestepstwem zniewazenia i zniestawienia zachodzi wyrazna odrebnos¢ w zakresie
przedmiotu czynnosci wykonawczej. Zniewazy¢ mozna jedynie cztowieka, na co jednoznacznie wskazuje wyktadnia
semantyczna art. 216 k.k.18 natomiast zniestawienie moze dotyczy¢ osoby fizycznej, grupy oséb, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej. Co wiecej, zniestawienie polega na podnoszeniu lub rozgtaszaniu
zarzutéw, natomiast zniewazenie nie musi w swej tresci takich zarzutéw zwiera¢19 Przyjmuje sie takze, ze zniestawienie z
uwagi na podnoszenie lub rozgtaszanie zarzutéw musi mie¢ forme pisemng lub ustna, podczas gdy katalog form sprawczych
przestepstwa zniewazenia jest bardziej zroznicowany20.

2. Zniewazenie funkcjonariusza Policji - ustawowe znamiona czynu

Aktualne brzmienie przepisu regulujgce zniewazenie funkcjonariusza publicznego2l nadane zostato ustawg z dnia
9 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny22, co stanowito rezultat zakwestionowania przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2006 r.2 jego wcze$niejszej wersji24. Wskazana zmiana zawezita zakres penalizacji tegoz
przestepstwa, bowiem w wyniku zmiany spojnika ,lub” na spéjnik ,i” wymagane jest kumulatywne spetnienie znamion, by
sprawca ponidst odpowiedzialnos¢. We wspomnianym wyroku, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepis art. 226 § 1 k.k.
w zakresie w jakim penalizuje zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane
niepublicznie lub dokonane publicznie, lecz nie podczas petnienia czynnosci stuzbowych, jest niezgodny z art. 54 ust. 1w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Przedmiot

W odréznieniu od typu podstawowego zniewazenia, w ktorym przedmiotem ochrony byta czes¢ wewnetrzna
cztowieka obejmujgca ochrone szacunku, dobrego imienia i godnosci pokrzywdzonego, w przypadku przestepstwa
zniewazenia funkcjonariusza publicznego przedstawia sie to zgota odmiennie. Przedmiotem ochrony tego przestepstwa jest
bowiem prawidtowe funkcjonowanie instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego (gtéwny przedmiot ochrony) oraz
godnos¢ funkcjonariusza publicznego i osoby przybranej mu do pomocy (dodatkowy przedmiot ochrony)26. Przenoszac te
teze na grunt zniewazenia funkcjonariusza Policji, gtbwnym przedmiotem ochrony jest w tym wypadku prawidtowe
funkcjonowanie Policji, z kolei dodatkowym przedmiotem ochrony jest godnos¢ funkcjonariusza Policji i osoby przybranej

11S. Hyps, Kodeks..., op. cit., s. 1089.

122 M. Sosnowska, Relacje pomiedzy przestepstwem zniestawienia a przestepstwem zniewagi - zagadnienia wybrane, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego. Tom
XXV" 2009, Nr 3165, s. 50.

13 Podziat na cze$¢ zewnetrzng i wewnetrzng proponuje takze W. Kulesza, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym (red.) J. Warylewski, Warszawa
2012, s. 1080-1081.

14S. Hyps, Kodeks., op. cit., s. 1089.

151. Zgolinski, W kwestii...,op. cit., s. 49.

16 Ibidem, s. 50.

17 Ibidem, s. 50.

18M. Sosnowska, Relacje., op. cit., s. 53.

191bidem, s. 49.

2 Ibidem, s. 49.

21Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrang, podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 226 § 1 k.k.).

2 Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz.U. Nr 122, poz. 728).

ZWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 paZzdziernika 2006 r. sygn. akt P 3/06 (Dz.U. 2006 nr 190 poz. 1409).

24 Wczedniejsza wersja przepisu art.226 § 1 kk. brzmiata: Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego albo osobe do pomocy mu przybrang podczas lub w
zwiagzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

5P. Cychosz, Watpliwosci wokotkonstrukcji ustawowego ujecia znamion przestepstwa zniewazeniafunkcjonariusz publicznego (art. 226 § 1k.k.), ,Czasopismo
prawa karnego i nauk penalnych™ 2012, Nr XVI, z. 2, s. 23.

26 B. J. Stefanska, Kodeks karny. Komentarz (red.) R.A. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1507.
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mu do pomocy. Istotne jest przy tym, ze pierwszoplanowe znaczenie ma ochrona funkcjonariusza Policji, a drugoplanowe
jego godnosc¢ jako osoby fizycznej27. Regulacja ta ma na celu chroni¢ przede wszystkim prawidtowy autorytet, wizerunek
Policji poprzez zapewnienie osobom realizujagcym funkcje w ramach tych instytucji ochrony przed zniewazeniem28

Jest to przestepstwo bezskutkowe, co oznacza, ze nie wymaga doznania przez adresata poczucia ponizenia.
Niedopuszczalne jest ocenianie zaistniatego zdarzenia przez pryzmat odczuc osoby zniewazajgcej lub zniewazonej, bowiem
ocena ta powinna by¢ dokonywana wedtug kryteriow obiektywnych, okre$lonych przez powszechnie przyjete normy
kulturalno-obyczajowe. Zupetnym nieporozumieniem jest wigczanie do znamion tego przestepstwa poczucia zagrozenia,
jakiego miatby dozna¢ funkcjonariusz publiczny w zwigzku z wypowiedziami sprawcy3. W literaturze wskazuje sie, ze
funkcjonariusze Policji nie w petni zdajg sobie sprawe z koniecznosci obiektywizmu i nie do konca uswiadamiajg sobie, ze
ich odczucia jako osoby fizycznej nie majg w tej ptaszczyznie znaczenia, podchodza do tematu subiektywnie i
indywidualnie3L Funkcjonariusze z dtuzszym stazem stuzby twierdzg, ze ,nikt nie jest w stanie ich zniewazy¢”, natomiast
inni policjanci, zwtaszcza mtodzi, czujq sie zniewazani bardzo czesto®

Podmiot

Zniewazenie funkcjonariusza Policji jest przestepstwem powszechnym, co oznacza, ze jego sprawcg moze byé
kazdy cztowiek. Nie wyklucza sie jego popetnienia przez innego funkcjonariusza Policji33
Strona podmiotowa

W doktrynie dominuje poglad, ze strong podmiotowg przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego
stanowi umys$Ino$¢ w obu jej postaciach, tzn. w postaci zamiaru bezposredniego oraz ewentualnego34, cho¢ nalezy réwniez
przywotac stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym przestepstwo to moze by¢ popetnione tylko z zamiarem bezposrednim,
bowiem znamieg ,zniewaza” wskazuje na intencjonalnos¢ zachowania3. Zamiar bezposredni polega na tym, ze sprawca chce
popetni¢ czyn zabroniony, natomiast w przypadku zamiaru ewentualnego sprawca wprawdzie nie chce popetni¢ czynu
zabronionego, ale przewiduje realng mozliwos¢ jego popetnienia i na nig sie godzi3. Jesli zatem sprawca kieruje pod adresem
funkcjonariusza Policji wypowiedzi o charakterze zniewazajagcym, to trudno wyobrazié¢ sobie, aby magt nie towarzyszy¢
mu w takiej sytuacji zamiar bezposredni3r.

Strona przedmiotowa

Zniewazenia funkcjonariusza Policji mozna dopusci¢ sie tylko w formie dziatania. Nie wypetnia znamion tego
przestepstwa zaniechanie, np. poprzez odmowe podania reki. Poza tym, zniewazenie policjanta moze zosta¢ popetnione
tylko wtedy, gdy zostato dokonane podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, oba te warunki muszg by¢
spetnione tacznie. System prawny nie moze tolerowac sytuacji, kiedy podejmowane przez organ panstwowy dziatania
bylyby paralizowane albo co najmniej wydatnie ostabiane przez zachowania adresatow takich dziatan podczas
wykonywanych czynnosci3 Wzmocnienie intensywnosci sankcji karnej wydaje sie w takim wypadku usprawiedliwione
potrzeba efektywnego, niezaktdconego realizowania funkcji przez organ panstwowy3.

Funkcjonariusze Policji wykonuja swoje obowiazki stuzbowe przebywajac w siedzibie komendy, komisariatu czy
posterunku. Najczesciej jednak, zgodnie z poleceniem stuzbowym, realizujg oni swoje zadania w terenie. Miejscem pracy
bedzie wiec nie tylko budynek instytucji, lecz réwniez np. ulica, radiowdz policyjny, a nawet mieszkanie sprawcy, w
ktorym wykonujg oni swoje czynnosci stuzbowe40.

Przedmiot kontrowersji, a takze licznych - niestety wzajemnie sprzecznych - wypowiedzi Sgdu Najwyzszego
stanowi problem, ktéry wyrazi¢ mozna w nastepujacym pytaniu: czy zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby
przybranej mu do pomocy musi nastgpi¢ publicznie, aby mozna byto przyja¢, ze doszto do realizacji jego znamion4l?
Wykonywanie tej funkcji wigze sie bowiem z uczestnictwem w sytuacjach konfliktowych, trudno tym samym znalezé
uzasadnienie dla zapewnienia tej ochrony jedynie wtedy, gdy do zniewazenia dochodzi publicznie. Wydaje sie, ze trafne

27 Ibiem, s. 1507.

8. Potulski, Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym (red.) L. Gardocki, Warszawa 2013, s. 554.
29 M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz (red.) T. Bojarski, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 630.

PWyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 grudnia 2012 r., Il AKa 218/12, LEX nr 1254312.

3LE Kimera, Zniewazenie funkcjonariusza Policji, ,,Policja 997" 2015, Nr 1 (118), s. 38.

2 Ibidem, s. 38; autorka wykorzystata do skonstruowania takiej tezy informacje uzyskane od funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji, Sztabu Policji, Kryminalnego,
Dochodzeniowo-$ledczego Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku i Suwatkach.

BZob. B.J. Stefanska, Kodeks., op. cit., s. 1509.

). Giezek, Kodeks., op. cit., s. 718.

HZob. B.J. Stefanska, Kodeks., op. cit., s. 1509.

PHA. Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 136.

37 Takie stanowisko prezentuje J. Giezek, Kodeks., op. cit., s. 719.

BWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06, LEX nr 210859.

P Ibidem.

QE Kimera, Zniewazenie., op. cit., s. 38.

4). Giezek, Kodeks., op. cit., s. 717.



37|Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

jest obejmowanie tym przestepstwem réwniez zniewazehn dokonywanych niepublicznie, np. w trakcie przeszukania domu
sprawcy wiamania. Uzasadnione jest natomiast pozostawienie poza zakresem ochrony przepisu art. 226 § 1 kk. tych
wydarzen, ktore nie wigzg sie z obowigzkami stuzbowymi i nie majg z nimi zwigzku, poniewaz wtedy funkcjonariusz - tak
jak kazdy obywatel - w razie zniewazenia moze wnie$¢ prywatny akt oskarzenia. Rozrdéznienie powyzsze znajduje
uzasadnienie aksjologiczne, na co trafnie zwr6cit uwage Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie42 Za uznaniem, ze do
znamion przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji nie nalezy publiczno$¢ dziatania sprawcy przemawia réwniez
wyktadnia funkcjonalnad3i wyktadnia jezykowa. Zaréwno wyktadnia jezykowa, odwotujgca sie do tresci przepisu art. 226
8 1 k.k. oraz a contrario do przepiséw art. 226 § 31 135 8§ 2 k.k., a takze wyk#adnia historyczna zwigzana z postepowaniem
legislacyjnym, prowadzg do wniosku, iz publiczno$¢ dziatania nie jest znamieniem przestepstwa z art. 226 § 1 k.k. w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9 maja 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz. U. Nr 122, poz. 782), poglad o
podobnej tresci zostat sformutowany w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il KK 84/11,
dotychczas niepublikowanym44.

3. Formy popetnienia czynu
Jacek Potulski wyréznia trzy rodzaje zniewazenia:

1. dokonane w obecnosci osoby zniewazonej tzw. zniewazenie bezposrednie;

2. zniewazenie, ktdre nastgpito pod nieobecnos¢ zniewazonego, ale publicznie, czyli w warunkach, gdy moze ono
tatwo dotrze¢ do konkretnej osoby - tzw. zniewazenie zaoczne;

3. dokonane publicznie i pod nieobecnosé zniewazonego, ale z zamiarem, by zniewazenie dotarto do tej osoby4.

Zniewazajgce zachowanie moze przybrac posta¢ wypowiedzi stownej lub pisemnej, gestu, znaku, rysunku lub innej
formy przekazud6. W przypadku formy stownej sprawca postuguje sie wulgaryzmami, stowami powszechnie uznanymi za
obelzywe, zaréwno w formie ustnej, jak i pisemnej47. Duzy fadunek agresji niosg inwektywy, tj. leksykalne srodki takie jak
obrazliwe zarzuty, zniewagi stowne i obelgi48 Z pewnoscig zaliczajg sie do nich przeklenstwa i wulgaryzmy. Najczestsze
zwroty przybierajace charakter zniewazajacy to stowa: ,gnoj”, ,cham”, ,Swinia”, ,Scierwo”49 a takze sformutowania
wulgarne: ,chuj”, ,kurwa”.

Problem pojawia sie w odniesieniu do stéw, ktére w niektorych kregach i srodowiskach moga mie¢ charakter
obrazajacy, a obiektywnie takie nie sg5%0. W Srodowisku policyjnym szczegdlnego znaczenia nabierajg zwroty, ktére w tym
konkretnym S$rodowisku uznaje sie za zniewazajgce, np. ,pies”, ,blacharz”5L Podobnie ksztattuje sie kwestia
homoseksualizmu. Nazywanie kogo$ gejem badz lesbijkg nie moze by¢ penalizowane, poniewaz kazatoby to twierdzié, ze
panstwo uznaje posiadanie takiej orientacji seksualnej za uwlaczajace. Nie ulega jednak watpliwosci, ze stowo ,pedat”
skierowane pod adresem funkcjonariusza Policji bedzie juz kwalifikowane jako obelga, podobnie jak wyrazenie ,.cwel” 2
Kwalifikowane w analogiczny sposdb moga by¢ takze zwroty sugerujgce uposledzenie umystowe, np. ,idiota”, ,debil”.
Dotyczy to rowniez sformutowan obcojezycznych, bowiem wiele z nich stato sie elementem jezyka potocznego i jako takie
oceniane muszg by¢, oczywiscie in concreto, w odniesieniu do percepcji odbiorcy i jego mozliwosci intelektualnych, atakze
Swiadomosci o wiedzy odbiorcy ze strony zniewazajgcego53 Zniewazenie moze przybiera¢ posta¢ wyszydzania, lzenia czy
lekcewazenia, jednak musi by¢ czyms$ wiecej niz nieprzyzwoitym zachowaniem sie czy nietaktem54.

Nie mozna uzna¢ za zniewazenie braku szacunku do funkcjonariusza Policji wyrazajgcego sie np. w postaci
ignorowania badz braku reakcji na powitanie. Ponadto, zniewazenie nie musi wyraza¢ konkretnej tresci werbalnej, nie
musi zawiera¢ zarzutu wobec innej osoby%. Problemem jest tez interpretacja wyrazen wulgarnych, ktore wprost nie
zawierajg opisu danej osoby, a jedynie wzywajg do okreslonych zachowan, np. ,spierdalaj”%. Z uwagi na fakt, iz stowa takie

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2011 r., Il KK 84/11, LEX nr 1099327; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2011 r., Il KK 93/11, LEX nr
1108452.

43 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012 r., | KZP 8/12, LEX nr 1165312.

4 [http://absta.pl/biuletyn-prawa-karnego-nr-112.html?page=3], data dostepu: 3 stycznia 2019 r.

4. Potulski, Przestepstwa., op. cit., s. 556.

%6). Giezek, Kodeks., op. cit., s. 649.

47). Sobczak, Kodeks karny. Komentarz (red.) R.A. Stefafiski, Warszawa 2015, s. 1435.

48 B. Holyst, Bezpieczenstwo spoteczne, Warszawa 2014, s. 163.

/9). Sobczak, Kodeks., op. cit., s. 1435.

9J. Potulski, Przestepstwa., op. cit., s. 557.

5LR. A. Stefanski, Zniewaga - pojecie i kryteria [w:] Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (red.) M. Mozgawa, Warszawa 2013, s. 155.

B Zob. E. Zielinska, Przeciwdziatanie dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej na gruncie prawa karnego [w:] Przeciwdziatanie dyskryminacji z powodu
orientacji seksualnej w $wietle prawa polskiego oraz standardéw europejskich (red.) K. Smiszka, Warszawa 2006, s. 53.

3J. Potulski, Przestepstwa., op. cit., s. 557.

5R. Tomaszewski, Karno-prawna ochronafunkcjonariusza publicznego, [file:///C:/Users/Biuro/Downloads/72-TOMASZEWSKI%20ROMAN.pdf], data dostepu:
3 stycznia 2019 r., s. 806.

%J. Potulski, Przestepstwa., op. cit., s. 557.

% Ibidem, s. 557.
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nie odnoszg sie do cech funkcjonariusza Policji, nie bedg wypetnia¢ dyspozycji tego przestepstwa, cho¢ praktykaudowadnia,
ze rowniez tego rodzaju wyrazenie bywa uznawane przez organy $cigania i sady za zniewazajace.

Czes¢ przedstawicieli doktryny wskazuje, ze za obelzywe moga by¢ takze uznane stowa wigzace sie z okreslonym
Swiatopogladem czy ideologig57, np. ,faszysta”. Inni natomiast podnosza, ze penalizacji nie podlegajg oceny, nawet bardzo
negatywne i oczywiscie niesprawiedliwe, porownujgce np. do 0séb niecieszacych sie szacunkiem spotecznym, np. do bytych
stuzb totalitarnych3 Przytoczy¢ tu mozna stwierdzenie: ,,Policjanci zachowali sie jak gestapo”3. Za sprzeczne z zakazem
wyrazonym w przepisie art. 226 § 1 k.k. mozna uznac jedynie takie oceny i poréwnania, ktore sg oczywiscie nieracjonalne,
a jednoczesnie obrazliwe w formie, np. ,co tak stoicie jak chuje?”&0.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi nie dotyczy stdw i innych zachowan, ktére nie majg charakteru
krytycznego, polemicznego, a jedynie stanowig prosta i jednoznaczng pogarde dla godnosci drugiego cztowieka6l
Nazywanie policjantaw sposob wulgarny nie stanowi realizacji celu spotecznego, nie jest kontrargumentem, a jedynie formg
ponizenia innej osoby, a za tym takze instytucji, w ktérej petni stuzbe@

Warto réwniez wskazac¢, iz niektdre gesty moga miec¢ charakter $cisle kulturowy, np. wysuniecie sSrodkowego palca
w naszym kregu kulturowym z pewnoscig jest obrazliwe63. Jako obraze wyrazong czynem podaje sie rowniez oplucie, czy
tez pokazanie nieprzyzwoitych czesci ciata, w tym wypiecie posladkéwé4.

Zniewazenie na pismie moze przybrac postaé¢ nie tylko pisma i listu, ale i rysunku wykonanego recznie badz za
pomocg drukarki. Obrazliwy wizerunek, karykatura badZ fotomontaz moze przedstawiac nie tylko samego funkcjonariusza
Policji, ale tez zwierze, ktorego nazwa lub poréwnanie z funkcjonariuszem jest obrazliwe, klasycznym przyktadem w tym
Srodowisku jest pies.

Najczesciej do agresji wobec funkcjonariuszy Policji dochodzi ze strony oséb nietrzezwych bedacych sprawcami
wykroczen i przestepstw. Przestepstwo to jest nadmiernie popetniane w czasie imprez masowych przez pseudokibicow oraz
w czasie zamieszek ulicznych przez chuliganéw. Do zniewazen czesto dochodzi podczas interwencji w czasie awantur
domowych. Charakterystyczne jest, ze warstwy najubozsze i najbardziej dyskryminowane reprezentujg najbardziej
negatywne opinie o Policji oraz czesciej przejawiajg zachowania agresywne wobec policjantdweb. Co prawda ubostwo jako
czynnik wyizolowany nie ma zadnego wplywu na wystepowanie agresji i nie wszystkie osoby zyjace w ubostwie
charakteryzujg sie wysokim poziomem agresji, ale juz w potgczeniu z innymi czynnikami moze przynie$¢ negatywne
rezultaty - jest jednym z wielu czynnikéw zwiekszajacych prawdopodobienstwo wystepowanie zachowan agresywnych.
Jednoczes$nie sprawcami zniewazenia funkcjonariuszy Policji bywaja czasem osoby znane publicznie i zwykle nie tylko
uzywajg pod adresem interweniujacych policjantéw stéw obrazliwych, ale dodatkowo uzywajg grozb, np. ,,od jutra nie
pracujesz!”, ,ja cie zatatwie!”, ,kaze komendantowi cie zwolnié¢!”, ,m6j adwokat cie zniszczy!”66 chcac wywota¢ w
funkcjonariuszu Policji poczucie zagrozenia.

Sprawcy omawianego przestepstwa stajg sie coraz bardziej zuchwali i bezwzgledni w swoich poczynaniach
okazujac lekcewazacy stosunek do organdw Policji poprzez rosnacg z roku na rok liczbe przestepstw zniewazenia
funkcjonariuszy Policji, jak réwniez agresje6/. W 2013 roku Policja wszczeta ponad 6 tys. postepowan w sprawie
zniewazenia funkcjonariusza na stuzbie, w ktorych stwierdzono ponad 13 000 czyndw z artykutu 226 k.k.68 Powyzsze
informacje iloSciowe stanowia wyrazone w liczbach odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji. Liczby te sg ponad dwukrotnie
wigksze niz 10 lat temu®, co nie oznacza, ze nagle przestepczos$¢ wzrosta, lecz prawdopodobnie Swiadczy o coraz czestszym
reagowaniu na tego typu zachowania przez ich adresatow.

Nalezy jednak uwzgledni¢ zupetnie przeciwstawny do powyzszych wnioskéw aspekt motywacyjny zniewazenia
funkcjonariusza Policji. Przyczyna niecheci do policjantow (i przestepstw z tym zwigzanych) sg niespetnione oczekiwania
zwigzane z wykonywaniem przez nich pracy. Cze$¢ przedstawicieli grona naukowego uzasadnia agresje wobec
funkcjonariuszy Policji ich wiasng postawa w stosunku do catego spoteczenstwa, jak i poszczeg6lnych obywateli. Krytyczne

57J. Sobczak, Kodeks..., op. cit., s. 1435.

3J. Potulski, Przestepstwa., op. cit., s. 558.

D Ibidem, s. 558.

& Ibidem, s. 558.

6L Ibidem, s. 560.

& Ibidem, s. 560.

63 Ibidem, s. 557.

64R. A. Stefanski, Zniewaga., op. cit., s. 160.

6 W. Kotakowska, Agresja w dziataniach zawodowych funkcjonariusza Policji [w:] Przemoc i agresja jako zjawiska spoteczne (red.) M. Binczycka - Anholcer,
Warszawa 2003, s. 291.

66 E. Sitek, Policyjki..., op. cit., s. 34.

67 P. Piekarski, Naruszenie nietykalnosci cielesnej policjantéw, jako funkcjonariuszy publicznych w wojewd6dztwie kujawsko-pomorskim, [http://kpsw.edu.pl/po-
bierz/wydawnictwo/misceNanea/nr3/5_p_piekarski.pdf], data dostepu: 3 stycznia 2019 r.

BBE. Sitek, Policyjki., op. cit., s. 34.

® Ibidem, s. 34.
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wypowiedzi w tym zakresie sformutowat Wojciech Kotowski, wskazujac, iz policjant nie moze traktowac kazdego
cztowieka jak potencjalnego przestepcy 70 nie moze zachowywac sie w sposéb arogancki gdyz takim zachowaniem uchybia
godnosci urzedu7L

Nie bez powodu przepis art. 226 § 2 k.k. nakazuje odpowiednie zastosowanie art. 222 8§ 2 k.k., otwierajac w ten
sposdb mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary, a nawet odstgpienia od jej wymierzenia®2 w
przypadkach, gdy zniewazenie wywotane zostato niewtasciwym zachowaniem sie funkcjonariusza. Sprowokowanie moze
przybra¢ posta¢ nie tylko stowng w postaci uzywania przez funkcjonariusza Policji obelzywego stownictwa, ale réwniez
posta¢ naduzycia $rodkéw przymusu, czy nawet nieuzasadnione naruszenie nietykalnosci. Watpliwosci budzi, czy
adresatem niewtasciwego zachowania funkcjonariusza lub osoby przybranej powinien by¢ sprawca, czy moze by¢ to inny
podmiot73 Oktawia Gérniok, mimo iz zdaje sobie sprawe, ze wykitadnia jezykowa nie daje oparcia dla takiego pogladu,
przyjmuje, ze dobrodziejstwo okre$lone w 8§ 2 znajduje zastosowanie tylko w stosunku do adresata niewtasciwego
zachowania74. Dostrzegajac te niekonsekwencje Marek Mozgawa przyjmuje, ze niewtasciwe zachowanie wobec innej niz
sprawca osoby moze uzasadnia¢ zastosowanie instytucji przewidzianej w § 2, tym bardziej ze ma ono charakter
fakultatywny7.

4. Whnioski
Przestepstwo zniewazenia funkcjonariusza Policji stanowi lex specialis w stosunku do podstawowego wystepku
zniewazenia, okreslonego w art. 216 k.k. W odrdznieniu jednak od typu podstawowego zniewazenia, w ktorym
przedmiotem ochrony jest cze$¢ wewnetrzna cztowieka, w przypadku przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji
podstawowym przedmiotem ochrony jest prawidtowe funkcjonowanie Policji. Jedynie dodatkowym przedmiotem ochrony
jest godnosé funkcjonariusza Policji. Ocena, czy doszto do popetnienia tego przestepstwa odbywa sie przy uwzglednieniu
kryteriow obiektywnych, nie za$ przez pryzmat odczu¢ osoby zniewazajacej lub zniewazonej. Zniewazenie funkcjonariusza
Policji jest przestepstwem powszechnym, ktérego mozna dopuscic sie wytacznie poprzez dziatanie i ktore jest popetniane
- wedtug przewazajgcego pogladu - umysinie w obu postaciach, tzn. w postaci zamiaru bezposredniego oraz ewentualnego.

INSULTING A POLICE OFFICER - CRIMINAL ASPECTS
This article concerns insulting a public official while performing official duties, i.e. an offense under Art. 226 § 1
of the Penal Code, narrowing its scope to insulting a police officer. The analysed issues focus on the current regulations in
this scope. The purpose of this paper is to present not only the theoretical but, above all, the practical aspects of this crime.
To achieve this goal, it became necessary to not only analyse a large quantity of scientific literature, legal documents, judicial
decisions and online sources.
Keywords: police officer, insulting, insulting a police officer, criminal law, criminal proceedings

OW. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 20.

71 Ibidem, s. 20.

7). Giezek, Kodeks..., op. cit., s. 719.

B M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, [lex.pl], data dostepu: 3 stycznia 2019 r.

740. Gorniok, Z problematyki przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji pafstwowych i samorzadu terytorialnego, ,,Prokuratura i Prawo" 2000, nr 5.
B M. Mozgawa, Kodeks., op. cit., data dostepu: 3 stycznia 2019 r.
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Monika Cwikla

PRAWO | PRAKTYKA SYSTEMU INFORMACYINEGO SCHENGEN ORAZ SYSTEMU INFORMACII
WIZOWEJNA PRZYKLADZIE WYDALENIA LUDMILY KOZLOWSKIEJ Z TERYTORIUM UE

1. Wstep

Poczatki strefy Schengen siegajg 1985 r., kiedy to pie¢ panstw UE postanowito znies¢ kontrole na granicach
wewnetrznych. Kazdego roku Europejczycy odbywajg 1,25 min podrozy w obrebie tej strefy. Europa bez granic
wewnetrznych przynosi rowniez duze korzysci gospodarce, co pokazuje, jak namacalna, popularna i udana jest inicjatywa
z Schengenl To obszar, gdzie przestata istnie¢ kontrolana granicach wewnetrznych, ale wzmocniono kontrole na granicach
zewnetrznych. Pozwolito to na przemieszczenie sie wewnatrz niej obywatelom Unii, jak réwniez turystom z krajow
trzecich. Pogtebiono wspotdziatanie w zakresie zwalczania réznych form przestepczosci poprzez wspotprace
transgraniczna, wymiane informacji za posrednictwem SIS. Rozkwitta réwniez wspétpraca pomiedzy organami i stuzbami
poszczegblnych panstw cztonkowskich uktadu, odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, wspotprace sagdows i
zarzadzanie migracjami2. Strefa Schengen gwarantuje swobode poruszania sie po terytorium 25 krajow, zamieszkanych
przez ponad 400 miliondw obywateli3.

Artykut wyjasnia podstawy prawne funkcjonowania strefy Schengen, ma na celu ich uporzadkowanie i
usystematyzowanie. Zawarte w nim sg informacje dotyczace systemu prawnego, Systemu Informacyjnego Schengen oraz
Wizowego Systemu Informacyjnego. Ponadto, ukazuje praktyke funkcjonowania wskazanych systemow informacyjnych
Schengen na przyktadzie sytuacji zwigzanej z wydaleniem z terytorium UE Ludmity Koziowskiej. Jest to stadium
indywidualnego przypadku, ktéry porusza problem stosunkéw dyplomatycznych, gdyz w tej sprawie nie toczy sie zadne
postepowanie ani nie zapadt w tej sprawie zaden wyrok sagdowy.

2. Podstawy prawne Schengen

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Uktad z Schengen4jest podstawowym aktem
prawnym w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach. Zostat on podpisany w 1985 r. poza systemem
instytucjonalnym Unii Europejskiej (w skrdocie UE), pomiedzy jej piecioma Panstwami Cztonkowskimi: Belgia, Francja,
Holandig, Luksemburgiem i Niemcami. Jego realizacja poczatkowo sprowadzata sie do szeregu utatwien przy przekraczaniu
granic przez osoby podrézujgce pomiedzy panstwami - sygnatariuszami. Podpisanie Konwencji Wykonawczej do Uktadu z
Schengen umozliwito podrozowanie i przekraczanie granic wewnetrznych bez potrzeby przeprowadzenia kazdorazowo
kontrolis.

Dnia 19 czerwca 1990 r. podpisano wyzej przedstawiong Konwencje Wykonawczg. Przyjecie jej miato ostatecznie
zagwarantowac bezpieczne zniesienie kontroli nawspdélnych granicach wewnetrznych panstw. Gtéwnym celem konwencji
byto zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terytorium Schengen i poprzez to faktyczne urzeczywistnienie
swobody przeptywu oséb. Dokument ten przewidywat praktyczne rozwigzania w zakresie srodkéw kompensacyjnychs,
ktérych celem miato by¢ wyréwnanie ,deficytu bezpieczenistwa” powstatego na skutek zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych. Najwazniejszymi zagadnieniami wspotpracy w obszarze Schengen sg;

a) przekraczanie granic wewnetrznych UE;

b) ochrona zewnetrznej granicy UE;

c) polityka wizowa i migracyjna;

d) wspéipraca stuzb granicznych i policyjnych;

e) zacie$nienie wspotpracy stuzb w rejonach wewnetrznej granicy panstw cztonkowskich UE;
f) wzajemna pomoc w sprawach karnych;

1Komisja Europejska, Europa bez granic. Strefa Schengen, 2015, s.3; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/09fcf41f-ffc4-472a-
a573-b46f0b34119e/language-pl (dostep: 27.10.2018 r.).

2A. Woch, Policja a europejski nakaz aresztowania[w:] Polska w strefie Schengen konsekwencje dla stosunkéw spotecznych i gospodarczych Polski i pafstw
osciennych. Préba oceny, (red.) W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowalski, Wydawnictwo KUL, Fundacja ,,Centrum Europejskie Natolin", Lublin 2010, s.332.

3 Komisja Europejska, Strefa Schengen, 2010, s. 5; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4dedc763-3d29-4778-9a62-
000d70af3b21/language-pl (dostep: 27.10.2018 r.).

4 Uklad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspoélnych granicach (Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 239, str. 13 z p6zn. zm.).

5Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach (Dziennik Urzedowy L 239, 22/09/2000 P. 0019 - 0062).
6 A. Dudzic, Polska w strefie Schengen, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 4-5; http://www.zientarski.pl/pliki/artykuly/arty-
kul_49 1301448916_zalacznik_sciezka.pdf (dostep: 27.10.2018 r.).
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g) kwestie dotyczace ekstradycji/wydawania os6b miedzy panstwami cztonkowskimi;
h) ochrona danych osobowych;
i) utworzenie SIS.

KonwencjaWykonawcza z Schengen weszta w zycie dopiero w roku 1995, a nastepnie zostata wigczona do systemu
prawnego UE na mocy Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r.7, ktory wszedt w zycie w maju 1999 r. i od tego czasu sg
stosowane i nadal rozwijane w prawnych i instytucjonalnych ramach UE. W skiad dorobku prawnego Schengen wchodzg
rowniez Protokoty Akcesyjne i Porozumienia do Uktadu z 1985 r. oraz Porozumienia Wykonawczego z 1990 r. zawarte z
Wiochami (podpisane w Paryzu 27 listopada 1990 r.), Hiszpanig i Portugalig (podpisane w Bonn 25 czerwca 1991 r.), Grecja
(podpisane w Madrycie 6 listopada 1992 r.), Austrig (podpisane w Brukseli 28 kwietnia 1995 r.) oraz z Danig, Finlandig i
Szwecjg (podpisane w Luksemburgu 19 grudnia 1996 r.), wraz z odnoszacymi sie do nich Aktem Koricowym i Wsp6lnymi
Osdwiadczeniami, decyzje i deklaracje przyjete przez Komitet Wykonawczy ustanowiony na podstawie KWS z 1990 r., a
takze akty przyjete przez organy, ktorym Komitet Wykonawczy udzielit kompetencji decyzyjnych dla jego wdrazania
(Yacznie okoto 3 tys. stron)8.

Aktualnymi podstawami prawnymi dziatania Systemu Informacyjnego drugiej generacji (SIS 11) sa:

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11)9,

- Decyzja Rady z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS I1) 10 Informacje te pochodzg ze strony Generalnego Inspektora Danych Osobowychil

Od dnia 1 stycznia 2005 r. normy Schengen dotyczace granic i swobodnego przemieszczania sie sg ustalane lub
nowelizowane przez Parlament i Rade z zastosowaniem procedury podejmowania decyzji zwanej procedura wspétdecyzji.
W momencie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego22w dniu 1 grudnia 2009 r. wywotato to pewne dodatkowe zmiany
strukturalne m.in. w unijnej strategii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i polityki wewnetrznej, a w konsekwencji w
dorobku Schengen13

3. System Informacji Schengen

3.1. Informacje ogélne

System Informacji Schengen (w skrécie SIS, ang. Schengen Information System) jest wspdlng baza danych
pozwalajgcg na wyszukiwanie danych dotyczacych oséb i przedmiotéw w celach kontroli granicznej oraz innych kontroli
policyjnych i celnych, jak réwniez os6b starajagcych sie o wizeld Ponadto, warto zauwazy¢, ze jest to takze system zbierania
i przekazywania informacji, potagczony z komputerowg bazg danych zawierajacg informacje dotyczace oséb niepozadanych
na terenie panstw strefy Schengen. Zawiera takze informacje dotyczace pojazdéw samochodowych i dokumentéw w
zwigzku z przekraczaniem granic zewnetrznych strefy - oraz poruszajacych sie i przebywajacych w jej obrebie. Umozliwia
réwniez gromadzenie, wymiane i porownywanie informacji m.in. o osobach, za posrednictwem jednostki centralnej. SIS to
takze programy SIS + oraz SIS I, ktére sg niczym innym jak rozbudowg prototypuls
SIS zostat zaprojektowany do obstugi nie wiecej niz 18 panstw cztonkowskich. A w dniu 6 grudnia 2007 r. rada UE wydata
decyzje o przytaczeniu 9 nowych krajow UE do strefy Schengen, w zwigzku z tym nie byto juz mozliwe bezposrednie
podiaczenie do tego systemu kolejnych 9 panstw. Dlatego tez rozpoczety sie prace nad rozwojem SIS drugiej generacji.
Gtownym celem rozwoju SIS 1l miato by¢ w zamierzeniu przylaczenie nowych panstw cztonkowskich, a takze
udoskonalenie polegajace na wykorzystaniu nowych technologiilé SIS Il zagwarantuje jeszcze lepsza wymiane informacji,
a to poprzez wprowadzenie nowych funkcjonalnosci oraz mozliwosci wykorzystywania biometriil7 SIS 11 ma wspétdziata¢

7Traktat z Amsterdamu zmieniajacy traktat o unii europejskiej, traktaty ustanawiajgce wspélnoty europejskie i niektére zwigzan e z nimi akty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/31 z p6in. zm.).

8https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/5087,dok.html (dostep: 27.10.2018 r.).

9Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II).

10 Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II).

1 https://www.giodo.gov.pl/pl/1520026 (dostep: 27.10.2018 r.).

P Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.
U. 2 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

13Komisja Europejska, Strefa., op.cit., s. 10.

14T. Kwiatkowski, Polska Policja w strefie Schengen- spojrzenie z rocznej perspektywy [w:] Polska w strefie Schengen konsekwencje dla stosunkéw spotecznych
i gospodarczych Polski i panstw osciennych. Préba oceny, (red.) W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowalski, Wydawnictwo KUL, Fundacja ,,Centrum Europejskie
Natolin", Lublin 2010, s. 232.

15A. Woch, Policja., op.cit., s.333.

16 M. Drozdzikowska, Schengen z perspektywy polskich do$wiadczen [w:] B. Radzikowska- Krysczak, A. Sadownik, Polska w strefie Schengen; refleksje po pierw-
szym roku cztonkostwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2008, s. 8-9.

17 M. Drozdzikowska, Schengen., op.cit., s. 15.
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https://www.giodo.gov.pl/pl/1520026

Kortowski Przeglagd Prawniczy Strona |42

z innymi unijnymi systemami informacyjnymi, takimi jak VIS, EURODAC czy EIS18 Korzystajac z SIS Il, organy w kazdym
kraju maja obowigzek sprawdzi¢ jako$¢ informacji, ktére wprowadzajg do systemu.

3.2. Zadania SIS

Wedtug art. 93 KSW celem SIS jest utrzymanie porzadku publicznego oraz bezpieczenhstwa publicznego, wiaczajac
bezpieczenstwo panstwa, na terytoriach umawiajacych sie stron oraz stosowanie postanowiern Konwencji odnoszacych sie
do przeptywu os6b na tych terytoriach, z wykorzystaniem informacji przekazywanych za posrednictwem tego systemul9
SIS skiada sie z jednostki centralnej znajdujacej sie w Strasburgu oraz krajowych baz danych. System zawiera $cisle
okreslone kategorie danych dostarczonych przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie. Sg to m.in. dane dotyczace osob
poszukiwanych z zamiarem ich aresztowania w celu dokonania ekstradycji oraz przedmiotéw poszukiwanych w celu
ochrony lub zebrania dowodéw. Mozna odnaleZz¢ réwniez informacje dotyczace pojazdéw zarejestrowanych przez stuzby
policyjne, graniczne lub celne, ktére moga by¢ wprowadzone do systemu w $cisle okre$lonych sytuacjach. Realizacji zatozen
SIS stuzy takze dziatalno$¢ EUROPOLuU, czyli policji europejskiej20.

Warto podkresli¢, ze strefa Schengen dzieki wykorzystaniu SIS i pozostatych instrumentéw wspétpracy stuzb
policyjnych tworzy obszar panstw zdeterminowanych w utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa swoich
obywateli. Jest to przestrzeh, gdzie przestepcy nie moga czuc si¢ bezpiecznie. Zacie$nienie wspotpracy, wymiana informacii,
wykorzystywanie nowoczesnych technologii pozwala na skuteczna walke z przestepczoscig. Wiasnie to powoduje, ze
przestepca $cigany przez np.: hiszpanski wymiar sprawiedliwos$ci ukrywajacy sie np.: w Estonii moze by¢ ztapany podczas
rutynowej kontroli drogowej2l. System pozwala na skuteczne poszukiwanie zaréwno 0s6b, jak i przedmiotow. Wedtug
danych opublikowanych w artykule Moniki Drozdzikowskiej dzieki wykorzystaniu SIS na terytorium Polski zatrzymano
(do konca lipca 2008 r.) ponad 271 oséb poszukiwanych Europejskim Nakazem Aresztowania przez inne panstwa
cztonkowskie UE, a za granicg 507 oso6b poszukiwanych przez Polske. Polska Straz Graniczna nie wpuscita na terytorium
UE 8 tys. obywateli panstw trzecich, ktérzy mimo zakazu wjazdu na terytorium UE prébowali przekroczy¢ granice
zewnetrzng UE. Ponadto dzieki danym umieszczonym w SIS odnaleziono okoto 100 oséb zaginionych. Udato sie rowniez
ustali¢ miejsce pobytu ponad 600 os6b poszukiwanych. SIS umozliwia réwniez skuteczniejsza walke z przestepczoscig
samochodowa, co potwierdza liczba ponad 950 pojazdéw odnalezionych na terenie Polski, ktore byty poszukiwane przez
inne panstwa, a takze 150 pojazdéw poszukiwanych przez Polske, odnalezionych w innych panstwach obszaru Schengen22
W maju 2011 r. system SIS zawierat ponad 38 mIn wpiséw dotyczacych: 0s6b (ponad 1 min wpisdéw)

- majacych zakaz wjazdu do strefy Schengen i pobytu w niej (77%);

wobec ktorych wydano nakaz aresztowania (europejski nakaz aresztowania) (4%);

zaginionych (6%);

wezwanych do stawienia sie przed sagdem (9%);

wobec ktérych prowadzone sa kontrole niejawne i szczeg6lne (4%); utraconych lub skradzionych przedm iotéw (praw ie
37 mIn), poszukiwanych w celu zajecia lub wykorzystaniajako dowodu wpostepow aniu karnym

- blankietow i wydanych dokumentéw (86%), np. paszportdw, dowoddw osobistych, praw jazdy, dokumentéw
pobytowych, dokumentéw podrozy, dokumentdw pojazdu;

- pojazdéw i tablic rejestracyjnych (12%);

- broni (1%);

- banknotéw (ponizej 1%).

W 2010 r. odnotowano ponad 90 tys. ,trafien”: zidentyfikowano okoto 70 tys. 0s6b i 20 tys. przedmiotéw, w tym
ponad 13 tys. Skradzionych pojazdéw. Oznacza to, ze w kazdym dniu rejestruje sie okoto 250 trafien (dotyczacych m.in.
Srednio 35 skradzionych pojazdéw dziennie)23.

Niezwykle istotng role wspomagajacgq SIS petnia krajowe jednostki policyjne, celne lub sagdowe zwane SIRENE
(Supplementary Information Reguest at the National Entry), ktore tworzg specjalny kanat komunikacyjny, stuzacy m.in.
do obstugi krajowego wezta informatycznego (N - SIS), przekazywania niezbednych dokumentéw zwigzanych z
pozytywnymi wynikami sprawdzen przy poszukiwaniach oséb, petnienia funkcji punktu kontaktowego dla innych biur

18Zob. K. T. Boradynska i in., Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspotpraca sgdowa i policyjna w sprawach karnych, (red.) A. Gorski, A. Sakowicz,
LexisNexis, Warszawa 2006, s. 25 i n.

19R.A. Wiak, Europejska sie¢ prewencji kryminalnej [w:] Polska w strefie Schengen konsekwencje dla stosunkéw spotecznych i gospodarczych Polskii panstw
osciennych. Préba oceny, (red.) W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowalski, Wydawnictwo KUL, Fundacja ,,Centrum Europejskie Natolin", Lublin 2010, s. 233.

2 Konwencja sporzadzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (konwencja o Europolu),
sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz.U. 2005 nr 29 poz. 243).

21 https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/5087,dok.html (dostep: 27.10.2018 r.).

2 M. Drozdzikowska, Schengen., op.cit., s. 12-13.

2 Komisja Europejska, Schengen swoboda podrézowania po Europie, 2011, s. 4; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff8dceda-
774c-4056-98f2-9c0f2521bf38/language-pl (dostep: 27.10.2018 r.).
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SIRENE oraz dla krajowych organéw panstw Obszaru Schengen. Prowadzg réwniez konsultacje z panstwami, ktdre
whnioskujg o wpis do SIS tej samej osoby lub przedmiotu, statego nadzoru nad prawidtowoscig funkcjonowania SIS24.
Centralna jednostka systemu (C.SIS) znajduje sie w Strasburgu, a kazde panstwo korzystajgce z SIS tworzy u siebie
krajowy modut Systemu Informacyjnego Schengen (N.SIS), bedacy dokiadng kopig jednostki centralnej. Kazda z
umawiajacych sie stron tworzy i prowadzi na wiasny rachunek i ryzyko swoj wiasny krajowy modut SIS. Pliki danych
zawarte w wiasnie w tych modutach powinny by¢ merytorycznie takie same jak pliki danych krajowych modutéw z kazdej
z pozostatych umawiajgcych sie stron, przy pomocy jednostki centralnej2.
3.3. Dostep do danych SIS iich ochrona

Z informacji gromadzonych w SIS korzysta¢ moga nie tylko policjanci, ale rbwniez upowaznieni pracownicy ambasad,
konsulatéw oraz urzeddw imigracyjnych. Dzieki swej powszechno$ci SIS umozliwia natychmiastowy dostep do danych,
ktdre sg niezbedne kazdemu policjantowi lub innemu upowaznionemu funkcjonariuszowi w trakcie wykonywanych przez
niego czynnosci urzedowych27. Dostep do bazy SIS takze sady, prokuratura, urzedy ds. cudzoziemcéw, organy kontroli
skarbowej. Natomiast w Polsce dostep do danych posiadajg: sady, prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemc6éw, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Celna, organy kontroli skarbowej, wojewoda, konsul, starosta, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji28. Nalezy pamietaé, ze dane zawarte w systemie podlegaja
ochronie, przy czym to kraje Schengen same definiujg w specjalnej liscie notyfikowanej Radzie UE, jakie instytucje beda
uczestniczy¢ w wymianie informacji2. W strefie Schengen obowigzujg Sciste wymogi dotyczace ochrony danych. Jesdli sg
przechowywane dane na temat konkretnej osoby, ma ona prawo zazgda¢ dostepu do nich i upewnic sie, ze sa one poprawne
i wprowadzono je zgodnie z prawem. Jezeli jest inaczej, osoba ta moze wnioskowac o ich skorygowanie lub usuniecie.
Dostepu mozna odmoéwic jedynie, jezeli jest to konieczne do realizacji uprawnionych dziatan w zwiazku z wpisem oraz do
ochrony praw i wolnosci innych 0s6b3). Osoby spoza UE moga skierowaé¢ odpowiedni wniosek do konsulatu dowolnego
panstwa Schengen. Obywatele panstw Schengen moga skierowac taki wniosek bezposrednio do wiasciwego organu
krajowego odpowiedzialnego za dokonywanie wpiséw lub ztozy¢ go za posrednictwem krajowego organu ochrony
danych3L Zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej® polskim administratorem danych przetwarzanych w Systemie
Informacyjnym Schengen jest Komendant Gtéwny Policji i do niego nalezy zgtasza¢ wnioski o udostepnienie lub
modyfikacje danych. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wykorzystywanie danych systemu SIS moze nastepowac bez wiedzy i
zgody os6b, ktorych dane dotyczg oraz bez obowigzku ujawniania faktycznego celu zbierania danych. Aby zapewnié
odpowiednig ochrone prawng o0s6b, ktérych dane sg przechowywane w systemie SIS, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych sprawuje kontrole, nad tym czy wykorzystywanie danych nie narusza praw osob, ktérych dane te dotycza.
Kontrola ta jest sprawowana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych33 Za szkody
wyrzadzone przez niezgodne z prawem wykorzystywanie danych SIS odpowiada Skarb Panstwa. Organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach odszkodowawczych jest Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa34.

4. Wizowy System Informacyjny
Przy okazji omawiania kwestii dotyczacych strefy Schengen nalezy réwniez wspomnie¢ o budowanym Wizowym
Systemie Informacyjnym (tzw. VIS, ang. Visa Information System). Podstawy prawne niezbedne do ustanowienia VIS,
wyraznie precyzujg, ze sg one rozwinieciem postanowien dorobku prawnego Schengen, w tym rowniez w stosunku do

24T. Safianski, Wspdtpraca policyjna panstw Obszaru Schengen. Zarys systemu [w:] Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2007, s. 78-79.

S W. Pietr, System Informacyjny Schengen- rola Biura SIRENE [w:] B. Radzikowska-Kry$czak, A. Sadownik, Polska w strefie Schengen; refleksje po pierwszym
roku cztonkostwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2008, s. 41-42.

26 P. Wisniewski, Dorobek (acquis) Schengen - charakterystyka podstawowych dokumentéw ijego stosowanie w Polsce [w:] Polska w strefie Schengen konse-
kwencje dla stosunkdw spotecznych i gospodarczych Polski i paristw osciennych. Préba oceny, (red.) W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowalski, Wydawnictwo KUL,
Fundacja ,,Centrum Europejskie Natolin", Lublin 2010, s. 89.

2T W. Plywaczewski, Relacje pomiedzy zjawiskiem nielegalnej imigracji a przestepczoscig oraz innymi przejawami zachowan patologicznych w réznych ich po-
staciach [w:] Polska w Schengen, (red.) M. Zdanowicz, Temida 2, Biatystok 2009, s. 222.

B A. Szachon- Pszenny, Aquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej, Ars boni et aequi Przedsiebiorstwo Wydawnicze - Michat
Rozwadowski, Poznan 2011, s.76.

DA, Dudzic, Polska..., op.cit, s. 27-28.

PKomisja Europejska, SIS Il system informacyjny Schengen Il. Swoboda przemieszczania sie i bezpieczenstwo, 2013,s.2.; https://publications.europa.eu/en/pu-
blication-detail/-/publication/65aad20a-ae7f-4d67-8655-86c99660c8f4/language-pl (dostep: 27.10.2018 r.).

31 Komisja Europejska, Europa., op.cit., s.7.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 134 z p6zn. zm.).

B Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000 z pézn. zm ).

ABiuletyn Informacyjny Polska w strefie Schengen; https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/5087,dok.html (dostep: 27.10.2018 r.).
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panstwa stowarzyszonymi uczestniczacych we wspotpracy w ramach strefy Schengen, ktére nie sg Panstwami
Cztonkowskimi UE. Wizowy system informacyjny to system informatyczny, ktéry obejmuje konsulaty panstw Schengen
w panstwach trzecich, wiasciwe organy krajowe i wszystkie zewnetrzne przejscia graniczne strefy Schengen. Umozliwia
on organom wizowym panstw Schengen wymiane informacji dotyczacych wnioskéw wizowych. Dzigki niemu Straz
Graniczna moze sprawdzi¢ w oparciu o dane biometryczne (np. odciski palcow), czy dana wiza byta faktycznie wystawiona
osobie, ktdra jg okazuje, a wtasciwe organy moga zidentyfikowac osoby wykryte na terytorium Schengen bez dokumentéw
lub posiadajace fatszywe dokumenty. System VIS jest rOwniez wykorzystywany przez wiasciwe organy ds. azylu3.

System wymiany informacji wizowej pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi budowany jest na podstawie Decyzji
Rady z 8 czerwca 2004 r. Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu regulowane sg przez nastepujace akty prawne
- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego
(VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych3oraz Decyzje Rady z
dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostepu wyznaczonych organdw panstw cztonkowskich i Europolu do Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS) do celéw jego przegladania, w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i innym
powaznym przestepstwom, ich wykrywania i $cigania3y.

Celem utworzenia VIS jest wymiana danych o wizach miedzy Pahnstwami Cztonkowskimi, ktore zniosty kontrole
na swoich granicach wewnetrznych i zapewniajg swobode przeptywu osob bez kontroli na granicach wewnetrznych. VIS
ma umozliwi¢ m.in.:

+ lepsza realizacje wspolnej polityki wizowej;

+ poprawe wspotpracy konsularnej i procesu konsultacji pomiedzy centralnymi organami konsularnymi poprzez
utatwienie wymiany informacji pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi o wnioskach wizowych i podjetych w ich
przedmiocie decyzjach;

+  zapobiezenie handlowi wizami;

+ uproszczenie procedur sktadania wnioskow wizowych i utatwienie rozpatrywania wnioskdw wizowych;

+ ulatwienie odprawy na przejSciach przez granice zewnetrzne i na terytorium Panstw Cztonkowskich;

+ ulatwienie identyfikacji osob, ktére nie spetniajg warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium
Panstw Cztonkowskich lub tez przestaty spetniac te warunki;

+  zapobieganie zagrozeniom bezpieczehstwa wewnetrznego Panstw Cztonkowskich.

VIS jest oparty na scentralizowanym systemie stuzagcym wymianie danych wizowych miedzy panistwami cztonkowskimi,
sktadajgcym sie w szczegolnosci z:

+  Centralnego Wizowego Systemu Informacyjnego (CS-VIS),

+ interfejsu krajowego (NI-VIS), znajdujacego sie w kazdym panstwie Cztonkowskim, ktory to interfejs zapewnia
potaczenie z odpowiednimi centralnymi wtadzami krajowymi odpowiedniego panstwa cztonkowskiego,

+ infrastruktury komunikacyjnej miedzy Centralnym Wizowym Systemem Informacyjnym i interfejsami
krajowymi3

Urzad ds. Cudzoziemcéw bedzie mogt dokonywaé sprawdzen w systemie w celu ustalania odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy zgodnie z Rozporzadzeniem Dublin 113 oraz wykorzystywac ten system
do weryfikacji danych na uzytek prowadzonych postepowan w sprawie o nadanie statusu uchodzcy40.

5. Woydalenie Ludmity Koztowskiej z Polski i UE412
Sprawa dotyczy ostatnich wydarzen zwigzanych z wydaleniem kobiety ukraifiskiego pochodzenia. Szefowa Fundacji
Otwarty Dialog Ludmita Koztowska zostata wydalona z Polski i UE. Wcze$niej wpisano jg do Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS), ktory pozwala na sprawdzanie 0s6b przekraczajacych granice strefy. Koztowska to zona Bartosza Kramka,
ktory w ubiegtym roku apelowat: ,Niech panistw o stanie: wylgczmyrzad "2

3H Komisja Europejska, Europa.,op.cit., s.9.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 767/2008 z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany
danych pomiedzy panistwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych.

37 Decyzja Rady (WE) nr 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostepu wyznaczonych organéw panstw cztonkowskich i Europolu do Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS) do celéw jego przegladania, w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom, ich wy-
krywania i $cigania.

Bhttps://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/5087,dok.html (dostep: 27.10.2018 r.).

P Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajagce kryteria i mechanizmy okreélania panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela parstwa trzeciego.

QA. Jakubaszek, Koncepcja przystosowania SG do petnej realizacji uktadu z Schengen [w:] Polska w Schengen, (red.) M. Zdanowicz, Temida 2, Biatystok 2009,
s. 155.

4 Wydarzenie to przedstawiane jest na chwile obecng jedynie w mediach spotecznosciowych. Opisane zostanie na podstawie doniesien prasowych, wywiadow
oraz wiadomosci publikowanych na stronach internetowych.

L https://www.tvp.info/38523325/szefowa-otwartego-dialogu-wydalona-z-polski-i-schengen (dostep: 28.10.2018 r.).
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Koztowska w dniu 13.08.2018 r. 0 godz. 22:40 przyleciata do Brukseli (jej fundacja ma tam swoje biuro). W trakcie
procedur kontrolnych na lotnisku stwierdzono, ze nie moze przekroczy¢ granicy. Powodem tej decyzji byto wpisanie jej na
liste os6b do wydalenia ze strefy Schengen. Po sprawdzeniu SIS funkcjonariusze otrzymali informacje zwrotng, ze Ludmita
Koztowska zostata oznaczona przez polskie MSWiA najwyzszym alertem. Nakazuje on deportacje takiej osoby z terenu Unii
Europejskiej i strefy Schengen43d Wedtug otrzymanych wtedy informacji, zakaz ten miat obowigzywaé do 31 lipca 2021
roku44. Kobieta zostata skierowana do izby zatrzyman, a funkcjonariusze uruchomili procedury. Belgijskie MSW zwrd6cito
sie do Polski z zapytaniem, czy podtrzymuje swoje stanowisko. Zwykle proces oczekiwania na odpowiedz trwa ok. 12
godzin. W tym przypadku odpowiedz uzyskali po niespetna dwdch godzinach. Nastepnego dnia deportowano panig
Ludmite do Kijowa pierwszym samolotem o godzinie 13:5545,

MSWiA twierdzi, ze to szef Urzedu ds. Cudzoziemcow na wniosek uprawnionego organu (np. stuzb) wpisat

Koztowska do SIS. Prawnicy Otwartego Dialogu uwazajg jednak, ze administratorem SIS w Polsce jest Krajowy System
Informatyczny, podlegajacy polskiej Policji, a ta z kolei podlega wiasnie MSWIA.
Probowano doszukac sie odpowiedzi na pytanie o podstawe prawng wydalenia Koztowskiej z terytorium UE. Zdaniem
Wojciecha Madrzyckiego (mecenasa wspdtpracujgcego z Otwartym Dialogiem) polskie wadze zadbaty o to, zeby wszystkie
informacje, ktére legty u podstaw wpisu do SIS miaty charakter poufny. Pierwszy sygnat ostrzegawczy pojawit sie na kilka
tygodni przed wylotem Koztowskiej do Brukseli. W marcu kobieta ztozyta wniosek o wydanie jej nowej karty pobytu w
Polsce. Mieszka i pracuje w tym kraju od ponad 10 lat, a ponadto ma meza Polaka, mogta ubiegac sie 0 Zezwolenie na Pobyt
Rezydenta Diugoterminowego Unii Europejskiej. Tymczasem 18 lipca dostata informacje z Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, ze nie uzyska dostepu do czesci akt jej sprawy, poniewaz nadano im klauzule "Tajne". W uzasadnieniu
byta zawarta wiadomosé, ze "ich nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby powazng szkode dla Rzeczypospolitej
Polskiej"46.

Wpis do SIS nastgpit wskutek negatywnej opinii ABW dotyczacej wniosku Koztowskiej o zezwolenie na pobyt

rezydenta dugoterminowego w UE. Jak stwierdzit Stanistaw Zaryn, rzecznik Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
Mariusza Kaminskiego, negatywna opinia ABW zwigzana jest "z powaznymi watpliwosciami dotyczacymi finansowania
kierowanej przez Ludmite Koztowskg Fundacji Otwarty Dialog"4.
Gtos na temat zaistniatych wydarzen zabrata sama Koztowska: "Kiedy rezym nie ma zadnych dowodéw by oskarzy¢, nie
moze zastraszy¢, zaczyna naduzywac miedzynarodowego prawa. Tak robi Rosja/Turcja/Kazachstan wobec opozycji/ich
rodzin. Tak zrobita Polska z mojg rodzina. Nie damy sie"48 Bartosz Kramek skomentowat catg sytuacje: ,,Polskirzad msci
sie namojejzonie za moje dziatania ‘4.

Zaistniata sytuacja doprowadzita do protestu przed siedzibg MSWiA w Warszawie. Protestujacy odczytali petycje

w obronie Koztowskiej, pod ktérg podpisali sie m.in. byty prezydent Lech Watesa, unijna komisarz Elzbieta Bierikowska,
europostowie Michat Boni (PO), Réza Thun (PO), Rebecca Harms (Zieloni), Marietje Schaake (ALDE), Christine Revault
d’Allonnes Bonnefoy (S&D) oraz profesor prawa europejskiego Laurent Pech czy szef wioskiej federacji na rzecz praw
cztowieka Antonio Stango. Maz Koztowskiej i przewodniczacy rady Fundacji Otwarty Dialog Bartosz Kramek odczytat list
od zony, w ktérym podziekowata ona sygnatariuszom petycji i uczestnikom protestu za wsparcie0.
Zaledwie miesigc po decyzji o deportacji Koztowska, na zaproszenie niemieckich politykéw, goscita w Bundestagu. W dniu
13 wrzesnia Ludmita Koztowska wzieta udziat w wystuchaniu w niemieckim parlamencie5L Prowadzita tam rozmowy z
niemieckimi politykami oraz wzieta udziat w debacie o ,,demontazu praworzadnosci w Polsce i na Wegrzech”. Koztowska
zaproszono do Belgii, zgode na jej pobyt w kraju wydato belgijskie MSZ na wniosek europostéw, w tym Guya Ver-hofstadta
i Rebekki Harms. Wzieta tam udziat w oficjalnym posiedzeniu grupy ALDE. Natomiast polski resort spraw zagranicznych
wydat oswiadczenie, w ktérym podkreslat, ze podtrzymuje stanowisko o uznaniu obywatelki Ukrainy za osobe niepozadang
na terytorium Unii Europejskiej. ,,Decyzja whadz Belgii godzi w bezpieczenstwo strefy Schengen. Stanowisko polskiego
rzadu przekazane zostato ambasadorowi Belgii”52

Fundacja Otwarty Dialog zostata oskarzona o zaangazowanie w proceder brudnych pieniedzy. Oprocz Fundacji
prowadzonej przez Ludmite Koztowska i Bartosza Kramka, w procederze miaty bra¢ udziat szkockie firmy. Powotujgc siell

LB https://wpolityce.pl/polityka/407983-ludmila-kozlowska-zostala-wydalona-na-ukraine (dostep: 28.10.2018 r.).

M https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Ludmila-Kozlowska-wydalona-z-Polski.-Kim-jest-szefowa-Fundacji-Otwarty-Dialog (dostep: 28.10.2018 r.).

4 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ludmila-kozlowska-wydalona-z-polski/vcOw3vw (dostep: 28.10.2018 r.).

46 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ludmila-kozlowska-wydalona-z-polski/vcOw3vw (dostep: 28.10.2018 r.).

47 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/wydalona-z-polski-ludmila-kozlowska-na-wysluchaniu-w-bundestagu/65bh90x (dostep: 28.10.2018 r.).
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,23787082,szefowa-fundacji-deportowana-na-wniosek-polskich-wladz-jej.html (dostep: 28.10.2018 r.).
49 https://wpolityce.pl/polityka/407983-ludmila-kozlowska-zostala-wydalona-na-ukraine (dostep: 28.10.2018 r.).

P  http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-08-23/protest-w-obronie-ludmily-kozlowskiej-przed-siedziba-mswia-aktywistka-zostala-wydalona-z-kraju/
(dostep: 28.10.2018 r.).

Slhttps://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/wydalona-z-polski-ludmila-kozlowska-na-wysluchaniu-w-bundestagu/65bh90x (dostep: 28.10.2018 r.).

B https://polskatimes.pl/ludmila-kozlowska-znow-wjechala-na-terytorium-unii-europejskiej/ar/13525722 (dostep: 28.10.2018 r.).
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na dokument komisji parlamentarnej Motdawii z lutego br. ,Sunday Times” wskazuje, ze wedtug ustalen postow dwie
szkockie firmy - Kariastra Project LLP i Stoppard Consulting - miaty zaksiegowac na swoich kontach ponad 26 milionéw
funtéw pochodzacych z budzacych watpliwosci zrédet, a czes$¢ tej kwoty mogta docelowo trafi¢ do Fundacji Otwarty
Dialogs3 Dowody zebrane przez motdawski parlament sugeruja, ze okoto 1,5 miliona funtdéw zostato wypranych na kontach
firm zarejestrowanych w Glasgow i Edynburgu i trafito na rachunek bankowy Fundacji Otwarty Dialog. Wedtug ustalen
motdawskiej komisji parlamentarnej, pienigdze miaty by¢ przeznaczone na kampanig lobbyingowa oligarchdw Ablyazowa
i Platona. Z raportu motdawskiej komisji wynika, ze Koztowska i jej Fundacja byta zaangazowana w dziatania przeciwko
Republice Motdawii. Finansowaty jag m.in. rosyjskie firmy zbrojeniowe, ktére s objete sankcjami, a ktére majg bra¢ udziat
w wojnie hybrydowej skierowanej przeciwko paristwom Europy Wschodniej. W raporcie komisji motdawskiej znajduja sie
informacje o tym, ze fundacja od poczatku byta oredownikiem oligarchy i nie szczedzita czasu, pieniedzy ani wysitku
narzecz lobbingu, w przestrzeni publicznej, atakze przed instytucjami europejskimi, w celu rozpowszechnienia mitu,
ze Ablyazov nie jest przestepca, oszustem i ztodziejem, ktdry ukradt miliardy, ale dysydentem przesladowanym przez
przywédcéw Ukrainy, Kazachstanu i Rosji, ktérzy wydali miedzynarodowe nakazy aresztowania® ,Sunday Times”
przytacza te znane od kilku miesiecy zarzuty, sugerujac ze swej strony, ze fundacja ma ,obowigzki wobec” agentow
rosyjskich stuzb wywiadowczych jako ,narzedzie soft power” Kremla. Rzecznik Fundacji Otwarty Dialog stanowczo
odrzucit te zarzuty, podkreslajac, ze ,,sugestie (...)pracy narzeczrosyjskich interesow sg tak absurdalne,jak to tylko mozliwe
w przypadku teorii spiskowych”. Swoje watpliwosci odno$nie do wiarygodnosci Zrédet, na jakie sie powotuje ,Sunday
Times” wyrazit takze batkanski korespondent tygodnika ,The Economist” Tim Judah, ktory zwrécit uwage, ze artykut
~Sunday Timesa” jest ,niezmiernie dziwny”. W ocenie dziennikarza powotywanie sie na raport motdawskiego parlamentu,
ktory juz wkrotce zakoriczy urzedowanie, jest mato wiarygodne.

Wydanie wizy Ludmile Koztowskiej jest kolejnym sygnatem ze strony Niemiec, ze ich zdaniem Polska naduzywa
furtki, jaka jest wpis do SIS, do wyrzucania z kraju lub nie wpuszczania do niego niewygodnych os6b. W listopadzie 2017
r. Polska w podobny sposéb zablokowata wjazd na teren Polski i catej strefy Schengen Swiatostawa Szeremety, sekretarza
ukrainskiej Komisji ds. Wojen i Represji Politycznych. Szeremeta znalazt sie na tzw. czarnej liscie Waszczykowskiego. Dwa
tygodnie po zablokowaniu przez Polske wjazdu Szeremety do strefy Schengen, mezczyzna opublikowat na Facebooku
zdjecie z lotniska w Berlinie z "pozdrow ieniamidla W aszczykowskiego” Wize wydata mu ambasada Niemiec53

6. Podsumowanie

Stowa wypowiedziane przez komisarza ds. migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa Dimitrisa
Avramopoulosa: ,,Utworzenie strefy Schengen jestjednym z najwigkszych osiggnie¢ UE i ma nieodw racalny charakter.
Prawo do swobodnegoprzem ieszczania sie jednoczy Europejczykow i sprawia, ze odlegtosci wydajg sie m niejsze "5autorka
uwaza za jak najbardziej stuszne i prawdziwe. Dzieki powstaniu strefy Schengen umozliwia sie podr6z ogromnej rzeszy
ludzi, wigze sie to z wieloma utatwieniami oraz rozbudowg wspétpracy miedzy poszczeg6lnymi panstwami. Schengen
pozwala takze na rozwijanie mozliwosci mtodym ludziom poprzez tatwiejszy dostep do uczelni wyzszych, pracodawcow
oraz utatwia zwiedzanie i poznawanie innych kultur, zwyczajow wielu panstw. Przyczynito sie to rowniez do powstania
réznych systemow m.in. SIS,VIS itp. System Informacji Schengen stanowi obszerng baze danych zgromadzong dzieki
wspotpracy wielu panstw, a jego celem jest przede wszystkim zapewnienie na wysokim poziomie bezpieczenstwa, gtéwnie
publicznego. Dzieki temu systemowi mozna skutecznie walczy¢ z przestepczoscig przy wykorzystaniu najnowszych
technologii oraz wspoOtpracy miedzy organami miedzynarodowymi. SIS uwazany jest za podstawowy instrument
funkcjonowania Schengen. Natomiast Wizowy System Informacji umozliwia wilasciwym organom wizowym
poszczegblnym panstwom w strefie Schengen wymiane informacji dotyczacych wnioskéw wizowych. VIS to przede
wszystkim system informacyjny, dzieki czemu stuzby takie jak Stuzba Celna moze zbada¢ czy dana wiza nie zostata
sfatszowana. Warto podkresli¢ jak wazna jest wymiana danych o wizach miedzy Panistwami Cztonkowskimi, ktore zniosty
kontrole na swoich granicach wewnetrznych, poniewaz zapewniajg swobode przeptywu osob bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Na omdwionym przyktadzie Koztowskiej mozna zauwazy¢ skutki dziatania SIS jak i jego wady. Warto
podkresli¢, ze pani Koztowska zostata wydalona z terytorium UE na podstawie wpisu do SIS, a na zaproszenie m.in. Niemiec,
Belgii dostata pozwolenie na wjazd na ich terytorium. Autorka zostawia swobodng mozliwos$é oceny sytuacji dotyczacych
tematu funkcjonowania systeméw dziatajgcych w strefie Schengen kazdemu z osobna. Jednakze chciataby wskaza¢ na
pewne aspekty, ktére sg sprzeczne z istotg SIS, jak wydawanie zaproszen do innych krajéw europejskich pomimo wpisania

Bhttps://www.tvp.info/42308209/the-sunday-times-fundacja-otwarty-dialog-byla-zaangazowana-w-pranie-brudnych-pieniedzy (dostep: 24.06.2019 r.).
Shttps://wpolityce.pl/polityka/443560-kozlowska-i-kramek-beda-mieli-klopoty (dostep: 24.06.2019 r.).
FHhttps://www.tvp.info/42308209/the-sunday-times-fundacja-otwarty-dialog-byla-zaangazowana-w-pranie-brudnych-pieniedzy (dostep: 24.06.2019 r.).
FHhttps://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/wydalona-z-polski-ludmila-kozlowska-na-wysluchaniu-w-bundestagu/65bh90x (dostep: 28.10.2018 r.).

57 Komisja Europejska, Europa..., op.cit., s.3.
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0s6b do systemu SIS. W tym przypadku, zdaniem autorki, takie zezwolenia poczynione byly zbyt wczesnie, przed
doktadnym zbadaniem catej sprawy Pani Koztowskiej i jej Fundacji Otwarty Dialog. W szczegdlnosci przed poznaniem
prawdziwych informacji o jej procederach. W zaistniatej sytuacji powstat problem stosunkéw dyplomatycznych, poniewaz
zlekcewazono wpis do systemu SIS, ktdrego gtéwng rolg jest zapobieganie przemieszczania sie 0séb niepozadanych na
konkretnym terytorium. Pomimo podtrzymania swojego stanowiska przez Polske zbagatelizowano ponowiony alert
ostrzezenia. Problemem jest godzenie w gtéwne zatozenia SIS przez pojedyncze panstwa, ktére czynig ustepstwa na rzecz
indywidualnych przypadkow. Inne kraje, w tym przypadku Niemcy i Belgia pokazujg spotecznosci, ze rola tego systemu
zostata zachwiana, ze pomimo wpisania do SIS, mozna pozosta¢ na wolnosci, przy czym funkcja represyjna i gwarancyjna
(zapewnienie bezpieczenstwa) ulegajg znacznemu ostabieniu.

THE RIGHT AND PRACTICE OF THE SCHENGEN INFORMATION SYSTEM AND THE VISA INFORMATION SYSTEM
ON THE EXAMPLE OF THE KOZLOWSKA DISTRIBUTION FROM THE TERRITORY OF THE EU
The article discusses the general concept of the Schengen Area, as well as in detail the Schengen Information
System and the Visa Information System. It also addresses the important issue of deportation as part of the SIS activities. It
was discussed on the example of Ludmita Koztowska, a Ukrainian citizen.
Keywords: Schengen, Schengen Information System, SIS, Visa Information System, VIS, Koztowska, the Schengen legal
system, expulsion from the European Union
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Joanna Deputat

PROBLEMATYKA SZKOD tOWIECKICH W SWIETLE POLSKIEGO USTAWODAWSTWA

1. Wstep

W dzisiejszych czasach obserwuje sie toczacg sie dyskusje na temat szkdd towieckich. Prezentowane sg liczne po-
glady, niejednokrotnie diametralnie sie od siebie rdznigce. Jedni opowiadajg sie za catkowitym zakazem polowania, inni za
naprawianiem szkod towieckich bez przeprowadzania procedury szacowania. W zwigzku z toczacg sie dyskusjg na ten te-
mat, polski ustawodawca dazy do wywazenia sprzecznych intereséw za pomocga rozwigzywania normatywnie poszczegol-
nych konfliktow. Doprowadzito to takze do nowelizacji - w marcu 2018 roku ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie.

Zgodnie ze stanowiskiem reprezentowanym w doktrynie, niezaleznie od atmosfery panujgcej wokot problematyki
szkod towieckich zagadnienie ich naprawy, a szerzej odpowiedzialnosci za szkody towieckie, ma donioste znaczenie spo-
teczne. Z jednej strony szkody towieckie sq konsekwencjg objecia ochrong zwierzat, z drugiej zas$ dochodzi dniekiedy nawet
powazne straty w okre$lonych dobrach prawem chronionychl Smiato stwierdzi¢ mozna, ze zagadnienie te ma duze zna-
czenie praktyczne. Odpowiedzialno$¢ za szkody towieckie stanowi takze pewien wycinek nieco szerszego zagadnienia, ja-
kim jest odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta. Jednakze odpowiedzialnosci tej nie mozna wpisa¢ w
ramy og6lnej odpowiedzialnosci wyrzadzonej przez zwierzeta, ktora zostata opisana miedzy innymi w kodeksie cywilnym,
ze wzgledu na jej bardzo istotne odrebne cechy.

2. Podziatszkdd towieckich

Na samym poczatku analizy problemu szkody towieckiej, nalezy oméwic¢ jej prawne znaczenie. W kodeksie cywil-
nym nie zamieszczono pojecia szkody. Analiza przepisow oraz regut jezyka powszechnego prowadzi do wniosku, ze szkode
stanowi wszelki uszczerbek w dobrach i interesach prawnie chronionych, ktéry poszkodowany ponidst wbrew swojej woli2
Wedtug podobnych wytycznych mozna rozpatrywac szkode towiecka. Réwniez ona nie doczekata sie definicji legalnej.
Zgodnie z analizowana literaturg i aktami prawnymi, wywnioskowa¢ mozna, ze szkoda towiecka jest to szkoda gospodarcza
wyrzadzona przez dziko zyjaca zwierzyne. Sa to zniszczenia w uprawach i ptodach rolnych spowodowane przez zwierzyne
towna lub powstate w czasie polowania3. Z punktu widzenia funkcjonujacych w przyrodzie mechanizmow, szkoda towiecka
nie oznacza szkody przyrodniczej. Termin ,szkody towieckie” jest wiec terminem umownym i ma aspekt ekonomiczno-
prawny4.

Zgodnie z art. 46 prawa towieckiego dzierzawca lub zarzadca obwodu fowieckiego obowigzany jest do wynagra-
dzania szkéd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny. Odpowiedzialnos¢
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego podlega modyfikacji ze wzgledu na szkody wyrzadzone przez zwierzeta
towne objete catoroczng ochrongb. Za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong odpowiada
Skarb Panstwa, a odszkodowanie ze srodkdw budzetu panstwa wyptaca badz Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe badz zarzad wojewddztwa w zaleznosci od potozenia uprawy dotknietej szkoda. W celu doktadnego ustalenia, kto
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez okre$long zwierzyne, na samym poczatku okresli¢ nalezy, jakie zwie-
rzeta zalicza sie do grupy objetej catoroczng ochrong. Wyjasnienie tejze kwestii znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 marca 2005 roku w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych6. Zgodnie z trescia tego aktu
prawnego, jedynym zwierzeciem townym, ktére objete jest catoroczng ochrong jest t0$, co powoduje jego wyltgczenie z
gospodarki towieckiej prowadzonej przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego. Dlatego tez za szkody spowodo-
wane przez tosie odszkodowanie wyptaca Skarb Paristwa. Przepisy prawa towieckiego wyrozniajg dwa rodzaje szkody
towieckiej:

- szkode wyrzadzong w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny
-szkode wyrzadzong przy wykonywaniu polowania.

Zarowno okreslenie ,,szkoda wyrzadzona w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny”
oraz okre$lenie ,szkoda wyrzadzona przy wykonywaniu polowania” moze powodowa¢ pewnego rodzaju watpliwosci in-
terpretacyjne. W zwigzku z powyzszym w tym miejscu nalezy ustali¢ znaczenie powyzszych okreslen.

tB. Rakoczy, Odpowiedzialno$¢ za szkody towieckie, Warszawa 2016, El. LEX.

2. Ciszewski, A. Stepien-Sporek, Prawo cywilne zobowigzania i spadki. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2016, s.75.

3B. Rakoczy, op. cit.

4). Bienkowski, Szkody towieckiewww.pzl.gorzow.pl/bienkowski/szkodyjow.html (dostep: 12.11.2018).

5J. Zuromski, Szkody towieckie - aspekty prawne i praktyczne,www.sgp.pl/szkody-lowieckie-aspekty-prawne-i-praktyczne ( dostep: 12.11.2018).
6Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 roku w sprawie ustalenia listy gatunkdw zwierzat fownych ( Dz. U. 2005 nr 45 poz. 433).
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Stowem wyjasnienia nalezy nadmienic, ze w wypadku szkdd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez
enumeratywnie wymienione w ustawie gatunki zwierzat chodzi niewatpliwie o odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka7.
Przechodzac do samego znaczenia okreslenia ,szkoda wyrzagdzona w ptodach i uprawach rolnych” trzeba odnies¢ sie do
obecnie przyjmowanej linii orzeczniczej. W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego istnieje powazna rozbieznos$¢ w wykitadni art.
46 ust. 1 pkt. 1 prawa towieckiego, zgodnie z ktorym dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego obowigzany jest do
wynagradzania szkdd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie i sarny. Rozbiezno$¢ ta doty-
czy interpretacji pojecia ,uprawa rolna”, ktérym postuzyt sie ustawodawca, okreslajac odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg
dzierzawcy (zarzadcy) obwodu towieckiego8 Zgodnie z pierwszym pogladem uprawag rolng w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt.
1 prawa towieckiego sg wszelkiego rodzaju uprawy prowadzone na gruncie rolnym, stanowiace efekt dziatalnosci ludzkiej
i powiagzane $cisle z produkcyjng funkcjg gruntu. Potwierdzenie takiego pogladu znajdziemy miedzy innymi w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 roku, zgodnie z ktérym uprawa rolna w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt. 1 prawa
towieckiego to wszelkiego rodzaju uprawy prowadzone na gruncie rolnym, stanowigce efekt dziatalnosci ludzkiej i powig-
zane Scisle z produkcyjng funkcjg gruntu9. Drugi poglad stanowi, ze uprawa sadownicza, z natury wieloletnia, z dominuja-
cymi zabiegami o charakterze pielegnacyjnym i w postaci zbioru owocéw, stereotypom uprawy rolnej nie odpowiada. Z
orzecznictwa Sadu Najwyzszego wyraznie wynika, ze dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego nie odpowiada za
szkody wyrzgdzone w sadach przez dziki, fosie, jelenie, daniela i sarny10 Jednakze obecnie w orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym uprawa rolna w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt.1 prawa fowieckiego, to wszel-
kiego rodzaju uprawy prowadzone na gruncie rolnym, stanowigce efekt dziatalnosci ludzkiej i powigzane Scisle z produk-
cyjng funkcja gruntu - stanowisko to zostato potwierdzone w uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2007
rokull Nalezy rowniez zaznaczyé¢, ze taka wyktadnia ,uprawy rolnej” w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt. 1 prawa towieckiego
harmonizuje z gwarancyjnym charakterem odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody towieckie, przewidzianej w roz-
dziale 9 tejze ustawy. Jej celem jest stworzenie mozliwosci skompensowania szkody poniesionej przez podmioty prowadzace
uprawy rolne, ktérych charakter nie pozwala na stwarzanie dostatecznie skutecznych zabezpieczen przed wolno zyjaca
zwierzyna fowna. Nalezy wzigé tez pod uwage fakt intensywnego rozwoju réznych postaci upraw rolnych stuzacych coraz
czesciej celom handlowym, umiejscawianych w poblizu naturalnych miejsc pobytu zwierzyny townej (np. uprawy okre-
$lonych gatunkow krzewdw, zi6t leczniczych i kosmetycznych)2 Warto w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze odpowie-
dzialno$¢ za szkody w uprawach i ptodach rolnych, o ktérej mowa w art. 46 prawa towieckiego, jest odpowiedzialnoscig
ograniczona, poniewaz sprowadza sie ona wytgcznie do szkéd rzeczywistych (damnum emergens$) tylko w uprawach i pto-
dach rolnych. Oznacza to, ze nie obejmuje ona zadnych elementéw towarzyszacych, ktére mogty zosta¢ uszkodzone, a
przede wszystkim nie uwzglednia ona utraconych korzysci (lucrum cessans), jakie poszkodowany mogtby osiggnaé, gdyby
mu szkody nie wyrzadzono13

Szkoda wyrzadzona przez mysliwych podczas wykonywania polowania z pewnos$cig dotyczy szkdd w mieniu.
Przepisy prawa towieckiego nie okreslajg, aby przestanka odpowiedzialnosci za szkody spowodowane przez mysliwych przy
wykonywaniu polowania byfa wina, dlatego nalezy przyja¢, ze odpowiedzialnos¢ zarzadcy albo dzierzawcy obwodu to-
wieckiego jest odpowiedzialno$cig na zasadzie ryzyka bez wzgledu nawineld Wynika z tego, ze odpowiedzialno$¢ za szkody
powstate przy wykonywaniu polowania jest niezalezna od tego, czy ktokolwiek przyczynit sie do ich powstania. Przyczy-
nienie sie poszkodowanego do powstania szkody moze jedynie skutkowaé, na przyktad, zmniejszeniem wysokosci odszko-
dowanials Zgodnie bowiem z art. 362 kodeksu cywilnego, jezeli poszkodowany przyczynit sie do powstania lub zwieksze-
nia szkody, obowigzek jej naprawienia ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zw#aszcza do stop-
niawiny obu stron16 Podsumowujac, szkoda wyrzadzona przy wykonywaniu polowania dotyczy na przyktad takiej sytuacji,
gdy podczas wykonywania polowania zastrzelono zwierze gospodarskie. Nie dotyczy to jednak na przykiad takiej sytuacji,
gdy poniesiono koszty leczenia w zwigzku z postrzeleniem osoby przy wykonywaniu polowania. Na koricu omawiania tego
rodzaju szkody nalezy podkresli¢, ze do wynagrodzenia szk6d wyrzadzonych przy wykonywaniu polowania zobowigzany
jest dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego, a nie zas mysliwy, ktéry przyczynit sie do powstania szkody17. Warto

7Prawo zobowigzan- cze$¢ ogéina. System prawa prywatnego. Tom VI, A. Olejniczak (red.), Warszawa 2010, s. 505.
81. Walczynski, Wyktadnia pojecia ,,uprawa rolna" na gruncie ustawy Prawo towieckie, El. Lex.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 roku, Il CK 361/04, LEX nr 148660.

10Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2002 roku, | CKN 795/00, LEX nr 56890.

11 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2007 roku, Il CZP 67/07, LEX nr 316085.

12Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 roku, Il CK 361/04, LEX nr 148660.

13M. Flis, Prawne aspekty szk6d wyrzadzonych przez zwierzeta towne, w: Szkody fowieckie. Podrecznik, K. Zalewski (red.), Jozefow 2015, s.10.
14W. Radecki, Prawo towieckie. Komentarz, Wydanie 5, Warszawa 2014, s. 249.

15A. Brzeziniska, Szkody towieckie. Zakres odpowiedzialno$ci, Lex ABC.

18Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025).

17A. Brzezinska, op. cit.
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jednak zwr6cié rowniez uwage na art. 32 ust. 6 prawa towieckiego, zgodnie z ktorym cztonkowie Polskiego Zwigzku to-
wieckiego podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych wypadkow i od odpowiedzialnosci cy-
wilnej w zakresie czynnosci zwigzanych z gospodarka towiecka i polowaniami.

3. Okolicznosci wytaczajace odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone szkody towieckie

Bazujac na wyzej oméwionych rodzajach szkod towieckich, wskazac nalezy, ze w praktyce wiekszos$¢ przypadkow
szkdd towieckich dotyczy szkdd wyrzadzonych w ptodach i uprawach rolnych przez zwierzyne towng. Czestym zjawiskiem
nekajagcym rolnikow w okresie wiosny i jesieni sg zwierzeta towne wyrzadzajgce powazne szkody w uprawach rolniczych.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg i powstajagcymi z niej problemami, ustawodawca wyszedt naprzeciw oczekiwaniom poszko-
dowanych rolnikéw. Jednakze ustawa z dnia 13 paZdziernika 1995 roku - prawo towieckie ustanawia szereg wytaczen
odpowiedzialno$ci za wyrzadzone szkody towieckie. Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone szkody towieckie mozna zawezic¢
zaréwno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym.

Przedmiotowe zawezenie odpowiedzialnosci za szkody w uprawach i ptodach rolnych zwiazane jest ze wspomina-
nym juz wyzej art. 46 prawa towieckiego. Zaden akt prawny nie wskazuje ewentualnych podmiotéw odpowiedzialnych za
wynagradzanie szk6d wyrzadzonych przez inne gatunki zwierzat fownych. Jednoczesnie prawodawstwo towieckie w uza-
sadnionych przypadkach dopuszcza mozliwo$¢ zdefiniowania prawnego statusu gatunku jako zwierzecia fownego objetego
catorocznym okresem ochronnym. W chwili obecnej jednym z takich zwierzat jest fo$. W takich sytuacjach prawo towiec-
kie definiuje, ze za szkody wyrzadzone przez gatunki fowne objete catorocznym okresem ochronnym odpowiedzialnos¢
ponosi prawny wiasciciel zwierzyny w stanie wolnym, czyli Skarb Paristwald

Jak wskazuje sie w literaturze, réwniez podmiotowa forma odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w uprawach
i ptodach rolnych, nie jest odpowiedzialnoscig absolutngld Wynika to z dwoch powoddéw. Pierwszym z nich jest fakt, ze
podmioty prowadzace gospodarke towieckg w dzierzawionych lub zarzagdzanych obwodach towieckich nie ponosza odpo-
wiedzialnosci za szkody powstate w terenach z mocy prawa niewchodzacych w skfad tych obwodéw. W tego rodzaju sy-
tuacjach odpowiedzialno$¢ spoczywa na prawnym wiascicielu zwierzyny20. Drugie wytgczenie odpowiedzialnosci wynika
wprost z art. 48 prawa towieckiego, ktéry zawiera siedem przypadkéw ujmujacych wykluczenie tejze odpowiedzialnosci.
Jest to wytaczenie o charakterze taksatywnym, co oznacza, ze wystgpienie jednej z ktérejkolwiek opisanych sytuacji skut-
kuje brakiem przejecia odpowiedzialnosci za szkode przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego2l Zgodnie ze
wspomnianym artykutem, odszkodowanie za szkody towieckie nie przystuguje:

1) Osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa jako deputaty rolne na gruntach
lesnych. Deputaty rolne to z reguty grunty leSne przekazane w uzytkowanie pracownikom Panstwowego Go-
spodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe jako forma czesci wynagrodzenia za prace, czyli tak zwane wynagrodze-
nie w naturze22 Poza tym, jesli grunt przekazany na tej podstawie prawnej znajdowat sie na obszarach lesnych,
to nabywca powinien spodziewac sie oddziatywania zwierzyny na jego nieruchomos¢23

2) Posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptodéw rolnych, ktérzy nie dokonali ich sprzetu w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia okresu zbioru tego gatunku roslin w danym regionie, okreslonego przez sejmik wojewddztwa
w drodze uchwaty - uzasadnieniem dla tej normy jest twierdzenie, ze odszkodowanie nie powinno przystugi-
wac osobom, ktoére nie zadbaty z nalezytg starannoscig o wiasne interesy, przez co przyczynity sie do powstania
szkody. Bez znaczenia jest, czy byty to przyczyny zawinione, takie jak na przyktad zta organizacja pracy, czy
niezawinione, jak na przyktad choroba, czy wzgledy pogodowe24. W zapisie tym jest mowa o 14 dniach od daty
zawartej w uchwale sejmiku i nalezy rozumie¢, ze termin ten nie uwzglednia dni ustawowo wolnych od pracy
ani dni swigtecznych2s,

3) Posiadaczom uszkodzonych upraw lub plonéw rolnych, ktérzy nie wyrazili zgody na budowe przez dzier-
zawce lub zarzadce obwodu towieckiego urzadzen lub wykonywanie zabiegdéw zapobiegajgcych szkodom - z
przepisu tego wprost wynika obowigzek wspétpracy potencjalnie poszkodowanych rolnikéw z podmiotami
prowadzacymi gospodarke towiecka w zakresie dziatan prewencyjnych majacych ograniczyé wielko$¢ szkod
lub je wyeliminowaé¢. Réwniez w tym przypadku bez rdznicy pozostaje przyczyna odmowy wspoétdziatania
przez poszkodowanego2

1BM. Flis, op. cit., s. 10.

19 bidem, s. 10.

2 Ibidem, s.10.

21 Ibidem, s.11.

2 Ibidem, s.11.

2 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, 2013, s. 370.
2A. Pazik, M. Stomski, Prawo towieckie. Komentarz, dostep: LEX 2015.
5 M. Flis, op. cit., s. 11.

BA. Pazik, M. Stomski, op. cit.
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4) Zaszkody nieprzekraczajgce wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na 1 hektar uprawy -jest to aspekt zwigzany
ze szkodg niskich rozmiarowZ27;

5) Zaszkody powstate w ptodach ztozonych w sterty, stogi i kopce, w bezpos$rednim sasiedztwie lasu-okolicznos¢
ta réwniez polega na braku zachowania przez poszkodowanego nalezytej starannosci i umieszczeniu ptodéw
rolnych w poblizu lasu, przez co zdecydowanie zwigkszyt prawdopodobieristwo poniesienia szkody23,

6) Za szkody w uprawach rolnych zatozonych z razagcym naruszeniem zasad agrotechnicznych - w tym przy-
padku, podobnie jak w przypadku punktu 2, 3,5 bedziemy méwi¢ o przyczynieniu sie do powstania szkody
potencjalnie poszkodowanego rolnika. Uzyty termin ,zasady agrotechniczne” jest terminem pozaprawnym i
ocennym. By prawidtowo zastosowac ten przepis, pomocne bedg opinie biegtych, dotyczace naruszenia przez
rolnika tych zasad, klasa gruntu i mozliwo$¢ jego wykorzystania, rodzaj uprawy, czas i okres wegetacji roslin,
stosowanie nawozow, zakres przygotowania gruntu pod uprawe, stosowanie $rodkéw przeciwgrzybicznych,
rodzaj uzytego materiatu siewnego, podlewanie albo nawadnianie uprawy, nastonecznienie, czy uzycie odpo-
wiedniego sprzetu i maszyn rolniczych2. Nie kazde odstepstwo od wypracowanego optymalnego modelu
uprawy danej roéliny moze by¢ uznane jako zawinione przez rolnika w stopniu kwalifikowanym. Jedynie wy-
kazanie, ze rolnik mogt i powinien zachowac sie inaczej, a jego zachowanie stanowi razgce (zawinione) od-
stepstwo od zasad og6lnie przyjmowanych dla danej uprawy (zlekcewazenie lub zawiniong nieznajomo$¢ wy-
pracowanych w praktyce zasad zaktadania uprawy), moze wytgcza¢ prawo do odszkodowania za szkody to-
wieckie zgodnie z art. 48 pkt. 6 prawa towieckiego. Ciezar dowodu tych okolicznosci spoczywa na pozwa-
nym30.

7) Zaszkody, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 prawa towieckiego, powstate na nieruchomosciach, w odniesieniu
do ktdrych wiasciciel albo uzytkownik wieczysty ztozyt oSwiadczenie o zakazie wykonywania polowania, o
ktorym mowa w art. 27b ust.1 tejze ustawy - punkt ten zostat dodany ustawg z dnia 22 marca 2018 roku o
zmianie ustawy - prawo towieckie oraz niektdrych innych ustaw, a wiec trudno jest ten przepis analizowac¢ w
kontekscie zardwno teoretycznym, jak i praktycznym.

W tym miejscu warto réwniez zaznaczy¢, ze w roku 2018 roku doszto do zmian w samej procedurze szacowania
szkod towieckich. Po nowelizacji prawa towieckiego wniosek o szacowanie odszkodowania rolnik nie sktada do kota to-
wieckiego, jak do tej pory, tylko do urzedu gminy. Rolnik musi takze powiadomi¢ magistrat o planowanej dacie zbioru
ptoddéw rolnych na tydzien przed nim. Zgodnie z nowelizowang ustawa, szacowanie szkod towieckich bedzie przeprowa-
dzac trzyosobowa komisja, ktdra sktadaé sie bedzie z:

- rolnika, na ktorego ziemi doszto do szkody
-przedstawiciela kota towieckiego, czyli zazwyczaj zarzadcy lub dzierzawcy obwodu towieckiego oraz
- sottysa, a jesli w gminie nie ma sotectw, to urzednik gminny.

Komisja musi oszacowac szkody w ciggu 7 dni od ztozenia przez rolnika wniosku. Natomiast sottys lub urzednik
bedzie musiat powiadomi¢ gospodarza i koto towieckie o terminie szacowania w ciggu 3 dni od ztozenia wniosku. Na zwro6-
cenie uwagi zastuguje fakt, ze jezeli na miejscu szkod nie zjawi sie przedstawiciel kota towieckiego lub rolnik, to szacowanie
nie bedzie wstrzymane. Regulacja ta ma na celu uniemozliwienie ewentualnych op6znien wyptacenia odszkodowania przez
koto, a takze samo przyspieszenie procedury. W ramach szacowania komisja musi sporzadzi¢ protokot, w ktérym zawrze
miedzy innymi informacje o zwierzynie, ktora wyrzadzita szkode, o rodzaju i stanie uprawy, a w protokole z szacowania
ostatecznego musi znalez¢ sie takze informacja o procencie zniszczonej uprawy oraz wysokosci odszkodowania. Koto fo-
wieckie ma 30 dni na wyptate odszkodowania za tak oszacowang szkode. Znowelizowana ustawa wprowadza réwniez moz-
liwo$¢ odwotania sie przez rolnika od decyzji komisji szacunkowej do lokalnego nadle$nictwa. Wdwczas nadlesniczy ma
tydzien na przeprowadzenie wiasnego szacowania szkdd. Rolnikowi przystuguje réwniez mozliwos¢ wytgczenia swojej
ziemi z obwodu towieckiego. Aby to zrobi¢, musi wysta¢ zgtoszenie wyltgczenia swojej ziemi z obwodu towieckiego do
starostwa powiatowego; w takiej sytuacji koto towieckie nie bedzie musiato wyptaca¢ odszkodowania za ewentualne szkody
towieckie na tej ziemi3L

Wiele watpliwosci co do nowej procedury szacowania budzi fakt, ze bierze w niej udziat przedstawiciel sotectwa.
Trudno okresli¢, czy osoba ta, podczas szacowania szkody bedzie umiata zachowac obiektywnosé, ze wzgledu na to, ze jako

27 M. Flis, op. cit., s. 11.

BA. Pazik, M. Stonski, op. cit.

DR Stec, Przedmiotowe ustawowe przypadki wylgczer obowigzku wyptaty odszkodowan za szkody powodowane przez dziki, fosie, jelenie, daniele i sarny w
uprawach i plonach rolnych, 2017/8/6-12.

Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 roku w Szczecinie, | ACa 71/17, LEX nr 2372230.

31P. Mikos, Nowe prawo fowieckie - duze zmiany w szacowaniu szkéd towieckich, www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/aktualnosci_/nowe-prawo-lowieckie-duze-
zmiany-w-szacowaniu-szkod-lowieckich/(dostep: 12.11.2018).


http://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/aktualnosci_/nowe-prawo-lowieckie-duze-zmiany-w-szacowaniu-szkod-lowieckich/(dost%c4%99p
http://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/aktualnosci_/nowe-prawo-lowieckie-duze-zmiany-w-szacowaniu-szkod-lowieckich/(dost%c4%99p
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sottys zna wiekszos¢, o ile nie wszystkich mieszkaricow sotectwa. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze sottys nie zawsze posiada
wiedze, by prawidtowo szacowanie przeprowadzié.

4. Podsumowanie

Zwolennikéw znowelizowanego prawa towieckiego, jest tyle samo, co i przeciwnikow. Bez watpienia problem
szkdd towieckich i ich péZniejszego szacowania jest dobrze znany dla 0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne, zwiaszcza w
okresie wiosenno-jesiennym. Wprowadzajgc nowe rozwigzania polski ustawodawca kierowat sie przyspieszeniem przepro-
wadzenia procedury szacowania szkéd towieckich, tak by poszkodowani rolnicy jak najszybciej uzyskali nalezace sie im
odszkodowanie. Jednakze w miejscu tym nalezy podkreéli¢, ze prawo towieckie wprowadza roéwniez wiele rozwigzan ma-
jacych na celu zapobieganiu powstawaniu omawianych szkdd. Czesta polityka prowadzong przez kota towieckie sg miedzy
innymi takie przedsiewziecia, jak: grodzenie upraw najbardziej narazonych na powstanie szkod towieckich, czy zintensy-
fikowanie polowan natych obszarach. By m6c podejmowac takie dziatania obowigzkowa jest wspotpraca pomiedzy poten-
cjalnymi poszkodowanymi, a zarzadca badz dzierzawca obwodu towieckiego. Odnoszac sie do samej reformy szacowania
szkdd towieckich wskaza¢ nalezy, ze kluczowym zadaniem, jaki postawit sobie ustawodawca byto przyspieszenie i zobiek-
tywizowanie procedury szacowania. Teoretycznie wprowadzona reforma prowadzi do zrealizowania tychze zadan, jed-
nakze podkresli¢ nalezy czesto spotykane braki kompetencyjne urzednikdw gminnych w tym zakresie. Zmiany zostaty
wprowadzone w tym kwartale, w ktorym rozpoczeto sie zgtaszanie wyrzadzonych szkdd towieckich, na co w wielu przy-
padkach pracownicy gmin nie byli przygotowani ze wzgledu na brak utrwalonej praktyki. W chwili obecnej trudno jest
moéwic¢ o sukcesie badz o porazce wprowadzonej reformy ze wzgledu na krotki okres jej obowigzywania.

PROBLEMS OF HUNTING DAMAGES IN THE LIGHT OF POLISH LEGISLATION
The problem of hunting damage occurs mainly in spring and autumn. The article presents the problem of damage
caused by woodland animals and polish regulations in this respect. The types of damage will be discussed together with an
example from case law. It will also show how the law has changed. The aim of the article is to bring this topic closer, because
we don’t hear about it on a daily basis.
Keywords: Damage,hunting, woodland animals, estimate, amendment
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Klaudia Mieczkowska

WYKORZYSTANIE PIECZECI URZEDOWYCH W PLACOWKACH OSWIATY

Pieczecie urzedowe majg za zadanie uwierzytelnianie dokumentéw szczeg6lnie waznych. Sg to najczesciej doku-
menty potwierdzajgce dokonanie okreslonej czynnosci prawnej.

Rozwazania niniejsze wymagajg jednak krétkiego rysu historycznego. Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z 13 grudnia 1927 r. o godfach i barwach panstwowych oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciachl, wy-
tacznos$¢ na wyrob pieczeci z wizerunkiem orfa otrzymata Mennica Panstwowa i przez kolejne dziesieciolecia utrzymata
6w monopol. Nie jest do korica wiadome, od kiedy stemplowanie pieczecig dokumentéw w polskim szkolnictwie jest praw-
nie wymagane. Z badan sfragistycznych na ziemiach polskich wynika, ze istniejg ttoki pieczetne oraz odciski pieczeci szkol-
nych juz z XVI w.2. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci pierwszym aktem prawnym, ktdry nakazywat uzywania
pieczeci urzedowych w placowkach szkolnych byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 20 czerwca 1928 r.
0 pieczeciach urzedowych3, w ktorym wskazuje, ze: ,Pieczeci [...] uzywajg takze publiczne szkoty powszechne, rady
szkolne okregowe, powiatowe i miejscowe, dozory szkolne i opieki szkolne”. Akt ten zapoczatkowat wymienianie placowek
osSwiatowych w ustawie jako upowaznionych do uzywania pieczeci urzedowych, co zostato podtrzymane przez kolejne
akty legislacyjne az do dzis.

Wedtug art. 16c ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o godle, barwach i hymnie Rzeczpospolitej Polskiej oraz o piecze-
ciach panstwowych ,urzedowa pieczecig jest metalowa, ttoczona piecze¢ okragta zawierajgca posrodku wizerunek orta
ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, a w otoku napis odpowiadajgcy nazwie podmiotu uprawnionego do uzywania
urzedowejpieczeci'd Z kolei na stronie Mennicy Polskiej mozemy znalez¢ nieco inng definicje, wedle ktérej ,pieczeé jest
znakiem i Swiadectwem wiarygodnosci zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych. Piecze¢ gwarantuje autentycznos¢ spo-
rzagdzonych przez wyzej wymienione podmioty pism i oficjalnych dokumentéw. Moze stanowi¢ rowniez element zabez-
pieczajacy te materiaty przed otwarciem. Pieczecie wyciskane sg przez specjalnie stemple, zawierajace dedykowany danemu
podmiotowi indywidualny znak.5’ Tym samym Mennica Polska podkresla, ze piecze¢ urzedowa jest symbolem prawomoc-
nej, legalnej wiadzy i jednoczes$nie potwierdzeniem autorytetu, bezpieczenstwa, autentycznos$ci oraz prawomocnosci insty-
tucji, ktdra jej uzywa.

Do uzywania pieczeci urzedowych, zgodnie z treScig w.w. ustawy, sg uprawnione takie placowki oswiatowe jak
szkoty publiczne i szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych. Ustawa ta jednak nie reguluje scisle w jaki
sposdb nalezy rozumiec te pojecia, dlatego warto odnies¢ sie do definicji zawartych w ustawie Prawo o$wiatowe6. Ustawa
ta za szkoty uznaje szkoty podstawowe, ponadpodstawowe, a takze artystyczne. Owa ustawa na nowo uscisla pojecia szkoty
publicznej. Wedtug art. 14 ust. 1tej ustawy szkotg publiczng jest szkota, ktora:

1) zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania;

2) przeprowadza rekrutacje uczniéw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

3) zatrudnia nauczycieli posiadajagcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem art. 15 ust. 27

4) realizuje:

a) programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg ksztatcenia ogolnego, a w przypadku szkoty prowadza-
cej ksztatcenie zawodowe - réwniez podstawe programowg ksztatcenia w zawodach,

b) ramowy plan nauczania;

5) realizuje zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw, o ktorych
mowa w rozdziatach 3ai 3b ustawy o systemie o$wiaty8.

1Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach panstwowych, chorggwiach i
pieczeciach (Dz. U. 1927 nr 115 poz. 980).

2Red. Z. Piech, W. Strzyzewski, Zbiory pieczeci w Polsce, wyd. DiG, Warszawa, 2009.

3Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 20 czerwca 1928 r. o pieczeciach urzedowych (Dz.U. 1928 nr 65 poz. 593).

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980r. o godle, barwach i hymnie Rzeczpospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. 1980 nr 18 poz. 7).
5https://www.mennica.com.pl/produkty-na-zamowienie/pieczecie, dostep 16.01.2019

6Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59)

7Chodzi tu o osoby zatrudnione za zgoda kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoly artystycznej - ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, niebedaca nauczycielem, posiadajace przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢ niebedace
nauczycielami

8Mowa tu o ocenianiu wewnatrzszkolnym oraz egzaminie 6smoklasisty, egzaminie maturalnym i egzaminie potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie. Wigcej
na ten temat w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425).


https://www.mennica.com.pl/produkty-na-zamowienie/pieczecie
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Uzyta terminologia wskazuje, ze jest to szkota zaktadana i prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego lub
administracje rzagdowa. Jesli natomiast chodzi o szkoty niepubliczne sg to placowki o$wiaty zaktadane przez podmioty pry-
watne. Aby by¢ uprawniong do uzycia pieczeci urzedowej, szkota taka powinna spetnia¢ szczeg6lne kryteria wymienione
w ustawie Prawo o$wiatowe. Mowa tutaj o normatywach, ktére ustawodawca wyznaczyt dla szkoty publicznej. Nalezg do
nich takie kwestie jak m.in.: realizacja programu nauczania przewidzianego dla szk6t publicznych danego typu, przestrze-
ganie wymiaru obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, stosowanie zasad klasyfikacji ucznidw i przeprowadzenie egzaminéw
konczacych uzyskaniem przez ucznia $wiadectw i dyploméw panstwowych, zatrudnienie odpowiedniej kadry, tj. nauczy-
cieli posiadajagcych odpowiednie kwalifikacje, prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania. Pozostate jednostki o$wia-
towe w tym przedszkola publiczne i niepubliczne, a takze inne placéwki nie sg wymienione w katalogu podmiotéw upraw-
nionych do uzywania pieczeci urzedowych, a co za tym idzie, nie majg takiego prawa. Duzg problematyka odznacza sie
wykorzystywanie pieczeci urzedowych przez Zespoty Szkét. Potgczenia rdznych szk6t dokonuje sie zazwyczaj ze wzgledéw
ekonomicznych. Nalezy jednak pamietaé, ze pod wzgledem jurydycznym zespdt to nie szkota, a co za tym idzie, jako jed-
nostka o$wiatowa nie ma prawa do uzywania wiasnej pieczeci, a stemplowanie z nazwg wytacznie zespotu szkot jest nie-
zgodne z prawem. Zgodnie z interpretacjg najnowszego rozporzadzeniem MEN dotyczgcego szczegdtowej organizacji szkot
publicznych9,,7. nazwa szkoty podstawowej filialnej zawiera okreslenie ,,Szkota filialna” oraz nazwe szkoty podstawowej,
ktérej jest organizacyjnie podporzagdkowana. 8. Nazwa szkoty lub przedszkola wchodzacych w skfad zespotu szkét, oprocz
nazwy tej szkoty lub przedszkola, zawiera nazwe zespotu”. Interpretujgc zatem 6w przepis nalezatoby przyjac, ze pieczecie
szkot funkcjonujacych w zespotach i szkotach filialnych, powinny mie¢ w swojej tresci zaréwno nazwe zespotu szkoét, jak i
nazwe wiasciwej jednostki organizacyjnej. Stanowisko te potwierdzajg takze liczni pracownicy - wizytatorzy Kuratoriéw
Oswiaty w swoich wpisach pokontrolnych, a takze specjalisci prawa o$wiatowegold

Placowki o$wiaty jako podmiot prawa, majg uprawnienie do uzywania pieczeci we wszelkich dokumentach wyni-
kajacych z realizacji zadan publicznych. Zasady wymiaru oraz tresci pieczeci urzedowych wykorzystywanych w placow-
kach oswiatowych okres$la, przede wszystkim, ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych. W art. 16c mozemy wyodrebni¢ cechy, jakimi powinna sie wyrdznia¢ pieczec
urzedowa. Musi ona zatem by¢é metalowa, ttoczona, okragta. Powinna zawiera¢ wizerunek orfa biatego ustalony dla godta
Rzeczpospolitej Polskiej. W otoku pieczeci powinna za$ znalez¢ sie nazwa podmiotu uprawnionego do uzywania urzedowej
pieczeci - w tym przypadku - nazwa szkoty. Szczegétowe warunki, w tym konkretne wymiary pieczeci, okresla rozdziat 2
- ,Pieczecie panstwowe” rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowychll
Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 wymiar pieczeci urzedowych uzywanych do ttoczenia w papierze i do tuszu wynosi 36 mm
$rednicy. Do laku, zgodnie z treécig § 12, $rednica pieczeci powinna wynosi¢ 30 mm. Ponadto w § 13 pkt 2 rozporzadzenia
ustanowiono, ze mozna, ze wzgledu na szczupto$¢ miejsca, uzywacé pieczeci o Srednicy 20 mm w legitymacjach pracowni-
czych. Ze wzgledu na dtugos¢ nazwy mozna réwniez uzyé w pieczeci nazwy wiasciwe] jednostki organizacyjnej w postaci
skréconej (8 15). Kolor tuszu uzywany przy stawianiu pieczeci nie jest ograniczony przepisami prawa. Nie ma bowiem
jednoznacznym przepisow i kazda barwa jest dozwolona. Praktyka wykazata jednak, ze najczesciej stosowanymi przez pla-
cowki kolorami sg granatowy, czerwony, zielony. Czarny kolor pieczeci utrudnia bowiem odréznienie oryginatu doku-
mentu od kopii, dlatego w praktyce rzadko sie go uzywa.

Jak juz wczesniej wspomniano, placowki o$wiaty majg prawo do stosowania pieczeci urzedowych przede wszystkim
w przypadku realizacji zadan publicznych. Odcisk pieczeci powinien zatem znalez¢ sie na wszystkich dokumentach szcze-
go6lnej wagi. Mowa tutaj przed wszystkim o:

+ Swiadectwach wydawanych przez szkote, odpisach swiadectw

+ sprostowaniach btedu i oczywistych omyiek tresci Swiadectwa szkolnego promocyjnego albo indeksu - sprostowa-
nia dokonuje sie na podstawie odpowiedniego dokumentu przez skreslenie kolorem czerwonym nieprawidtowego
zapisu i czytelne wpisanie wiasciwych danych kolorem czerwonym nad skreslonymi wyrazami. Na koncu $wia-
dectwa szkolnego promocyjnego lub indeksu nalezy umiesci¢ adnotacje: ,,Dokonano sprostowania”, czytelny pod-
pis dyrektora szkoty lub osoby przez niego upowaznionej oraz date i piecze¢ urzedowa.

+  kopiach $wiadectw lub innych drukdw szkolnych. Woéwczas, na kazdej stronie kopii nalezy umiesci¢ adnotacje:
~Stwierdzam zgodnos¢ z oryginatem” obok daty i podpisu Dyrektora Szkoty lub upowaznionej przez niego osoby

+ legitymacjach szkolnych

9Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegbtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U.
2017 poz. 649).

1R Ludwiniak, Zarzadzanie informacjg [w:] Red. K Gawronski, S. M. Kwiatkowski, Meritum prawo o$wiatowe, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa, 2016., s. 1238-
1239.

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych. (Dz. U. nr 47, poz. 316).
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+ wzorach aktu nadania stopnia nauczyciela kontraktowego2

Nietrudno zatem zauwazy¢, ze piecze¢ urzedowa powinna znajdowac sie przede wszystkim na wszelkich pismach
urzedowych poswiadczajagcych podpisy i odpisy.

Zgodnie z wytycznymi organéw administracji publicznej pieczecie urzedowe moze wytwarza¢ wytgcznie Mennica
Polska i dzieje sie tak od 1927 roku. Zgodnie z § 16 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie
tablic i pieczeci urzedowych Szkoty moga zamawiac pieczecie urzedowe za posrednictwem wojewodéw lub innych orga-
now sprawujacych nad nimi nadzér. Zatem, do zamawiania pieczeci w przypadku szkét gminnych uprawniony jest wéjt
(burmistrz, prezydent miasta). Analogicznie, w przypadku szkot powiatowych - starosta powiatu, a w szkotach prowadzo-
nych przez ministréw - ministrowie. Podobng informacje mozemy znalez¢ na stronie internetowej Mennicy Paristwowej.
Organy prowadzace moga jednak przekaza¢ uprawnienie do zamowienia pieczeci urzedowych bezposrednio placowkom
oswiaty (mowa tutaj o szkotach zaréwno publicznych, jak i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych). Woéwczas
taki organ powinien, uprzednio, zawiadomi¢ Mennice o przekazaniu takich uprawnien. Zamoéwienie pieczeci sktada sie na
pismie. Pismo zamawiajgce powinno zawiera¢ podpis kierownika zamawiajacej jednostki organizacyjnej lub pracownika
wyznaczonego przez niego pracownika. W pismie skfadanym do Mennicy nalezy takze wskaza¢ osobe upowazniong do
odbioru wykonanej pieczeci z podaniem nazwiska, imienia i numeru legitymacji pracowniczej tej osoby albo doktadny
adres, na ktory wykonana piecze¢ ma by¢ dostarczona pocztowa przesytka polecona. Jezeli piecze¢ jest zamawiana bezpo-
Srednio przez szkote, w zamowieniu powinna znalez¢ sie takze akceptacja organu prowadzacego. Mozliwe jest takze dotg-
czenie zaswiadczenia o wpisie do rejestru placowek oswiatowych. O potrzebach, celowosci, a takze ilosci zamawianych
pieczeci rozstrzyga organ nadzorujacy. Istnieje bowiem mozliwos¢ zamowienia wiecej niz po jednym, egzemplarzu pieczeci.
Mowa tutaj przede wszystkim o placowkach, gdzie wymaga tego jej rozmieszczenie, uktad, wielko$¢ lub organizacja pracy.
Niestety, palagcym wcigz problemem jest zamawianie podrabianych pieczeci urzedowych w punktach pieczatkarskich.
Wielu dyrektorow placdwek zamiast zamdwic¢ piecze¢ w Mennicy decyduje sie bowiem na jej tariszy odpowiednik. Prze-
mawiajg za tym wzgledy ekonomiczne, bowiem ceny wyrobienia pieczeci w Mennicy wahajg sie od 240-270 z+13 do ktorych
doliczany jest podatek VAT w wys. 23%. W przypadku koniecznosci skrécenia terminu realizacji (np. przy zaginieciu pie-
czeci), cena wzrasta odpowiednio o0 40%. Nic dziwnego, ze trafiajgc na forum dotyczace funkcjonowania placdwek o$wiaty,
gdzie posty zamieszczane sg anonimowo, przedstawiciele szkot ,,chwalg sie” ekonomicznymi rozwigzaniami jakie sami za-
stosowali kupujac piecze¢ w zwyktym punkcie pieczatkarskim. Samo zamowienie takiej pieczeci poza Mennicg nie stanowi
naruszenia prawa, jednak zamowienie pieczeci jako urzedowej i wykorzystanie jej w dokumentach, gdzie przepisy wyraznie
stanowig, ze powinno sie tam zamiesci¢ piecze¢ urzedowa juz tak. Niestety, obecnie, proceder ten nie jest do konca zbadany
i brak jest doktadnych badar na temat skali tego zjawiska.

Zasadniczg kwestig jest rowniez problematyka przechowywania pieczeci urzedowych. Sg one bowiem niezwykle
waznym narzedziem, niezbednym do ptynnego funkcjonowania placowki. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grud-
nia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych w § 23 wskazuje wyraznie, ze nalezy je przechowywac¢ w metalowych
szafach lub sejfach. W przypadku ich braku w szkole mozna to réwniez robi¢ w specjalnie do tego przystosowanych kaset-
kach. Istotnym jest, aby piecze¢ byta zabezpieczona przed uzyciem ich przez osoby nieupowaznione. Dyrektor placowki
jest zobowigzany do wyznaczenia spo$réd pracownikdw osoby, ktorej zostanie powierzona odpowiedzialno$¢ za pieczecie.
Zadania zwigzane z tg odpowiedzialnoscig powinny by¢ ujete w zakresie obowigzkdw stuzbowych takiego pracownika.
Koniecznoscig jest zaakceptowanie przez takg osobe ponoszenie odpowiedzialnosci za pieczecie i umieszczenie, jako czyn-
nosci, w Statucie Szkoty, ktdry okredla zakres zadan nauczycieli i innych pracownikéw szkoty. W czasie wykonywania
pracy pieczecie powinny sie znajdowa¢ w miejscu dostepnym tylko dla pracownika uprawnionego do ich uzywania. Nie
ma potrzeby ponownego regulowania uzywania pieczeci urzedowych w innych aktach wewnatrzszkolnych. Praktyka po-
kazuje jednak, ze w wiele placéwek, decyduje sie na osobny dokument dotyczacy zamawiania, ewidencjonowania i prze-
chowywania pieczeci. Najczesciej przybiera on posta¢ zarzadzenia dyrektora szkoty. W wigkszosci szkdt, oprocz pieczeci
urzedowych, wykorzystuje sie takze pieczecie, ktdre nie majg swoich wiasnych uregulowan prawnych. Z tego powodu,
praktyka przyjeta przez dyrektoréw szkét wydaje sie by¢ wysoce uzasadniona. Jak juz byto wczesniej wspomniane, kazda
placéwka o$wiatowa powinna prowadzi¢ witasng ewidencje pieczeci urzedowych i pieczatek, z ktérych korzysta. Zanim
piecze¢ lub pieczatka zostanie wprowadzona do uzytku, powinna by¢ ujeta w rejestrze. Nie ma konkretnych uregulowan

2 Wynika to z zatgcznika nr 5 do Rozporzadzenia MEN z dnia 1 marca 2013 roku w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U.
poz. 393), gdzie wskazano miejsce odci$niecia pieczeci urzedowej o Srednicy 36 mm.

13Zgodnie z cennikiem umieszczonym na oficjalnej stronie internetowej Mennicy Polskiej https://www.mennica.com.pl - ceny obowigzujace od stycznia 2018r.,
(dostep 19.01.2019).
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prawnych, jakie dane powinny by¢ zawarte w takiej ewidencji. Przyjmuje sie jednak, ze sg to: odcisk, nazwisko uzytkow-
nika, potwierdzenie odbioru wraz z datg i podpisem przyjmujacego piecze¢ oraz ewentualne uwagi - np.: dotyczace wyco-
fania pieczecild

W razie przypadku zaginiecia lub kradziezy pieczeci, pracownik, na ktérym cigzyta odpowiedzialno$¢ za pieczeé
powinien niezwtocznie zawiadomic¢ o tym dyrektora placowki. Dyrektor zas powinien przekazaé te informacje prokuratu-
rze lub policji, organowi prowadzacemu oraz Mennicy Panstwowej. Skladajgc zawiadomienie powinien wskaza¢ pracow-
nika, ktory byt odpowiadat za pieczecie oraz szczeg6towo przytoczy¢ okolicznosci zdarzenia, o ktérych dowiedziat sie od
pracownika (8 24)15 Pieczecie, ktdre nie mogg by¢ wykorzystywane w praktyce z jakiegokolwiek powodu (mowa tutaj w
szczeg6lnosci o: ich zuzyciu lub uszkodzeniu) powinny zosta¢ przekazane za posrednictwem organu prowadzacego szkote
do Mennicy Panstwowej. Podobny proceder ma miejsce w przypadku likwidacji badZ przeksztatcenia szkoty albo zmiany
przepiséw uprawniajgcych do uzywania pieczeci urzedowych. Zgodnie z § 26 wyzej wymienionego Rozporzadzenia, Men-
nica Panstwowa, jest zobowigzana zniszczy¢ przekazane jej pieczecie, a wraz z nimi - ich odbitki, ktére sporzadzono przy
ich wykonaniu. Z tego procederu Mennica sporzadza protokot i przechowuje go w swoich aktach, za$ odpis protokotu
przesyta placéwce oraz organowi prowadzacemu. Wyijatkiem jest okoliczno$¢ likwidacji szkoty - wowczas odpis przesyta
wylacznie organowi nadzorujgcemu.

Obecnie, w zwigzku z licznymi zmianami w systemie edukacji, powstaje wiele zagadnieh dotyczacych wykorzysta-
nia pieczeci urzedowych w placowkach o$wiaty. Mowa tu przede wszystkim o gimnazjach przeksztatconych lub wecielo-
nych do szkot podstawowych, liceow ogélnoksztatcacych, technikéw lub szkét branzowych. Zgodnie z art. 129 ust. 1pkt 2
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo osSwiatowelf dotychczasowe gimnazjum mozna wiaczy¢ do innej pla-
cowkil7 Na podstawie art. 129 ust. 8 ww. ustawy w roku szkolnym odpowiednio 2017/2018 i 2018/2019 w tak utworzonej
placéwce prowadzi sie klasy dotychczasowego gimnazjum, az do czasu likwidacji tych klas zgodnie z art. 127 ww. ustawy.
Interpretujac przepisy, uczen Il i Ill klasy gimnazjum wigczonego lub przeksztatconego w inng szkote nadal pozostaje
uczniem gimnazjum, mimo funkcjonowania jego klasy w nowej placéwce. Zatem legitymacje wydawane nowym uczniom
klas 11i 111 takiego gimnazjum oraz duplikaty takich legitymacji powinny nadal by¢ opatrywane pieczeciami urzedowymi
gimnazjum. Podobna problematyka dotyka takze szkoty zawodowe, kt6re zgodnie z trescig nowej ustawy - Prawo oswia-
towe oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe od 1 wrzesnia 2017 roku muszg zosta¢ przeksztat-
cone w 3-letnig branzowa szkote | stopnia. | tak, uczniowie dotychczasowej 3-letniej zasadniczej szkoty zawodowej w okre-
sie przejsciowym (lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019) analogicznie i zgodnie z art. 164 ww. ustawy powinny otrzymac
Swiadectwa i legitymacje szkolne opatrzone pieczecig ustalong dla dotychczasowej szkoty zawodowej18

Konkludujac, badajagc wykorzystanie pieczeci w polskim szkolnictwie nalezatoby sie zajaé szarg strefg wyrobu pod-
rabianych pieczeci. Co prawda istnieje art. 68 kodeksu wykroczen19 ktéry wyraznie stanowi, ze ,Kto bez wasciwego za-
mowienia wyrabia pieczec, godto lub znak instytucji panstwowej, samorzadowej albo organizacji spotecznej lub tez taka
piecze¢, godto lub znak wydaje osobie nieupowaznionej do odbioru, podlega karze grzywny”. W orzecznictwie niewiele
jest jednak przypadkéw faktycznego ukarania na podstawie tego przepisu, a szczeg6lnie w odniesieniu do placéwek szkol-
nych, co oznacza, ze przepis ma brak praktycznego zastosowania a jedynie charakter profilaktyczny. W tym wypadku
mozna by pochyli¢ sie nad skalg zjawiska fatszywych pieczeci podczas kontroli przeprowadzanych w placéwkach zaréwno
przez przedstawicieli wiasciwego kuratorium o$wiaty2), jak i organy prowadzace szkote, do ktoérych zadan nalezy wspo-
mniane wczesniej zamawianie pieczeci oraz ogdélny nadzor nad prawidtowosciag procedur z nimi zwigzanych.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na konstrukcje prawne dotyczace uzywania pieczeci w szkolnictwie, ktdre sg nie-
zwykle ztozone. Obecnie w dobie czestych zmian w polskiej oswiacie z fatwo$cig mozna zauwazy¢, ze temat ten przysparza
wiele problemdw dla dyrektoréw placéwek, ktorzy nie do korica wiedzg, jak interpretowac nieostre przepisy zawarte w
wielu aktach prawnych. Przeanalizowane przeze autorke pytania kierowane do ekspertéw portalu oSwiatowego2l, wyraznie
wskazuja, ze obecne przeksztatcenia polskiej oswiaty wprowadzity ogélny chaos organizacyjny, w tym takze problemy ze
zrozumieniem, jak w praktyce stosowac pieczecie. Co wiecej, dowolnosé jakg pozostawiajg obecne unormowania w kwestii

HTakie kryteria uwzglednia wiekszo$¢ tworcow stron internetowych poswieconych oswiacie, m.in.: www.edurada.pl, www.portaloswiatowy.pl, www.librus.pl.
(dostep 19.01.2019).

15Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych. (Dz. U nr 47, poz. 316).

16 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.60, 949, 2203).

17 Mowa tutaj o: -o$mioletniej szkole podstawowej, trzy- lub czteroletnim liceum ogdlnoksztatcacym, cztero- lub piecioletnim technikum oraz branzowej szkole
| stopnia.

18Zgodnie z odpowiedziami ekspertéw z portalu www.portaloswiatowy.pl. (dostep 19.01.2019).

19 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen. (Dz.U.2018.618).

DZdarzaly sie przypadki, w ktérych to kuratorzy nadzorowali uzywanie pieczeci urzedowych, jednak w tych wypadkach kontrola polegata w duzej mierze na
weryfikacji prawidlowego ich uzywania, a nie zgodnosci wyrobu z przepisami prawa patrz: Zarzadzenie Pomorskiego Kuratora O$wiaty dot. Pieczeci urzedo-
wych z dnia 21 listopada 2007 r.

21 https://www.portaloswiatowy.pl/top-tematy/stosowanie-pieczeci-w-szkolach-i-zespolach-po-przeksztalceniach-144https://www.portaloswiatowy.pl/top-
tematy/stosowanie-pieczeci-w-szkolach-i-zespolach-po-przeksztalceniach-14480.htm180.html (dostep 19.01.2019).
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wykorzystania pieczeci mogg doprowadza¢ do btedéw w dokumentacjach, a co za tym idzie do mozliwosci podwazenia
autentycznosci dokumentacji. Przepisom regulujgcym uzycie pieczeci powinna towarzyszy¢ przede wszystkim eksplikacja,
ktéra znacznie utatwitaby ich interpretacje osobom kierujagcym placowka oswiatowa. Zapobiegtoby to niejednolitosci w
praktycznym stosowaniu pieczeci urzedowych, a takze tworzeniu niepotrzebnych uregulowan w regulaminach wewnatrz-
szkolnych.

THE USE OF THE OFFICIAL STAMPS IN THE POLISH EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS
The issue of the official stamp for Polish educational estabilishments is extermely complicated. Polish legislation
regulated it for them first time at the begining of the 20th century. Nowadays, many legal acts regulate not only the usage
of official stampls, but also the legal procedure of ordering, design and apperance, maintenance and storage conditions.
Despite of existance ofthose legal acts, the practice has shown that headmasters and directors of educational establishments
try to simplify the process of obtaining stamps, not always in accordance with the Polish law.
Keywords: educational law, official stamps, polish education,
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