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Professional sports league as a capital company - the case
of Polish Ekstraklasa

Introduction

Sport has always been about emotions, the ambition of the sportspersons and com-
peting for the best goals. Behind sport being a social phenomenon, there are rules of
competition and organisation in it, including the organisational conditions of the leagues
and participating clubs. The aim of this article is to analyse the legal regulations con-
cerning the operation of a professional sports league on the example of the Ekstraklasa
which is a joint-stock company managing the highest level of football league in Poland.
The subject of this study are the shareholders of the examined company and the relations
of the different shareholder groups in the context of the provisions of commercial com-
pany law and Lex sportiva. The binding solutions will be assessed in terms of whether
they ensure the stability of the market and provide opportunities for the institutional
development of football in Poland.

The basic research method used in this article is the dogmatic-legal method. This
method is used to analyse the provisions of generally applicable Polish law, in par-
ticular the Sports Act!, Commercial Partnerships and Companies Code® and internal
regulations of the Polish Football Association (hereinafter: PZPN). In accordance with
provisions of Sports Act, the Ekstraklasa as a professional sports league is managed
by a legal person (a capital company), which is why in this work, the case study method
is also used. This method analyses the company’s structure and selected rules for

! Act on Sports of 25 June 2010 (consolidated text, Journal of Laws 2024, item 1488).
2 Act of 15 September 2000 Commercial Partnerships and Companies Code (consolidated text, Journal
of Laws 2024, item 18), hereinafter: CPC Code.
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its shareholders relevant to the discussed topic. It shall be noted that the case study
method intersects with the dogmatic-legal method because the subject of the research
relates to internal legal regulations. Furthermore, the article additionally employs
the legal-comparative method. To show similarities and differences, selected aspects
of the functioning of the Ekstraklasa league were compared with the corresponding
regulations adopted in the United States, the United Kingdom and Germany.

Professional league

In accordance with article 15 of the Sports Act, a Polish sports association may
establish a professional league in a sport in which competition is organised in the
form of a league competition. Moreover, if more than half of the sports clubs partici-
pating in top-level competition operate in the form of joint-stock companies, the sports
association is obliged to establish a professional league. The provisions of this Act
require that the sports clubs participating in the league operate in the form of a joint-
stock company or a limited liability company. As mentioned, a professional league is
managed by a legal entity operating in the form of a capital company. The rules for
the operation of the league are determined by a contract concluded between the sports
association and the company managing the league. The conclusion of the agreement
requires the consent of the minister responsible for physical culture. The provisions
of the Sports Act specify that one of the elements of the agreement is to guarantee
the sports association the right to organise and conduct sports competition for the title
of Polish Champion and Polish Cup, to establish and execute sports, organisational
and disciplinary rules, with the exception of disciplinary rules concerning doping, the
right to appoint the national team and prepare it for the Olympic Games, Paralympic
Games, World Championships or European Championships, and to represent the sport
in international sports organisations. In addition, the agreement must guarantee the
sports federation a share of the revenue related to the management of the professional
league.

Ekstraklasa as a company

Ekstraklasa S.A. was established on 14 June 2005 for an indefinite time by
the PZPN and 16 football clubs participating in what was then Polish 1st League,
the highest level of the competition at that time. On 12 August 2005, an agreement
was concluded between Ekstraklasa and PZPN on the management of the league?.
According to the Articles of Association of Ekstraklasa*, the company’s share capital
amounts to PLN 1 million and is divided into 1 million registered shares with a nomi-
nal value of PLN 1 per share. The shareholders are PZPN, and 18 sports clubs entitled
to compete in the Ekstraklasa league.

Shttps://www.ekstraklasa.org/historia-ekstraklasy (accessed: 28.07.2025).
*https://www.ekstraklasa.org/ekstraklasa (accessed: 28.07.2025).
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The basic aims of the company’s activities are to manage Ekstraklasa league games,
to promote the league and to conduct popularisation and educational activities in the
field of physical culture, regarding developing and raising the level of football. These
objectives are realised in particular through the organisation of league games, promo-
tional and advertising activities, including the conclusion of agreements concerning
the granting of licences for the broadcasting of games, training activities and services.

The governing bodies of the company are the general meeting, the supervisory
board and the management board. The general meeting, except for the privileges
provided for in the CPC Code, is authorised to create and abolish the company’s cap-
ital, adopt long-term development plans, consent to the conclusion, amendment or
termination by the management board of strategic contracts for the company, which
includes contracts for the granting of licences for media rights to league games and
sponsorship and marketing contracts in which the value of benefits for Ekstraklasa
exceeds PLN 10 million. The general meeting, at the request of the supervisory board
or a group of at least 12 shareholders who are sports clubs, shall determine the rules for
the distribution of funds obtained by the company from agreements concerning media
rights and sponsorship or marketing agreements related to the operation of the league.
The general meeting also adopts the rules of procedure of the supervisory board®.

The supervisory board is the controlling body of the company. Its additional
privileges beyond the scope of the CPC Code regulations include, in particular, giving
consent to the acquisition of real estate and to the execution of a legal transaction
of which value exceeds PLN 1 million. The supervisory board considers and decides
on motions presented by the management board, selects an entrepreneur to audit the
financial statements, approves annual budget plans and formulates proposals as to
the principles of distribution among shareholders of funds obtained from the sale of
media rights and sponsorship and marketing agreements concerning the operation
of the league®. It should be noted that the company is characterised by a specific way
of appointing the supervisory board. It is formed by four members nominated by clubs
whose teams finished in the top four positions in the league in the previous season,
and two members elected by other football clubs and one representative of the PZPN.
The members of the board elect a chairman, a vice-chairman and a secretary from
among themselves. The term of office of the board is from 1 July to 30 June, which
corresponds to the duration of one competition season’.

The executive body of the company is the management board, which consists of
between 1 and 5 members (including the president), appointed and dismissed by the super-
visory board for a term of three years. The provisions of the Articles of Association of
Ekstraklasa provide for general competence for the management board. This body has com-
petence over all matters not reserved to the general meeting and the supervisory board®.

5Point XVIII sec. 1 of the Articles of Association of the Ekstraklasa.
5Point XIX sec. 1 of the Articles of Association of the Ekstraklasa.
"Point XIX sec. 4-6 of the Articles of Association of the Ekstraklasa.
8Point XXI sec. 2 and 4 of the Articles of Association of the Ekstraklasa.
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Relationship between the shareholders of the Ekstraklasa

The shareholding structure of the Ekstraklasa can be described as dichotomous
because of the types of entities that are shareholders. The majority, holding a total of
92.8% of the shares is made up of 18 sports clubs operating in the form of joint stock
companies, each holding 5.8% of the total shares. On the other hand, among the share-
holders is the PZPN sports association, which holds 7.2% of the total shares in the
Ekstraklasa. Relationships between the various shareholder groups are not based on
equality of rights and obligations. The dominant role, despite the lack of a majority
within the general meeting, is held by the PZPN due to the powers granted under the
Sports Act. Thanks to the statutory empowerment, the PZPN has instruments that
can significantly affect the situation of the other shareholders regarding their rights
and obligations. This thesis will be discussed in the following section.

Clubs as shareholders

Football clubs represent the majority of the shareholders of the Ekstraklasa. From
a legal perspective, running a sporting activity understood as an activity in sport or
organising an activity in sport® is not significantly different from running a business
in general. A certain limitation in this respect is the requirement set out in Article
3 sec. 2 of the Sports Act that a sports club must operate as a legal person. It should
be also added that from the social point of view, a football club is more than a classic
enterprise. In the case of clubs, a very important role is played by the social side rep-
resented by the fan community which is a stakeholder group that can actively influence
the situation of the club™. Therefore, this type of entity is a specific economic actor.

An additional factor influencing the specific nature of the club are the require-
ments to be met to become a shareholder of the Ekstraklasa. The regulations of the
Articles of Association of the Ekstraklasa do not directly provide for detailed criteria
concerning the possibility of becoming a shareholder. The regulations of the Articles of
Association of the Ekstraklasa indicate in a general manner that a shareholder may be
sports clubs whose teams have acquired the right to play in the league''. In addition,
the loss of or failure to obtain the right to play in the league in connection with the
failure to fulfil obligations other than those set out in the statutes and specified in
generally applicable laws or resulting from internal regulations of the PZPN, in par-
ticular the loss of or failure to obtain a licence, is associated with the obligation to
sell the shares held and the loss of shareholder status'2.

Running a high-level football business is inextricably linked to the need to comply
with the requirements set out by the PZPN. The licensing system for the clubs is

K. Krzesiak, Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim. Na tle rozwiqzar zagranicznych, 2016, Lex.
103, Tittenbrun, Pieniqdz kreci pitkq. Stosunki ekonomiczno-wlasnosciowe w futbolu, Warsaw 2016, p. 33.
" Point VIII sec. 1 (b) of the Articles of Association of the Ekstraklasa.

2Point XIII sec. 6 of the Articles of Association of the Ekstraklasa.
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regulated in the Licensing Guide of the PZPN'. This is a set of association regula-
tions, updated for each competition season, which regulates the organisation of foot-
ball teams, clubs and competitions*. To obtain a licence, i.e. a certificate issued by
the PZPN Club Licensing Committee allowing a club to participate in a competition's,
the sports club as an applicant is obliged to meet the requirements and criteria set out
in this act. It should be stressed that the general requirements for an applicant in the
licensing process directly determine the requirements to be met by the Ekstraklasa
shareholder. Clubs are obliged to be fully responsible for the team that is to participate
in the competition, to be a registered member of the PZPN and at the same time of
the relevant Voivodeship Football Association for at least three consecutive years, and
to participate in club competitions organised by the PZPN for at least three consecu-
tive years. The indicated 3-year periods must precede the beginning of the respective
season in which the club wishes to obtain the right to participate in the competition.
In addition, the applicant must be based in Poland and be entitled to use the team’s
name and its coat of arms. The association regulations define the permissible organi-
sational and legal form of sports clubs in more detail than the Sports Act regulations.
Entities participating in the Ekstraklasa may only operate in the form of a joint-stock
company’®. It shall be concluded that the requirement of this organisational and legal
form is justified and provides better prospects for the stabilisation of participating
football clubs. This is also confirmed by doctrinal positions indicating among the main
advantages the completeness of the organisational structure’ and the possibility of
recapitalising the company or acquiring new shareholders™.

It should be noted that the association’s regulations do not contain restrictions
on who controls the football club. The participation of foreign investors is also permit-
ted. Restrictions in this respect may, however, arise from common law. Accordingly to
Article 3e of the Act on the Acquisition of Real Estate by Foreigners of 24 March 1920%,
the acquisition or taking up of shares or stocks in a commercial company with its
registered office in Poland by a foreigner requires a permit from the minister respon-
sible for internal affairs if the company is the owner or perpetual usufructuary of the
real estate, and as a result of this action, the company will become a controlled com-
pany. Under association law, there are information obligations on the part of the club
towards the PZPN licensing authorities regarding the ownership structure. In a com-
parative legal context, differences can be identified between the Polish and German

13 Podrecznik licencyjny Ekstraklasy na sezon 2025/2026 i nastepne, hereinafter: License Guide,
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6489-Podrecznik%20Licencyjny%20dla%20K1lub%C3%
B3w%20Ekstraklasy%20na%20sezon%202025_2026.pdf (accessed: 28.07.2025).

“J. Baczyk, Prawne aspekty dzialalnosci gospodarczej w ruchu sportowym, Katowice 2018, p. 97.

5License Guide, p. 10.

%Tbidem, p. 19.

J. Baczyk, op. cit., p. 209.

BW. Cajsel, Sportowa Spdtka Akcyjna - szczegdlny rodzaj spotki kapitatowej, ,Sport Wyczynowy”
2001, No. 7-8, p. 52.

9 Act on the Acquisition of Real Estate by Foreigners of 24 March 1920 (consolidated text, Journal
of Laws 2017, item 2278).


https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6489-Podrecznik%20Licencyjny%20dla%20Klub%C3%B3w%20Ekstraklasy%20na%20sezon%202025_2026.pdf
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6489-Podrecznik%20Licencyjny%20dla%20Klub%C3%B3w%20Ekstraklasy%20na%20sezon%202025_2026.pdf
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league systems in terms of the ownership of the sports club company. In Germany,
the traditional organisational and legal form of football clubs has for decades been the
association?’. In the German Bundesliga, the so-called “560%+1 rule” applies, accord-
ing to which a sports association transforming into a commercial company must hold
a majority of shares in the newly established company?'. The aim of the reform was
to give German clubs and their fans control over the clubs and to prevent these enti-
ties from being taken over by external companies. On the other hand, the German
“50%+1 rule” does not operate without exceptions. Indeed, it is allowed for clubs to
be owned by external entities, provided that the entity in question significantly sup-
ports the football teams. This support must have lasted continuously for 20 years and
started no later than on 1 January 1999%. Examples of such clubs in the German top
division are Bayer Leverkusen (owned by the pharmaceutical conglomerate Bayer AG)
and Vfl Wolfsburg (90% owned by Volkswagen AG)?.

In addition to the initial requirements for clubs as applicants for a PZPN licence,
it is also necessary to meet substantive criteria, which are divided into sporting crite-
ria, social responsibility criteria in football, infrastructure criteria, media and market-
ing criteria, legal and financial criteria and personnel and administration criteria. The
different criteria have been assigned different degrees of relevance. A distinction can
be made between mandatory criteria, non-compliance with which results in the non-
award of a licence or the introduction of control and supervision measures by the PZPN
over the club, and criteria that constitute good practice in non-binding recommenda-
tions. Provisions of the License Guide contain a general clause allowing for a more
favourable outcome for clubs. If the applicant does not meet the infrastructural criteria
and this does not oppose the objectives of the licensing process, it is permissible to
grant a licence and to order appropriate control and supervision measures?:. The body
conducting the licensing process is the PZPN Club Licensing Committee. As part of
the proceedings, experts assess the level of fulfilment of the licensing criteria, draw
up a report and either grant or refuse to grant a licence?®.

In terms of the rights and obligations of the Ekstraklasa shareholders who are
clubs, it can be concluded that these companies have more obligations related to par-
ticipation in the company than entitlements. At the same time, in general, the bene-
fits resulting from the powers granted to them undoubtedly prevail. The above thesis
may not come as a surprise, as the operation of a professional sports league must be
profitable for the clubs.

7. Nagy, The role of legal forms in professional football, ,Acta Polytechnica Hungarica” 2013, Vol.
10, No. 4, p. 210.

A, Grabowski, Zasady konstytuujgce Waltera Euckena a ramy instytucjonalno-prawne sektora nie-
mieckich przedsiebiorstw sportowych, ,Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
Wspélezesna gospodarka - wyzwania, dylematy, perspektywy rozwoju” 2020, No. 93 p. 58.

227, Nagy, op. cit., p. 222.

% Ibidem.

% License Guide, pp. 96-97.

%Ibidem, p. 16.
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The general rights of shareholders provided for by the CPC Code include the right
to dividends, the right to dispose of shares, the right to vote and participate in the gen-
eral meeting, the pre-emptive right, the right to information, the sell-out right and
squeeze out procedure?. A particularly important entitlement of shareholders by virtue
of their participation in the Ekstraklasa and participation in the competition are the
funds received from the granting of licences to broadcast the competition and market-
ing benefit contracts. The opportunity to participate in these profits should be consid-
ered the most important benefit in financial terms associated with participation in the
Ekstraklasa. Top-level football clubs for the 2024/2025 season received PLN 298 mil-
lion for distribution, with PLN 10 million going to the PZPN?". The shareholders will
decide on the distribution of these funds. Determining the principles of distribution
of funds obtained from the sale of media rights and sponsorship and marketing agree-
ments falls within the exclusive competence of the general meeting?®. The model for
the distribution of funds over the years is constant and the amounts are divided based
on the same criteria, although the weighting of individual criteria changes because
of the actions of individual clubs. As mentioned, an amount of PLN 298 million is
planned for distribution to the clubs, half of this amount is divided equally among all
clubs, 33.5% is based on the sporting result in the league, 14% is based on a historical
ranking covering the previous five seasons and 2.5% is based on the bonus system for
performances of players with youth status (Pro Junior System)®.

The provisions of the Articles of Association of the Ekstraklasa also define
additional obligations of shareholders that are sports clubs. These obligations are
closely related to the core business of the company and the sporting results achieved
by the sports teams of these clubs.

First of all, it is worth to point to the obligation expressed in point XI of the
Articles of Association of the Ekstraklasa to cooperate in the performance of contracts
to which the company is a party, and the contents of which the Ekstraklasa sports
clubs acquiring shares in the company in connection with obtaining the right to par-
ticipate in the Ekstraklasa league are obliged to be familiar with and to undertake
in writing to perform the provisions of such contracts. At the same time, if the club,
when acquiring the shares, is bound by other contracts, the provisions of which pre-
vent the realisation of the contracts concluded by the Ekstraklasa, the club is obliged
to take immediate action to amend the terms or terminate such contracts. It should
be noted that the addressees of the legal norm contained in the cited Statute are the
clubs that obtain the right to participate in the competition. However, an analogous
obligation applies to all shareholders who are clubs, as one of the obligatory licence

% A. Kidyba, Prawo handlowe, Warsaw 2022, p. 359.

YThttps://www.ekstraklasa.org/aktualnosci/20381/wyplaty-z-ekstraklasy-za-sezon-2024-25-przekroczy-
ly-300-mIn-zl (accessed: 28.07.2025).

2 Point XI of the XVIII sec. 1 (d) of the Articles of Association of the Ekstraklasa.

Dhttps://www.ekstraklasa.org/aktualnosci/20381/wyplaty-z-ekstraklasy-za-sezon-2024-25-przekroczy-
ly-300-mln-zl (accessed: 28.07.2025).
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https://www.ekstraklasa.org/aktualnosci/20381/wyplaty-z-ekstraklasy-za-sezon-2024-25-przekroczyly-300-mln-zl
https://www.ekstraklasa.org/aktualnosci/20381/wyplaty-z-ekstraklasy-za-sezon-2024-25-przekroczyly-300-mln-zl
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requirements is not to enter into agreements which could prevent or restrict the share-
holder’s fulfilment of its obligations under agreements concluded by the Ekstraklasa
or the PZPN concerning media or marketing rights®*. Whereas the Ekstraklasa’s
primary and most important sources of revenue are the rights to broadcast matches
and marketing benefits, it should be presumed that this obligation is the same for all
shareholders and is anchored in two independent sources. The consequence of failing
to comply with this obligation is the loss of the right to participate in the games and
thus the loss of shareholder status.

The possibility of losing the shareholder status is a specific legal construct pro-
vided for in the Articles of Association of the Ekstraklasa. Running a business in the
sports movement is characterised by the fact that the financial results of this activity
are largely dependent on the sports result achieved. This is also influenced by the foot-
ball competition system adopted in Poland. There are two types of the league system
in the world. Football leagues can be an open-type leagues in which participation
in the league is determined by a system of promotion and relegation and closed-type
leagues in which the composition is essentially fixed, and any changes are decided
by a vote of the investors®. The dominant type of league is the open system, which oper-
ates almost all over the world, apart from Major League Soccer, which features teams
from the United States and Canada®, and competition in Australia and New Zealand®.
This competitive league model is important for the shareholding of the Ekstraklasa.
There are 6,000 football clubs in Poland?, each trying to achieve the best possible
sporting result. At the same time, only a few dozen of them have a realistic chance of
playing in the Ekstraklasa in the short term, which is due to the financial and sport-
ing potential of the clubs. Each year, as a result of sporting rivalry, the group of the
Ekstraklasa shareholders changes, and clubs that have lost the right to play at the
highest level of the league are obliged to sell their shares for their nominal value to
a club promoted to the Ekstraklasa designated by the company’s management board.
The procedure to be followed in the case of relegation and promotion of teams within
the league is regulated by the Articles of Association of the Ekstraklasa. The disposal
of shares should take place within 30 days of the end of a given playing season. At the
same time, the provisions of the Articles of Association of the Ekstraklasa contain
provisions protecting the interest of the Ekstraklasa against the omission of the club’s
obligation to sell shares. Firstly, clubs should grant the Ekstraklasa Management Board
prior authorisation to sell shares in the event of relegation to a lower competition
class. If this procedure is not possible, the shares are cancelled without a resolution of

30License Guide, p. 18.

31S. Bank, Will U.S. soccer be forced to adopt promotion and relegation?, ,Journal of Legal Aspects
of Sport” 2018 Vol. 28, No. 1, p. 4.

32T, Conerty, Promotion and relegation as a solution to Major League Soccer’s anticompetitive closed
model, ,Sports Lawyers Journal” 2020, Vol. 27, No. 1, p. 62.

3L. O’Leary, Employment and labour relations law in the Premier League, NBA and International
Rugby Union, Hague 2017, p. 58.

34J. Tittenbrun, op. cit., p. 13.
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the general meeting and the management board is then obliged to increase the share
capital within the framework of the authorised capital by the value of the cancelled
shares. Shares issued as part of the capital increase may only be offered to clubs
whose teams have been promoted to the Ekstraklasa. The above regulations apply
mutatis mutandis if a club has lost or has not been granted the right to participate
in competitions due to a failure to fulfil obligations other than statutory obligations,
in particular obligations arising from the provisions of the Sports Act, or a breach of
internal regulations set by the PZPN resulting in the non-award of a licence®.

In legal terms, the system of relegation and promotion in the Ekstraklasa league
is the implementation of the legal norm contained in Article 337 § 2 of the CPC Code.
Pursuant to the cited provision, the articles of association of a joint-stock company
may make the disposal of registered shares subject to the company’s consent or other-
wise restrict the possibility of disposing of registered shares. In the doctrine of legal
sciences, it is unanimously accepted that these other restrictions may be pre-emptive
rights, pre-emption rights, consent of a third party and restrictions of a positive or neg-
ative nature®®. The structure used in point XIII section 1 of the Articles of Association
of the Ekstraklasa is a restriction on the transferability of shares having the nature of
an obligation to sell to a designated entity that meets certain conditions. In practice,
this means that a club that finished 16*-18th in the Ekstraklasa competition is obliged
to sell its shares to one of the clubs that finished 1-2nd in the 1st League champi-
onship competition or won in the barrage matches for a place in the Ekstraklasa®’.

It should be stated that such a restriction of the right to dispose of shares is per-
missible because of statutory autonomy expressed in Articles 304 § 3 and 4 of CPC
Code. These provisions concern the autonomy of the will in shaping the content of
articles of association in two areas. They make it permissible to modify the statutory
solutions within the articles of association of a join-stock company and to introduce
additional regulations into the articles of association, not provided for in the Act®®.
It is accepted in the doctrine of legal sciences that the statutory autonomy is limited
by the mandatory provisions and the nature of the joint-stock company®.

As an aside, it should be noted that the above obligation to sell shares is cor-
related with the obligation to grant a proxy to a club that has been promoted to the
Ekstraklasa from the 1st League to participate in the general meeting. This obligation
becomes active if the club whose football team has been relegated fails to effectively

3%Point XVIII of the Articles of Association of the Ekstraklasa.

36M. Baszczyk, Prawo opcji oraz konstrukcje na nim oparte, ,Monitor Prawniczy” 2020, No. 2, p. 83;
R. Pabis, Commentary on Article 338, [in:] Z. Jara (ed.), Kodeks spolek handlowych. Komentarz, 2023, Legalis.

37 Article 7 of the Regulations for Ekstraklasa football matches for the 2025/2026 season and beyond,
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6617-Sprawozdanie%20z%20posiedzenia%20Zarz
%C4%85du%20111.2025.pdf (accessed: 28.07.2025).

3 M. Dumkiewicz, Commentary on Article 303, [in:] eadem, Kodeks spdolek handlowych. Komentarz,
2020, Lex.

3J. Frackowiak, A. Kidyba, S. Kidyba, W. Popiolek, Spotka akcyjna, [in:] A. Szumanski (ed.), Prawo
spotek handlowych, series: System Prawa Handlowego, Vol. 2B, 2019, Legalis, para. 560.


https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6617-Sprawozdanie%20z%20posiedzenia%20Zarz%C4%85du%20III.2025.pdf
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6617-Sprawozdanie%20z%20posiedzenia%20Zarz%C4%85du%20III.2025.pdf
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divest its shares in the company within 30 days after the end of the season. The club
that has been promoted to the Ekstraklasa then acts under a power of attorney on
behalf of the principal (the relegated club), but in its own interests*’.

It should also be noted that the right to dispose of shares is also limited in that
the disposal of shares to a third party unrelated to the relegation of a football team to
a lower league class requires the written consent of the supervisory board. The time
limit for taking a position is 30 days from the date of the request for its issue.
If the authority fails to take a position, consent is deemed to have been given*'.

Accordingly, the internal regulations shaping the Ekstraklasa company’s structure
exploit the Code’s authority to shape the principles of share disposal, significantly
limiting it. Given the basic purpose of the Ekstraklasa’s operations, i.e. the conduct of
league matches, and the fact that football clubs presenting an appropriately high sport-
ing level strive to obtain or maintain the right to appear in the Ekstraklasa league,
it can be assumed that the adopted solutions sufficiently ensure the stability of the
matches, understood in this context as a stable shareholding structure.

The PZPN as a shareholder

The PZPN, as a shareholder, has no preference shares. The organisation has
the most shares of all shareholders, but this does not provide it with a majority of
votes in the general meeting. In the comparative-legal context, it can be pointed
out that the Polish solutions concerning the participation of the sports association
in the league management company differ from the rules adopted in the Premier
League in terms of how they are granted. The English league, similarly to the Polish
Ekstraklasa, is organised in the form of a capital company. The participating entities
in the Premier League Ltd. are the clubs whose football teams are entitled to par-
ticipate in the competition and The Football Association (hereinafter: FA) which is
an English football federation. In contrast to the Polish solution, the situation of the
shareholders of the Premier League Ltd. is not equal in terms of the rules of organ-
isation. The FA has a special share in the company which entitles the association to
decide on certain matters, e.g. the name of the competition, the number of teams
entitled to play in the league or the relegation and promotion rules*?. These powers
derive from the partnership relationship and the system established by the partic-
ipating bodies in the Premier League Ltd. It should be noted that the scope of the
powers of the PZPN as a sports association is similar to those of the FA. The Polish
and English systems differ in the source of these powers. The PZPN is endowed with
sovereign powers under the provisions of the Sports Act. The FA’s powers are part of
the corporate powers arising from its privileged shareholding in the English league
management company. At the same time, the FA is a kind of regulator for the clubs,

#0Point XVII sec. 5 of the Articles of Association of the Ekstraklasa.

4Point XV of the Articles of the Association of the Ekstraklasa.
1. O’Leary, op. cit., p. 55.
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as the bodies of the association create acts of internal law with the rights and obli-
gations of the clubs. Polish Sports Act does not contain references to regulations or
statutes of sports associations or federations. The Polish legislator has not regulated
the issues of conflicts between generally applicable laws and regulations established
by sports associations, the scope of regulation of the Sports Act is limited to the more
important areas, from the perspective of the state®’.

In the context of the shareholding structure of the Ekstraklasa, it should be
stated that the PZPN is a shareholder which, without holding a majority of shares,
has a position resembling that of a majority shareholder, and in some cases this posi-
tion is even stronger. Thanks to its powers under the provisions of the Sports Act, in
particular concerning the determination of competition rules, the PZPN can strongly
influence the situation of the other shareholders. An example of such action, which
is unusual in the practice of commercial law companies in business dealings, is the
possibility to change the number of teams playing in the Ekstraklasa, with a direct
consequence of changing the number of shareholders. Under market conditions, it is
difficult to imagine that a shareholder who does not hold a majority of votes in the
general meeting can decide how many shareholders may participate in the company
and what requirements they must meet to obtain shareholder status.

Conclusion

In summary, it should be stated that the Ekstraklasa is an example of a special
commercial company operating in the sports movement. Accordingly, the provisions
of sports law strongly affect the business activities carried out by the company.
At the same time, the adopted model for the organization of the league, which pro-
vides for its management by a joint-stock company, meets the needs of the football
community and provides opportunities for the institutional development of the sport.
This is facilitated by transparent rules for financing football clubs from the compa-
ny’s profit derived from media rights and sponsorship and marketing agreements.
The functioning model also benefits the clubs, which, despite the numerous obligations
they must fulfil, can count on high revenues from their presence in the Ekstraklasa.
It should also be noted that the current model corresponds to the standards adopted
in the world’s leading leagues. At the same time, the obligations imposed on clubs are
related to the need for sports, infrastructural and financial development. It should
also be stated that the broad autonomy of the PZPN in shaping the obligations of
the other shareholders of the Ekstraklasa is justified because, as a Polish sports asso-
ciation acting for the development of a particular sport, it acts in the public interest.
Therefore, imposing obligations on sports clubs in the licensing process promotes
the professionalization of sports.

43J. Baczyk, op. cit., p. 68.
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Regarding the legal constructions discussed in this article, it should be noted that
the way the relations between shareholders are formed is largely based on the princi-
ple of statutory autonomy. The solutions applied, due to the specific object of activity,
which is the management of a professional sports league, should be considered legally
permissible. The solutions adopted allow the provisions of the Articles of Association
of the Ekstraklasa to benefit from the principle of freedom of contract, and this does
not contradict the nature of the legal relationship of a commercial company.
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Professional sports league as a capital company - the case of
Polish Ekstraklasa

Summary

The aim of this article is to analyse the legal regulations of a professional sports
league on the case of the Ekstraklasa, a joint-stock company managing the highest
level of football competition in Poland. The basic research method used in the article is
a dogmatic-legal analysis focused on Polish law and internal regulations of the Polish
Football Association (PZPN). The study also utilizes a legal-comparative method to
demonstrate differences and similarities with selected solutions adopted in the English,
US and German leagues. Additionally, a case study is applied to illustrate the structure
of the Ekstraklasa as a company. The research problem focuses on the relationships
between the shareholders, which include the PZPN and the sports clubs whose teams
are entitled to participate in the Ekstraklasa. The article characterises the rights and
obligations of the different groups of shareholders participating in the Ekstraklasa.
As a result of the analysis, it was concluded that despite the equal status of the share-
holders, PZPN has a dominant position and can create the rights and obligations of
the other shareholders.

Keywords: sports law, legal structure, football federation, capital company
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Zawodowa liga sportowa jako spolka kapitalowa - przyklad
polskiej Ekstraklasy

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza regulacji prawnych zawodowej ligi spor-
towej na przykladzie Ekstraklasy - spoétki akeyjnej zarzadzajacej najwyzszym pozio-
mem rozgrywek pitkarskich w Polsce. Podstawowa metoda badawcza zastosowana
w artykule jest analiza dogmatyczno-prawna skoncentrowana na prawie polskim oraz
regulacjach wewnetrznych Polskiego Zwigzku Pitki Noznej (PZPN). W opracowaniu
wykorzystano réwniez metode prawno-poréwnawcza w celu wykazania réznic i podo-
bienstw w zakresie wybranych rozwiazan przyjetych w ligach angielskiej, amerykan-
skiej i niemieckiej. Dodatkowo zastosowano studium przypadku celem przedstawienia
struktury Ekstraklasy jako spétki. Problem badawczy koncentruje sie na relacjach
miedzy akcjonariuszami - PZPN i kluby sportowe, ktérych druzyny sa uprawnione
do udzialu w rozgrywkach Ekstraklasy. W artykule scharakteryzowano prawa i obo-
wiazki poszczegdlnych grup akcjonariuszy uczestniczacych w rozgrywkach Ekstraklasy.
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze mimo réwnego statusu akcjonariu-
szy PZPN posiada pozycje dominujaca i moze kreowac prawa i obowiazki pozostatych
akcjonariuszy.

Stowa kluczowe: prawo sportowe, struktura prawna, zwigzek pitki noznej, spétka
kapitatowa



WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 3 2025

DOI: 10.31648/kpp.11792

Wojciech Borowy
Uniwersytet Warszawski
ORCID: 0009-0001-9167-6529

w.borowy@student.uw.edu.pl

W blednym kole terroru. O zwiazkach miedzy
teorig partyzanta Carla Schmitta a doktryna wojny
psychologicznej Rogera Trinquiera

Wstep

Wiek XX wraz z postepem technologicznym przyniést nowe metody prowadzenia
wojen. Zmiany te wywarly wplyw réwniez na doktryne miedzynarodowego prawa kon-
fliktéw zbrojnych, wymuszajac stworzenie nowej siatki pojeciowej, ktorej powstanie
przyniosto nowe problemy'. Zmianom tym z uwaga przygladal sie niemiecki jurysta
Carl Schmitt, najbardziej znany ze swoich prac poswieconych zagadnieniu polityczno-
$ci oraz zwiazkom polityki z procesem sekularyzacji. Tym dwém tematom poswiecone
sg przede wszystkim prace Schmitta z okresu przed II wojng Swiatowa. Natomiast po
wojnie Schmitt, ktéry odmdéwil poddania sie procesowi denazyfikacji i w konsekwen-
cji otrzymal zakaz pracy na uczelni, zwrécit sie w strone poglebionej refleksji nad
przemiang dotychczasowych pojeé¢ prawa miedzynarodowego?. Bylo to rozwiniecie jego
prac na temat pojecia politycznosci®. To konstytutywne pojecie ulega przemianom pod
wplywem liberalizmu oraz idei, takich jak humanizm i pacyfizm. Wszystkie te prady
w imie walki o §wiat bez wojen usuwajg rozréznienie na wroga i przyjaciela, stanowiac
konsekwencje zjawiska politycznosci. Prawo miedzynarodowe jest dziedzing, ktéra

!Por. pojecie ,humanitarna interwencja”, ktérej poswiecona jest praca J. Zajadly, Dylematy humani-
tarnej interwencji, Gdansk 2005, s. 29 i nast.

2Por. G. Balakrishnan, The enemy: an intellectual portrait of Carl Schmitt, Londyn 2020; R. Meh-
ring, Carl Schmitt: a biography, Cambridge 2022. Préba systematyzacji pogladéw Schmitta podjeta zostata
w pracy J. Meierhenrich, O. Simmons (red.), The Oxford handbook of Carl Schmitt, Oxford 2016.

3C. Schmitt, Pojecie politycznosci, [w:] idem, Teologia polityczna i inne pisma, przekl. M.A. Cichocki,
Warszawa 2012, s. 303.
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réwniez temu ulega. Zmiany w niej sg dla Schmitta zwigzane przede wszystkim ze
zmiang pojecia wojny'. Problemem, ktéry przykut jego uwage, byt rozwdj broni maso-
wego razenia tworzacych nowe rodzaje wojen’. Efektem tych rozwazan sa dwie prace:
Nomos Ziemi (1950) oraz bedacy kontynuacja wyktadu wygloszonego w jedynym kraju,
jaki pozwalal glosi¢é mu otwarcie swoje poglady-frankistowskiej Hiszpanii - Teoria
partyzanta. Uwagi na marginesie ,Pojecia politycznosci”. W pierwszej z nich Schmitt
skupil sie gléwnie na przeobrazeniach poje¢ wojny ladowej, morskiej oraz pojawieniu
sie nowego rodzaju wojny, tj. wojny powietrznej. Natomiast wydana w 1962 r. Teorie
partyzanta poswiecil fenomenowi 6wezesnych czaséw - postaci partyzanta, w jego
optyce nierozerwalnie zwiazanej ze sfera politycznosci, dla ktérej konstytutywnym
jest podziat na wroga i przyjaciela®. Ruchy partyzanckie byly jednym z fenomendéw
ery zimnej wojny. W trakcie jej trwania bomba atomowa oraz partyzanci zawtadneli
zbiorowa wyobraznig Swiata zachodniego. Wraz z jej zakonczeniem partyzanci powoli
zaczeli by¢é wypierani z szerokiej percepcji spolecznej. Partyzanta zastapit terrorysta,
pozbawiony juz odium bojownika o wolno$é, w powszechnym odbiorze majacy status
réowny zwyklym przestepcom. Terrorysta, w przeciwienstwie do partyzanta, nie jest
chroniony przez prawo miedzynarodowe’. Jednoczes$nie powszechne stalo sie wykorzy-
stywanie przez ugrupowania partyzanckie metod terrorystycznych - porwan, zama-
chéw, a nawet rozbojéw. Granica miedzy tymi dwoma terminami stata sie pltynna.
Droga, jaka przeszedt partyzant, od bronigcego skrawka ziemi lokalnego patrioty do
wspoélezesnych partyzantéw, znanych z pdél Indochin, Algierii czy Afryki, jest ilustracja
procesu rozkladu klasycznych pojec, ktore probowaly ujac relacje wrogosci i przyjazni
w sztywne ramy, nadaé¢ im konkretny sens®. Wspétczesny partyzant przetamuje dotych-
czasowe podzialy, ktorym poswiecone byly dzieta Schmitta z okresu sprzed 1945 r.°
Réwnolegle gdy Schmitt poswiecal swoje rozwazania ewolucji pojecia wojny,
grupa francuskich wojskowych tworzyla i rozwijala doktryne wojny psychologicznej,
dzieki ktérej wojska francuskie mialy uzyska¢ mozliwosci skutecznej walki z algier-
skim Frontem Wyzwolenia Narodowego. Schmitt poswiecil temu ruchowi teoretycz-
nemu kilka zdan uwagi, koncentrujac sie gléwnie na postaci generata Raoula Salana.
Tymczasem w sztandarowym dziele, o ktérym Schmitt nie wspomina ani stowa, nosza-
cym w oryginale tytul La Guerre moderne (angielski tytul uzywany w dalszej czesci
tekstu: Modern Warfare. A French View on Counterinsurgency), autorstwa putkownika
Rogera Trinquiera, znajdujemy tezy, ukazujace wiele probleméw, jakie tworzy nowo-
czesna wojna partyzancka. Jednym z nich jest reakcja panstwa wobec partyzantow.

4A. Gérnisiewicz, Przemiany pojecia wojny w XX w. wedlug Carla Schmitta, ,My$l Polityczna. Politi-
cal Thought” 2023, nr 1, s. 38.

®C. Schmitt, Nomos ziemi w prawie miedzynarodowym - ius publicum Europaeum, przekt. K. Wudar-
ska, Warszawa 2019, s. 308.

5Idem, Pojecie politycznosci, s. 254.

"W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017, s. 426.

8Ibidem, s. 258-259.

9C. Schmitt, Teoria partyzanta. Uwagi na marginesie ,,Pojecia politycznosci”, przekl. B. Cymbrowski,
Warszawa 2016, s. 43-44.
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Trinquier, tworzac swoja wizje wojny, mimowolnie zilustrowal pulapki, jakie czekaja
na panstwo w $wiecie, w ktorym politycznosé utracita dotychczas wyznaczone przez
prawo granice®.

Celem niniejszego artykulu jest analiza poréwnawcza pojecia partyzanta, ukutego
przez Carla Schmitta wraz z doktryng wojny psychologicznej w ujeciu przedstawionym
przez Rogera Trinquiera. Niniejsze zestawienie stanowi przyczynek do analizy prze-
miany pojecia wojny, jakie nastapilo w naukach prawnych oraz spotecznych od drugiej
potowy XX w.' W pierwszej czesci pracy przedstawiono teorie wojny partyzanckiej
opisang w pracy Schmitta w celu ukazania przemiany wojny i jej skutkéw dla pojeé
prawa miedzynarodowego. Czesé¢ druga poswiecono pracy Rogera Trinquiera, ktora
- zdaniem autora - stanowi przyktad reakecji wspolczesnego panstwa na przemiany
wojny i wylonienie sie nowych form prowadzenia walki.

Teoria wojny partyzanckiej w ujeciu Carla Schmitta

Teoria partyzanta ukazala sie w 1962 r. w momencie kryzysu kubanskiego. W tym
samym czasie kontynent afrykanski przechodzi burzliwy proces dekolonizacji. We Francji
miala miejsce proba zamachu stanu przeciwko rzadom generata Charlesa De Gaulle’a, prze-
prowadzona przez oficeréw skupionych wokot Organizacji Tajnej Armii (fr. Organisation
de ’Armée Secrete, w skrécie OAS). W Indochinach trwaly walki z komunistycznymi
partyzantami. Byt to wiec okres szczytowego natezenia zimnej wojny. W tym wtasnie
czasie Schmitt zdecydowal sie przyjrzeé figurze partyzanta i skutkom, jakie przynosi
pojawienie sie jej w $wiecie pojeé¢ charakteryzujacych prawo konfliktéw zbrojnych.

Sposéb walki okreslany jako walka partyzancka istnial od starozytnosci. Walke
partyzancka prowadzil choéby biblijny krél Dawid przeciwko Saulowi. W opracowa-
niach mozna spotkaé takze okreslenie ,matej wojny” prowadzonej przez pojedyncze
oddzialy, majacej na celu niszczenie baz zaopatrzenia przeciwnika, jak w przypadku
wojen Ludwika XIV'2. Wojna ta z pewnoscia, pod wzgledem wojskowym, ma wiele
wspolnych cech z nowoczesng wojng partyzancky. Jednak Schmitta nie interesowaty
kwestie stricte wojskowe, a skupil sie przede wszystkim na ujeciu partyzanta jako figury
z dziedziny prawa i polityki.

Swoj wywdd Schmitt rozpoczat od przedstawienia partyzanta jako pojecia militar-
nego, ktory nie zaistniat jeszcze jako samodzielny byt polityczno-prawny®®. Do czaséw
epoki napoleoniskiej w wojnach XVII-wiecznych oraz XVIII-wiecznych wystepowaly
mobilne lekkie oddziaty regularnych armii lub nieregularne jednostki rekrutujace sie

©Dotychezas polscy autorzy nie podejmowali prob zestawienia ze soba doktryny wojny psychologicznej
oraz Teorii partyzanta. W literaturze zagranicznej préby te maja charakter marginalny. Por. B.C. Brower,
Partisans and populations, ,History and Theory” 2017, vol. 56, nr 3, s. 389-397.

1Por. M. Poletylo, Ramy wojny. O niektorych problematycznych obszarach pojecia wojny, ,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2014, nr 91, s. 69-84.

2Por. G. Satterfield, Princes, posts and partisans: the army of Louis XIV and partisan warfare
in the Netherlands (1673-1678), ,History of Warfare” 2003, vol. 18.

BC. Schmitt, Teoria partyzanta..., s. 23-24.
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najczesciej sposrod lokalnej ludnosci. W polskich realiach pewne podobienstwo do tej
podanej przez Schmitta definicji spelniala znana z epoki panowania Jana Kazimierza
wojna ,szarpana” czy tez podjazdowa, do ktérej w trakcie potopu szwedzkiego przy-
stapili takze chtopi®. Tacy ludzi byli traktowani jako wyjeci spod prawa, pozbawieni
ochrony, jaka byta przyznana innym uczestnikom wojny**. W XVII w. - stuleciu wojen
gabinetowych - zaczely pojawiaé sie regularne armie z poboru powszechnego, w ramach
ktorych partyzant nie mogt zaistnie¢. Konwencjonalno$é wojny rozumianej jako starcie
dwdch nieprzyjaciél dysponujacych dwiema regularnymi armiami zdominowata cate
stulecie az do wybuchu rewolucji francuskie;j.

Wtasciwe pojecie partyzanta byto dla Schmitta zwigzane z pojeciem regularnosci,
ktére nastalo wraz z wybuchem rewolucji francuskiej”. ,Nowozytny” partyzant, pro-
wadzacy wojne nieregularna, jest odbiciem regularnego charakteru parnstwa i armii,
wyksztatconego w swiecie, jaki wylonit sie po rewolucji. Hiszpanska guerrilla stanowita
wedtug Schmitta pierwsza nowozytna wojng partyzancka. Partyzanci majacy znaczenie
mniejsze 1 rozproszone sity zdotali unieruchomié¢ w Hiszpanii przewazajace nad nimi
wojska francuskie®. Napoleon stanat przed dylematem, w jaki sposdb postepowacé z prze-
ciwnikiem toczgcym nieregularng wojne. Asymetria miedzy stronami popchneta go do
adaptacji metod walki przeciwnika, co wyrazit w przytoczonych przez Schmitta stowach:
,Z partyzantami nalezy postepowaé po partyzancku”. Echa tych stéw pobrzmiewaja
do dzis, gdy przygladamy sie obrazom pedzla Goi, z ktérych najstynniejszym jest ten
przedstawiajacy rozstrzelanie powstancéw madryckich.

Doswiadczenia wojny partyzanckiej probowali zaadaptowac austriaccy, rosyjscy
i przede wszystkim pruscy wojskowi, ktérym Schmitt poswiecil w najwiekszym stopniu
swoja uwage. To wlasnie grupa przedstawicieli pruskiej inteligencji - oficeréw, filozo-
féw 1 poetéw dostrzegla w wojnie partyzanckiej szanse na prowadzenie skutecznej walki
przeciwko przewazajacemu przeciwnikowi. Pruski edykt z kwietnia 1813 r. usankcjonowat
wszelki opdr przeciwko najezdzcy®. Jego celem miato by¢ uzycie mas ludowych uzbrojo-
nego we wszelkie dostepne narzedzia do walki przeciwko francuskim okupantom. Choé
oczekiwany efekt nie nastapil, a wojny napoleonskie rozstrzygnely regularne armie,
edykt stanowi dla Schmitta moment przetomowy w historii pojecia partyzanta. Przenidst
wojne partyzancka z poziomu nieregularnego na poziom panstwowy. Wojny napoleonskie
zakoniczyt kongres wiedenski, ktéry przywrdcit klasyczne rozumienie prawa miedzyna-
rodowego, wskutek czego partyzanta wyjeto spod prawa i dokonano jasnego okreslenia
regul konfliktu. Panistwa, jako emanacje Schmittowskiego pojecia ,politycznosci”, zacho-
waly monopol na prowadzenia dzialan zbrojnych. Wojne mialy toczy¢ tylko i wylacznie
regularne armie, a osoba walczaca jako partyzant niczym nie réznita sie od zwyklego
przestepcy. Sytuacja taka pozostala niezmienna az do czaséw I wojny Swiatowej®.

“Tbidem, s. 34-35.

>Qpis wojny szarpanej: J.Ch. Pasek, Pamietniki, Warszawa 1989, s. 6.
6C. Schmitt, Teoria partyzanta..., s. 29.

"Tbidem, s. 23.

8Tbidem, s. 24-26.

“Tbidem, s. 58.

20Tbidem, s. 28.



W blednym kole terroru. O zwigzkach miedzy teoriq partyzanta... 23

Schmitt jako kluczowa postac dla przeksztalcenia pojecia partyzanta wskazywat
Lenina, ktory zdecydowanie opowiedzial sie za uzyciem przez rewolucjonistéw metod
walki partyzanckiej. Dla Lenina dotychczasowy sposéb prowadzenia wojny, okreslanej
przez Schmitta jako ,wojna chroniona”, byt nie do przyjecia. Wroga-burzuja przywédca
bolszewikéw postrzegal jako wroga egzystencjalnego. W partyzancie dostrzegl site
nieregularnosci rozbijajaca tad spoteczny, wymykajaca sie dotychczasowym podziatom.
Wojne rewolucyjna charakteryzuje bowiem absolutna wrogo$é miedzy stronami, stajac
sie wojng totalna, na wyniszczenie. Wraz z jej nastaniem znikneta wszelka dotych-
czasowa ochrona klasycznego prawa miedzynarodowego. Lenin, podazajac za intuicjg
pruskich sztabowcdéw, uczynit partyzanta figura, ktéra kieruje partia; pozbawiona
spontanicznego i lokalnego charakteru®. Jego dzietlo kontynuowat Mao Tse-Tung -
dla Schmitta najwiekszy wspodtczesny teoretyk wojny partyzanckiej. Jego nieregularne
ugrupowania oparte na chlopach spajalo absolutna wrogosé, na ktéra skladaty sie
zaréwno wrogos¢ narodowosciowa (wobec Japonczykow), wrogosé klasowa, jak i wro-
go$é rasowa (wobec biatych kolonizatoréw - ciemiezycieli Chin). Jednoczesnie wojna
partyzancka jako wojna o ptynnym, hybrydowym charakterze pozwolila na stworzenie
stanu permanentnej wrogosci. ,,Zimna wojna nie jest bowiem ani polowiczna wojna, ani
potowicznym pokojem, lecz dopasowanym do stanu rzeczy uruchomieniem rzeczywistej
wrogosci za pomocg innych $srodkéw niz jawne stosowanie przemocy”?.

Zdaniem Schmitta przemianom pojecia wojny nie bylo w stanie przeciwdziataé
istniejace po 1945 r. prawo miedzynarodowe?. Konwencje genewskie nie poradzity sobie
ze zdefiniowaniem wspodlczesnego partyzanta. Bezradnosé ta objawiala sie rozciagnie-
ciem poje¢ dotad przypisywanych Zolnierzom na partyzantéw. Partyzanci sa natomiast
zrownywani z ludnoscia cywilna, ktora stanowi ich baze rekrutacyjna i pozwala na
prowadzenie walki. Warunki, jakie wprowadzaja konwencje, takie jak np. ,otwarte
noszenie broni”, sg dla Schmitta niezgodne z sama logika prowadzenia wojny party-
zanckiej. Jednoczes$nie konwencje przewiduja prawo okupanta do zachowania tadu na
podporzadkowanym sobie terytorium?:. Wskutek tego partyzant dziala w szarej strefie
znajdujacej sie poza obszarem oddzialywania prawa. Sprzyja to absolutyzacji wrogo-
$ci oraz utozsamieniu partyzantéw z przestepcami. Partyzanci algierskiego Frontu
Wyzwolenia Narodowego (fr. Front de Libération Nationale - FLN) nie mogli mieé

2Tbidem, s. 66-67.

“Tbidem, s. 72-73.

BW tym miejscy nalezy przedstawi¢ aktualny stan regulacji prawa miedzynarodowego dotyczacych
partyzantéw. Po raz pierwszy partyzanta zdefiniowala Konwencja haska z 1907 r. Nastepnie partyzanta
zdefiniowano w III Konwencji genewskiej o traktowaniu jencéw wojennych, gdzie sformutowana nastepujace
warunki: a) maja na czele osobe odpowiedzialna za swych podwladnych; b) nosza staly i dajacy sie z daleka
rozpoznac znak rozpoznawczy; c) jawnie nosza bron; d) przestrzegaja w swych dziataniach praw i zwyczajéow
wojny. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w ramach konwencji rozszerzono ochrone o ludnosé cywilna, ktéra
spontanicznie stawia opér inwazji, o ile przestrzega zasad i zwyczajéow prawa wojennego oraz jawnie nosi
bron. Warunek znaku rozpoznawczego oraz jawnego noszenia broni jest dosé trudny do sprecyzowania.
Por. Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Warszawa
2014, s. 189. Obecny stan prawny utrudnia takze jasne wskazanie granic miedzy czlonkiem organizacji
terrorystycznej oraz organizacji narodowowyzwolenczej. Por. A. Gubrynowicz, M. Pacholska, Ewolucja
rezimu prawnego walki z terroryzmem, ,Wiedza Obronna” 2011, nr 3, s. 81-105.

24C. Schmitt, Teoria partyzanta..., s. 42-43.
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odpowiedzialnego dowddcey, gdyz stalo to w sprzecznosci z przyjetym modelem orga-
nizacji podzielonej na waskie, raptem kilkuosobowe komorki®. Stad tez wspodlczesny
partyzant zaczal dzieli¢ wiele cech z terrorysta.

Schmitt wskazywat na cztery cechy wyrdzniajace partyzanta: nieregularnosé
walki, podwyzszona mobilno$é, intensywne zaangazowanie polityczne oraz telluryczny
charakter. Z pojecia czysto wojskowego, podporzadkowanego zmieniajgcej sie sytu-
acji frontowej, partyzant zyskal samodzielny charakter. Przeciwienistwo regularny/
nieregularny zostalo powigzane z pojeciami sfery prawa: legalny/nielegalny. Wedlug
Schmitta ,w przypadku dzisiejszego partyzanta obie te pary przeciwieristw zacierajg
sie 1 nachodza na siebie™. Schmitt zauwazyt takze, ze juz podczas II wojny Swiatowe;j
tworzono oddziaty partyzanckie sterowane przez inne osrodki polityczne, stuzace reali-
zacji zadan wyznaczonych przez centrale. Jego zdaniem zimna wojna mogta poglebié
taki stan, co poskutkowalo zamiang partyzanta w ,technika toczonej w ukryciu walce,
sabotazyste i szpiega”™. Schmitt do wymienionych wczesniej cech dodat cztery czyn-
niki wplywajace na ksztalt wspétezesnej mu partyzantki: aspekt przestrzenny, rozpad
struktur spotecznych, uwiktanie w §wiatowa polityke oraz aspekt techniczno-przemy-
stowy. Odpowiadaja one czterem cechom partyzanta. Aspekt przestrzenny jest zwigzany
z tellurycznym charakterem partyzantki. Partyzant - jak stwierdza Schmitt - walczy
,w glebi”, na zapleczu wroga, starajac sie go porazi¢ z zaskoczenia. Jego dzialania sg
nieregularne. Jednakze w wyniku rozwoju technologicznego cechy wymienione przez
Schmitta ulegly kolejnym przeobrazeniom. Partyzanci uzyskali wieksza mobilnosé,
przez co mogli utraci¢ swoj pierwotny telluryczny charakter. Poglebione jest to przez
silng ideologizacja epoki zimnej wojny*. Proces, ktérego zaczatki Schmitt widziat
w 1963 r., przez nastepne dziesieciolecia tylko poglebiat sie, o czym swiadczy opisywane
wcezesniej zjawisko terroru islamskiego, a takze lewicowy terroryzm, jaki zaistnial po
1968 r.*° Rozpad struktur spolecznych jest drugim czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
wojny partyzanckiej. Dawniej branie na zakladnikéw znaczacych postaci z lokalnych
spolecznosci gwarantowato spadek wsparcia dla ruchéw partyzanckich. W warunkach
rozpadu struktur i wiezi spolecznych nie jest to wystarczajace®. Terroryzm jeszcze
bardziej pogtebia to zjawisko. Dla terrorysty wrogiem nie jest juz kazdy umundurowany
przedstawiciel wtadzy, lecz takze cywil®®. Ofiary cywilne stuzg jako element nacisku na
rzady danego panstwa lub czynnik destabilizujacy je. Trzecim czynnikiem wskazanym
przez Schmitta jest ,uwiklanie [partyzanta] we fronty i konteksty polityki swiatowej”®.
W sytuacji partyzanta zawsze istnieje ,zainteresowana strona trzecia” udzielajaca mu

2R. Trinquier, Modern warfare: a French view of counterinsurgency, przekt. D. Lee, Londyn 1964, s. 10-15.

2W. Goéralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 426.

21C. Schmitt, Teoria partyzanta.., s. 42-43.

28 Ibidem, s. 39.

298 N. Kalyvas, L. Balcells, International system and technologies of rebellion: how the end of the
Cold War shaped internal conflict, ,The American Political Science Review” 2010, vol. 104, nr 3, s. 420.

30Por. C. Schmitt, Teoria partyzanta..., s. 13.

#Tbidem, s. 85-86.

32R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, przekt. A. Mielczarek, Warszawa 1995, s. 222.

33C. Schmitt, Teoria partyzanta..., s. 86.
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wsparcia militarnego, materialnego badz politycznego. Partyzant uprawomocnia swoja
nieregularnosé - opdr oraz walke przeciwko innym podmiotom prawa miedzynarodo-
wego, dzieki regularnosci wspierajacej go strony trzeciej**. Powolny zanik tellurycznego
charakteru partyzantki, powodujacy silne uzaleznienie od srodkéw techniczno-przemy-
stowych, sprzyja rozrostowi potegi strony trzeciej. Pole manewru i samodzielnosci uwi-
ktanego w szara strefe partyzanta drastycznie sie zmniejszylto. Stalinowscy partyzanci
mieli swoich nadzorcéw w odpowiednich komérkach NKWD#®. Instruktorzy sowieccy
lub amerykariscy doradcy byli obecni w kazdym zapalnym punkcie globu. Ostatnim
czynnikiem podanym przez Schmitta jest aspekt techniczny. Rozwdj techniki zmie-
nia charakter partyzantki. Posiadanie przez kilka mocarstw broni masowego razenia
pozwala na powstawania nowych rodzajéw wojen, gdzie mocarstwa zajmuja dogodna
role strony trzeciej, ktora nie tylko wspiera, ale takze tworzy wtasne nieregularne for-
macje zbrojne. Totalno$¢é wojny otwiera pole dla nowych konfliktéw, w ktérych strony
dziataja za pomoca nietotalnych metod wojowania®.

Wszystko to prowadzi do sytuacji, mogacej zmieni¢ pojecia wojny, nieprzyjaciela
i partyzanta. Partyzant istnial zawsze jako przeciwienstwo pewnej regularnosci.
Po leninowskim przewrocie i nastaniu ery broni atomowej nie jest juz mozliwy kla-
syczny sposob patrzenia na wojne jako pojedynek dzentelmenéw. Przeciwnika nalezy
bowiem kryminalizowad, pozbawiaé go legitymizacji. Wedlug Schmitta partyzant w kla-
sycznym rozumieniu nie mial wrogéw absolutnych, lecz rzeczywistych. Przyczyna tego
stanu rzeczy byt telluryczny charakter jego walki, implikujacy defensywna postawe?'.
Partyzant bronit swojego kawatka ziemi i dlatego nie mégt mieé wrogéw absolutnych?®.
Dziela zniszczenia tych pojeé¢ dokonczylo stworzenie srodkéw masowego razenia, wymu-
szajacych dalsza absolutyzacje wrogosci. ,Bron ponadkonwencjonalna tworzy ponad-
konwencjonalnego czltowieka (...). Ludzie, ktérzy stosuja te srodki wobec innych ludzi,
uwazaja, ze nalezy ich, to jest swoje ofiary i obiekty, zniszczy¢ réwniez moralnie. Musza
oglosié, ze ich przeciwnik jest w zupelnosci nieludzkim zbrodniarzem, ze jest totalnie
bezwartosciowy. W przeciwnym razie sami stang sie nieludzkimi zbrodniarzami.”.

Nalezy wiec rozwazy¢ kwestie srodkdw, jakie mozna przedsiewziaé w walce z par-
tyzantami. Na mocy konwencji genewskich konflikty miedzy panstwami zostaty zrow-
nane z ,konfliktami miedzynarodowymi na drodze zbrojnej™. Jak stwierdza Adam
Wielomski, Schmitt wnioskuje, ze panstwu zostat odebrany monopol na prowadzenie
wojny*. Jednak mimo utraty monopolu nie pozostaje ono bierne wobec przemian
wojny, lecz zaczyna adaptowac sie do metod walki do metod walki ,nieregularnego”

3 Ibidem, s. 88.

35B. Musial, Sowieccy partyzanci 1941-1944. Mity i rzeczywistosé, przekl. E. Stefariska, Warszawa
2014, s. 69-74.

36 (. Schmitt, Teoria partyzanta..., s. 91.

3TTelluryczny - zwiazany z ziemia, z okreslonym terytorium. Zob. ibidem, s. 38.

3Tbidem, s. 100-101.

3 Tbidem, s. 102.

“OTbidem, s. 42.

1A, Wielomski, Podmioty uprawnione do prowadzenia wojen w teorii Carla Schmitta, [w:] M. Kubiak,
R. Wréblewski (red.), Oblicza wspdotczesnych wojen, Warszawa 2018, s. 260.
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przeciwnika*?. Poglad wyrazony w cytowanej wczesniej] maksymie Napoleona: ,Z par-
tyzantami nalezy postepowac po partyzancku” przyswieca teorii Rogera Trinquiera.
Skutkuje to stworzeniem stanu absolutnej wrogosci, ktéremu Schmitt sie sprzeciwil,
widzac w nim zagrozenie bliskie opisanemu przez Hobbesa stanowi wojny wszystkich
ze wszystkimi. Demonopolizacja wladzy suwerennego panstwa nad prowadzeniem wojny
prowadzi do jej dalszej totalizacji*®. W swojej ewolucji prawo miedzynarodowe catkowicie
zgubilo realna wojne partyzancka, pozostawiajacej ja przypadkowosci poszczegdlnych
uktadéw politycznych. Nie byto w stanie dostrzec zmiany, jaka dokonata sie w XX w.,
pozostajac przy wizji partyzanta jako mobilnego zolnierza. W zimnowojennych warun-
kach jesli partyzant miat poparcie ktéregos z dwéch mocarstw, zdobywat legitymizacje
i stawal sie strong walczgcag, a jezeli nie, pozostawal w szarej strefie, napietnowany jako
przestepca. Ta zasada obowigzuje rowniez w swiecie po rozpadzie bloku wschodniego*:.
Partyzant stanowi figure dwuznaczng z punktu widzenia politycznosci®®. Pojawienie
sie nowej formy partyzanta wymusilo reakcje paristwa, pozbawionego dotychczasowych
zasad prowadzenia wojny, ktérych braku Schmitt sie obawial*s.

Doktryna wojny psychologicznej Rogera Trinquiera

Sukces masowych ruchéw partyzanckich sklonit czesé wojskowych do adaptacji
metod walki partyzanckich. Logike blednego kota wojny prowadzonej na sposéb par-
tyzancki przez regularne sity zbrojne przeciwko samym partyzantom ukazuje przy-
padek francuskich wojen w Indochinach oraz analizowany przez Rogera Trinquiera
konflikt w Algierii. Byta to wojna narodowowyzwolenicza o partyzanckim charakterze.
Do walk dochodzito zaréwno na prowingcji, jak i w miastach, takich jak Oran i Algier.
W toku catego konfliktu, mimo przewagi ludzkiej i materiatowej, armia francuska nie
byla w stanie pokonaé algierskiego ruchu oporu. W wyniku tego w spoleczeristwie
francuskim wzrést sprzeciw wobec konfliktu, potegowany doniesieniami o zbrodniach
dokonywanych przez wojsko. Wojna przyniosta chaos réwniez w samej armii, gdy czesé
oficeréw niemogacych pogodzié sie z jej rezultatem, uznawanej za integralna czesé
Francji, dotaczyta do OAS.

Wojna algierska stanowi intrygujace studium rozwoju wojny partyzanckie;j.
Francuscy wojskowi uczestniczacy w tej wojnie, przede wszystkim oficerowie liniowi
Sredniego szczebla, analizujac doSwiadczenia z wojen kolonialnych w Indochinach oraz
Algierii, stworzyli podwaliny pod doktryne wojny psychologicznej. Schmitt, skoncentro-
wany gléwnie na postaci generata Raoula Salana, poswiecil im kilka zdan zawartych
w jednym z przypiséw, w ktérym odnidst sie do szeregu prac francuskich badaczy

“2R. Aron, op. cit., s. 221-223.

“Na marginesie warto wskaza¢, ze Schmitt tagodzit w tym miejscu wymowe Pojecia politycznosci,
w ktérym moégt wydawacé sie entuzjasta wrogosci, z podziwem patrzac choéby na postaé Cromwella, co
zreszta stusznie wypominali mu jego krytycy: K. Lowith, The occasional decisionism of Carl Schmitt,
przekt. G. Steiner, [w:] R. Wolin (red.), Martin Heidegger and European nihilism, Nowy Jork 1995, s. 37-69.

44 J. Griffith, The tensions between ‘criminal’ and ‘enemy’ as categories for globalized terrorism, ,Inter-
national Journal of Applied Philosophy” 2006, nr 1, s. 109-110.

45R. Gasché, The partisan and the philosopher, ,,CR: The New Centennial Review” 2004, vol. 4, nr 3, s. 9-10.

46Szerzej: C. Schmitt, Teoria partyzanta...
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i myslicieli*’. Nie odnotowatl jednak wydanej rok przed Teoriq partyzanta pracy Rogera
Trinquiera noszacej w oryginale tytut La Guerre moderne (angielski tytul uzywany
w dalszej czesci tekstu - Modern Warfare. A French View on Counterinsurgency).
Chociaz Schmitt nie wspomnial o tej pozycji, jest to praca manifestujaca wszystkie zato-
zenia doktryny wojny psychologicznej, wprowadzajacej do teorii wojskowej rozwigzania,
ktorych obawial sie autor Teorii partyzanta. W Polsce praca Trinquiera, jak i on sam
naleza do postaci nieznanych. We Francji oprécz bycia autorem prac z zakresu teorii
wojskowosci zdobyl pewien rozglos wsrod opinii publicznej, bronigc uzycia tortur jako
metod walki uzywanych w wojnie algierskiej*®. W literaturze naukowej jego poglady
poddawano krytyce, uznajac model kontrinsurekcji za nieefektywny*. Mimo to jego
zastosowanie w skorygowanej formie mozemy odnotowac¢ w przypadku dzialan wojsk
amerykanskich w trakcie inwazji na Irak®.

Trinquier rozpoczal swojg kariere jako mlody oficer francuskich wojsk kolonialnych
w Indochinach, gdzie nastepnie powrdécit dzieki protekcji samego generala Salana®.
Podczas I wojny indochinskiej zetknat sie z metodami walki Vietcongu, ktére wymu-
sily na wojskach francuskich zmiane dotychczasowego sposobu walki. Trinquier jako
doswiadczony oficer zaczat implementowac¢ metody wroga poprzez tworzenie i szkole-
nie grup bojowych, sktadajacych sie z lokalnych mieszkancéw znajacych teren, jezyk
i realia péinocnych Indochin. Wskutek kleski pod Dien Bien Phu francuskie wojsko opu-
$cito Azje Potudniowo-Wschodnia, pozostawiajac podopiecznych Trinquiera na pastwe
Vietcongu. W ciggu niespetna kilku lat ten sam los spotkat pied-noirs oraz harki, stuza-
cych pod francuska komenda w Algierii®®. To wlasnie wojna w Algierii oraz kleska bry-
tyjsko-francuskiej interwencji podczas kryzysu sueskiego w 1956 r. sktonita Trinquiera,
podobnie jak innych francuskich oficeréw, do opracowania nowych ,asymetrycznych”
sposob6ow prowadzenia wojny®. Inspiracje czerpali od swoich dotychczasowych przeciw-
nikéw, réwnoczesnie stosujac wlasna, dalece rozubudowana interpretacje®.

“"Tbidem, s. 74-75.

“Do dzis zachowal sie w publicznym dostepie fragment programu telewizyjnego, podczas ktérego
Trinquier z charakterystyczna dla siebie dawka chtodnego realizmu broni stosowania tortur. Jego rozméowca
byt Yaccef Sadi, jeden z przywédcéw algierskiego ruchu oporu, torturowany przez francuskich zotnierzy.

98, Metz, Abandoning counterinsurgency: toward a more efficient antiterrorism strategy, ,Journal of
Strategic Security” 2017, vol. 10, nr 4, s. 64-77.

°0C. Olsson, , Legitimate violence” in the prose of counterinsurgency: an impossible necessity?, ,Alter-
natives: Global, Local, Political” 2013, vol. 38, nr 2, s. 155-171.

*ITrinquier, podobnie jak jego koledzy, przez caly okres wojny pozostawal zolnierzem armii wiernej
rzadowi Vichy. Wojska w Indochinach, w przeciwienstwie do wojsk znajdujacych sie w koloniach w Afryce,
nie podjely dzialan zbrojnych przeciwko panstwom Osi przez caly okres wojny, co skutkowalo zwolnieniem
z wojska lub brakiem awansu dla wielu oficeréw. Posrdd nich znalazl sie réwniez Trinquier, do korica zycia
niechetny Charlesowi De Gaulle’owi.

2R. Trinquier, op. cit. Pied-noirs to mieszkancy Algierii, pochodzacy od XIX-wiecznych francuskich
osadnikow, natomiast harki to okreslenie Algierczykéw stuzacych we francuskim wojsku.

*Francuski oficer David Galula, ktéry obok Trinquiera jest zaliczany do najstynniejszych
przedstawicieli nurtu doktryny wojny psychologicznej, w swojej pracy na podstawie lektury pism Mao Tse-
‘Tunga réwniez doszedt do podobnych jak Trinquier wnioskéw - ze natura wojny ulegla zmianie w wyniku
jej ideologizacji, wskutek czego paristwo musi dostosowaé sie do nowych regul prowadzenia konfliktéw.
Por. D. Galula, Counterinsurgency warfare: theory and practice, ,Praeger Security International” 1964.

5B.C. Brower, op. cit., s. 5.
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Wedtug autora Modern warfare, podobnie jak wedlug Schmitta, dawne formy pro-
wadzenia wojny w Swiecie broni jadrowej i wojen rewolucyjnych przestaty byc¢ aktualne.
Zwyciestwa nie osigga sie juz na polach bitew przy pomocy tradycyjnych armii, ale
dzieki wykorzystaniu asymetrycznych metod prowadzenia walki. Nie sa juz one tozsame
tylko z prowadzeniem walki na sposdb partyzancki. Dla panstwa prowadzacego nowo-
czesny konflikt zbrojny najwazniejsza jest zdolno$é adaptacji do realiéw konfliktu®.
Nowoczesna wojna wymaga zastosowania wszelkich $rodkéw politycznych, ekonomicz-
nych, psychologicznych, wojskowych do zmiany lub obalenia rezimu przeciwnika®. Jest
to wiec wojna o charakterze totalnym, chociaz innym niz w ujeciu teoretykéw ,wojny
totalnej” na czele z Erichem Ludendorffem®. Kluczowe staje sie prowadzenie dziatan
w sposdb dajacy impuls do ujawnienia wewnetrznych napieé istniejacych w panstwie
przeciwnika®. Dowodza tego przypadki wojen w Algierii i w Indochinach. Technika
walki uzywana przez tamtejszych partyzantéow byt terroryzm®. Pozwalal zbrojnym
organizacjom przenie$¢ wojne z plaszczyzny pola walki na ptaszczyzne psychologiczna,
poprzez bezposrednie oddzialywanie na ludnosé cywilna, ktéra w warunkach demo-
kratycznych stata sie pelnoprawnym uczestnikiem wojny, mogacym wywiera¢ wpltyw
na rzadzacych®. Uderzenie w obywateli sprawia, ze traca oni zaufanie do wtadz, zycie
w ciaglym zagrozeniu staje sie dla nich nieznos$nie, przez co z czasem moga zaczaé
zadaé od rzadzacych jakies formy zakonczenia konfliktu - jego zaostrzenia lub wyga-
$niecia, co w obu przypadkach moze by¢ niekorzystne dla panstwa prowadzacego kon-
flikt®. Trinquier doszed! do konstatacji, ze ,stawka nowoczesnej wojny jest populacja”,
a wiec celem wojny nie jest - jak w klasycznym ujeciu Carla von Clausewitza - zdo-
bycie kontroli nad terytorium wroga, lecz zdobycie wplywu nad ludnoscia wrogiego
panstwa. Jednakze w konsekwencji cywile traca swdj dotychczasowy charakter i zanika
réznica miedzy nimi a wojskowymi. W Algierii taka logika doprowadzita do sytuacji,
w ktorej obie strony dokonywaty aktéow terroru wobec ludu, prébujac oddziatywaé na
jego morale i zachowania®.

Terroryzm jest bronia asymetryczng. Terrorysci nie dysponuja bronig pozwalajaca
na rownorzednag walke z regularng armia, co z jednej strony sprawia, ze uwazaja sie za
zolnierzy jakiej$ sprawy, lecz korzystaja z metod pospolitych przestepcéw. Brak mun-
duru i oznaczen tworzy taricuch odpowiedzialnosci, w ktérym aresztowanie sprawcy
tworzy koniecznos$é odnalezienia zleceniodawcy. Aby skutecznie zwalczaé wroga tocza-
cego wojne w ten sposdb, wroga, ktéry nie ma jednoznacznie okreslonego miejsca
przynaleznosci, warunkiem koniecznym dla zwalczajacej go armii staje sie wlasciwa

% (. Olsson, op. cit., s. 161.

%R. Aron, op. cit., s. 225-226.

"Zob. E. Ludendorff, Wojna totalna, przekt. F. Schoerner, Warszawa 2022.

8R. Trinquier, op. cit., s. 6-9.

1. Denysiuk, M. Osypowicz, Wspdlczesne oblicze konfliktow zbrojnych - nowe zjawisko a kontynuacja
nurtu dzialarn partyzanckich, [w:] M. Kubiak, R. Wréblewski (red.), op. cit., s. 345.

%0R. Trinquier, op. cit., s. 16-17.

51R. Aron, op. cit., s. 222.

52B.C. Brower, op. cit., s. 5.
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adaptacja do metod przeciwnika. Walczy on w warunkach absolutnej wrogosci, a wiec za
wroga nalezy uzna¢ kazdego, kto podziela jego cele, bez znaczenia czy podejmuje czynna
walka lub wspiera materialnie druga strone®. Uzywajac pojeé z jezyka Schmitta, wro-
gos$¢ absolutna, nierozrézniajaca cywila i walczacego z bronia w reku, stanowi odbicie
absolutnej wrogosci ze strony terrorystéw (partyzantéw). Ludnos$é cywilna musi zostaé
przekonana do poparcia armii, co pozwala wojsku dokonaé pacyfikacji*>. W modelu
Trinquiera kompetencje policyjne mieszaja sie z wojskowymi, armia staje sie Scista per-
sonifikacja porzadku panstwowego®. W koncepcji Trinquiera armia, chroniac ludnosé
cywilna, moze podjac¢ dzialania o charakterze terrorystycznym. Wojsko przestaje by¢é
zwigzane prawem, moze stosowac tortury (terrorystéow w przeciwienstwie do Zolnie-
rzy nie chroni prawo) jako $rodek nacisku na czlonkéw organizacji. Przestuchiwanym
nie przyshuguje prawo do obrony, gdyz w ramach ,nowoczesnej wojny” reguly prawne
czasu pokoju staja sie narzedziem walki chroniacym insurgentéw®®. Uzywajac jezyka
Schmitta, wojna staje sie stanem permanentnym, pozbawionym granic, w ktérym
armia wpada ,w kolo bltednego terroru i antyterroru”, wciggnieta w nie przez wspol-
czesnego partyzanta®.

Na teorie Trinquiera mozna wiec patrzeé¢ jako na odpowiedz wspétczesnego pan-
stwa na odebranie mu monopolu na prowadzenie wojny. Wspoélczesne paristwo z jednej
strony dostrzega problem partyzanta, czego dowodem jest prawno-miedzynarodowa
kategoria strony walczacej. Z drugiej jednak strony uwiktanie partyzantéw w polityke
miedzynarodowa, pozbawienie ich tellurycznego charakteru oraz mozliwo$é kreacji
przez podmioty zewnetrzne ruchéw paramilitarnych (jak w przypadku ,,separatystow”
na terenie Ukrainy w latach 2014-2015) skutkuje tym, ze prawo miedzynarodowe pozo-
staje bezradne w stosunku wspédtczesnych pozapanstwowych organizacji militarnych.
Pojecia partyzanta i terrorysty czesto przenikaja sie wzajemnie. Wspélczesne paristwo
wydaje sie byé¢ czesto bezbronne wobec aktéw terroryzmu, dokonywanych przez pozba-
wionych tellurycznego charakteru bojownikéw. Nowe pojecie partyzanta kreuje wiec
nowe pojecie wojny, zmieniajace réwniez charakter dziatan panstw.

Podsumowanie

Carl Schmitt w dyskursie naukowym czesto taczony jest z dziataniami podejmowa-
nymi w trakcie tzw. wojny z terrorem na poczatku XXI w. Owczesna polityka bezpie-
czenstwa Stanéw Zjednoczonych oraz metody prowadzenia walki z terrorystami, jaka
prowadzity stuzby tego panstwa, sktania wielu autoréw do wskazywania na podobien-
stwa z koncepcja politycznosci oraz teorig stanu wyjatkowego, ktore Schmitt stworzyt

53R. Aron, op. cit., s. 223-224.

54R. Trinquier, op. cit., s. 49.

% A. Sitze, Biopolitics and political space, ,Communication and Critical - Cultural Studies” 2012,
vol. 9, nr 2, s. 218.

%R. Trinquier, op. cit., s. 27.

57Tbidem, s. 29.
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przed 1933 r.® Perspektywa autora niniejszego artykulu na zagadnienie przemiany
pojecia wojny w XX w. w mysli Carla Schmitta jest inna. Prace powstate po II wojnie
Swiatowej ukazujg Schmitta jako uwaznego obserwatora otaczajacej go rzeczywistosci,
poszukujacego skutkéw, jakie przyniosto na gruncie prawa miedzynarodowego wylo-
nienie sie nowych rodzajéw wojen. Co szczegdlnie istotne w kontekscie niniejszego
artykulu, Schmitt dostrzegt réwniez, ze okreslone dziatania partyzantéw przyniosa
totalizacje wojny ze strony panstwa. Stad tez w tytule niniejszego artykulu znalazt
sie cytat o ,blednym kole terroru”, jakim - zdaniem Schmitta - staja sie wspoélcze-
sne konflikty®. Wspélczesne mu prawo miedzynarodowe nie bylo w stanie skutecznie
przeciwdzialaé tej tendencji, lecz zdaniem autora Teorii partyzanta w sposéb nieudolny
prébowato objaé ochrona jak najszerszy krag podmiotéw zaangazowanych w konflikt,
przyczyniajac sie do dalszej totalizacji wojny. Mimo zajecia pozycji obserwatora Schmitt
nie tracil z oczu konstytutywnego dla swojej mysli pojecia politycznosci. Wyrazat to
w koncowym zdaniu Teorii partyzanta: ,W 1914 roku narody i rzady Europy bez rze-
czywistej wrogosci runely w pierwsza wojne swiatowa. Rzeczywista wrogosé powstata
dopiero w trakcie samej wojny, ktéra zaczela sie jako konwencjonalna wojna panstw
w rozumieniu europejskiego prawa miedzynarodowego, a skonczyla sie Swiatowa wojna
domowa rewolucyjnej wrogosci klasowej. Ktéz moze zapobiec nowym rodzajom wrogosci
powstajacym w analogiczny, acz nieskonczenie bardziej zaawansowany sposéb, ktérych
wykonanie wywola pojawienie sie nieoczekiwanych form nowej partyzantki? Teoretyk
nie moze uczynié wiecej niz zachowaé pojecia i nazwaé rzeczy po imieniu””.

Teoria Rogera Trinquiera byta préba stworzenia nowej formy wojny, polegajaca na
adaptacji przez panstwo partyzanckiego modelu walki. Poskutkowalo to licznymi nad-
uzyciami ze strony wladz oraz zréwnaniem cywili z partyzantami, tworzeniem obozéw
filtracyjnych dla ludnosci oraz stosowaniem odpowiedzialnosci zbiorowej. Schmitt
stusznie zauwazyt brak mozliwosci ,przemiany nieregularnosci w regularnos¢” (,dla
zolnierza mundur to co$ wiecej niz kostium”)™. Trinquier postulowal dalszg totaliza-
cje wojny, w ktorej granice miedzy uczestnikami konfliktu stang sie ptynne. Chociaz
pdZniejsi teoretycy wojskowosci poszukiwali bardziej efektywnych metod zwalczania
ruchéw partyzanckich czy tez terrorystycznych, problem z metodami walki z organi-
zacjami paramilitarnymi wciaz pozostaje nierozwiazywalny, czego przyktadem jest

% Por. W. Engelking, Stan wyjatkowy jako formula przestrzenna. Amerykariskie wiezienie w Abu Ghraib
w kontekscie filozofii prawa Carla Schmitta, ,Prawo i Wiez” 2020, t. 31, nr 1, s. 167-184; G.L. Ulmen,
American imperialism and international law: Carl Schmitt on the US in world affairs, ,Telos” 1987, nr 72,
s. 43-71; D. Dyzenhaus, Humpty dumpty rules or the rule of law: legal theory and the adjudication of national
security, ,Australian Journal of Legal Philosophy” 2003, nr 28, s. 1-42; W. Scheuerman, Carl Schmitt
and the road to Abu Ghraib, ,Constellations” 2006, nr 13, s. 108-124.

% Przyktadem moze byé dziatalnosé 11. batalionu uderzeniowego podporzadkowanego SDECE - fran-
cuskiej agencji kontrwywiadowczej, ktore stalo sie komandem egzekucyjnym eliminujacym, nie tylko bojow-
nikéw algierskiego ruchu oporu, ale takze handlarzy bronia, a nawet wlasnych obywateli, udzielajacych
pomocy aresztowanym czlonkom FLN. Szerzej na temat dziatan francuskich stuzb w Algierii: V. Nouzille,
Zabdjey w imie Republiki, przekt. A. Czarnacka, Warszawa 2016, s. 31-45.

“Tbidem, 103.

L C. Schmitt, Teoria partyzanta..., s. 93.
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toczacy sie konflikt palestynsko-izraelski, w szczegdlnosci w swojej obecnej fazie,
ktoéra nastagpita po ataku bojownikéw Hamasu na terytorium izraelskie 7 pazdzier-
nika 2023 r.” Kolejne kategorie, za pomoca ktérych prébuje sie réznicowaé konflikty
zbrojne na gruncie prawa miedzynarodowego, nie wydaja sie rozwigzywac problemoéw,
jakie wynikajg z przemian wojny opisywanych przez Carla Schmitta. Teoria partyzanta
- odczytana przez pryzmat tez wojny psychologicznej - ukazuje skutki, jakie przynosi
wylonienie sie nowych metod walki, réwniez dla samego panstwa.
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In the vicious circle of terror. On the relationship between Carl
Schmitt’s theory of the partisan and the doctrine of psychological
warfare

Summary

The objective of this article is to provide a comparative analysis of Carl Schmitt’s
theory of guerrilla warfare and that of Roger Trinquier, a French military theorist
who pioneered the doctrine of psychological warfare. The author presents the changes
in warfare that, according to Schmitt, took place in the 20th century and analy-
ses their effect in the form of the contemporary state’s response to the emergence
of modern guerrilla movements and terrorist groups, using Roger Trinquier’s work
Modern Warfare as an example. The article sets out the relationship between the emer-
gence of new methods of warfare, as described by Carl Schmitt, and the totalisation
of military operations by contemporary states, as postulated by Roger Trinquier.

Keywords: Carl Schmitt, theory of partisan, modern warfare, Roger Trinquier,
terrorism, The Law of Armed Conflict
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Zarzad powiatu - pozycja i funkcje wicestarosty
W powiecie

Wstep

Europejska karta samorzadu lokalnego! okresla, ze ,samorzad terytorialny oznacza
prawo i zdolnosé spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kiero-
wania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzial-
nosc¢ i w interesie mieszkancow”. Jak wskazuje doktryna, prawo to jest realizowane
poprzez organizowanie wyboréw i referendéw do jednostek samorzadu terytorialnego®.
Ponadto organy wybrane w sposéb bezposredni czy posredni dzialaja na rzecz danej
spolecznosci lokalnej, a co za tym idzie - realizuja posredni sposéb sprawowania wtadzy
przez obywateli’. Na tle poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego organy te
ksztattuja sie w sposéb odrebny, ze wzgledu na rodzaj ich kreacji. Od 2002 r.> organem
wykonawczym gminy jest bowiem organ monokratyczny, ktérym jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Inaczej sytuacja ksztaltuje sie w powiecie i w wojewdédztwie, ponie-
waz tam ustawodawca przewiduje zarzad kolegialny®.

!Europejska karta samorzadu lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607 z p6zn. zm.).

2Ibidem.

3E. Ura Prawo administracyjne, Warszawa 2024, s. 239.

4Ibidem, s. 261.

>Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta
(tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1191).

SE. Ura, Wdjt, zarzqd powiatu i zarzad wojewddztwa jako organy wykonawcze jednostek samorzqdu
terytorialnego — porownanie ich statusu prawnego, [w:] M. Stec, K. Matysa-Suliriska (red.), Pozycja ustrojowa
organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 13.
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Ustawa o samorzadzie powiatowym (dalej jako u.s.p.)” w art. 26 ust. 2 ustala skiad
zarzadu powiatu. W sktad zarzadu powiatu wchodzi starosta jako przewodniczacy
zarzadu, wicestarosta i pozostali cztonkowie. Ustawa w jasny sposéb stanowi obligato-
ryjna obecnosé wicestarosty w sktadzie zarzadu powiatu. W toku kadencji moze dojsé
do zmian personalnych w sktadzie zarzadu, ale ustawodawca przewidzial procedure
uzupelninia sktadu. Ustawa stanowi, w jaki sposéb powinien byé uzupetniony sktad
zarzadu powiatu, jednakze art. 31c u.s.p. odnosi sie do czlonka zarzadu, ktory nie jest
jej przewodniczacym. Oznacza to, ze przepis ten odnosi sie zaréwno do wicestarosty,
jak i pozostatych czlonkéw zarzadu. Zastrzezeniem jest brak rozdzielenia procedury na
osobna procedure dotyczaca wicestarosty oraz osobna dotyczaca pozostaltych cztonkow,
co wynika z faktu, ze wicestarosta jest osobg nazwang wprost w ustawie, w przeci-
wienistwie do pozostalych czlonkéw zarzadu. Ustawa nie okresla natomiast sposobu
postepowania w przypadku braku uzupeiniania sktadu o wicestaroste, ktoérego obecnosé
w zarzadzie powiatu jest obligatoryjna.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie pogladéw doktryny, orzecznictwa sadéw
oraz pogladu autora na temat sktadu zarzadu powiatu. Korzystajac z metody dogma-
tyczno-prawnej, przy wykorzystaniu wyktadni jezykowej przepiséw ustawy, udato sie
stworzy¢ postulaty de lege ferenda w stosunku do ustawy o samorzadzie powiatowym.
Pomocniczo uzyto metody teoretyczno-prawnej, ktéra umozliwila analize pogladéow
doktryny na temat skladu zarzadu powiatu i sposobu jego kreacji. Praca ma takze na
celu ukazanie funkeji wicestarosty, jakie pelni on, wykonujgc funkcje cztonka zarzadu
powiatu. Na potrzeby niniejszego artykulu przeanalizowano statuty poszczegdlnych
powiatéow oraz ich struktury organizacyjne. Na tej podstawie mozna okreslié, jak sze-
roki zakres obowiazkow przypada wicestaroscie.

Artykul ukazuje takze przebieg procedury odwolania i powolania wicestarosty.
Problemem badawczym w niniejszej pracy jest obligatoryjnosé powotania wicestaro-
sty oraz ewentualny brak jego uzupelnienia po odwotaniu. Nasuwa sie tutaj pytanie,
czy zarzad bez wicestarosty moze funkcjonowac oraz czy w takim przypadku nie jest
konieczne zastosowanie sankcji w postaci np. rozwiazania rady powiatu.

Whnioski koricowe po analizie materiatu badawczego sa przedstawione w formie
postulatéw de lege ferenda, ktérymi sa wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére albo
nie beda wymagaty obligatoryjnie w sktadzie zarzadu powiatu wicestarosty, albo beda
sankcjonowaty brak wyboru wicestarosty po wykorzystaniu procedury z art. 31c u.s.p.
oraz postulat przyznania wicestaroscie funkeji ,realnego zastepcy” starosty, ktory
bedzie petnil jego obowiazki podczas jego nieobecnosci.

Zarzad powiatu

Art. 26 u.s.p. stanowi, ze zarzgd powiatu jest organem wykonawczym, a kom-
petencje zarzadu jako organu wykonawczego sa okreslone w art. 32 u.s.p. Z kolei

"Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107 z pézn. zm.).
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ust. 2 art. 26 u.s.p. okresla, ze zarzad jest organem kolegialnym, w ktérego skiad
wchodza: starosta jako przewodniczacy zarzadu, wicestarosta jako zastepca przewod-
niczgcego zarzadu® oraz pozostali cztonkowie. Ogdlng liczbe cztonkéw zarzadu okresla
natomiast art. 27 u.s.p., stanowiac, ze zarzad powiatu sktada sie od trzech do pieciu
0s6b. Stusznie podkresla Tomasz Moll, ze ,starosta, jak i wicestarosta sg czlonkami
zarzadu o ustalonej »nazwie« i liczebnosci™. Liczbe czltonkéw zarzadu kazdy powiat
moze okresli¢ wlasnym statutem. Na gruncie niniejszej pracy warto nadmienié, ze ,rada
powiatu, dokonujac wyboru zarzadu, nie moze pominaé w jego sktadzie wicestarosty,
ale jednoczesnie nie moze wybrac¢ wiecej niz jednego wicestarosty”?.

Trzeba takze wskazaé¢ za Czeslawem Martyszem na wade legislacyjng art. 26
ust. 3 u.s.p., poniewaz w przypadku wyboru starosty oraz wicestarosty, przy réwno-
czesnym trzyosobowym sktadzie zarzadu okreslonym przez statut powiatu, w sktad
zarzadu wejdzie tylko jeden pozostalty czlonek, a nie - jak stanowi ustawa - pozostali
czltonkowie.

Analizujgc dalsze ustepy art. 26 u.s.p. warto dodaé, ze czlonek zarzadu powiatu
musi byé obywatelem polskim - ust. 2a zostal dodany ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r."* w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Wymodg posiadania
obywatelska polskiego nie stoi w sprzecznosci z posiadaniem podwdéjnego obywatelstwa
i zasiadania w zarzadzie powiatu, poniewaz polskie prawo wyraza poglad, ze obywatel
polski, ktory posiada takze obywatelstwo innego kraju, nie moze by¢ uznawany tylko
za obywatela panstwa trzeciego'? oraz, jak wskazuje T. Moll, obywatel, ktéry posiada
podwdjne obywatelstwo, ma wobec Rzeczpospolitej Polskiej takie same prawa i obo-
wiazki jak obywatel posiadajacy tylko polskie obywatelstwo®.

Jak stanowi ust. 3 rzeczonego artykulu, czlonkiem zarzadu powiatu nie moze
by¢ takze osoba, ktéra jest cztonkiem organu innej jednostki samorzadu terytorial-
nego, osoba zatrudniona w administracji rzadowej oraz posel i senator. Czlonkostwo
w zarzadzie powiatu w takim przypadku wygasa w dniu wyboru lub zatrudnienia. Jak
podaje Mariusz Kotulski, wprowadzenie zasady incompatibilitas ma stuzyé zachowaniu
struktury administracji publicznej i prowadzi¢ do jej decentralizacji'*. Wprowadzenie
tej zasady ma takze sprzyjaé transparentnosci dziatan zarzadu powiatu i wyklucze-
nia sytuacji oddzialywania dzialalnosci innego organu, w ktérym zasiada cztonek
zarzadu powiatu, na jednostke samorzadu, ktora jest powiat. Wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego wprowadzenie tej zasady w stosunku do posléw i senatoréw ma

8M. Kotulski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa
2005, komentarz do art. 26.

9T. Moll, Model organu wykonawczego powiatu na tle porownawczym, Warszawa 2017, s. 67.

¢, Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2020,
komentarz do art. 26.

HUstawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 102, poz. 1055).

12M. Kotulski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 26.

13T, Moll, op. cit., s. 59.

M. Kotulski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 26.
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zapobiec sytuacji, aby czlonek organu ustawodawczego nie realizowal zadan z zakresu
administracji rzadowej w terenie, poniewaz naruszatoby to zasade podziatu wtadz'.

W ust. 4 ustawodawca zastosowal przepis odsylajacy do art. 21 ust. 7 u.s.p.,
w ktérym ustawa okresla, ze ,radny nie moze brac¢ udziatu w glosowaniu, jezeli doty-
czy to jego interesu prawnego”. Jak wskazuje jednak C. Martysz, przepis ten nie ma
zastosowania w przypadku glosowan, w ktérych wybierane sa organy powiatu'. Nalezy
tutaj przytoczyé teze z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 kwietnia
2003 r., ktora w nastepujacy sposéb przedstawia problematyke glosowania nad skta-
dem zarzadu: ,Kazdy z cztonkéw rady powiatu jest uprawniony do udzialu w gltosowa-
niu w sprawie wyboru starosty. Dotyczy to réwniez radnego, ktéry kandyduje na to
stanowisko. Prawo do kandydowania przez radnego w wyborach jest bowiem prawem
politycznym obywatela i nie moze by¢ ujmowane w kategoriach interesu prawnego.
Glosowanie w sprawie obsady personalnej w zarzadzie powiatu czy komisji rady powiatu
nie dotyczy interesu os6b kandydujacych®”.

Wybor zarzadu powiatu

Sposéb wyboru zarzadu powiatu okresla art. 27 u.s.p. Kompetencje do wykreowania
tego organu ustawodawca przydziela radzie powiatu, ktora jest zobligowana do wybra-
nia zarzadu w terminie trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw. Termin
ten jest terminem zawitym - jego przekroczenie oznacza, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.s.p.
rozwigzanie rady powiatu z mocy prawa i koniecznos$¢ przeprowadzenia wybordéw
przedterminowych.

W pierwszej kolejnosci rada powiatu wybiera staroste bezwzgledna wiekszoscia
gltosow ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym. Bezwzgledna wiekszosé glosow,
zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ,oznacza co najmniej o jeden glos
wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych gloséw, to znaczy przeciwnych i wstrzy-
mujacych sie”®. Nalezy w tym miejscu dodaé, ze ustawodawca nie wskazuje, kto ma
zgtaszaé kandydature starosty, w zwiazku z tym takie uprawnienie przystuguje kaz-
demu radnemu, tgcznie z radnym, ktory bedzie ubiegal sie o wybdr na staroste, oraz
grupie radnych czy tez klubowi radnych. Sposéb zglaszania starosty moze natomiast
zostaé¢ uregulowany w statucie danego powiatu.

Skuteczny i prawomocny wybor przewodniczacego zarzadu jest istotnym zagadnie-
niem z perspektywy wyboru pozostatych cztonkéw zarzadu, poniewaz, jak podkresla
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, art. 27 u.s.p. w jasny sposéb deklaruje
koncepcje autorskiego zarzadu powiatu®. Koncepcja ta odnosi sie do roli starosty

BWyrok TK z 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 2.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107 z pézn. zm.).
7C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 21.
BWyrok NSA w Bialymstoku z 10 kwietnia 2003 r., sygn. akt SA/Bk 55/03, Lex nr 731445.
YUchwata TK z 20 wrzesnia 1995 r., sygn. akt W 18/94, OTK 1995, Nr 1, poz. 7.

2Wyrok WSA w Poznaniu z 20 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Po 261/21, Lex nr 3185825.
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w ksztattowaniu organu, z ktérym bedzie musial bezposrednio wspétpracowac. Zgodnie
bowiem z ust. 3 art. 27 u.s.p. rada powiatu wybiera wicestaroste oraz pozostalych
czlonkéw zarzadu na wniosek starosty. Ustawa przyznaje staroscie wylaczne prawo
proponowania sktadu zarzadu powiatu. Jak podkresla C. Martysz, wybor cztonkow
zarzadu, ktorzy nie sa zgloszeni przez prawidtowo wybranego staroste, jest z mocy
prawa niewazny?'.

Ustawa wprowadza réznice w zakresie wiekszosci niezbednej do wyboru na sta-
roste i pozostalych czlonkéw zarzadu. Jak wczesniej wskazano, staroste rada powiatu
wybiera bezwzgledna wiekszoscia gtoséw, natomiast wicestaroste i pozostatych czton-
kéw rada powiatu wybiera wiekszoscia zwykta, co jest ztagodzeniem wymogoéw stoso-
wanych do prawomocnego wyboru czlonka zarzadu. Oznacza to, ze liczba gloséw ,za”
musi byé wieksza niz ,przeciw”, a gloséw wstrzymujacych sie nie bierze sie pod uwage.

Warto podkreslié, ze zarzad powiatu moze byé wybrany zaréwno z radnych powia-
towych, jak i z oséb, ktére w radzie powiatu nie zasiadaja, jednak taka sytuacja ma
miejsce niezwykle rzadko?. Ustawa ponadto w zaden sposéb nie okresla wymogow
stawianych czlonkom zarzadu® co do ich wyksztalcenia, stazu pracy, wieku czy innych
cenzusow. Jedyne warunki na tle ustawowym sa okreslone w art. 26 u.s.p. Ustawa
natomiast nie zakazuje wprowadzenia takich wymogéw w akcie prawnym, jakim jest
statut powiatu.

Odwolanie wicestarosty i pozostalych czlonkow zarzadu oraz
uzupelnienie skladu zarzadu powiatu

W toku kadencji moze dojs¢ do sytuacji zmiany sktadu zarzadu powiatu. Z punktu
widzenia niniejszej pracy wazne jest przedstawienie procedury odwotania wicestarosty
i pozostalych cztonkéw zarzadu oraz procedure ich uzupelnienia. Zmiany w sktadzie
zarzadu powiatu moga nastapi¢ w dwojaki sposob. W pierwszym przypadku staro-
sta moze ztozyé wniosek o odwotanie czlonka zarzadu powiatu na podstawie art. 31
ust. 5 u.s.p. Rada powiatu moze wowczas odwolaé poszczegélnych cztonkéw zarzadu
zwykla wiekszosciag gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu radu.

Drugim ze sposob6w jest zlozenie przez wicestaroste lub innego czlonka zarzadu
rezygnacji z pelnionej funkcji. W takim przypadku rada powiatu przyjmuje uchwale
o przyjeciu rezygnacji i zwolnieniu z pelnienia obowiazkéw w terminie miesiaca od
dnia zrzeczenia sie pelnionej funkcji. Nalezy nadmienié, ze niepodjecie przez rade
powiatu takiej uchwaly w wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 31c ust. 2 u.s.p., jest
réwnoznaczne z przyjeciem jej z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktérym powinna
byé taka uchwata podjeta.

2LC. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 27.

2 M. Kotulski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 27.

270b. A. Wierzbica, Sklad zarzqdu, [w:] 1. Lipowicz (red.), Ustrdj samorzadu terytorialnego, seria:
System Prawa Samorzadu Terytorialnego, t. 2, Warszawa 2022.
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Po odwotaniu lub przyjeciu rezygnacji czlonka zarzadu, ktéry nie jest jego przewod-
niczacym, rada powiatu jest zobowigzana wybraé nowego czlonka zarzadu. Analogicznie
jak w ,gltéwnej procedurze” wyboru zarzadu po rozpoczeciu nowej kadencji, prawo do
zglaszania kandydatow na cztonkéw organu, zgodnie z koncepcja zarzadu autorskiego,
ma starosta. Jest on zobowiazany przedstawi¢ radzie powiatu nowa kandydature w ter-
minie jednego miesigca od dnia przyjecia rezygnacji lub uptywu okresu okreslonego
w art. 3lc ust. 2 u.s.p. Jak wskazuje doktryna, rada powiatu moze nie przychyli¢
sie do kandydatury przedstawianej przez staroste, ale nie moze przedstawi¢ wlasnej
kandydatury*. C. Martysz wyraza poglad, ze nieprzedstawienie kandydatury przez
staroste ,nie rodzi bezposrednich skutkéw prawnych”?. Autor ten wskazuje jednak na
problem zwiazany z brakiem kworum, w przypadku gdy z zarzadu odejdzie np. dwéch
czltonkéw, a statutowa liczba czlonkéw zarzadu wynosi trzy. Nie sposdb nie zgodzié sie
z argumentacja dotyczaca kworum. Jednakze zdaniem autora niniejszego opracowania
w przypadku zlozenia rezygnacji przez wicestaroste lub jego odwotanie i nieprzedsta-
wienie albo przedstawienie i niewybranie nowego wicestarosty rodzi bezposrednie
skutki prawne. Nalezy zwrdcié tutaj uwage na fakt, ze zarzad powiatu musi obliga-
toryjnie skladac sie ze starosty oraz wicestarosty, ktory jest w ustawie bezposrednio
nazwany i pozostalych cztonkéw zarzadu. Brak w tym organie kolegialnym wicestarosty
w opisanym przypadku daje przestanki do odwotania starosty czy tez wprowadzenia
zarzadu komisarycznego. M. Kotulski w swoim komentarzu do ustawy nie odnosi sie
bezposrednio do braku wicestarosty, ale podkresla, ze ,przeciagajace sie spory miedzy
rada powiatu a starosta co do obsady wakatu czlonka zarzadu powoduja, ze organ
wykonawczy powiatu - zarzad nie moze w sposéb prawidlowy funkcjonowaé”. Nie
spos6b nie zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem.

Zadania wicestarosty w powiecie

Ustawa o samorzadzie powiatowym nie daje wicestaroscie zadnych ustawowo
uregulowanych kompetencji. Stawia go na réwni z pozostalymi czlonkami zarzadu
z wylaczeniem starosty, mimo ze obecnosé¢ wicestarosty, nazwanego w ustawie
wprost, jest obligatoryjna. Jedyna réznica miedzy wicestarosta a pozostatymi czton-
kami zarzadu jest nazewnictwo. Statut powiatu bowiem nie moze pozostatych czlon-
kéw zarzadu nazwaé ,drugi wicestarosta” czy ,trzeci wicestarosta”, poniewaz ustawa
o samorzadzie powiatowym przewiduje wybor tylko jednego wicestarosty?. Starosta
na podstawie art. 38 ust. 2 u.s.p. ma prawo do upowaznienia wicestarosty oraz innych
wymienionych w katalogu zamknietym podmiotéw do wydawania w jego imieniu decy-
zji. Tylko na podstawie tego upowaznienia wicestarosta moze wykonywac¢ zadania
na rzecz powiatu. Nalezy nadmienié, ze przepis ten jest przykladem dekoncentracji

24 M. Kotulski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 31c.
% (. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym..., komentarz do art. 31c.
M. Kotulski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 31c.
2T, Moll, op. cit., s. 115.



Zarzqd powiatu - pozycja i funkcje wicestarosty w powiecie 41

wewnetrznej. Szerzej na temat dekoncentracji oraz wymogéw upowaznienia starosty
mozna przeczytaé w publikacjach z tego zakresu®.

Zadania wicestarosty sa réznie uksztattowane w kazdym powiecie. Fakt ten wynika
z tego, ze starosta wydajacy upowaznienie do wykonywania kompetencji w jego imieniu
ma nieograniczong swobode w tym zakresie oraz nie podlega zadnym ograniczeniom?,
précz ograniczenia katalogu podmiotéw, ktérym takie upowaznienie moze wydadé.

Dla przyktadu wicestarosta w powiecie tarnowskim w wojewédztwie matopolskim
,wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty z wyjatkiem spraw zwigza-
nych z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy oraz ustalaniem wynagrodzenia”.
Ponadto wicestarosta bezposrednio nadzoruje merytorycznie i koordynuje zadania
z zakresu: transportu i komunikacji; infrastruktury technicznej powiatu, planowania
przestrzennego, nadzoru budowlanego; inwestycji powiatowych - systemowy monito-
ring realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie powiatu; drég publicznych.
Ponadto wicestarosta koordynuje i nadzoruje funkcjonowanie: Wydziatu Transportu
i Komunikacji; Wydziatu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa; Wydziatu Inwestycji
Powiatowych; Powiatowego Zarzadu Drog w Tarnowie z siedziba w Zglobicach. Nalezy
na tym przyktadzie stwierdzié, ze przyznane wicestaroscie zadania sa dosy¢ obszerne.

Innym przyktadem podziatu pracy w zarzadzie powiatu sa zadania przydzielone
przez staroste powiatu ropczycko-sedziszowskiego w wojewddztwie podkarpackim wice-
staroscie powiatu na podstawie uchwaty nr XIV/100/2024 Zarzadu Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego z dnia 11 wrzesnia 2024 r.** We wskazanym powiecie wicestarosta
na podstawie uchwaty ,wykonuje zadania i kompetencje w zakresie okreslonym przez
Staroste. W czasie nieobecnosci Starosty lub niemoznosci wykonywania swej funkecji,
zadania i kompetencje w zakresie kierowania Starostwem oraz w odniesieniu do jed-
nostek organizacyjnych bezposrednio podlegtych Staroscie wykonuje Wicestarosta™2.
Ponadto wicestarosta bezposrednio kieruje i nadzoruje zadania oraz sprawy nale-
zace do zakresu dziatania: Wydzialu Architektury, Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej; Wydzialu Ochrony Srodowiska; Wydziatu Komunikacji i Transportu;
Referatu Gospodarczego; Biura Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych; Powiatowego
Urzedu Pracy w Ropczycach; Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ropczycach;
Domu Pomocy Spotecznej w Lubzinie; Domu Pomocy Spotecznej w Rudzie; Powiatowego
Centrum Edukacji Kulturalnej w Ropczycach.

2 Szerzej: C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art.
38. Ponadto drugi komentarz szeroko tutaj cytowany takze zawiera szereg informacji na ten temat: K. Ban-
darzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzaqdzie powiatowym..., komentarz do art. 38. Z kolei
kwestie struktury organizacyjnej starostwa opisuje M. Bidziniski, Aparat administracyjny samorzqdu teryto-
rialnego i jednostki pomocnicze gmin, [w:] M Chmaj (red.), Prawo samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013.

% (C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 38.

30Zalacznik do uchwaly nr 13.2025 Zarzadu Powiatu Tarnowskiego z dnia 8 stycznia 2025 r., https://
bip.malopolska.pl/sptarnow,a,2592761,uchwala-nr-132025-zarzadu-powiatu-tarnowskiego-z-dnia-8-stycznia-
-2025-r-w-sprawie-uchwalenia-regulam.html (data dostepu: 18.01.2025).

3 Uchwata nr XIV/100/2024 Zarzadu Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego z dnia 11 wrzesnia 2024 r.,
https://www.spropczyce.pl/pro_spropczyce/zasoby/files/uchwala-nr-xiv-100-2024-zarzadu-powiatu-ropczyc-

ko-sedziszowskiego-z-dnia-11-wrzesnia-2024-roku-.pdf (data dostepu: 18.01.2025).
#Tbidem.
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We wskazanych przykladach wicestarostowie posiadaja wiele zadan przyznanych
im przez starostow. Pozycja i zadania wicestarosty w poszczegélnych powiatach moga
znaczgco sie od siebie réznié. Jednakze, analizujac przydzial kompetencji w poszczegol-
nych powiatach, mozna stwierdzié, ze dzialanie powiatu bez wicestarosty byloby trudne.
W zwiazku z tym, ze obecnosé wicestarosty w sktadzie zarzadu powiatu jest obligatoryjna,
ustawodawca powinien w ustawie przyznaé¢ mu pewien zakres okreslonych kompetencji.

Wicestarosta w funkcjonowaniu zarzadu powiatu

Funkcjonowanie zarzadu powiatu nie jest uregulowane ustawa, w zwigzku z tym,
jak wskazuje C. Martysz, nalezy stwierdzié¢, ze kwestie te winien uregulowaé statut
powiatu. Wedlug tego autora statut powinien ,okresla¢ zadania poszczegdlnych czlon-
kéw zarzadu (wewnetrzny podzial pracy), zasady zwolywania posiedzen i ich prowa-
dzenia, zasady wspoéldziatania z radg powiatu i jej organami wewnetrznymi, zasady
wspotdziatania z organami wykonawczymi innych jednostek samorzadu terytorialnego,
tryb podejmowania uchwat i decyzji oraz ich podpisywania, procedure wnioskowania
o zwolanie sesji rady powiatu w sytuacji okreslonej w art. 15 ust. 7 itp. Statut winien
takze regulowac zagadnienia udostepniania radnym informacji bedacych w posiadaniu
zarzadu zwigzanych z dziatalnoscia powiatu, sprawy obstugi technicznej posiedzen
zarzadu oraz inne wplywajace na sprawne funkcjonowanie zarzadu”. W zwigzku
z tym, ze ustawa pozostawia to zagadnienie do uregulowania w statucie powiatu, moze
ono na tle réznych powiatéw ksztaltowaé sie w sposéb odmienny. Analizujac poszcze-
g6lne statuty powiatéw, na gruncie niniejszej pracy nalezy zwrdci¢ uwage na pozycje
wicestarosty, jakie petni on w poszczegélnych powiatach.

W odniesieniu do statutu powiatu rzeszowskiego® wicestarosta moze zwotac i prze-
wodniczyé posiedzeniu zarzadu. Ponadto moze takze podpisywaé uchwaty zarzadu
w przypadku, gdy prowadzit jego posiedzenie w przypadku braku starosty. Tozsame
kompetencje wicestarosty przewiduje statut powiatu tancuckiego®. Statut powiatu
ropczycko-sedziszowskiego®, précz wymienionych kompetencji, okresla réwniez, ze
wicestarosta moze podpisywaé protokoly z posiedzenia zarzadu, ktérym przewodni-
czyl. Statut powiatu tarnowskiego® okresla takze, ze starosta moze upowaznié wice-
staroste do wydawania decyzji w jego imieniu, co jest regulacja zbyteczna, gdyz takie
uprawnienie przyznaje ustawa. Statut tego powiatu obliguje wicestaroste do tego, by
w przypadku prosby komisji skarg wnioskéw i petycji udzielil informacji i wyjasnien
oraz przedlozyl niezbedne dokumenty dotyczace tresci skargi, wniosku lub petycji.
Ponadto wicestarosta moze byé zaproszony na posiedzenie tejze komisji.

33C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 32.

3Podk. z 2018 r., poz. 4611.

%Podk. z 2015 r., poz. 2280; zm.: z 2015 r., poz. 2294; z 2018 r., poz. 4632; z 2019 r., poz. 3605 i poz. 4406.

3%Podk. z 2019 r., poz. 3051.

3"Malop. z 2018 r., poz. 6010; zm.: z 2019 r., poz. 1405 i poz. 6134; z 2020 r., poz. 2529; z 2021 r.,
poz. 129 i poz. 8278; 2024 r., poz. 841.
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Na gruncie analizowanych statutéw mozna wysunaé stwierdzenie, ze wicesta-
rosta zastepuje staroste podczas jego nieobecnosci na posiedzeniach. W pozostatych
aspektach statuty posiadaja pewne réznice w zakresie uprawnien i obowiazkéw przy-
znanych wicestaro$cie. Statut powiatu nie okresla w sposéb szczegélny kompetencji
przyznanych wicestaroscie, poniewaz kompetencje te okresla regulamin organizacyjny,
0 czym wspomniano wczesniej.

Mimo ze wicestarosta zastepuje staroste podczas jego nieobecnosci i wykonuje
jego funkcje oraz jego dotychczasowy zakres obowiazkow® na posiedzeniach, wicesta-
roscie nie przystuguje pelny zakres kompetencji starosty. Nalezy zwrdci¢ uwage na
tresé art. 38 ust. 2a u.s.p., ktory stwierdza, ze decyzje wydawane przez zarzad podpi-
suje starosta. Jak wskazuje Sad Najwyzszy®, decyzje wydawane przez organ kolegialny
powinny zawieraé wszystkie elementy okreslone w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego® w art. 107, w tym podpis osoby uprawnionej do jej wydania. Na gruncie tego
przepisu nasuwa sie pytanie, czy zarzad powiatu moze dziata¢ podczas nieobecnosci
starosty? W zwigzku z tym, Ze ustawa nie przewiduje innej mozliwosci podpisania
decyzji wydanej przez zarzad, nalezy stwierdzié, ze zarzad powiatu nie moze prawidtowo
funkcjonowaé podczas nieobecnosci jego przewodniczacego w przypadku, gdy konieczne
jest wydanie decyzji. Jak wskazuje Kazimierz Bandarzewski, taka interpretacja tego
przepisu powoduje utrudniania w pracy zarzadu*, poniewaz starosta moze przebywaé
na dtuzszym urlopie chorobowym lub dtuzszy brak jego obecnosci z jakiejkolwiek innej
przyczyny powoduje brak mozliwosci skutecznej pracy zarzadu powiatu.

W ustawie o samorzadzie powiatowym brakuje regulacji podobnej do tej zawartej
w artykule 28f lub 28g ustawy o samorzadzie gminnym (dalej jako u.s.g.)2. W gminie
w przypadku wygasniecia mandatu wdjta przed koricem kadencji do czasu objecia
obowiagzkéw przez nowego wdjta, w przypadku tymczasowego aresztowania lub innych
przestanek okreslonych w art. 28g ust. 1 u.s.g., ktéry stanowi katalog zamkniety*,
obowigzki wéjta przejmuje jego zastepca lub pierwszy zastepca. Jarostaw Czerw stwier-
dza, ze w takim przypadku zastepca wdjta przejmuje wszystkie kompetencje wojtatt.
Nalezy tutaj takze zauwazyé¢ za Elzbieta Ura, ze zastepca wdjta, ktéry wchodzi w jego
kompetencje w przypadkach enumeratywnie wymienionych, dysponuje w prawnym
sensie wszystkimi jego kompetencjami, niezaleznie od posiadanego upowaznienia od
wojta®s. Podobny przepis mozna przeniesé na grunt ustawy o samorzadzie powiatowym
i przyzna¢é takie uprawnienie wicestaroscie.

3 M. Bidzinski op. cit., s. 138.

PWyrok SN z 21 wrzesnia 1994 r., sygn. akt III ARN 32/94, OSNP 1995, Nr 3, poz. 28.

40Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572).

4K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki, Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 38.

42Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.).

$BWyrok NSA z 27 czerwca 2019 r., sygn. akt I OSK 603/19, Lex nr 2722273.

4J. Czerw, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022, komentarz
do art. 28g.

4R, Ura, Przemijajgca przeszkoda w wykonywaniu zadar i kompetencji przez wdjta, [w:] B. Dolnicki
(red.), Pozycja ustrojowa organdw jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2019, s. 591.
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Wnioski de lege ferenda i podsumowanie

Opisane zagadnienia prowadza do konkluzji, Ze mimo obligatoryjnego udziatu
wicestarosty w skladzie zarzadu powiatu, ustawa nie przewiduje konsekwencji w razie
jego odwotania i niepowolywania w jego miejsce innej osoby na to stanowisko. Mozna
zatem przyjacé kilka propozycji rozwigzan ustawowych:

1) zmiane tresci przepisu art. 27 ust. 1 u.s.p. w taki sposdb, ze rada powiatu

bedzie zobowiazana wybraé zarzad powiatu, w ktérego sktad wejdzie starosta
i pozostali cztonkowie zarzadu. Tym samym przy takim rozwigzaniu starosta,
na podstawie statutu powiatu, bedzie miatl mozliwosé samodzielnie wybracé
swojego zastepce (wicestaroste) sposrod wszystkich wybranych przez rade
powiatu cztonkéw zarzadu;

2) przyznanie wicestaroscie jako nazwanemu wprost w ustawie cztonkowi zarzadu
powiatu poszczegdlnych uprawnien. Wicestarosta powinien zostaé wyposazony
w analogiczne uprawnienia jak w przypadku zastepcy wéjta w gminie. W razie
chwilowej niemoznosci prowadzenia spraw powiatu przez staroste, wicestaro-
sta powinien by¢ jego ,realnym zastepca”, wyposazonym we wszystkie jego
kompetencje. Przyjecie takiej regulacji ma istotne zalety na tle praktycznym
z tego wzgledu, ze w razie braku obecnosci starosty zarzad powiatu nie moze
prawidtowo funkcjonowad;

3) zastosowanie sankcji prawnej w razie braku powotania wicestarosty po uprzed-
nim odwolaniu poprzedniego. Ustawa o samorzadzie powiatowym na ten
moment nie zawiera regulacji w tym zakresie. Brak powotania wicestarosty
po uprzednim odwolaniu poprzedniego jest niesankcjonowane. Nalezy jednak
podkreslié, ze obecnos$é wicestarosty w zarzadzie powiatu w aktualnym stanie
prawnym jest obowiazkiem i obowiazkiem starosty pozostaje zaproponowanie
nowej osoby na to miejsce*®. Wprowadzenie takiej regulacji mobilizowaloby
staroste oraz rade powiatu do wspélpracy w celu wypracowania porozumienia
w zakresie prawidlowego ksztaltu zarzadu powiatu. W przeciwnym razie przy
braku takiego porozumienia sankcja powinno byé rozwigzania rady powiatu
albo odwotanie starosty i powotanie zupelnie nowego sktadu zarzadu powiatu.

Proponowane rozwigzania maja na celu uzupelnienie luk zawartych w ustawie
o samorzadzie powiatowym. Komentowane przepisy i rozwiazania prawne przyczyni-
lyby sie do glebszej wspoétpracy organdw, tj. zarzadu i rady powiatu, w celu skutecznego
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej.

Analiza przepiséw z zakresu ksztaltowania zarzadu powiatu budzi watpliwosci
co do jego prawidlowego i zgodnego z prawem ksztaltu. W obliczu nasilajacych sie
konfliktéw politycznych, ktére swoim zasiegiem obejmuja takze jednostki samorzadu
terytorialnego, stuszne zdaje sie doprecyzowanie ustawy o samorzadzie powiatowym.
Prawidlowo funkcjonujacy zarzad daje bowiem gwarancje dla czlonkéw spolecznosci

6 M. Kotulski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym..., komentarz do art. 31c.
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lokalnej, ze wydawane decyzje sa zgodne z litera prawa oraz gwarantuja jego pewnosc.
Niniejszy artykul, wraz z postulatami de lege ferenda, moze zostaé sygnalem do zmian
struktury samorzadu terytorialnego na terenie powiatu.
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Country board - position and functions deputy mayor in the district
Summary

The county board is an executive body functioning in the structure of the three-tier
division of local government units. It is therefore necessary for this body to operate in
accordance with the law and with the correct composition of its members.

The purpose of this article is to present the position and function of the deputy mayor
in the district. The first part discusses general issues related to the appointment of the
county board and issues related to the removal of the deputy mayor and other members
of the board. The next part discusses the position and functions of the deputy mayor as
a named member of this board. The article takes into account the organizational charts
and statutes of several counties in Poland, in order to show how differently the position
of this board member can be shaped. In connection with the possibility of removing the
deputy mayor and failing to appoint a new one in his place, an issue arises to be resolved,
which is the legality of the operation of the county board without a deputy mayor.

After analyzing the views of the doctrine and the jurisprudence of the courts,
several de lege ferenda conclusions can be reached on the position and function of
the deputy mayor. Among the conclusions are: the removal of the deputy mayor as an
obligatory member of the county board, the granting of statutory powers to the deputy
mayor in the law, and the introduction of the legal consequences of not appointing
a deputy mayor after the dismissal of the previous one.

Keywords: county board, deputy mayor, county board action
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Audyty krajobrazowe - wybrane aspekty prawne
i praktyczne

Wstep

Ochrona krajobrazu stanowi jedno z kluczowych wyzwan wspélczesnej polityki
przestrzennej i sSrodowiskowej. Wraz z postepujaca urbanizacja, rozwojem infrastruk-
tury oraz zmianami w sposobie zagospodarowania przestrzeni coraz czesciej dochodzi
do degradacji krajobrazu, co wptywa nie tylko na estetyke otoczenia, ale takze na
jako$¢é zycia mieszkancow i zachowanie dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego.
W odpowiedzi na te wyzwania do polskiego porzadku prawnego wprowadzono instytu-
cje audytu krajobrazowego, stanowigca narzedzie stuzace identyfikacji, ocenie i ochro-
nie krajobrazéw na obszarze catego kraju.

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie regulacji dotyczacych audytu krajo-
brazowego, okreslenie jego znaczenia w ochronie krajobrazu i systemie planowania
przestrzennego oraz wskazanie na trudnosci zwigzane z jego wdrazaniem. Analiza
uwzgledni zaréwno aspekty prawne, jak i praktyczne funkcjonowania tego narzedzia.

Audyt krajobrazowy

Audyt krajobrazowy to narzedzie polityki przestrzennej skoncentrowane
na ochronie, zarzadzaniu i planowaniu krajobrazu. Jego celem jest identyfikacja
i ocena wszystkich krajobrazéw na obszarze kraju, a takze dostarczenie komplekso-
wej wiedzy o walorach krajobrazowych poszczegélnych wojewddztw. Ustawowa regu-
lacja audytu znajduje sie w art. 38a-b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym!' (dalej jako u.p.z.p.). Projekt audytu krajobrazo-
wego sporzadza zarzad wojewddztwa, a uchwala sejmik wojewddztwa. Opracowuje
sie go nie rzadziej niz raz na 20 lat. Audyt stanowi akt planowania przestrzennego,
przy czym nie jest on aktem prawa miejscowego. W art. 38a ust. 3 u.p.z.p. wskazano
na zakres przedmiotowy audytu krajobrazowego - ma on w szczegdlnosci okreslié
krajobrazy wystepujace na obszarze danego wojewddztwa oraz lokalizacje krajobrazow
priorytetowych; wskazaé na lokalizacje i granice parkéw kulturowych, parkéw naro-
dowych, rezerwatéow przyrody, parkéow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajo-
brazu oraz obiektéw znajdujacych sie na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
obszarow Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektéw pro-
ponowanych do umieszczenia na tych listach. Powinien takze zawieraé¢ identyfikacje
zagrozen dla krajobrazéw priorytetowych oraz dla wartosci krajobrazu na obszarach
prawnie chronionych, wymienionych w parkach kulturowych, parkach narodowych,
rezerwatach przyrody, parkach krajobrazowych i na obszarach chronionego krajo-
brazu oraz dla obiektow z listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i obszaréw z Sieci
Rezerwatéow Biosfery UNESCO (MaB). Powyzsze ma stanowi¢ punkt wyjscia dla
sporzadzenia rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztaltowania i ochrony krajo-
brazu w zakresie wskazanych obszaréw i obiektow, w tym réowniez uwzgledniaé reko-
mendacje ustanowienia parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu
lub zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych celem ochrony wtasciwosci krajobrazu
przed zidentyfikowanymi zagrozeniami. Audyt winien takze wskazaé lokalne formy
architektoniczne zabudowy w obrebie krajobrazéw priorytetowych. Wspomniane reko-
mendacje i wnioski nie moga by¢ sprzeczne z celami i sposobami ochrony obszaréw
i obiektéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 u.p.z.p., okreslonymi na podstawie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody? (dalej jako u.o.p.) lub ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®. Ponadto ustawodawca
przewidzial mozliwo$é wskazywania w audycie krajobrazowym parkéw krajobrazowych,
obszarow chronionego krajobrazu lub zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, w ktorych
nastapit znaczacy spadek wartosci krajobrazu, celem poglebionej analizy zasadnosci
ich dalszej ochrony. Szczegotowy zakres i sposéb sporzadzania audytu krajobrazowego
uregulowano w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie
sporzadzania audytéow krajobrazowych*. Nieco ponad trzy lata péZniej zostato przyjete
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych®.

!Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1130).

2Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1478 z pézn. zm.).

3Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1292).

4Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytéw krajo-
brazowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 537).

®Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie sporzadzania audytéw krajobrazowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2308).
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Ustawa krajobrazowa a Europejska konwencja krajobrazowa

Instytucje audytu krajobrazowego wprowadzono do polskiego porzadku prawnego
ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu®, powszechnie znang pod nazwa ustawa krajobrazowa, ktéra weszla w zycie
w 2015 r. Ustawa ta zmieniono szereg obowiazujacych aktow prawnych, w ktorych znaj-
dowaly sie regulacje dotyczace poszczegélnych elementéw systeméw ochrony srodowi-
ska, przyrody, zabytkow i przestrzennego tadu. Do 2015 r. w polskim systemie prawnym
brakowato spdjnej, kompleksowej regulacji poswieconej ochronie krajobrazu. Istniaty
narzedzia, ktéore odnosily sie do poszczegdlnych aspektéow ksztaltowania i ochrony
krajobrazu, jednakze byly one rozproszone w licznych aktach prawnych, a ponadto
w przewazajacej mierze ich gléwnym celem byla ochrona innych wartosci, zwtaszcza
przyrody czy dziedzictwa kulturowego. Ochrona krajobrazu byla wlasciwie jedynie
posrednim skutkiem ich stosowania, a nie samodzielnym, jasno okreslonym celem poli-
tyki przestrzennej. Brakowalo zintegrowanego mechanizmu, ktéry pozwalatby na calo-
Sciowe 1 perspektywiczne zarzadzanie krajobrazem, uwzgledniajac zaréwno jego aspekty
estetyczne, ekologiczne, jak i kulturowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w piSmiennictwie
wskazywano, ze choé¢ w istocie nie istnieje jeden instrument pozwalajacy na to, aby
zbiorczo chroni¢ wszystkie wskazane wartosci, to polski system prawny jest przepet-
niony narzedziami ochrony i ksztattowania krajobrazu, a w konsekwencji wprowadzanie
nowych instytucji prowadzi do powielania poczynionych ustalen’.

W obliczu postepujacej urbanizacji, rozwoju przemystu oraz coraz intensywniejszego
zajmowania przestrzeni pod zabudowe krajobraz ulegt i nadal ulega znaczacej degrada-
cji. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma wprowadzenie Europejskiej konwencji
krajobrazowej® (dalej jako EKK). Byt to pierwszy kompleksowy dokument poswiecony
w calosci zagadnieniom krajobrazu i jego ochrony. Sygnatariusze EKK zobowiazali sie
do podjecia dzialan na rzecz uznania krajobrazu za jeden z kluczowych elementéw poli-
tyki planowania przestrzennego oraz do wdrozenia srodkéw, ktére miatyby zapewnic
jego skuteczna ochrone i racjonalne ksztaltowanie. Panistwa mialy swobode w wyborze
sposobu realizacji tych zobowigzan, dostosowujac je do krajowych porzadkéw prawnych.

Zgodnie z art. 3 EKK cele konwencji to promowanie ochrony, gospodarki i plano-
wania krajobrazu, a takze organizowanie wspolpracy europejskiej w zakresie zagadnien
dotyczacych krajobrazu. art. 4 EKPP stanowi, ze ,kazda ze stron wdrozy niniejsza
konwencje, a zwlaszcza jej artykuty 5 1 6, wedlug jej wtasnego podziatu wladzy, zgodnie
z jej zasadami konstytucyjnymi i organizacja administracyjna oraz poszanowaniem
zasady subsydiarnosci, przy uwzglednieniu Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
Bez uszczerbku dla postanowieri niniejszej konwencji, kazda ze Stron zharmonizuje

6Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774).

"A. Wieczorek, Audyt krajobrazowy - czy jest potrzebny?, , Mazowsze - Studia Regionalne” 2022, nr 42, s. 90.

8Europejska konwencja krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U.
z 2006 r., Nr 14, poz. 98).
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wdrazanie niniejszej konwencji z jej politykg wlasng”. Wspomniane art. 5 i 6 okre-
§laja kolejno srodki ogdlne i $rodki specjalne, jakie podja¢ maja panstwa-sygnatariu-
sze w celu realizacji postanowien. W ramach srodkéw ogdlnych wskazano, ze nalezy
podjaé dzialania na rzecz uznania w aktach prawnych krajobrazu za istotny element
otoczenia ludzi oraz podstawe ich tozsamosci, wdrazania polityki w zakresie krajobrazu
ukierunkowanej na ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazu, udziatu spoteczen-
stwa, w tym organdéw wiladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu polityki w zakresie
krajobrazu, zintegrowania dzialan na rzecz krajobrazu z planowaniem regionalnym
i lokalnym oraz z polityka kulturalna, srodowiskowa, rolna, spoteczna i gospodarcza.
Z kolei w ramach $rodkéw szczegélnych wskazano m.in. na zidentyfikowanie i ocene
krajobrazéw wystepujacych na calym terytorium kraju, podniesienie Swiadomosci spo-
teczeristwa w zakresie roli krajobrazu oraz ustanowienie instrumentéw majacych na
celu ochrone i planowanie krajobrazu.

Ustawa krajobrazowa miala stanowié¢ wdrozenie srodkéw ogélnych i szczegdlnych
do polskiego systemu, jednak juz na etapie projektowania regulacji ustawodawca sygna-
lizowal, Ze nie stanowi ona pelnej realizacji postanowien zawartych w EKK. Celem
ustawodawcy byta bowiem nie tyle gruntowna zmiana systemu ochrony krajobrazu,
ile implementacja EKK przy jednoczesnym zminimalizowaniu ingerencji legislacyjne;j.
Wdrozono zatem dodatkowe narzedzia, takie jak audyt krajobrazowy czy tzw. uchwaty
krajobrazowe. Istotnym elementem wprowadzonych zmian byto wskazanie definicji legal-
nych krajobrazu i krajobrazu priorytetowego. W ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym krajobraz zdefiniowano jako ,postrzegana przez ludzi przestrzen,
zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztaltowana w wyniku
dziatania czynnikéw naturalnych lub dzialalnosci czlowieka” (art. 2 pkt 16e u.p.z.p.).
Ta definicja nawigzuje do sposobu rozumienia pojecia krajobrazu w EKK, gdzie zdefinio-
wano go jako ,,obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania
i interakeji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich”. Analiza obu definicji prowadzi do
wnioskow, ze krajobrazem jest przestrzen, a wiec ,okreslony obszar postrzegany cato-
$ciowo, wraz ze znajdujacymi sie w nim obiektami”, ktora jest postrzegana przez ludzi,
co akcentuje antropocentryczny charakter ochrony krajobrazu, na ktéra sktada sie szereg
elementéw lub wytworéw zaréwno o naturalnym, jak i antropogenicznym pochodzeniu®.
,Krajobraz priorytetowy” to szczegdlny typ krajobrazu, definiowany jako ,krajobraz szcze-
g6lnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe,
i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkoéw jego ksztaltowa-
nia” (art. 2 pkt 16f u.p.z.p.). W definicje krajobrazu priorytetowego wpisywaé sie beda
takze obszary objete juz ochrong prawna, tj. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz parki kulturowe'.

9K. Szlachetko, K. Olzacki, [w:] J.H. Szlachetko (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, 2024, Lex, komentarz do art. 2.

0J, Kaminski, Audyt krajobrazowy a uchwala reklamowa, [w:] M. Krus, S. Pawlowski, L. Staniszewska
(red.), Uchwaty reklamowe. Zagadnienia prawne i legislacyjne, Warszawa 2025, s. 52.
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Prace nad audytami krajobrazowymi

Wejscie w zycie ustawy krajobrazowej miato skutkowaé podjeciem szeregu dziatan
na rzecz ochrony krajobrazu, a jednym z nich byto uchwalenie audytow krajobrazowych
w poszczegolnych wojewddztwach w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy (art.
13). Tymczasem obecnie przyjeto jedynie cztery audyty krajobrazowe, kolejno w woje-
wodztwach wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim i lubuskim. W pozosta-
lych wojewdédztwach projekty audytow krajobrazowych zostaly przyjete przez zarzady
wojewodztw i obecnie albo znajduja sie na etapie opiniowania i konsultacji spotecznych,
albo na etapie rozpatrywania zgloszonych uwag i wnoszenia projektéow pod obrady sej-
mikéw wojewddztw. Oznacza to, ze pierwotnie zakladana trzyletnia procedura zostata
wydluzona az do lat 10, co po czesci wynika z faktu, ze dopiero w 2019 r. wprowadzono
przepisy wykonawcze, okreslajace szczegétowo przebieg procedury sporzadzania audy-
téw krajobrazowych, ktére to nastepnie czesciowo zmieniono w 2022 r. Niemniej jednak
glownymi przyczynami ogélnego opdznienia w uchwalaniu audytow krajobrazowych sa
stopien skomplikowania i ztozonos$é opracowanej metodyki oraz naklad czasu i pracy
konieczny do pozyskania i przeanalizowania danych wymaganych do opracowania
projektu audytu.

Audyt krajobrazowy to narzedzie, ktére wczesniej nie funkcjonowalto w polskim
porzadku prawnym. Jego wprowadzenie wymagato zatem opracowania odpowiedniej
metodyki, pozwalajacej na skuteczne wdrozenie tego mechanizmu i realizacje celéw,
jakie przed nim postawiono. Podstawowym zalozeniem audytow krajobrazowych jest
identyfikacja i ochrona najcenniejszych waloréw krajobrazowych na obszarze calej
Polski. Kluczowe byto to, aby przyjeta metodyka byta praktyczna i mozliwa do zastoso-
wania w réznych uwarunkowaniach przestrzennych, uwzgledniajac odmienng specyfike
krajobrazowa poszczegdlnych wojewddztw. Analiza przepiséw ustawowych i rozporzag-
dzen regulujacych te instytucje, a takze przebiegu prac nad audytami w poszczegdlnych
wojewodztwach, wskazuje na to, ze wiele decyzji prawodawcy jest nieadekwatnych do
zalozonych celow. Wprowadzone regulacje nie zawsze odpowiadaja rzeczywistym potrze-
bom wojewdédztw i w pewnych aspektach nie zapewniaja odpowiednich narzedzi do
skutecznej realizacji zadania. W praktyce oznacza to, ze cho¢ sama idea audytéw kra-
jobrazowych ma stuzy¢ lepszej ochronie krajobrazu z uwzglednieniem jego spolecznego
odbioru, to ich wdrozenie pozwolilo na jedynie czesciowe spelnienie pierwotnie przyj-
mowanych zalozen.

Ujeta w rozporzadzeniu metodyka przeprowadzenia audytu krajobrazowego jest
bardzo szczegdélowa i skomplikowana, a przy tym prébuje wprowadzac¢ pewien uniwer-
salizm, aby korzystanie z niej byto mozliwe mimo odmiennych uwarunkowan poszcze-
g6lnych regionéw. Zastosowanie owej metodyki jest bardzo czasochlonne, a analiza
jej zatozen prowadzi do watpliwosci odnosnie do tego, w jakim stopniu wyniki audytu
krajobrazowego odzwierciedlaja spoteczne przekonania na temat wartosci krajobrazéow
i potrzeby ich ochrony. Jako dokument o charakterze analitycznym audyt krajobrazowy
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musi opiera¢ sie na pewnych obiektywnych wskaznikach. Metodologiczna poprawnosé
oddala jednak jego wyniki od spontanicznej i intuicyjnej percepcji spotecznej. Ujawnia
sie to juz na pierwszym etapie przeprowadzania procedury, tj. na etapie podziatu woje-
wodztwa na mezoregiony, a nastepnie wydzielone w ich ramach mikroregiony fizyczno-
-geograficzne. Taki podzial nie uwzglednia sposobu zagospodarowania terenu, choé to
on w duzej mierze determinuje, jak dany krajobraz postrzegany jest przez czlowieka.

Rozporzadzenie, ze wzgledu na swdj ogdlny charakter, wymaga uzycia w nim
zwrotow niedookreslonych, co zaktada przy tym istnienie pewnego modelu ich wtasci-
wego rozumienia. Choé takie podejscie ma na celu ulatwienie procesu sporzadzania
audytu i umozliwienie zastosowania metodyki do réznych uwarunkowan krajobrazo-
wych, ostatecznie prowadzi do dodatkowych trudnosci, gdyz zapisy rozporzadzenia
wymagaja dosé precyzyjnego przyporzadkowywania konkretnych stanéw faktycznych
do uzywanych pojeé, co w wielu przypadkach moze okazac sie problematyczne, a nawet
niemozliwe. Jest to szczegélnie widoczne w zakresie przypisywania krajobrazéw do
typow 1 podtypow, gdyz konkretny krajobraz moze wykazywaé cechy odpowiadajace
jednoczesnie kilku podtypom.

Zwazywszy na szczegdlny charakter krajobrazéw priorytetowych, nalezy zwrdcié
uwage na pewne watpliwe rozwigzania przyjete w zakresie ich wyznaczania. Zgodnie
z rozporzadzeniem krajobraz moze zostaé¢ wskazany jako krajobraz priorytetowy, jezeli
jest szczegdlnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze,
kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetycz-
no-widokowe, a takze spetnia co najmniej jedno z kryteriow: unikatowosci wystepo-
wania, reprezentatywnosci, dotychczasowej ochrony prawnej, waznosci krajobrazu.
Aby uznaé, ze dane kryterium zostalo spelnione, musza zaistnie¢ pewne sztywno
okreslone warunki. Zmiana rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audytow kra-
jobrazowych nieco uelastycznila postanowienia w tym zakresie, przede wszystkim
wprowadzajac mozliwos$¢ uznania krajobrazu za priorytetowy na podstawie kryterium
waznosci, jezeli waznosé ta wynika z dodatkowych analiz, w szczegdlnosci z analiz
cech analitycznych niewymienionych w rozporzadzeniu, jezeli te cechy sa istotne dla
charakterystyki krajobrazéw, lub z zastosowania do analiz zestawu cech, ktére sa
adekwatne do danego podtypu krajobrazu, w tym typu rzezby, przy czym liczba krajo-
brazéw priorytetowych wskazanych w oparciu o te przestanke nie moze byc¢ wieksza
niz 10% wszystkich krajobrazéw w wojewddztwie.

Niemniej jednak nadal trudno uznad, ze takie podejscie pozwala na odzwierciedlenie
spolecznych przekonan co do wartosci krajobrazu, gdyz nadmiernie koncentruje sie na
czynnikach, ktére czesto jedynie pozornie §wiadcza o waznosci danego krajobrazu dla
spoleczenstwa. Przykltadem takiej sytuacji bedzie uznanie krajobrazu za priorytetowy
z uwagi na wystepowanie w obrebie krajobrazu ochrony prawnej w postaci pomnika
historii, podczas gdy obszar ten utracit w spotecznym odbiorze symboliczny wymiar
i nie wykazuje innych cech swiadczacych o jego priorytetowosci. Warto takze rozwazyc,
czy dla bardziej efektywnej realizacji zatozen polityki krajobrazowej nie bytoby zasadne
objecie statusem krajobrazéw priorytetowych réowniez krajobrazéw zdegradowanych.
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Dla krajobrazéw priorytetowych formulowane sa rekomendacje i wnioski doty-
czace ksztaltowania oraz ochrony krajobrazéw, a takze wskazywane sa lokalne formy
architektoniczne zabudowy. Oznacza to, ze w odniesieniu do tych obszaréw opracowy-
wane sg konkretne wytyczne majace na celu zachowanie ich wartosci krajobrazowych.
Jednak zwazywszy na zapisy EKK, a w szczegdlnosci jej postanowienia dotyczace
srodkéw specjalnych, ktore strony zobowiazaty sie podjaé, nieuzasadnione wydaje sie
ograniczanie wnioskow i rekomendacji wytacznie do krajobrazéw priorytetowych. EKK
podkresla potrzebe kompleksowego podejscia do ochrony krajobrazéw, niezaleznie od
ich rangi, co oznacza, ze na uwage prawodawcy w tym zakresie zasluguja réwniez
obszary nieobjete statusem priorytetowym. Warto przy tym zauwazy¢, ze krajobrazy
priorytetowe stanowia jedynie niewielki procent powierzchni kraju. W konsekwencji
wieksza jej czesé nie zostanie objeta wnioskami i rekomendacjami. Moze to prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej krajobrazy te beda stopniowo tracity swoje walory estetyczne,
kulturowe czy przyrodnicze. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie rozszerzenie obowigzku
formutowania wnioskéw i rekomendacji takze na obszary krajobrazéw niezaliczanych
do priorytetowych, tym bardziej ze EKK akcentuje konieczno$é postrzegania krajo-
brazu jako pewnej calosci'’. Takie podejscie pozwolitloby na skuteczniejsze wdrazanie jej
postanowien, a tym samym przyczyniloby sie do kompleksowej ochrony i §wiadomego
ksztaltowania krajobrazéw na terenie catego kraju.

Znaczenie krajobrazow priorytetowych oraz wnioskow
i rekomendacji

Jak wezesniej wspomniano, audyt krajobrazowy jest aktem planowania przestrzen-
nego, jednak nie jest aktem prawa miejscowego. Aby ustalié, jakie jest jego znaczenie
w systemie planowania przestrzennego, nalezy zwrodci¢ uwage na to, w jaki sposéb
powiazany jest z innymi narzedziami prawnymi.

Wskazywanie krajobrazéw priorytetowych ma szczegélnie istotne znaczenie w zakre-
sie korzystania z instrumentéw wskazanych w ustawie o ochronie przyrody. Zgodnie
z art. 20 ust. 4 pkt 7 u.o.p. plan ochrony dla parku krajobrazowego zawiera okreslenie
granic stref ochrony krajobrazéw stanowiacych w szczegdlnosci przedpola ekspozycji,
osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrdzniajace sie lokalng
forma architektoniczng, wyznaczonych w obrebie krajobrazéw priorytetowych, zidenty-
fikowanych w ramach audytu krajobrazowego. Zgodnie zas z art. 23a ust. 1 pkt 1 u.o.p.
na obszarze chronionego krajobrazu sejmik wojewdédztwa, w drodze uchwaly stanowigcej
akt prawa miejscowego, wyznacza - w granicach krajobrazéw priorytetowych zidenty-
fikowanych w ramach audytu krajobrazowego - strefy ochrony krajobrazu stanowiace
w szczegolnosci przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary
zabudowane wyroézniajace sie lokalna forma architektoniczng, istotne dla zachowania

A, Staniewska, Potrzeba ochrony, zarzqdzania krajobrazem i racjonalnego ksztaltowania krajobrazu
w odniesieniu do Europejskiej Konwencji Krajobrazowej i prezydenckiego projektu tzw. ustawy krajobrazowej,
»Samorzad Terytorialny” 2014, nr 12, s. 35.
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waloréw krajobrazowych obszaru chronionego krajobrazu, wraz ze wskazaniem, ktére
z zakazow, wymienionych w art. 24 ust. 1a u.o.p., obowiazuja w danej strefie. Szczegdlnie
w tym drugim przypadku dostrzegane jest istotne znaczenie granic krajobrazéw prio-
rytetowych, bowiem ustalenia w tym zakresie otwieraja droge do ustanowienia na tym
obszarze m.in. zakazu lokalizowania nowych obiektéw budowlanych.

Wydaje sie, ze obok zbyt skomplikowanej metodyki sporzadzania audytéw najwieksze
kontrowersje wokot tego zagadnienia wywotuje problem praktycznej doniostosci wnioskéow
i rekomendacji w audytach krajobrazowych. W art. 20 ust. 1 pkt 6 u.o.p. wskazano, ze
plan ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody oraz parku krajobrazowego musi
uwzglednia¢ wyniki audytu krajobrazowego. Zauwazalny jest tu brak precyzyjnego okre-
§lenia, co prawodawca rozumie jako ,,wynik audytu”. Ograniczajac jednak zagadnienie
jedynie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy podkresli¢
trzy kluczowe relacje miedzy audytem krajobrazowym a innymi instrumentami planowa-
nia. Po pierwsze, w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie
ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz rekomendacje i wnioski zawarte w audycie
krajobrazowym. Z uwagi na to, ze oba te akty sa sporzadzane i uchwalane przez te same
organy, wystepuje tu zjawisko tzw. samozwiazania sie sejmiku i zarzadu wojewddztwa
ustaleniami audytu krajobrazowego'. Po drugie, ustalenia planu ogdlnego okresla sie,
uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegdlnosci rekomen-
dacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy priorytetowe, a po pod-
jeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu ogdlnego nalezy
wystapi¢ o uzgodnienie projektu planu ogdlnego z zarzadem wojewddztwa w zakresie
uwzglednienia rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym. Po trze-
cie, w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo granice krajobrazéw priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym, a nadto, po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, wystepuje sie o uzgodnienie projektu
planu miejscowego z zarzadem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia rekomendacji
i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym.

Wskazane obowigzki w zakresie uwzgledniania rekomendacji i wnioskéw audytu
w aktach planistycznych gminy maja na celu zapewnienie efektywnosci ochrony kra-
jobrazu, jednak w istotny sposéb ingeruja w samodzielno$é gmin w zakresie ksztalto-
wania polityki przestrzennej. Cho¢ jest to uzasadnione ponadlokalnym charakterem
krajobrazéw, to budzi pewne istotne zastrzezenia. Nietrafionym rozwigzaniem przyje-
tym przez prawodawce bylo uzycie stéw ,wnioski” oraz ,rekomendacje”. Oba te slowa
majg dosé miekkie znaczenie, ktérym blizej znaczeniowo do ,,wskazéwek” czy ,,wytycz-
nych”, nie do ,,nakazéw” i ,,zakazéw”®. Ta kwestia ma kluczowe znaczenie dla sfery
uzgodnien projektéw planu ogdlnego i planu miejscowego w zakresie uwzglednienia
rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym. Z uwagi na uzycie

2K. Szlachetko, Konstrukcja prawna audytu krajobrazowego, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopo-
lowy i Regulacyjny” 2019, vol. 8, nr 1, s. 104, DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.1.8.9.

3M. Behnke, Systemowe konotacje audytu krajobrazowego, ,,Metropolitan Przeglad Naukowy” 2016,
vol. 6, nr 2, s. 44.
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w ustawie stéw ,,rekomendacje” i ,,wnioski”, zdaje sie, ze bardziej zasadnym byloby
wdrozenie do wskazanych procedur etapu opiniowania zamiast etapu uzgadniania.
Konieczno$é¢ dokonania uzgodnien miedzy gminami a zarzadami wojewodztw wskazuje
na to, ze w rzeczywistosci nie mamy do czynienia z ,,rekomendacjami”, a z pewnymi
konkretnymi obowiazkami, ktére gminy powinny zrealizowac na etapie projektowania
planu ogdlnego czy planu miejscowego, aby méc uzyskacé aprobate na szczeblu wojewodz-
kim. Przyjecie odmiennego stanowiska by¢ moze bardziej odpowiadatoby literalnemu
znaczeniu zwrotow, ktéorymi postuguje sie prawodawca, jednak tym samym godzitoby
w istote ochrony krajobrazéw priorytetowych. Uwzgledniajac to, ze audyty krajobra-
zowe beda mialy istotny wplyw na samodzielnosé¢ gmin w planowaniu przestrzennym,
nalezato wyposazy¢ gminy w odpowiednie narzedzia umozliwiajace im aktywne uczest-
nictwo w procedurze sporzadzania i uchwalania audytu.

Ustawodawca podjal w tym zakresie pewne préby, jednak nie mozna uznaé tych
zabiegéw za adekwatne lub wystarczajace. Zgodnie z art. 38b ust. 2 pkt 2 lit. d u.p.z.p.
zarzad wojewddztwa przed przedtozeniem projektu audytu krajobrazowego do uchwa-
lenia przez sejmik wojewddztwa zasiega opinii o projekcie od rad gmin polozonych na
terenie wojewddztwa, z zastrzezeniem, ze brak zajecia stanowiska w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu audytu krajobrazowego uznaje sie za wyrazenie pozytywnej
opinii o projekcie w przedlozonym brzmieniu. Zwazywszy na to, ze audyty krajobrazowe
to co najmniej kilkusetstronicowe dokumenty, niemozliwe jest w tak zakreslonym ter-
minie rzetelne zapoznanie sie z nimi, ich przeanalizowanie, a nastepnie sformutowa-
nie stosownych uwag. Co wiecej, przyznanie tej kompetencji radom gmin prowadzi do
nastepnych prozaicznych trudnosci organizacyjnych, gdyz wymaga zwotania i przepro-
wadzenia sesji rady gminy, w ramach ktérej pod obrady zostatoby poddane stanowisko
gminy w przedmiocie projektu audytu. Aby zapewnié¢ gminom realng mozliwosé zajecia
stanowiska, ustawowy termin na zgloszenie uwag powinien byé¢ znaczaco wydtuzony.
Nastepnie, zgodnie z art. 38b ust. 3, na zgloszone przed uchwaleniem audytu krajo-
brazowego zadanie gminy, ktérej opinia nie zostala uwzgledniona w projekcie audytu
krajobrazowego, sejmik wojewddztwa rozstrzyga w formie uchwaly o zasadnosci nie-
uwzglednienia opinii przez zarzad wojewddztwa. Rozstrzygniecie sejmiku wojewodztwa
jest wiazace. W pewnym uproszczeniu mozna przyjac, ze jest to forma zazalenia na
nieuwzglednienie opinii, jednak ustawa nie precyzuje przy tym, ktory organ gminy jest
wlasciwy dla jego wniesienia, ani nie wskazuje precyzyjnie terminu dla jego wniesie-
nia, ograniczajac sie do wskazania, iz powinno to nastapié¢ przed uchwaleniem audytu.
Sejmik wojewdédztwa ma w takim przypadku w drodze uchwaly zadecydowaé o zasad-
nosci zadania gminy, tj. zweryfikowac¢ prawidlowosé¢ dziatan zarzadu wojewddztwa.
Oznacza to, ze podniesiona przez gmine kwestia zostanie rozstrzygnieta jedynie miedzy
organami wojewodztwa, bez jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli podejmowanych dzia-
tan, co w niklym stopniu zapewnia gminie ochrone prawna, a w pewnych sytuacjach
prowadzi¢ moze do naruszenia konstytucyjnej zasady ochrony gminy™.

YK. Bulinski, [w:] T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne. Komentarz, 2024, Lex, komentarz do art. 38b.
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Cala problematyka stosunku pomiedzy audytem krajobrazowym a aktami plano-
wania przestrzennego gminy powinna zosta¢ dokladniej przeanalizowana przez usta-
wodawce, gdyz dotyka ona szerszego problemu, jakim jest préba odnalezienia ztotego
§rodka miedzy skuteczng ochrona krajobrazéw a zapewnieniem gminom mozliwosci
rozwoju. Zawarte w audytach krajobrazowych wnioski i rekomendacje o ogranicza-
jacym charakterze beda miaty bowiem przelozenie na wykorzystywanie potencjatu
ekonomicznego gmin.

Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Audyty krajobrazowe, mimo istotnych mankamentéw, stanowig przydatne narze-
dzie i w znacznym stopniu realizuja zalozone cele, wynikajace z ratyfikacji postano-
wien EKK. Ich sporzadzanie pozwala na identyfikacje krajobrazéw, ocene ich waloréw
oraz wskazanie zagrozen dla ich jakosci. Przyjeta metodyka, choé¢ obarczona istotnymi
wadami, w praktyce jest mozliwa do zastosowania, przy czym powinna byé¢ skorygowana
lub ulepszona poprzez uwzglednienie zastrzezen ujawnionych w toku jej stosowania
przez poszczegolne wojewodztwa. Z uwagi na to, ze audyty krajobrazowe powinny by¢
sporzadzane nie rzadziej niz raz na 20 lat, istnieje mozliwos$¢ stopniowego ulepszania
tego narzedzia. Dla pelnego wykorzystania jego potencjalu nalezy wprowadzic¢ okreslone
zmiany na poziomie ustawowym. Przede wszystkim warto rozwazy¢, jaki jest pozadany
stopienn praktycznej doniostosci audytéow krajobrazowych i doprecyzowaé charakter
prawny wnioskéw i rekomendacji zawartych w audytach. W celu zwiekszenia zakresu
ochrony krajobrazéw byé moze zasadne byloby objecie wnioskami i rekomendacjami
wszystkich krajobrazéw, nie tylko krajobrazéw priorytetowych. W odniesieniu do samej
procedury sporzadzania audytéw krajobrazowych nalezy potozyé wiekszy nacisk na
wdrozenie metod, ktore pozwolityby na pelniejsze uwzglednienie w nich aspektu spo-
lecznego postrzegania krajobrazu.
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Landscape audits - selected legal and practical aspects
Summary

Landscape protection is becoming increasingly important in the spatial planning
system. Landscape not only shapes the cultural and natural identity of an area, but
also influences the quality of life of residents and the investment attractiveness of
a region. To effectively protect this value, a landscape audit was introduced into the
national legislation. Its purpose is to identify and assess all landscapes within the
country, as well as to provide comprehensive knowledge of the landscape values of
individual provinces. The implementation of landscape audits is aimed at meeting the
provisions of the European Landscape Convention, the parties to which have pledged
to take a series of measures to enhance landscape protection, taking into account its
public perception.
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The purpose of this article is to analyze the landscape audit both in terms of its
legal regulation and the practical aspects of its drafting and application. Also consid-
ered is its role in the system of landscape protection and its actual significance and
usefulness. An exploration of this issue leads to the conclusion that despite the right
idea that lies behind this tool, the current legal regulations contain significant flaws
that preclude its full potential from being realized.

Keywords: landscape audit, landscape protection, spatial planning, European
Landscape Convention
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Proces resocjalizacji nieletnich i mlodocianych
przestepcow a dazenie do zmiany w ich modelu
komunikacji

Wstep

Komunikacja, rozumiana jako porozumiewanie sie z drugg osoba!, a takze przeka-
zywanie mysli i wiadomosci?, jest niezmiernie wazng umiejetnoscia w zyciu codziennym.
Umozliwia czlowiekowi funkcjonowanie w réznych grupach spolecznych. W swiecie nie
ma jedynego, odpowiedniego do kazdej sytuacji modelu komunikacji. Sg srodowiska,
ktore pod tym wzgledem rzadza sie swoimi prawami. Nieprawidlowosciom w tworzeniu
poprawnych stosunkéw miedzyludzkich niewatpliwie sprzyja izolacja penitencjarna.
Waldemar Wozniak rozpatruje komunikacje w dwéch kategoriach. ,Komunikacja spo-
teczna moze byé rozpatrywana w wielu szczegétowych aspektach, np. w ujeciu psycho-
logicznym, mozna dokonaé analizy nastepujacego zagadnienia - osobowos¢ zaburzona,
nieprawidtowa (np. narcystyczna) a komunikacja interpersonalna. Wyréznié¢ mozna
komunikacje niezaburzona, a wiec stuzaca rozwojowi tak jednostki, jak i catych grup
spotecznych i spoteczenstw. Bedac uczestnikiem zycia spotecznego, nietrudno jest
zwrocié uwage na takie srodowiska, ktore ze wzgledu na swa specyfike, moga sprzyjaé
ksztaltowaniu i uruchamianiu sie komunikacji zaburzonej, a za takie srodowisko uznac

nalezy izolacje wiezienng, wraz z osobami skazanymi czy réwniez z aresztowanymi”?.

'Hasto: komunikacja, [w:] M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000.

2Haslo: komunikacja, [w:] S. Dubisz (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, Warszawa 2018.

3W. Wozniak, Czynniki sprawcze zaburzonej komunikacji wsrod wiezniow, ,Fides et Ratio” 2019, t. 38,
nr 2, s. 395-396.
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7 zacytowanego fragmentu wynika, ze mozemy wyréznié komunikacje zaburzona
oraz niezaburzong. Autor ten zwraca uwage, ze na nieprawidlowosci w porozumiewa-
niu sie wplywa przynaleznos¢ do okreslonych grupy spolecznych. Na tej podstawie
mozna wnioskowaé, ze trudnosci komunikacyjne moga wynikaé¢ z powodu dorastania
w rodzinie dysfunkcyjnej albo wystepuja np. w wyniku przebywania w Srodowisku
przestepczym. Proces resocjalizacji ma na celu przygotowaé¢ osadzonego do zycia na
wolnosci, w tym takze ksztalci¢ w zakresie poprawnej komunikacji interpersonalne;j.
Resocjalizacja zatem to nie tylko pomoc w budowaniu nowych podstaw funkcjonowania
poza wiezieniem, zakonczenie dzialan zwiazanych z przestepczoscia, lecz takze ukaza-
nie poprawnego modelu komunikacji i wspdldzialania w spoteczenstwie.

Czlowiek nie rodzi sie z wiedza na temat tego, jak powinno sie przekazywad,
odbierac i wlasciwie interpretowac informacje, ktore kieruja do niego inni ludzie. Jest
to umiejetno$é nabyta, ktora na przestrzeni rozwoju jednostki moze ulegaé zmianie.
Prezentowany artykul ma na celu ukazanie rangi komunikacji w ksztaltowaniu osobo-
wosci mtodego czlowieka, zarysowanie sposobu porozumiewania sie osadzonych oraz
przeanalizowanie wplywu resocjalizacji na mozliwe zmiany w komunikacji mlodocia-
nych przestepcow.

Nieletni i mlodociani przestepcy w Polsce

W literaturze prawniczej oraz w systemie resocjalizacji funkcjonuja rézne terminy
odnoszace sie do 0séb niepelnoletnich, ktore popelnity czyny zabronione. Celem zacho-
wania precyzji warto wyrézni¢c dwa podstawowe pojecia: ,nieletni” i ,mlodociany”.
Nieletni to osoba, ktéra nie ukonczyta 17 roku zycia, zgodnie z definicja przyjeta
w Kodeksie cywilnym. W kontekscie postepowania wobec nieletnich sprawcow czynow
karalnych - na gruncie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich - zwykle chodzi
o osoby ponizej 17 roku zycia. Z kolei mlodociany to pojecie uzywane w Kodeksie
karnym i odnosi sie do sprawcy, ktéry w chwili popelnienia przestepstwa nie ukonczyt
21 lat, a w chwili orzekania nie przekroczyt 24 roku zycia*. Uwzglednienie obu kategorii
w niniejszym opracowaniu pozwala obja¢ analiza rézne grupy wiekowe mtodych spraw-
cow przestepstw oraz zréznicowane podejscia do ich resocjalizacji i modelu komunikacji.

Przestepczosé zawsze stanowi powazny problem dla spoleczeristwa. Niestety, bada-
nia wskazuja, ze w Polsce coraz wiecej 0s6b dopuszcza sie czynéw zabronionych, o czym
mozna przeczytaé pracy Kingi Kedziotki Determinanty przestepczosci w Polsce. Analiza
zaleznosci z wykorzystaniem drzew regresyjnych®, a tendencje rosnacg zauwazono wsrod
nastolatkéw. Jesli oskarzony jest niepelnoletni, ale ukonczyt 17 lat, jest sadzony za
swoje przewinienia jak dorosty i odpowiada za to przed sadem. W swietle prawa jest
mlodocianym przestepca, popelniajacym czyny zabronione. Mlodocianym przestepca

4Art. 115 § 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383).
5K. Kedziotka, Determinanty przestepczosci w Polsce. Analiza zaleznosci z wykorzystaniem drzew
regresyjnych, ,Ekonomia. Rynek - Gospodarka - Spoteczeristwo” 2016, nr 45, s. 53-81.
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okresla sie osobe, ktéra w chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukoriczyta 21 lat
oraz w czasie orzekania w pierwszej instancji nie przekroczyla 24 lat®.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich przedsta-
wia odpowiedni sposéb postepowania oraz organizacje, ktore odgrywaja kluczowa role
w procesie resocjalizacji. Ten dokument stanowi podstawe klasyfikacji czynéw nielet-
nich, ale takze srodkéw, ktére nalezy podjaé¢ w przypadku nieletniego, ktéry dopuszcza
sie tamania prawa. Wszystkie dzialania podejmowane wobec takiej osoby maja stuzyé
umozliwieniu jej poprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie’.

Na wzrost agresji i przemocy wsréod mlodych ludzi sklada sie wiele przyczyn.
Mtodziez wchodzi w konflikt z prawem najczesciej z powodu spotecznego nieprzystoso-
wania, wywolanego nieprawidlowym procesem socjalizacji, patologicznymi zmianami
psychofizycznymi czy antagonistyczno-destrukeyjng socjalizacja®. Dziecko przebywa-
jace w srodowisku przestepczym, zmarginalizowanym, patologicznym bedzie bardziej
podatne na negatywny wplyw otoczenia niz dzieci, u ktérych proces socjalizacji prze-
biega w prawidlowo uksztaltowanym Srodowisku.

Z powodu wymienionych trudnosci mtodych ludzi, zwigzanych z funkcjonowaniem
w spoteczenstwie, moga wynikac¢ nieprawidlowosci w komunikacji z innymi ludzmi.
Czlowiek wychowywany w patologicznym s§rodowisku nie ma odpowiednich wzorcéw
komunikacyjnych. Jego stownictwo jest ubogie, w konsekwencji czego trudno mu komu-
nikowaé sie nie tylko z ludZmi dorostymi, ale takze swoimi rowiesnikami. Widoczne
sa pewne bariery w komunikacji interpersonalnej. Bardzo czesto z powodu warunkoéw,
w jakich dorastaja mlodociani przestepcy, moga wynikaé takze problemy z ich poczu-
ciem wilasnej wartosci.

Thomas Gordon wyodrebnia 12 kategorii barier komunikacyjnych. Zachowania,
ktére kwalifikuje do nich, nazywa barykadami. Blokuja one dalsze préby dziecka, ktore
stara sie podtrzymacé¢ komunikacje. Wywieraja one negatywny wplyw na mtodego czto-
wieka, poniewaz pozbawiaja go poczucia wlasnej wartosci, oddzialujac na jego stosunki
z innymi ludZzmi®. Wyréznione przez Gordona bariery komunikacyjne to:

1) rozkazy, nakazy, polecenia;

2) ostrzezenia, upomnienia, grozby;

3) moralizowanie, wyglaszanie kazan, przekonywanie;

4) dawanie rad, dyktowanie rozwiazan, udzielanie propozycji;

5) robienie wyrzutéw, pouczanie, logiczna argumentacja;

6) ocena, krytyka, oskarzenia;

7) chwalenie, aprobowanie;

SE.M. Guzik-Makaruk, E. Wojewoda, Dziecko, nieletni, matoletni, mtodociany, pelnoletni - podsta-
wowe zagadnienia terminologiczne na tle systemu prawa, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstre-
am/11320/13638/1/E_M_Guzik_Makaruk_E_Wojewoda_Dziecko_nieletni_maloletni.pdf (data dostepu:
25.03.2024).

"Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r., poz. 978).

8 A. Makowski, Niedostosowanie spoteczne mlodziezy i jej resocjalizacja, Warszawa 1994, s. 153.

9B. Kosek-Nita, D. Ras (red.), Kontakty z ludzmi ,Innymi” jako problem wychowania, opieki i resocja-
lizacji, Katowice 2000, s. 32.
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8) obrazanie, o$mieszanie, zawstydzenie;

9) interpretowanie, analizowanie, diagnozowanie;

10) badanie, przestuchiwanie, wypytywanie;

11) uspokajanie, pocieszanie, wspolczucie;

12) odwracanie uwagi, kpina, wycofywanie sie, bagatelizowanie problemu dziecka®.

Wymienione bariery moga wystepowaé w komunikacji stosowanej w rodzinach pra-
widlowo funkcjonujacych, zas w rodzinach, ktére sa dysfunkeyjne, mogg one dodatkowo
prowadzié do problemu przestepczosci u nieletnich. Nasuwa sie takze wniosek, ze trud-
nosci w komunikacji moga powodowacé nie tylko ktopoty w utrzymywaniu pozytywnych
relacji z innymi ludZmi, ale powoduja takze zmiany w osobowosci mlodego czlowieka.
Wspomniane barykady komunikacyjne przyczyniaja sie do tego, ze nastolatkowie maja
poczucie wykluczenia, poniewaz trudno im nawigzywaé kontakty nawet w rodzinie,
a w dazeniu do uzyskania akceptacji w grupie kolezenskiej wybieraja droge przestepcza.

Przynaleznosé do podkultur wieziennych, ich sposéb komunikacji czy hierarchia
moga wydawacé sie tajemnicze i intrygujace dla mlodego czlowieka. Moze mu sie wyda-
wadé, ze przez swoja dziatalnos$é uzyska uznanie wsréd kryminalistéw i innych przed-
stawicieli marginesu spotecznego. Nalezy pamietac, ze cztowiek w wieku nastoletnim
wciaz jest w trakcie poszukiwania swojego prawdziwego ,ja”. Nie wie jeszcze, co chciatby
robi¢ w zyciu i jakie cele sobie postawi¢. Bardzo czesto kieruje sie impulsem, a jego
decyzje bywaja nieprzemyslane.

Model komunikacji mlodocianych przestepcow w trakcie
odbywania kary

Formalna organizacja wiezniéw opiera sie na wyroku sadu, ktory, wymierzajac
kare, decyduje o dalszym losie czlowieka i jego ewentualnej pdzniejszej identyfikacji.
Oprocz tego istnieje nurt nieformalny, podziemny, w ktérym podzial na konkretne pod-
grupy dokonuje sie miedzy skazanymi. Wymienia sie klasyfikacje wiezniéw na grupy
wyrdézniane miedzy innymi na podstawie przyjetego przez ich czltonkéw sposobow
komunikacji't. Stawomir Przybyliniski uwaza, ze podkultura wiezienna jest systemem,
na ktory sktadaja sie konkretne elementy: specyficzna hierarchia wartosci i zwigzany
z nig system norm postepowania; swoisty styl bycia i zwyczaje; hierarchia spoteczna;
osobliwe wytwory podkulturowe (m.in. gwara, tatuaze, poezja, piosenki).

Na podstawie powyzszego wyliczenia mozna wnioskowaé, ze sposéb komunikacji
oraz postugiwania sie jezykiem wsrdd wiezniéw jest bardzo rozbudowany. Wiekszosé
z nich charakteryzuje nie tylko porozumiewanie sie specyficznym stownictwem, ale
takze symboliczne tatuaze czy poezja. Na tej podstawie mozna wyréznié elementy

7. Gordon, Wychowanie bez porazek w szkole, thum. D. Szafranska-Poniewierska, Warszawa 1998,
s. 93-101.

1 C. Matusewicz, Psychologia, Warszawa 1975, s. 149.

128, Przybylinski, Podkultura wiezienna — wielowymiarowosé rzeczywistosci penitencjarnej, Krakéw
2006, s. 20.



Proces resocjalizacji nieletnich i miodocianych przestepcow... 63

komunikacji werbalnej i niewerbalnej (tatuaz moze byé znakiem, ktéry przekazuje
pewna informacje). W podstawowym zakresie grypsera opiera sie na ogélnonarodo-
wym jezyku potocznym. W zwiazku z tym w jej obrebie znajduje sie leksyka potoczna,
ktora gramatyka opisuje jako czesci mowy: przystéwki, spdjniki, partykuly, przyimki,
a takze podstawowe dla konstruowania informacji rzeczowniki, przymiotniki i cza-
sowniki. Gwara posiada jednak wiele swoistych leksemoéw, zrozumiatych tylko dla jej
uzytkownikéw, co powoduje, ze stanowi odrebna odmiane jezyka'®. Maciej Szaszkiewicz
wymienia trzy okreslone funkcje grypsery:

— funkcja szkoleniowa - oznacza, ze osadzeni, spedzajac ze soba czas w wie-
zieniu, wymieniaja sie doswiadczeniami, nabierajac w konsekwencji nowych
umiejetnosci przestepczych. Stuchanie opowiesci starszych wiezniéw (czesto
mocno koloryzowanych) sprawia, ze mtodzi wieZzniowie réwniez chcg prowadzié
zycie pelne przygdéd. Gwara wiezienna ma wiec znaczenie transmisyjne, tzn.
staje sie nosnikiem norm, wartosci, celéw i zasad funkcjonowania podkultury
wieziennej;

— funkcja réznicujaco-integrujaca - postugiwanie sie jezykiem, ktéry jest trudno
zrozumialy dla oséb postronnych, z jednej strony integruje czlonkéw grupy
miedzy soba, z drugiej zas czyni grupe odrebna od pozostatych oséb, ktére nie
uzywajg grypsery. Stad wynika silna potrzeba stosowania metod rozrézniania,
kto jest kim w sensie przynaleznosci grupowej, a takze w sensie zajmowanej
pozycji w hierarchii oséb osadzonych;

— funkcja konspiracyjna - grypsera uwazana jest za jezyk tajny. Powstata po to,
aby postugujacy sie nig reprezentanci podkultury wieziennej mogli porozumie-
waé sie miedzy soba i jednocze$nie nie byli rozumiani przez osoby postronne™.

Znajomos¢ gwary wieziennej, a takze rozmowy z doswiadczonymi wiezZniami sa
cenne dla mlodocianych przestepcow. Dzieki odpowiedniemu dopasowaniu sie do stylu
komunikacji innych osadzonych mtodociani przestepcy moga poszerzyé swoja wiedze
na temat funkcjonowania w tym srodowisku. Poznanie tajnikéw grypsery pomaga im
takze w awansie w hierarchii wiezniéw i poprawia ich sytuacje.

Gwara wiezienna wywodzi sie ze srodowiska warszawskiego, a jako miejsce jej
powstania wskazywany jest juz nieistniejacy Zaklad Karny na Gesiéwce w Warszawie.
Dopiero pézniej grypsera rozpowszechnila sie na terenie calego kraju, szczegélnie
w duzych zakladach karnych dla mlodocianych®®. Postugiwanie sie ,tajemniczym szy-
frem” cieszy sie powodzeniem wsrod mtodych wiezniéw, bioracy udziat takze w rozwoju
tej komunikacji. Coraz mlodsi przestepcy trafiaja do zakladéw karnych z wolnosci,
co skutkuje przenoszeniem niektérych stow z mowy potocznej do wieziennego jezyka.
Zazwyczaj dzieje sie takze odwrotnie. Stowa, ktérymi postuguja sie wiezniowie, bardzo
czesto staja sie czescia mowy potocznej i bardzo czesto mozna uslyszeé je zazwyczaj

BR. Rodasik, E. Cwiertnia, J. Zatko, Jezyk podkultury wieziennej - gwara, jezyk migowy, tatuaz,
,Kultura Bezpieczeristwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2013, s. 121.

“M. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakéw 1997, s. 19-35.
K. Stepniak, Stownik gwar srodowisk dewiacyjnych, Warszawa 1986, s. 36.
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z ust mlodych ludzi, ktérzy nie znaja etymologii danego wyrazu. Przyktadem tego moze
byé¢ stowo ,git”, ktore dosé czesto jest uzywane przez mlodziez. Uzytkownicy jezyka
rzadko zdaja sobie sprawe z pochodzenia stéw, ktérymi sie postuguja.

Kolejnym elementem, ktéry swiadczy o niepoprawnym modelu komunikacji wsrod
mlodocianych przestepcow, jest tzw. jezyk migowy. Jest on rdéznie charakteryzowany
przez poszczegolnych badaczy tego sposobu komunikacji w érodowisku przestepczym.
Zbigniew Sokalski uwaza, ze ,jezyk migowy stanowi jeden ze sposob6w porozumiewania
sie skazanych, aresztowanych i wychowankéw zakladéow poprawczych miedzy soba
i miedzy osobami przebywajacymi na wolnos$ci. Jak dotad nie zostal on wystarczajaco
zbadany naukowo i wymaga studiéw nad ta forma kodowania jezyka przestepcow”'.

W przytoczonym fragmencie sformutowano stwierdzenie, ze nieznane s jeszcze komu-
nikaty, ktore za pomoca gestow sa w stanie przekazac sobie wiezniowie. Jednak badacz
dostrzega taki sposéb komunikacji nie tylko wsréd skazanych, ale takze wsréd wycho-
wankow zakladéw poprawczych. Dokladniejsze obserwacje opisuje z kolei M. Szaszkiewicz
i wskazuje na sposdéb porozumiewania sie za pomocg tzw. miganki. Jest to srodek niewer-
balnej komunikacji, w ktérym znaki pokazuje sie palcami obu rak albo tylko jedng reka
lub czescig twarzy. Stosuje sie ja w sytuacjach, w ktorych rozméwey widza sie, ale sie nie
slysza lub kiedy nie chca by¢ slyszani i rozumiani przez osoby postronne. Prezentowanie
liter jedna reka oraz czescia twarzy zachodzi wtedy, gdy jedna reka nie jest wolna. W takim
wypadku policzek moze zastapi¢ kreske w literze, a nadety policzek to brzuszek litery lub
kotko. Kod ten umozliwia szybkie przekazanie okreslonego komunikatu.

Prébe rozpracowania kodéw wiezniow w polowie lat 60. podjat Jacek Morawski.
Odkryl znaczenie konkretnych gestéw oraz mimiki, czyli znakéw, ktérych uzywaja prze-
stepcy na wolnosci. Gesty te najczesciej stuza porozumiewaniu sie w trakcie popetniania
czynu zabronionego, ostrzegania sie przed grozacym niebezpieczeristwem. Uzywanym
w takiej sytuacji znakiem rozpoznawczym jest tzw. §lip, czyli lekkie zamkniecie lewego
oka oraz spojrzenie prawym na czubek nosa i znak, ktory polega na zgieciu palca
wskazujacego u prawej reki i oparciu go na kciuku'®.

Wsréd znakéw ostrzegajacych wymienié nalezy m.in. wielokrotne powtorzenie lub
pokazanie palcem (zwykle kciukiem) na wysokosci pasa czy polamanie zapatki w pal-
cach. Kolejnym rodzajem koddéw prezentowanych przez autora ksiazki sa znaki uzywane
przez wiezniéw pozbawionych wolnosci'. Sg to: alfabet na dwie rece (tzw. tapki); poka-
zywanie liter palcami w powietrzu; rodzaj porozumiewania polegajacy na postugiwaniu
sie kratg w oknie, w ktérym poszczegdlne kwadraty to litery; alfabet Morse’a (tak przy
pomocy kciuka, jak réwniez poprzez stukanie w $ciane lub kaloryfer); przekazywanie
informacji przy wykorzystaniu swiatta (poprzez odbicie lustrem)®.

167. Sokalski, Jezyk migowy srodowisk przestepczych, s. 1-15, http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.
php?id=26 (data dostepu: 25.03.2024).

M. Szaszkiewicz, op. cit., s. 45.

18J. Morawski, Gestowe i mimiczne kody przestepcow, ,Problemy Kryminalistyki” 1965, nr 58, s. 12.

YR. Rodasik, E. Cwiertnia, J. Zatko, op. cit., s. 128.

“Tbidem.
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Komunikacja mlodocianych przestepcéw po odbyciu kary oraz
mozliwe zmiany w procesie resocjalizacji

Proces resocjalizacji jest niezmiernie wazny w momencie, gdy osadzony ma znéw
zaczaé zycie na wolnosci. Komunikacja jest jego niezbednym czynnikiem. Mozna ja
traktowaé jako kluczowe narzedzie oddziatywania wychowawczego, mogace z jednostki
nieprzystosowanej do zycia spolecznego uczyni¢ samodzielng i uspoleczniong?'. Jan
Kania uwaza, ze komunikacja powinna odgrywac istotng role w procesie edukacji i reso-
cjalizacji. ,,Dla pedagogiki resocjalizacyjnej, jako dyscypliny teoretycznej i praktycznej
zajmujacej sie wychowaniem o0s6b z zaburzeniami w procesie socjalizacji, komunikacja
spoleczna jest szczegdlnie wazna i powinna by¢ traktowana w ujeciu szerokim. Oznacza
to, iz jest jednym z kluczowych narzedzi wszystkich zabiegéw pedagogicznych o charak-
terze resocjalizacyjnym, ktére maja doprowadzi¢ do stanu poprawnego przystosowania
spolecznego jednostki. W takim podejsciu niezbedne jest wprowadzenie do kompetencji
personelu resocjalizacyjnego szeroko pojmowanego komunikowania spolecznego”?.

Mozna zatem stwierdzié¢, ze przestepca nieustannie podlega réznym procesom,
ktére majg utatwi¢ mu funkcjonowanie w grupie srodowiskowej. Gdy trafia do zaktadu
karnego, uczy sie na nowo komunikacji charakterystycznej dla miejsca, w ktérym
sie znalazl, szuka wspélnego jezyka z innymi osadzonymi. Uczy sie nowych stéw, ich
znaczen, poniewaz na wolnosci ludzie porozumiewaja sie zdecydowanie innym jezy-
kiem. Osadzeni przyswajajg sobie takze zasady funkcjonowania spolecznosci wiezien-
nej. Proces ten nazywany jest prizonizacja®. Gdy wyrok przestepcy dobiega korica,
poddawany jest on kolejnemu procesowi. Wtasciwie w trakcie odbywania kary powi-
nien byé poddawany procesowi resocjalizacji, czyli przystosowaniu go do ponownego
zycia na wolnosci, co ma kluczowe znaczenie, jesli chodzi o funkcjonowanie wieznia po
wyjsciu na wolnosé. Jest to proces bardzo trudny i nie zawsze koniczacy sie powodze-
niem. Latwiej jest ponownie przystosowaé mtodocianego przestepce, poniewaz nawyki
i stownictwo, ktorego sie nauczyt podczas odsiadki, moglo jeszcze nie utrwalié sie na
state. Wynika to takze z faktu, ze reakcje mtodych ludzi sa bardziej impulsywne i nie-
przemyslane, w przeciwienstwie do os6b dorostych. Mlodziez jest bardziej naturalna
w swoich odruchach. Zmiany w postawach oséb dorostych moga by¢ niestety pozorne,
poniewaz nie wynikaja z rzeczywistej checi poprawy, a z przystosowania sie do warun-
kow panujgcych w wiezieniu?.

Proces resocjalizacji troche inaczej wyglada w osrodkach wychowawczych niz
w wiezieniach. Tam zauwazono, ze swoboda pomaga w szerszym otwieraniu mlodziezy
ku wolnosci. Trzeba jednak nieustannie o nia zabiegac i tworzy¢ system alternatywnych

M. Kalinowski, Struktura procesu resocjalizacji, [w:] B. Urban, J.M. Stanik (red.), Resocjalizacja,
Warszawa 2008, s. 235.

2K. Kania, Komunikacja spoteczna w resocjalizacji, ,Edukacja Humanistyczna” 2012, nr 1, s. 35.

238, Malek, Prizonizacja w grupie mezczyzn odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, ,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 2009, nr 64-65, s. 135.

%M. Ciosek, Realny i idealny obraz samego siebie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 1993, nr 4-5, s. 162.
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propozycji rozwijania ich dobrych stron®. Jednym z filaréw tworzenia koncepcji pracy
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych jest okreslenie modelu absolwenta, okreslenie
cech, ktore powinien posiadaé po opuszczeniu instytucji resocjalizujacej. Jako przyktad
mozna podaé koncepcje pracy Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kaletach,
gdzie okreslono, ze wychowanek:

— dba o wspdlne dobro rodziny, spotecznosci lokalnej i panstwa, ma swiadomos§¢é

pelnienia rdl spotecznych;

— jest odpowiedzialny za siebie i innych;

— jest tolerancyjny w akceptowaniu drugiego cztowieka, jego religii, $wiatopo-

gladu, orientacji politycznej;

— przestrzega powszechnie obowiazujacych zasad i norm etycznych;

— jest swiadomy i ponosi odpowiedzialnos$é¢ za dokonywane wybory, potrafi samo-

dzielnie radzié¢ sobie w zyciu;

— posiada $wiadomo$¢ praw wlasnych i praw innych;

— cechuje sie dbaloscia o kulture osobista;

— podejmuje dalsze ksztalcenie zgodnie ze swoimi mozliwo$ciami i zaintereso-

waniami;

— dba o kulture jezyka ojczystego;

— skutecznie porozumiewa sie w réznych sytuacjach zyciowych, potrafi panowac

nad emocjami, konstruktywnie wyrazaé ztosé i gniew;
— umiejetnie i w sposéb celowy korzysta z réznych zZrédet wiedzy;
— dba o swoje zdrowie psychiczne i rozwdj fizyczny, unika szkodliwych natogdw;
— potrafi rozsadnie i konstruktywnie spedzaé czas wolny;
— posiada praktyczne umiejetnosci umozliwiajace aktywne wspétuczestniczenie
w zyciu spotecznym,;

— swoja postawa generuje pozytywne zmiany w wizerunku os6b niedostosowanych
w spoleczenstwie, jest odpowiedzialny za kreowanie wlasnego rozwoju i $wia-
domy wplywu na wlasne zycie?.

Ze wskazanych punktéw mozna odczytad, ze jednym z celéw resocjalizacji mto-
dziezy w osrodkach jest zadbanie o ich sposéb wypowiedzi i kulture jezyka ojczystego.
Mimo pewnych brakéw lub dysfunkeji mozliwe jest zachecenie ich do dokonania zmian
w swoim zyciu. Nalezy bra¢ pod uwage, ze skutecznosé¢ resocjalizacji i dazenia do
poprawy komunikacji w spoleczenstwie nie sa zalezne jedynie od przyjetego systemu,
ale takze od podopiecznego i jego checi do zmian i pracy nad soba.

%M. Dobijanski, A. Kaminski, Niedostosowanie spoleczne nieletnich. Profilaktyka i resocjalizacja,
Siedlce 2020, s. 88.
% Tbidem, s. 93-94.
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Podsumowanie

Obecnie brakuje informacji i badan na temat zmian w komunikacji mtodocianych
przestepcow podczas pobytu w osrodkach i po ich opuszczeniu. Najprawdopodobniej
wynika to z braku mozliwosci stworzenia konkretnej klasyfikacji, poniewaz zmiany
w duzej mierze zaleza od zaangazowania skazanego. Zalozenia resocjalizacji
w wiezieniach i w o$rodkach wychowawczych sg podobne. Gléwnym zadaniem jest
stworzenie warunkéw, dzieki ktérym przestepcy nabiora nowych sprawnosci jezyko-
wych, co pomoze im w funkcjonowaniu na wolnosci. Nalezy przyjaé, ze jezyk, jakim
sie ludzie postuguja, ma wplyw na proces resocjalizacji i stuzy niedopuszczeniu do
ponownego tamania prawa oraz ogélnej poprawie modelu komunikacji, w jaka wchodza.
Sg to bardzo trudne zadania, poniewaz slang daje poczucie przynaleznosci do grupy
i pozycjonuje jednostki w spotecznosci przestepcéw. Ogélne wiadomo, ze bardzo trudno
jest zmienié ludzkie przyzwyczajenia, takze te jezykowe. Wiele zalezy takze od tego,
z kim mlodociany mial kontakt podczas odsiadki. Bardziej doswiadczeni wiezniowie
oraz nieformalne struktury wiezienia z zalozenia maja znaczny wplyw na zmiany
w stownictwie osadzonego. To takze utrudnia ponowna adaptacje w spoleczenstwie,
poniewaz nieumiejetne postugiwanie sie jezykiem ogdélnym, moze zdradzac przeszlosé
takiej osoby. Warto pamietac, ze kara pozbawienia wolnosci i przebywanie w izolacji
wieziennej przez okres dluzszy niz trzy lata powoduje nieodwracalne zmiany w psy-
chice ludzkiej?”. Mozna stwierdzié, ze ponowne ,wychowywanie” czlowieka jest troche
jak tworzenie go od nowa, poniewaz $wiat nieustannie sie zmienia. Rzeczywistosé,
ktora pamieta z czaséw, gdy byt jeszcze na wolnosci ulega zmianie, a pobyt w wiezieniu
zmienia sposoéb jego myslenia.

Proces resocjalizacji i zmiana komunikacji moga takze by¢ utrudnione przez
sposob wychowywania mlodziezy. Jesli czlowiek od dziecinstwa mial do czynienia
z réznymi sytuacjami patologicznymi i jezykiem im towarzyszacym, to trudniej bedzie
mu nauczy¢ sie poprawnego postugiwania sie jezykiem ogdlnym, powszechnie zrozu-
mialym i akceptowanym. Warto takze przypomnieé, ze wérod przestepcow istnieje swo-
isty system znakéw jezyka migowego. Trudno bedzie zatem mtodocianemu przestepcy
oduczy¢ sie niektorych zautomatyzowanych gestow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zmiany w modelu komunikacji u mtodocia-
nych przestepcow sa mozliwe, poniewaz ze wzgledu na wiek tatwiej zachecié¢ ich do
budowania nowego modelu komunikacji niz osoby dojrzale, mocno tkwigce w grypse-
rze. Wciaz jednak istnieje niewiele badan w zakresie zmian w slownictwie, ktérym
postuguje sie na wolnosci mlodziez z kryminalna przesztoscia.

2TM. Ruprecht, Lakne jak kania dzdzu kontaktow z normalnymi ludzmi, [w:] M. Nielaczna, J. Klimczak
(red.), Dozywotni wiezniowie. Najlepsi z najgorszych i Zli stale, Warszawa 2022, s. 835.
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The process of rehabilitation of juvenile and young offenders
and the quest for change in their communication pattern

Summary

Communication is a key element in the functioning of an individual in society
and it’s disruption can lead to social exclusion and the reinforcement of negative
behaviour patterns. In the penitentiary environment, juvenile offenders adapt a speci-
fic communication model, which is often based on grypsera and other informal forms
of communication. In the context of rehabilitation, it is important to understand how
these patterns can be modified to facilitate the successful adaptation of inmates to life
at liberty. The purpose of this paper is to analyse the impact of rehabilitation on the
communication patterns of juvenile offenders and to identify barriers to this process.
The importance of communicative competence in the context of social reintegration is
discussed and specific features of prison language that may hinder adaptation to life
outside the prison walls are presented. The analysis indicates that rehabilitation can
be effective in changing the communication pattern of juvenile offenders, but its effec-
tiveness depends on factors such as inmate involvement and the quality of educational
programmes. Long-term isolation and membership of prison subcultures are significant
obstacles to the reintegration process. The lack of research on the long-term effects of
rehabilitation on communication indicates the need for further studies on this issue.

Keywords: juvenile offender, rehabilitation, communication, prison subculture,
grypsera
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FGM, obrzezanie oraz przymusowa sterylizacja jako
przyklady naruszen autonomii cielesnej

Wstep

Naruszenia autonomii cielesnej stanowia jedno z najbardziej niedoszacowanych
i wcigz niewystarczajaco analizowanych zagrozen dla praw cztowieka we wspélezesnym
Swiecie. Niniejszy artykul stanowi prébe catosciowego ujecia problemu - od przed-
stawienia definicji i danych statystycznych, przez analize trzech wybranych praktyk
(okaleczenia zenskich narzadéw plciowych, obrzezanie mezczyzn, przymusowa stery-
lizacja), az po analize instrumentéw prawa miedzynarodowego i dzialann podejmowa-
nych przez organizacje miedzynarodowe w celu eliminacji tych zjawisk. Wsréd metod
badawczych zastosowanych w artykule przede wszystkim wyroézni¢ nalezy metode
dogmatyczno-prawna, a takze metode analizy przypadkdéw, poprzez podanie konkret-
nych przyktadéw naruszen autonomii cielesnej, ich kontekst spoteczny, prawny oraz
reakcje poszczegdlnych panistw, spoleczenstw i organizacji miedzynarodowych. Celem
pracy jest ukazanie przytoczonych zjawisk jako powaznych naruszen praw czlowieka,
ktore wymagaja zdecydowanej reakeji zaréwno na poziomie krajowym, jak i globalnym.
Kluczowe staje sie wskazanie na znaczenia systemowe rozwigzan, a takze role eduka-
cji, profilaktyki i podnoszenie Swiadomosci spotecznej w skutecznym przeciwdziataniu
praktykom naruszajacym prawo jednostki do autonomii cielesnej.
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Okaleczanie zenskich narzadow plciowych - ujecie definicyjne
i analiza statystyczna

Pod pojeciem okaleczania zeriskich narzadow plciowych (dalej jako FGM - z ang.
female genital mutilation)' nalezy rozumieé zabieg kazdego typu polegajacy na catkowi-
tym lub czesciowym wycieciu zeriskich narzadéw plciowych z przyczyn niemedycznych?.
Zgodnie z klasyfikacja stworzona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wyréznia sie
cztery podstawowe typy okaleczern FGM wraz z podtypami®.

Okaleczanie zenskich narzadéw plciowych stanowi razace naruszenie podstawo-
wych praw czlowieka, w szczegdlnosci praw kobiet, i wigze sie z ryzykiem wysta-
pienia powaznych powiklan zdrowotnych, zaréwno fizycznych, jak i psychicznych®.
Wsrdd najezesciej wymienianych skutkow FGM wyrdznia sie: zakazenie tezcem albo
wirusem HIV, choroby ukladu moczowego, komplikacje w trakcie porodu, smieré na
skutek wykrwawienia, zespét stresu pourazowego, pozbawienie przyjemnosci z praktyk
seksualnych®.

W tradycyjnych spotecznosciach zabieg FGM wykonywany jest w domach przez
starsze kobiety, bez znieczulenia i przy uzyciu prymitywnych narzedzi oraz prowizo-
rycznych materialéw do zszywania ran®.

Praktyka okaleczania zenskich narzaddéw pitciowych jest glteboko zakorzeniona
w wielowiekowych przekonaniach dotyczacych czystosci seksualnej, postuszenstwa
1 kontroli’. Gléwnym uzasadnieniem wykonywania zabiegéw okaleczania zenskich
narzadoéw plciowych jest cheé¢ kontrolowania seksualnosci kobiet. FGM ma zapew-
ni¢ czystosé przedmalzeriska, a takze nastepnie wierno$é malzenska®. W panstwach,
gdzie ten rodzaj zabiegéw jest powszechny, kobiety, ktére nie zostaly mu poddane,
sa postrzeganie jako nieczyste, niegodne wyjscia za maz, co skutkuje wykluczeniem

LW literaturze obcojezycznej dominuje anglojezyczny termin FGM (female genital mutilation - oka-
leczenie zenskich narzadéw plciowych). Poza nim uzywa sie takze anglojezycznych terminéw FGC (female
genital cutting - dosl. wycinanie zeniskich narzadow plciowych), a takze excision (wyciecie, ekscyzja), cli-
toridectomy (klitoridektomia), circumcision (obrzezanie), female circumcision (obrzezanie zeriskie)” - zob.
D. Drajewicz, Karalnosé infibulacji, ekscyzji, klitoridektomii oraz innego trwalego i istotnego okaleczenia
zeriskiego narzqdu plciowego, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 12, s. 44.

2NIE dla okaleczania narzqdow plciowych kobiet i dziewczqt, https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/
news/nie-dla-okaleczania-narzadow-plciowych-kobiet-i-dziewczat (data dostepu: 6.04.2025).

3Typy okaleczenia zeriskich narzadéw plciowych: klitoridektomia - czesciowe lub calkowite usuniecie
lechtaczki; ekscyzja - czesciowe lub calkowite usuniecie lechtaczki i/lub warg sromowych mniejszych badz
wiekszych; infibulacja - zwezenie otworu pochwy poprzez usuniecie techtaczki, warg sromowych i zszycie
pozostalej skéry sromu, z pozostawieniem malego otworu. Dodatkowo, poza wskazanymi typami, Swia-
towa Organizacja Zdrowia wyréznia réwniez reinfibulacje, czyli ponowne zszycie sromu po wczesniejszej
deinfibulacji, najczesciej dokonywane w zwiazku z porodem lub trudnosciami fizjologicznymi. Szerzej:
D. Drajewicz, op. cit., s. 45-46.

4M. Gruszka, Ochrona przed okaleczaniem narzqdow ptciowych kobiet (FGM) w prawie uchodZczym —
specyfika i glowne problemy systemowe, ,Problemy Wspoélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego
i Poréwnawczego” 2017, nr 15, s. 144.

°NIE dla okaleczania...

61. Jankowska-Prochot, FGM/C jako przyklad przemocy ze wzgledu na plec i jej pozaprawne zwalczanie,
,Polityka i Spoteczeristwo” 2023, t. XXI, nr 4, s. 164.

"Eadem, Zwalczanie procederu rytualnego okaleczania damskich narzqdow plciowych (Female Genital
Mutilation) w polskim prawie karnym. Zarys problemu, ,Prawo w Dzialaniu” 2024, nr 59, s. 168.

8H. Wardere, Ciecie, Warszawa, 2017, s. 113.
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z rynku matrymonialnego®. Taka stygmatyzacja prowadzi do tego, ze to czesto babki
oraz matki podtrzymujg praktyke FGM™.

W badaniach przeprowadzonych w 2016 r. Fundusz Narodéw Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (ang. United Nations International Children’s Emergency Fund - UNICEF)
oszacowal, ze 230 mln kobiet zyjacych obecnie glownie w 30 krajach panstw Afryki,
Azji oraz Bliskiego Wschodu zostalo poddane procedurze FGM". Z danych zgroma-
dzonych przez UNICEF wynika, ze wérdéd kobiet w wieku 0-14 lat najwyzszy odsetek
FGM odnotowano w Gambii (56%), Mauretanii (54%) i Indonezji (49%), zas wsréd kobiet
w wieku 15-49 lat - w Somalii (98%), Gwinei (97%) oraz Dzibuti (93%)2. Jednoczesnie
nalezy podkreslié, ze z uwagi na nasilajacg sie emigracje obecnie w panstwach catego
Swiata sa przeprowadzane nielegalnie zabiegi FGM®. Mimo zakazu w UE szacuje sie,
ze FGM dotyczy ok. 600 tys. kobiet mieszkajacych w Europie, a kolejne 180 tys. dziew-
czat pozostaje w grupie ryzyka'.

Z danych opublikowanych przez UNICEF w 2024 r. wynika, ze w niektérych pan-
stwach FGM staje sie coraz mniej powszechne. W panstwach, takich jak Sierra Leone,
Etiopia, Kenia, Nigeria, Liberia, Burkina Faso, Irak, Benin i Malediwy, zaobserwowano
istotny spadek odsetka tego procederu, ktéry w ciggu ostatnich 30 lat zmniejszyl sie
0 co najmniej o polowe i/lub o 30%%.

Instrumenty przeciwdzialania okaleczaniu zenskich narzadéw
plciowych

W kwestii okaleczania zenskich narzadéw plciowych wiele panstw podjeto juz
konkretne czynnosci tworzac instrumenty prawne. Na poziomie miedzynarodowym
walke z FGM wspieraja standardy Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy
oraz kluczowe konwencje, takie jak CEDAW czy Konwencja o prawach dziecka, ktére
zawierajg wytyczne ochrony ofiar i udzielania im azylu'®. Oprécz dziatar prawnych, jak
wskazuje doswiadczenie paristw afrykanskich, w ktérych FGM jest zakazane, przede
wszystkim kluczowe jest oddzialywanie na swiadomos$¢ zbiorowa. Niezbednym elemen-
tem skutecznego przeciwdzialania sa dziatania edukacyjne i spoteczne. Liczne badania
wskazuja na to, ze poziom wykonywania zabiegéw okaleczania jest wprost niepropor-
cjonalny do poziomu wyksztalcenia lokalnej spolecznosci.

9W. Dirie, C. Miller, Kwiat pustyni. Z namiotu nomadéw do Nowego Jorku, Warszawa, 2011, s. 27.

OThidem.

1. Jankowska-Prochot, Zwalczanie procederu..., s. 166.

2 Female genital mutilation (FGM), https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mu-
tilation/ (data dostepu: 6.04.2025).

81, Jankowska-Prochot, Zwalczanie procederu..., s. 166.

4 Okaleczanie zeriskich narzqdow plciowych: dlaczego sie dzieje? Jak z nim walczyé?, https://www.
europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200206STO72031/okaleczanie-zenskich-narzadow-plciowych-dlacze-
go-sie-dzieje-jak-z-nim-walczyc (data dostepu: 6.04.2025).

% Female genital mutilation...

1 Parlament Europejski, Zero tolerancji dla okaleczania zeriskich narzqdow ptciowych, https://www.
europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-548971-female-genital-mutilation-PL.pdf (data dostepu: 6.04.2025).

71, Jankowska-Prochot, Zwalczanie procederu..., s. 168.
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Organizacje miedzynarodowe przede wszystkim prowadza projekty przy Scislej
wspolpracy z wladzami panstwowymi, lokalnymi rzadami, a takze regionalnymi orga-
nizacjami'®. Jednym z przykladéw jest program ,Global Programme to Accelerate
the Elimination of FGM” tworzony wspdlnie przez UNICEF i Fundusz Ludnosciowy
Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations Population Fund - UNFPA). Dziatania
podejmowane w ramach tego projektu obejmuja kampanie medialne, dziatania lokalne
oraz edukacje skierowana do spolecznosci praktykujgcych FGM™Y.

Panstwa przy wspélpracy z organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi
tworza wyspecjalizowane projekty edukacyjne dla kobiet w kazdym wieku, gdzie moga
zdobywac¢ wiedze na temat swojego ciala, zdrowia, ale takze swoich praw i mozliwo-
$ci obrony. Waznym elementem prowadzenia kampanii przeciw FGM jest angazowa-
nie w akcje lokalnych przywdédcow zaréwno religijnych, jak i tradycyjnych, a takze
autorytetow popularnych w konkretnym srodowisku. Ich negatywna opinia przedsta-
wiona publicznie moze zmienié spoteczne nastawienie do FGM. Przyktadem regionalnej
organizacji podejmujgacej takie dziatania jest Centrum Samopomocy Kobiet z siedzibg
w Durame, ktore dzieki wspédtpracy z lokalnymi liderami i spotecznoscia prowadzi
kampanie przeciwko okaleczaniu kobiet, a takze przymusowym malzenstwom dzieci®.
Ich dziatania przyczyniaja sie do wzrostu akceptacji malzenstw dziewczat niepodda-
nych okaleczaniu poprzez spoleczne uznanie i celebracje ich §lubéw, co stanowi wyraz
sprzeciwu wobec tej praktyki.

Nastepna z metod podejmowanych przez organizacje pozarzadowe jest organizo-
wanie alternatywnych rytualéw przejscia (ang. Alternative Rites of Passage - ARP)?.
Celem ARP jest zachowanie kluczowych aspektéw inicjacji przy jednoczesnym wyeli-
minowaniu FGM?. Jest to praktyka bardzo réznorodna, wypracowana indywidualnie
przez kazdg spoltecznos$é. Przykladowsg formg jest wysylanie mlodych dziewczat do
wspdlnego obozowiska, gdzie pod opieka starszych kobiet ucza sie o kobiecosci, piek-
nie 1 wdzieku?®.

Zjawisko FGM wraz z fala migracyjna dotarto do panstw europejskich. W zwiazku
z tym panstwa te musialy réwniez podjac¢ konkretne dziatania zwalczajace okaleczanie
zenskich narzadéw plciowych, polegajace zaréwno na kampaniach edukacyjnych, jak

What is the joint programme on the elimination of FGM?, https://www.unfpa.org/unfpa-unicefjoin-
t-programme-elimination-female-genital-mutilation (data dostepu: 7.04.2025).

9 Przyktadem prowadzonych dzialan sa obchodzony 6 lutego Miedzynarodowy Dzien Zero Tolerancji
dla Okaleczania Zeniskich Narzadoéw Plciowych czy tei akcja medialna z hashtagami #Unite2EndFGM
i #EndFGM, zachecajaca kobiety do dzielenia sie swoimi historiami i sukcesami - zob. na ten temat
https://www.unfpa.org/events/international-day-zero-tolerance-female-genital-mutilation (data dostepu:
28.04.2025).

X Etiopia: mlode kobiety oredowniczkami walki z obrzezaniem kobiet (FGM), https://www.amnesty.
org.pl/etiopia-mltode-kobiety-oredowniczkami-walki-z-obrzezaniem-kobiet-fgm/ (data dostepu: 6.04.2025).

2L, Droy i in., Alternative rites of passage in FGM/C abandonment campaigns in Africa: a research
opportunity, ,University of Leicester Open Journal” 2018, s. 1.

2The impact of community led alternative rite of passage on eradication of female genital mutila-
tion/cutting in Kajiado County, Kenya: a quasi-experimental study, https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/
PMC8081212/ (data dostepu: 7.04.2025).

%Ibidem.


https://www.unfpa.org/unfpa-unicef-joint-programme-elimination-female-genital-mutilation
https://www.unfpa.org/unfpa-unicef-joint-programme-elimination-female-genital-mutilation
https://www.unfpa.org/events/international-day-zero-tolerance-female-genital-mutilation
https://www.amnesty.org.pl/etiopia-młode-kobiety-orędowniczkami-walki-z-obrzezaniem-kobiet-fgm/
https://www.amnesty.org.pl/etiopia-młode-kobiety-orędowniczkami-walki-z-obrzezaniem-kobiet-fgm/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8081212/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8081212/
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i zmianach legislacyjnych. Szacuje sie, ze do 700 tys. kobiet zyjacych w Europie zostato
poddanych lub jest zagrozonych FGC?*. Wsréd panstw starego kontynentu prekursorem
w kwestii penalizacji obrzezania kobiet byla Szwecja, ktéra wprowadzila bezposredni
zakaz w 1982 r., zas w 1999 r. spenalizowala réwniez przeprowadzanie zabiegu przez
swoich obywateli za granica?®. W slad za Szwecja poszly inne panistwa europejskie, ktore
wprowadzily posredni lub bezposredni zakaz FGM?. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii,
poza uregulowaniem prawnym, opracowano strategie obejmujaca dzialania edukacyjne
wsrdd spolecznosci imigranckich, szkolenia dla stuzb publicznych?’. Z kolei we Francji
proceder FGM prawnie jest postrzegany jako przemoc wobec dziecka, Scigany réwniez
poza granicami kraju, jesli dotyczy obywateli lub rezydentéw Francji®®. Wsrdd dziatan
prewencyjnych powszechne jest badanie lekarskie dzieci w wieku szkolnym, przy jedno-
czesnym obowiazku zgloszenia obowigzku zgloszenia sladéw tej praktyki przez pracow-
nikéw stuzby zdrowia oraz edukacji®®. Ponadto przez rzad francuski przeprowadzane sg
szkolenia dla personelu medycznego, pracownikow socjalnych, nauczycieli oraz stuzb
mundurowych®. Regulacje te sa szczegdlnie istotnie, poniewaz wielu cudzoziemcéw
mieszkajacych w Europie wywozi cérki i wnuczki do krajéw pochodzenia, gdzie poddaje
sie je FGM z powodu braku zakazu lub nieskutecznosci istniejacych przepisow®.

Poza spenalizowaniem zabiegu w walce podejmowane sa réznego rodzaju kam-
panie informacyjne prowadzone przez organizacje pozarzadowe, m.in. w Niemczech
na plakatach z modelka pojawil sie prowokacyjny napis ,Teraz jeszcze wyciaé jej
techtaczke i bedzie idealna”, zas w Hiszpanii w sklepach na wkladkach w kostiumach
kapielowych przypinano obrazek przedstawiajacy zardzewiale zyletki®. Te kampanie,
choé kontrowersyjne, majg na celu wywotanie dyskusji na temat FGM i podkreslenie
powagi tego problemu.

Obrzezanie mezczyzn — kontekst religijny i medyczny

Pojecie ,,obrzezanie” odnosi sie do zabiegu polegajacego na catkowitym lub czescio-
wym usunieciu badz nacieciu napletka w celu trwaltego odsltoniecia zoledzia pracia®.
Cyrkumcyzja®, w przeciwienstwie do FGM, w okreslonych przypadkach wykonywana

%4 Co to jest FGM?, https://www.desertflowerfoundation.org/pl/czym-jest-fgm.html (data dostepu: 11.04.2025).

% Krwawe rytualy na dziewczecych kroczach, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art14367291-krwawe-
-rytualy-na-dziewczecych-kroczach (data dostepu: 11.04.2025).

26 Czym jest FGM, https://www.desertflowerfoundation.org/pl/czym-jest-fgm.html (data dostepu: 11.04.2025).

YT Krwawe rytualy...

H. Cinelli i in., Female genital mutilation/cutting in women delivering in France: an observational
national study, ,An International Journal of Obstetrics & Gynecology” 2024, vol. 168, nr 2, s. 693-700.

2 Current situation of female genital mutilation in France, https://eige.europa.eu/sites/default/files/docu-
mentsé gurrent_situation_and_trends_of_fema_le _genital_mutilation_in_france_en.pdf (data dostepu: 28.04.2025).

Ibidem.

31, Jankowska-Prochot, Zwalczanie procederu..., s. 182.

32Tbidem. )

3W. Surmiak, Obrzezanie neonatalne u mezczyzn, ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2017,
t. L, nr 1, s. 144.

34 Cyrkumcyzja - medyczne okreslenie obrzezania.
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jest zaréwno ze wzgledow religijnych, jak i medycznych. Najstarsze potwierdzone
wzmianki o tej praktyce pochodza z obszaréw starozytnego Egiptu, datowane na okres
ponad 5 tys. lat temu®. Z przyczyn religijnych zabieg dokonywany jest na terenach
Bliskiego Wschodu, Afryki, Ameryki Potudniowej, Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
Australii i wysp Pacyfiku®. Zas z powodéw pozareligijnych wykonywany jest przede
wszystkim w USA, Korei Poludniowej, a takze na Filipinach®.

Obrzezanie mezezyzn stanowi religijny wymoég dla wyznawcéw judaizmu®. Osmego
dnia po narodzeniu chtopcy sa poddawani rytualnemu zabiegowi, co symbolizuje przy-
jecie dziecka do zydowskiej wspdlnoty, zas w przypadku choroby Talmud®® zezwala na
dokonanie obrzezania do 7 dni od wyzdrowienia®. Dla Zydéw obrzezanie jest znakiem
przymierza z Bogiem, ustanowionym przez Abrahama i kontynuowanym od obrzezania
Izaaka 6smego dnia po narodzeniu - zgodnie z Pismem*.

Wsréd wyznawcéw islamu cyrkumcyzja nie jest nakazem stanowiacym zapis
Koranu*?, lecz praktyka oparta na tradycji proroka Mahometa, w zwigzku z tym jest
czynnoscig zalecang*®. Zabieg dokonywany jest w roznym wieku, najczesciej jednak
w 14 roku zycia chtopca podczas specjalnej ceremonii**. W kulturze islamskiej obrze-
zanie oznacza wejscie dziecka w §wiat dorostych, akt oczyszczenia, element podazania
za przyktadem proroka, a takze w niektérych odtamach warunek konieczny®.

Wsréd niereligijnych motywacji przeprowadzenia cyrkumcyzji szczegélnie czesto
wskazywana jest profilaktyka zakazen wirusem HIV, raka pracia oraz infekcji drég
moczowych?®. Badania WHO oraz partneréw z Francji, USA i RPA wykazaly, ze obrze-
zanie mezczyzn moze zmniejszy¢ wskaznik zakazen HIV srednio o 60%*".

Ze wzgledu na wysoki poziom profesjonalizacji zabiegéw cyrkumecyzji wykony-
wanych w warunkach medycznych, czestosé¢ wystepowania powiktan jest stosunkowo

BW. Surmiak, op. cit., s. 144.

36B.J. Morris i in., Estimation of country-specific and global prevalence of male circumcision, ,Popu-
lation Health Metrics” 2016, nr 4, s. 4-5.

3" Tbidem.

3D. Krankowska i in., Obrzezanie mezczyzn i kobiet, ,Wybrane Problemy Kliniczne” 2015, t. IX,
nr 4, s. 326.

3 Talmud - zbiér religijnego, doktrynalnego i prawnego, tradycyjnego nauczania judaizmu. Jako
dzielo literackie jest zapisem wyjasnien, komentarzy i dyskusji uczonych zydowskich (rabinéw), dostoso-
wujacych Prawo pisane (Tore, w szerokim znaczeniu) do aktualnej, konkretnej sytuacji” - hasto: Talmud,
[w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3985095 (data dostepu: 15.04.2025).

“0H. Langkammer, Stownik biblijny, Katowice 1990, s. 116.

W, Surmiak, op. cit., s. 148.

42 Koran - $wieta ksiega islamu. Koran stanowi podstawe religii muzulmanskiej i zawiera wszystkie
najwazniejsze zasady doktrynalne islamu” - hasto: Koran, [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/Koran;3925676.html (data dostepu: 15.04.2025).

$W. Surmiak, op. cit., s. 149.

4D, Krankowska i in., op. cit., s. 327.

. Sakirzada, M. Omidsalar, Circumcision, https://referenceworks.brill.com/display/entries/EIRO/
COM-7731.xml?Tab-menu=article (data dostepu: 15.04.2025).

16 A. Jaskowiak, Obrzezanie mezczyzn - perspektywa medyczna i psychologiczna, ,Psychoseksuologia”
2017, nr 3, s. 52-54. Ponadto wskazaniem jest stulejka, parafimoza, nawracajace zapalenie napletka i zotedzi
oraz wrodzone anomalie anatomiczne - zob. wiecej M. Frisch, Cultural bias in the AAP’s 2012 Technical
Report and policy statements on male circumcision, ,Pediatrics” 2013, nr 131, s. 796-800.

Y7 Obrzezanie mogloby ocalic miliony o0séb od smierci z powodu zakazenia HIV/AIDS, https://cordis.
europa.eu/article/id/25994-circumcision-could-save-millions-from-hivaids-death/pl (data dostepu: 15.04.2025).
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niska*s. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wcigz funkcjonujg spolecznosci, w ktérych
obrzezanie przeprowadzane jest przez osoby niewykwalifikowane, z wykorzystaniem
nieodpowiedniego sprzetu oraz bez zachowania standardow aseptyki**. W takich
przypadkach wskaznik powiktan ulega istotnemu wzrostowi. Do najczesciej obser-
wowanych komplikacji nalezg zrosniecie napletka z zoledzia, stany zapalne oraz
zwezenie ujs$cia cewki moczowej®’. Znacznie powazniejsze nastepstwa obejmuja zaka-
zenia o charakterze ogdlnoustrojowym oraz krwotoki, do ktérych moze dojs¢ podczas
wykonywania procedury®.

W kontekscie seksualnosci praktyka obrzezania stanowi przedmiot zréznicowa-
nych ocen, znajdujac zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Oredownicy cyrkum-
cyzji jako gléwny argument wskazuja na kwestie higieniczne, ktére moga przektadacé
sie na zmniejszenie ryzyka infekcji pracia i zoledzi, co posrednio wptywa na komfort
podczas stosunkéw seksualnych®. Istniejg badania, wedlug ktérych obrzezani mez-
czyzni rzadziej zglaszaja bol podczas stosunku; co wiecej, ich partnerki deklaruja
wieksza satysfakcje z zycia seksualnego z uwagi na zmniejszone ryzyko mikro urazéw
blony sluzowej pochwy®. Ponadto, jak wczesniej wskazano, obrzezanie zmniejsza ryzyko
przenoszenia choréb wenerycznych, co moze zwiekszaé poczucie bezpieczenstwa i satys-
fakcje seksualna®. Krytycy wskazuja na ograniczenie wrazliwosci zotedzia, co moze
powodowaé zmniejszenie intensywnosci doznan seksualnych®. Usuniecie napletka, czyli
jednej z najbardziej wrazliwych stref erogennych meskiego ciala, ponad zmniejszong
czuloscia zoledzia, moze skutkowaé wystapieniem wtornego zrogowacenia btony sluzo-
wej, trudnoscia z osiggnieciem orgazmu, odczuciem niezaspokojenia potrzeb seksual-
nych czy przedwczesnym wytryskiem?®®.

Procedura medyczna wykonywana u niemowlat uznawana jest za bezpieczniejsza
1 mniej obcigzajaca niz u starszych dzieci i dorostych®”. Mniejsze unaczynienie pracia
w okresie niemowlecym utatwia wykonanie zabiegu, a szybsze gojenie sie ran oraz
nizszy odsetek powiklan przemawiaja za jego wykonaniem w pierwszym roku zycia®.
Problemem pozostaje jednak kwestia braku swiadomej zgody ze strony niemowlecia,
co budzi kontrowersje etyczne i prawne®.

4D, Krankowska i in., op. cit., s. 328.

“Tbidem.

%0S.A. Boakye, F. Obeng, Clinical outcomes of circumcisions and prevalence of complications of male
circumcisions: A five-year retrospective analysis at a teaching hospital in Ghana, ,PLOS Glob Public Health”
2025, nr 5, s. 7-8.

S Tbidem.

2 A. Jagkowiak, op. cit., s. 55-57.

%3 B.J. Morris, J.N. Krieger, Does male circumcision affect sexual function, sensitivity, or satisfaction?
A systematic review, ,Journal of Sexual Medicine” 2013, nr 10, s. 2651-2655.

%D. Krankowska i in., op. cit., s. 328-329.

%K.S. Fink, C.C. Carson, R.F. DeVellis, Adult circumcision outcomes study: effect on erectile function,
penile sensitivity, sexual activity and satisfaction, ,The Journal of Urology” 2002, nr 167, s. 2113-2116.

%E.W. Gerharz, C. Haarmann, The first cut is the deep-est? Medicolegal aspects of male circumcision,
,BJU International” 2000, nr 86, s. 332-338.

5D, Krankowska i in., op. cit., s. 327.

8Tbidem.

Tbidem.
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Granice wladzy rodzicielskiej a prawa dziecka - przypadki
obrzezania i FGM

W nawigzaniu do wspomnianej praktyki obrzezania, a takze przedstawionej pro-
blematyki FGM warto skoncentrowaé sie réwniez na analizie obu tych zabiegéw z per-
spektywy praw dziecka. Zaréwno FGM, jak i religijne motywowane obrzezanie chlopcow
wiaza sie z ingerencja w integralnos¢ cielesng maloletnich. Zabiegi dokonywane najcze-
$ciej w wieku dzieciecym wywotuja liczne rozwazania miedzy prawem dziecka do auto-
nomii cielesnej a uprawnieniem rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi
przekonaniami religijnymi. Dziecko ma prawo do ochrony zdrowia®, integralnosci
fizycznej oraz ochrony przed wszelka formg przemocy lub okrucienstwa®, a takze do
swobody mysli, sumienia i religii, z uwzglednieniem jego wieku i dojrzatosci®.

Na podstawie art. 48 Konstytucji RP w Polsce rodzice maja prawo do wychowa-
nia dziecka zgodnie z wltasnymi przekonaniami z zastrzezeniem, ze wykonywanie tego
prawa nie moze prowadzi¢ do naruszenia godnosci i praw dziecka. Podobne zalozenie

50 Art. 24 Konwencji o prawach dziecka: ,1) Paristwa-Strony uznaja prawo dziecka do jak najwyzszego
poziomu zdrowia i udogodniern w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej. Paiistwa-Strony beda
dazyly do zapewnienia, aby zadne dziecko nie bylo pozbawione prawa dostepu do tego rodzaju opieki zdro-
wotnej. 2) Panistwa-Strony beda dazyly do pelnej realizacji tego prawa, a w szczegélnosci podejma niezbedne
kroki w celu: 1. zmniejszenia $miertelnosci wsréd noworodkéw i dzieci; 2. zapewnienia udzielania koniecznej
pomocy oraz opieki zdrowotnej wszystkim dzieciom, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju podstawowej
opieki zdrowotnej; 3. zwalczania chordb i niedozywienia, w tym - w ramach podstawowej opieki zdrowot-
nej - przez wykorzystanie miedzy innymi latwo dostepnych technik oraz przez dostarczanie odpowiednich
pozywnych produktéw zywnosciowych i wody pitnej, z uwzglednieniem niebezpieczenistwa oraz ryzyka zanie-
czyszczenia srodowiska naturalnego; 4. zapewnienia matkom wtasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po
urodzeniu dziecka; 5. zapewnienia, aby wszystkie grupy spoleczne, w szczegélnosci rodzice oraz dzieci, byty
informowane i posiadaly dostep do oswiaty oraz otrzymywaly wsparcie w korzystaniu z podstawowej wiedzy
w zakresie zdrowia dziecka i karmienia, korzysci z karmienia piersia, higieny i warunkéw zdrowotnych oto-
czenia, a takze zapobiegania wypadkom; 6. rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradnictwa dla rodzi-
c6w oraz wychowania i ustlug w zakresie planowania rodziny. 3) Paristwa-Strony beda podejmowaly wszelkie
wlasciwe i skuteczne kroki na rzecz zniesienia tradycyjnych praktyk przynoszacych szkode zdrowiu dziecka.
4) Panstwa-Strony zobowiazuja sie dzialaé na rzecz sprzyjania i zachecania do rozwoju wspoétpracy miedzy-
narodowej w celu stopniowego osiagania pelnej realizacji praw uznanych w niniejszym artykule. W zwiazku
z tym szczegélna uwaga bedzie zwrdécona na potrzeby krajéw rozwijajacych sie”.

61 Art. 19 Konwencji o prawach dziecka: ,1) Paristwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wasciwe kroki
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego traktowania
lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(éw),
opiekuna(6w) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem. 2) Tego rodzaju srodki
ochronne powinny obejmowaé, tam, gdzie jest to wtasciwe, skuteczne przedsiewziecia w celu stworzenia
programoéw socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem,
jak réwniez innych form dzialan prewencyjnych dla ustalania, informowania, wszczynania i prowadzenia
sledztwa, postepowania, notowania wymienionych wyzej przypadkéw niewlasciwego traktowania dzieci
oraz tam, gdzie jest to wlasciwe - ingerencje sadu”.

62 Art. 14 Konwencji o prawach dziecka: ,1) Panstwa-Strony beda respektowaly prawo dziecka do
swobody mysli, sumienia i wyznania. 2) Panistwa-Strony beda respektowaly prawa i obowiazki rodzicéw
lub w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych odnosnie do ukierunkowania dziecka w korzystaniu
Z jego prawa w sposéb zgodny z rozwijajacymi sie zdolnosciami dziecka. 3) Swoboda wyrazania wyznawa-
nej religii lub przekonan moze podlegaé tylko takim ograniczeniom, ktére sa przewidziane prawem i sa
konieczne do ochrony bezpieczennstwa narodowego i porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci spo-
tecznej badz podstawowych praw i wolnosci innych oséb”.
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wyraza art. 95 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ktéry naklada na rodzicéw obo-
wigzek poszanowania podmiotowosci dziecka przy sprawowaniu wladzy rodzicielskie;j.
W polskim porzadku prawnym kwestia realizacji wolnosci religijnej dziecka w kontek-
Scie uprawnien rodzicielskich budzi liczne kontrowersje interpretacyjne®. W zwiazku
z tym na gruncie krajowego porzadku prawnego realizacja praw wskazanych w przy-
toczonych artykutach musi odbywaé sie z poszanowaniem autorytetu rodzicielskiego,
zgodnie z krajowymi zwyczajami i tradycjami®.

Nie ulega watpliwosci, ze to rodzice przede wszystkim ksztaltuja swiatopoglad
dziecka, wobec czego posiadaja szeroka autonomie w zakresie wychowania i podejmo-
wania decyzji dotyczacych dziecka otrzymujac od polskiego ustawodawcy wylacznie
okreslone ramy postepowania®. Ramy te opierajg sie na zasadzie nadrzednosci intere-
s6w dziecka nad interesami rodzicéw oraz na prymacie dobra dziecka jako podstawowe;j
wartosci determinujacej sposob sprawowania wladzy rodzicielskiej®.

Krytycy dopuszczalnosci obrzezania postrzegaja ten zabieg jako nieuzasadniong
ingerencje w prawo dziecka do autonomii cielesnej®. Tego rodzaju naruszenie ciele-
snosci nie moze by¢ uzasadnione ani wolnoscia religijna rodzicéw, ani ich prawem do
wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami®®. ,Nadto wskazuje sie, ze
zgoda rodzic6w na ingerencje w nietykalnosc cielesna dziecka jest wylacznie dopusz-
czalna w celu realizacji dobra dziecka, z kolei obrzezanie niepodejmowane ze wzgledow
medycznych nie stuzy dobru dziecka, a dobro to jest w »konkretny sposéb zagrozone«.
Obrzezanie jest »obiektywnie« niekorzystne dla dziecka i nie lezy w jego interesie”®.
W tym ujeciu obrzezanie nosi cechy uszkodzenia ciala, ktére nie moze zosta¢ wytaczone
z zakresu bezprawnosci na podstawie obowigzujacych przepisow™.

Decyzja rodzicow o poddaniu dziecka obrzezaniu, szczegdlnie z powodow nieme-
dycznych, powinna podlegac szczegdlnej ocenie z punktu widzenia zasady proporcjo-
nalnosci oraz obowigzku poszanowania integralnosci cielesnej dziecka, jako odrebnego
podmiotu praw. W konsekwencji opiekunowie nie moga podejmowaé decyzji ingerujacych
w integralnos¢ cielesng bez dostatecznego uzasadnienia, w szczegélnosci gdy czynnosé
ta ma charakter nieodwracalny i nie wynika z bezposrednich wskazan medycznych™.

W odniesieniu do praktyki FGM nalezy podkreslié, ze nie istnieja zadne pozytywne
aspekty tego zjawiska. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia na podejmowanie przez

63 P, Blasiak-Czerniakowska, Wolnosc religijna dziecka a wladza rodzicielska, ,Miscellanea Histori-
co-luridica” 2020, t. XIX, nr 1, s. 211.

54 Wykonywanie Konwencji o prawach dziecka przez Polske, https://www.gov.pl/web/rodzina/wykony-
wanie-konwencji-o-prawach-dziecka-przez-polske (data dostepu: 15.04.2025).

%M. Dyrdél, Relacje rodzice - dziecko i ich prawne konteksty, ,Wychowanie w Rodzinie” 2014, t. X,
nr 2, s. 290.

% Ihidem.

S7P. Lacki, Kulturowe uwarunkowania rozumienia praw czlowieka niemiecka nauka prawa wobec
legalizacji spornych praktyk religijnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 4, s. 97.

% Ibidem.

% Tbidem.

“Tbidem.

'W. Surmiak, op. cit., s. 156.
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rodzicéw tej formy przemocy wobec dziewczat. Art. 19 ust. 12 Konwencji o prawach
dziecka naktada na panstwa, ktore ja ratyfikowaly, odpowiedzialno$¢ do podjecia
wszelkich dzialari w celu ochrony dziecka przed jakgkolwiek forma przemocy. Z kolei
art. 377 wskazuje na to, ze panstwa-strony zapewniaja, iz zadbaja, by zadne dziecko
nie podlegato torturowaniu oraz ponizajacemu traktowaniu. FGM bez watpienia nalezy
traktowaé jako praktyke naruszajaca godnosé osobista nieletnich.

W zwigzku z powyzszym zaréwno praktyka FGM, jak i obrzezanie chlopcow sta-
nowig powazne wyzwanie dla wyznaczenia granic miedzy prawem rodzicéw do wycho-
wania dziecka zgodnie z wlasnymi pogladami a prawem dziecka do ochrony zdrowia.
W sytuacjach konfliktu miedzy wolnoscig religijng rodzicéw a prawami dziecka sady
podkreslaja, ze prawo dziecka do integralnosci cielesnej i samostanowienia moze ogra-
niczaé prawa rodzicéw do decydowania o praktykach religijnych, takich jak obrzezanie™.
Tym samym o ile obrzezanie chtopcéw posiada w okreslonych przypadkach uzasad-
nienie medyczne i nie stanowi naruszenia praw dziecka, o tyle FGM kazdorazowo jest
ich naruszeniem.

Wspoélczesne przypadki oraz skala przymusowej sterylizacji

Sterylizacja oraz kastracja to dwa podstawowe sposoby trwalego pozbawienia
cztowieka zdolnosci do rozrodu. Réznia sie one mechanizmem dzialania - sterylizacja
polega na trwalym zablokowaniu drég, ktérymi przemieszczaja sie komorki rozrodcze,
nasieniowodéw u mezczyzn i jajowodéw u kobiet, najczesciej przez ich przeciecie lub

2 Art. 19 Konwencji o prawach dziecka: ,1) Paristwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wlasciwe kroki
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego traktowania
lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(éw),
opiekuna(6w) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem. 2) Tego rodzaju srodki
ochronne powinny obejmowac, tam, gdzie jest to wlasciwe, skuteczne przedsiewziecia w celu stworzenia
programéw socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem,
jak réwniez innych form dzialan prewencyjnych dla ustalania, informowania, wszczynania i prowadzenia
sledztwa, postepowania, notowania wymienionych wyzej przypadkéw niewlasciwego traktowania dzieci
oraz tam, gdzie jest to wlasciwe - ingerencje sadu”.

3 Art. 37 Konwencji o prawach dziecka: ,Panstwa-Strony zapewnia, aby: a) zadne dziecko nie pod-
legato torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Ani kara
$mierci, ani kara dozywotniego wiezienia bez mozliwosci wezesniejszego zwolnienia nie moze zostac
orzeczona wobec osoby w wieku ponizej osiemnastu lat za popelnione przez nig przestepstwa; b) zadne
dziecko nie zostalo pozbawione wolnosci w sposéb bezprawny lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie
lub uwiezienie dziecka powinno byé zgodne z prawem i moze by¢ zastosowane jedynie jako srodek osta-
teczny i na mozliwie najkrotszy czas; c) kazde dziecko pozbawione wolnosci byto traktowane humanitarnie
iz poszanowaniem wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej, w sposéb uwzgledniajacy potrzeby osoby w danym
wieku. W szczegolnosci kazde dziecko pozbawione wolnosci zostanie odseparowane od oséb dorostych, jesli
tylko rozwiazanie odwrotne nie bedzie uznane za zgodne z najwyzszym dobrem dziecka oraz bedzie mialo
prawo utrzymywac kontakty ze swoja rodzina poprzez korespondencje i wizyty, z wylaczeniem sytuacji
wyjatkowych; d) kazde dziecko pozbawione wolnosci miato prawo do uzyskania niezwlocznego dostepu do
prawnej lub innej odpowiedzialnej pomocy, jak réowniez prawo do kwestionowania legalnosci pozbawienia
go wolnosci przed sadem lub inna kompetentna, niezawista i bezstronng wladza oraz domagania sie uzy-
skania szybkiej decyzji w tej sprawie”.

™ Obrzezanie matoletniego — zderzenie praw rodzicow, dobra dziecka, wolnosci religii? Na kanwie glosnej
sprawy karnej, https://adwokaci-lekarze.pl/sprawy/obrzezanie-maloletniego-zderzenie-praw-rodzicow-dobra-
-dziecka-wolnosci-religii-na-kanwie-glosnej-sprawy-karnej,52.html (data dostepu: 15.04.2025).
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podwiazanie™. Sterylizacja moze by¢ stosowana z powodéw medycznych, spolecznych,
ideologicznych lub politycznych, uwzgledniajac potrzeby jednostki i spoleczenstwa’™.
7 kolei kastracja to zabieg polegajacy na usunieciu narzadéw plciowych w postaci
jader lub jajnikéw, co nie tylko nieodwracalnie uniemozliwia rozmnazanie, lecz takze
prowadzi do zaburzen hormonalnych oraz zaniku popedu seksualnego™.

Wykonanie zabiegu zaréwno kastracji, jak i sterylizacji przymusowo cechuje sie
dzialaniem bez uprzedniej zgody pacjenta, ktorego on dotyczy™. W tej sytuacji nalezy
rozpatrywaé zaréwno uzycie sily, oszustwo, manipulacje, wprowadzenie w btad czy
nawet dokonanie zabiegu na skutek bledu medycznego™.

Mimo ze przymusowa sterylizacja i kastracja kojarza sie gtéwnie z przeszloscia,
wspolczesnie réwniez dochodzi do takich praktyk, gléwnie wobec kobiet i mniejszosci
dyskryminowanych. Czynnosci te uznawane za forme przemocy instytucjonalnej i naru-
szenie podstawowych praw czlowieka, w tym prawa do autonomii cielesne;j.

Pierwszym z panstw, w ktérym ujawniono przeprowadzanie przymusowej steryliza-
¢ji, sg Chiny. Wiadze Chinskiej Republiki Ludowej w prowincji Xinjiang prowadza pod
hastem os$rodkéw reedukacyjnych obozy internowania dla ludnosci muzulmariskiej®.
Wtadze Chin zaprzeczalty istnieniu obozéw internowania az do paZdziernika 2018 r.,
nazywajac je wowczas dobrowolnymi, bezptatnymi o§rodkami ,szkolenia zawodowego”®'.
Celem obozéw milo byé zapewnienie uczestnikom edukacji technicznej i zawodowej,
umozliwiajacej im znalezienie pracy i stanie sie ,uzytecznymi” obywatelami®?. Chiny
wobec mniejszosci muzulmanskich stosujg tortury, wykorzystuja do pracy przymusowe;j,
a takze prowadza $rodki kontroli urodzen wobec Ujgurek poprzez masowe przymusowe
sterylizacje oraz wszczepianie wkladek domacicznych®®. Jak wynika z raportu opubli-
kowanego w 2020 r., od 2015 r. naturalny przyrost ludnosci ujgurskiej zamieszkuja-
cej Chiny spadl w dwdéch najwiekszych prefekturach o 84%54. Ponadto na rok 2020
jeden z regionéw wyznaczyl jako cel wskaznik urodzen 1,05 na 1 tys. mieszkancow®.
Droga do zrealizowania zalozonego zamiaru jest przeprowadzenie masowej kampanii
sterylizacji, obejmujacej do 34% zameznych kobiet w wieku rozrodczym w niektérych
regionach prowincji Xinjiang, a takze wszczepienie srodkéw antykoncepcyjnych lub
przeprowadzenie zabiegéw sterylizacji u co najmniej 80% kobiet w wieku rozrodczym

Z:J. Holocher, Dobrowolna sterylizacja. Uwagi de lege lata, ,Studia Prawnicze” 2015, nr 1, s. 60-61.
Ibidem.

"E. Siwik, L. Starowicz, Antykoncepcja. Planowanie rodziny u progu XXI wieku, Warszawa 20083,
s. 283-281.

8. Osmola, ,Trzy pokolenia idiotow wystarczq”, czyli przymusowa sterylizacja w orzecznictwie sqdow,
,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 2, s. 123-124.

“Tbidem.

80 Uwolnijmy zaginione i wiezione osoby w Xinjiang w Chinach, https://www.amnesty.org.pl/akcje/
uwolnijmy-zaginione-wiezione-osoby-xinjiang-chiny/ (data dostepu: 15.04.2025).

81 Tbidem.

82 hidem.

83United States Holocaust Memorial Museum, ,We don’t even know if theyre alive> China’s mass
atrocities against the Uyghurs, https://www.youtube.com/watch?v=uSdVQofkRBO (data dostepu: 17.04.2025).

84 A. Zenz, Sterilizations, IUDs, and mandatory birth control: the CCP’s campaign to suppress Uyghur
birthrates in Xinjiang, Waszyngton 2021, s. 2-19.

% Ibidem, s. 3.


https://www.amnesty.org.pl/akcje/uwolnijmy-zaginione-wiezione-osoby-xinjiang-chiny/
https://www.amnesty.org.pl/akcje/uwolnijmy-zaginione-wiezione-osoby-xinjiang-chiny/
https://www.amnesty.org.pl/akcje/uwolnijmy-zaginione-wiezione-osoby-xinjiang-chiny/
https://www.youtube.com/watch?v=uSdVQofkRB0

82 Natalia Lebkowska

w czterech potudniowych prefekturach®. Skale problemu obrazuje fakt, ze w prowincji
Xinjiang mieszka tylko 1,8% ludnosci Chin, za§ w 2018 r. przeprowadzono tam 80%
wszystkich wszczepien wkladek domacicznych w kraju. Jednoczesnie w przytoczonych
regionach odnotowano znaczacy wzrost liczby kobiet w wieku rozrodczym, ktére prze-
szly menopauze lub zostaly wdowami®. Byle wiezniarki obozéw zeznawaly, ze podczas
internowania podawano im leki lub zastrzyki, ktére prowadzily do zaburzen cyklu
miesigczkowego, w tym do jego zatrzymania, silnych krwawien oraz obnizenia libido®.
W okresie od stycznia 2017 r. do marca 2018 r., w czasie nasilonej kampanii interno-
wania, wskazniki przedstawiajace liczbe kobiet bezptodnych, podczas menopauzy oraz
wdéw wzrosta odpowiednio o 124,4%, 106,0% i 116,56%%°. Dokumenty lokalnych wtadz
planowania rodziny potwierdzaja stosowanie w regionie dlugodzialajacych srodkéow
antykoncepcyjnych, w tym zastrzykéow znanym z wywolywania nieregularnych miesia-
czek, czasowego zatrzymania owulacji, a takze mozliwego opdznienia powrotu plodnosci
nawet do 18 miesiecy po odstawieniu®. Dziatania wtadz Chinskiej Republiki Ludowe;j
w raporcie Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka zostaly uznane za
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Analiza raportu wykazala, ze wladze ustanowity wyrazne
powigzanie miedzy podwyzszonym wskaznikiem urodzen a religijnym ekstremizmem.
Zidentyfikowano wiarygodne przestanki wskazujace na naruszanie praw reprodukcyj-
nych poprzez opisane metody egzekwowania polityki kontroli urodzen®.

Negatywne zjawiska zwigzane z przymusowa sterylizacja odnotowano réwniez
w Czechach i na Slowacji, gdzie przez wiele lat dochodzilo do systemowych naruszen
praw reprodukcyjnych, w szczegdlnosci wobec kobiet romskich®. Dziatania zostaly zapo-
czatkowane przez wladze komunistyczne Czechostowacji, gdzie prowadzono oficjalng poli-
tyke kontroli urodzen, ukierunkowana gléwnie na ograniczenia przyrostu naturalnego
w spolecznosci romskiej®. Nastepnie w latach 90., juz bez podstaw prawnych, zaréwno
Czechy, jak i Stlowacja kontynuowaty wykonywanie przymusowe;j sterylizacji do poczatku
XXI w.** Romskie kobiety byly poddawane procedurze sterylizacyjnej bez ich $wiadomej
i dobrowolnej zgody, pod wptywem presji, dezinformacji, a takze zastraszania®.

86 A. Mikulska, Tortury i smierc¢ Ujguréw w ,,centrach reedukacyjnych”. Chiny pozbywajg sie niechcianej mniej-
szosci, https://oko.press/tortury-i-smierc-ujgurow-w-centrach-reedukacyjnych-chiny (data dostepu: 18.04.2025).

8TA. Zenz, op. cit., s. 17.

8 J. Chaparro-Buitrago, Sterilizing body-territories: understanding contemporary cases of forced steri-
lization in the United States and China, ,Feminist Anthropology” 2024, nr 5, s. 222-225.

89A. Zenz, op. cit., s. 19-20.

9 Ihidem.

%1 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, OHCHR Assessment of human
rights concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People’s Republic of China, https://www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf (data dostepu:
18.04.2025).

92%,. Kwadrans, Polityka wobec Romow na obszarze Czech i Stowacji po II wojnie swiatowej, ,Przeglad
Narodowosciowy” 2014, nr 3, s. 64.

% Ibidem.

% Parallel report by the European Roma Rights Centre concerning the Czech Republic, s. 3-5,
https://www.errc.org/uploads/upload_en/file/czech-cedaw-submission-22-january-2016.pdf (data dostepu:
18.04.2025).

%Ibidem.
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W zwigzku ze wspomniang praktyka Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dalej
jako ETPC) wydal szereg orzeczen, w ktorych stwierdzono naruszenia podstawowych
praw czltowieka, takich jak wolnos¢ od tortur i prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego. Przyktadowo w sprawie V.C. v. Stowacja®® ETPC uznal, ze doszlo do naru-
szenia art. 3 oraz art. 8 Europejskiej konwencji praw czlowieka. W uzasadnieniu wska-
zal, ze przeprowadzenie zabiegu przymusowe;j sterylizacji stanowi ponizajace, nieludzkie
1 niedopuszczalne naruszenie autonomii cielesnej pacjentki®’. Wskutek miedzynarodowej
presji wladze Czech w 2021 r. przyjely ustawe® przewidujaca jednorazowe odszkodowanie
dla kobiet, ktore w sposob bezprawny poddano procedurze sterylizacyjnej*”. Stowacja zas
w 2021 r. oficjalnie przeprosila za wykonywane praktyki, jednak mimo orzeczen ETPC
wcigz nie przyjela zadnej formy kompleksowego systemu reparacji dla ofiar'®.

Nastepnym przyktadem panstwa podejmujacego praktyke przymusowej steryliza-
cji jest Kanada. W opublikowanym raporcie Senatu Kanady wskazano na systemowe
przypadki przeprowadzane na rdzennych spotecznosciach Metyséw i Inuitéw, gléwnie
w prowincjach Saskatchewan i Alberta do 2018 r., ktére mialy na celu ograniczenie
populacji rdzennych spolecznosci poprzez kontrole ich zdolnosci reprodukeyjnych'®.
Poza rdzennymi kobietami zabiegom poddawane byly réwniez kobiety czarnoskdre,
z niepelnosprawnoscia oraz transplciowe'. Jak wynika z przedstawionych w raporcie
relacji kobiet, decyzje przez nie podejmowane byly pod wplywem silnej presji ze strony
personelu medycznego, przy braku informacji, a takze w stanach skrajnego ostabienia
fizycznego i psychicznego'®®. Raport przedstawil systemowy rasizm oraz historyczny
kolonializm, ktére doprowadzity do marginalizacji i dyskryminacji rdzennej ludnosci'™.
Wsréd rekomendacji zamieszczonych na zakonczenie dokonanej analizy kanadyjska
wladza wskazata na penalizacje przymusowe;j sterylizacji, wdrozenie systemu reparacji
dla ofiar, obowigzkowe szkolenia dla pracownikéw ochrony zdrowia, a takze szeroko
pojete wsparcie dla rdzennych organizacji kobiecych'®.

%Wyrok ETPC z 8 listopada 2011 r., skarga nr 18968/07, V.C. v. Slowacja, https://hudoc.echr.coe.
int/?i=001-107364 (data dostepu: 18.04.2025).

97S. Osmola, op. cit., s. 127-128.

% Jak wynika z analizy ERRC, proces aplikowania o odszkodowanie napotykat liczne trudnosci pro-
ceduralne i nie objat wielu ofiar z powodu restrykeji administracyjnych - zob. Czech government to extend
compensation deadline for victims of forced sterilization, https://www.errc.org/news/czech-government-to-
-extend-compensation-deadline-for-victims-of-forced-sterilization (data dostepu: 18.04.2025).

9 L. Palata, Czechy: odszkodowanie za bezprawng sterylizacje Romek, https://www.dw.com/pl/czechy-
-odszkodowanie-za-bezprawna-sterylizacje-romek/a-56893106 (data dostepu: 18.04.2025).

190 Twenty years of fighting against forced sterilizations. When will the Roma women survivors finally
get justice?, https://poradna-prava.sk/en/news/twenty-years-of-fighting-against-forced-sterilizations-when-
-will-the-roma-women-survivors-finally-get-justice/ (data dostepu: 18.04.2025).

1 The scars that we carry: forced and coerced sterilization of persons in Canada - part IT, Report of
the Standing Senate Committe on Human Rights, 2022, https://sencanada.ca/content/sen/committee/441/
ridr/reports/ridr_forcedsterilization_e.pdf (data dostepu: 18.04.2025).

102 Wspolczesna przymusowa sterylizacja i ludobdjstwo rdzennych Indianek w Kanadzie, https:/www.
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https://sencanada.ca/content/sen/committee/441/ridr/reports/ridr_forcedsterilization_e.pdf
https://sencanada.ca/content/sen/committee/441/ridr/reports/ridr_forcedsterilization_e.pdf
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Ostatnim z przykladéw jest coraz powszechniejszy w ostatnim czasie przypadek
przeprowadzania zabiegu histerektomii'®® u kobiet pracujacych na plantacjach trzciny
cukrowej w Indiach w regionie Maharasztral®. Zabieg przeprowadzany jest u kobiet
108 Kobiety usuwaja

macice, by méc jak najbardziej zminimalizowaé ryzyko niedyspozycji'®. Zabieg ten ma

w bardzo mlodym wieku, na ogél miedzy 20 a 35 rokiem Zzycia

na celu pozbawienie ich miesiaczek, tym samym bdlu, problemu z zadbaniem o higiene
podczas kilkunastogodzinnego dnia pracy na plantacji, a takze ostatecznie ryzyka
zaj$cia w cigze''’. Mimo ze kobiety teoretycznie $wiadomie decyduja sie na przepro-
wadzenie histerektomii'!, w rzeczywistosci sg informowane jedynie o pozytywnych
aspektach zabiegu, podejmujac decyzje pod presja ekonomiczng i spoteczna. W opubli-
kowanych raportach podano, ze znaczna cze$é kobiet nie zrozumiata przed poddaniem
sie histerektomii, na czym dokladnie polega zabieg oraz jakie sa jego wszelkie konse-
kwencje. Kobiety te, sezonowo zatrudniane na plantacjach trzciny cukrowej i pracujac
w ramach umoéw wiazacych ich cate rodziny, sa zobowigzane do kilkunastogodzinnej
pracy fizycznej. W zwigzku z zmianami klimatu oraz dlugotrwalymi suszami cale
rodziny sa zmuszane do sezonowej migracji w celu zdobycia zrédta zarobku''?. Na ogot
przed rozpoczeciem sezonu wlasciciel plantacji badz posrednik udziela rodzinie kredytu
bez zadnego formalnego potwierdzenia, tym samym rodziny czesto sa zobowigzane
do odpracowywania dlugo przez wiele sezonéw''®. Przerwy w pracy, z uwagi na bol
menstruacyjny czy ciaze, nie sa akceptowalne, poniewaz kazdy dzien nieobecnosci
w oznacza zmniejszenie zaplaty, co wydluza okres splaty dlugu calej rodziny'*. Nalezy
wspomnieé, ze zjawisko to przyczynia sie réwniez do zwiekszenia liczby malzenstw
matoletnich!®. Mlode dziewczynki, majgc swiadomosé, ze czeka je praca na plantacji,

6 Histerektomia - zabieg operacyjny polegajacy na usunieciu macicy, przeprowadzana w celach lecz-
niczych badz profilaktycznych. Do najczestszych wskazan naleza rak macicy, szyjki macicy lub jajnikéw,
endometrioza, przewlekle zapalenie narzadéw miednicy mniejszej oraz obfite miesigczki. Wsréd konsekwen-
cji histerektomii poza oczywistym brakiem mozliwosci zajscia w ciaze nalezy wyrdézni¢ m.in. krawienie,
postawanie zrostéw oraz blizn, przedwczesna menopauza, problemy hormonalne oraz osteoporoza - zob.
Czym jest histerektomia i kiedy jest konieczna, https://www.szpitalnaklinach.pl/blog/czym-jest-histerekto-
mia-i-kiedy-jest-konieczna/ (data dostepu: 1.05.2025).

Y India’s female cane cutters face child marriage and hysterectomy, https://www.climatechangenews.
com/2022/12/20/indias-female-cane-cutters-face-child-marriage-and-hysterectomy/ (data dostepu: 1.05.2025).

18 The forced sterilization of India’s sugarcane farmworkers, https://atmos.earth/the-forced-steriliza-
tion-of-indias-sugarcane-farmworkers/ (data dostepu: 1.05.2025).

19 Thidem.

10 Climate change link to hysterectomy crisis among Indian sugar workers, https://www.iied.org/clima-
te-change-link-hysterectomy-crisis-among-indian-sugar-workers (data dostepu: 1.05.2025).

HlTeoretyczna $wiadoma zgoda tez nie jest cecha kazdego przeprowadzonego zabiegu, niejednokrotnie
histerektomia jest przeprowadzana zaraz po porodzie przy braku zgody pacjentki.

2 Climate change link to hysterectomy crisis among Indian sugar workers, https://www.iied.org/clima-
te-change-link-hysterectomy-crisis-among-indian-sugar-workers (data dostepu: 1.05.2025).

U The forced sterilization of India’s sugarcane farmworkers, https://atmos.earth/the-forced-steriliza-
tion-of-indias-sugarcane-farmworkers/ (data dostepu: 1.05.2025).

W India: women sugarcane workers coerced into undertaking hysterectomies face higher risk of exploitation
as temperatures rise, https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/india-women-sugarcane-workers-coer-
ced-into-undertaking-hysterectomies-face-higher-risk-of-exploitation-as-temperatures-rise/ (data dostepu: 1.05.2025).

5B P, Datta, A. Tiwari, Role of child marriage and adolescent childbearing on hysterectomy among mar-
ried women in India: a cross-sectional and time-to-event analysis, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/39238474/
(data dostepu: 1.05.2025).
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sa zmuszane do malzenstw w wieku kilkunastu lat, a nastepnie do szybkiego pocze-
cia dzieci. Skutkiem takiego postepowania jest fakt, ze kobiety w wieku 18-19 lat,
posiadajac juz kilkoro dzieci, pracujac na plantacji trzciny cukrowej wraz z mezem, sa
poddawane histerektomii, by jeszcze bardziej zwiekszyé wydajnosé ich pracy's.

Przymusowa sterylizacja jest powaznym naruszeniem autonomii cielesnej, wcigz
realizowanym w réznych czesciach swiata. Opisane przypadki stanowia jedynie czesé
praktyk podejmowanych przez wtadze i grupy. W kontekscie oséb transplciowych
niektore panstwa europejskie, w tym Francja, wymagaly chirurgicznej kastracji jako
warunku prawnego uznania ptci. W 2017 r. ETPCY uznal, ze wymagania te sg nie-
zgodne z art. 8 Europejska konwencja praw czlowieka, orzekajac, ze przymusowa
kastracja narusza prawo do poszanowania zycia prywatnego. Uzaleznienie uznania
tozsamosci ptciowej osoby transseksualnej od przejscia zabiegu chirurgicznego powo-
dujacego sterylizacje narusza rownowage miedzy interesem publicznym a prawem
jednostki do integralnosci fizycznej i poszanowania zycia prywatnego''s.

Chociaz doktadna skala przymusowych sterylizacji i kastracji pozostaje trudna do
oszacowania, ujawnione przypadki wskazuja na gleboki problem systemowy i podkre-
$laja potrzebe wzmocnienia ochrony praw pacjentow, szczegdlnie kobiet, przedstawicieli
mniejszosci etnicznych oraz oséb transpiciowych.

Zakonczenie

Zaréwno FGM, obrzezanie, jak i przymusowa sterylizacja sa przykladami praktyk
naruszajacych fundamentalne prawo jednostki do autonomii cielesnej. Choé¢ ich uza-
sadnienia réznig sie, wszystkie laczy pozbawienie czlowieka prawa do decydowania
o wlasnym ciele. Konsekwencje tych praktyk sa wielowymiarowe i obejmujg powazne
skutki: zdrowotne, zaréwno fizyczne, jak i psychiczne, utrwalanie nieréwnosci ptci
oraz marginalizacje grup spoltecznych. Analiza wskazuje na konieczno$¢ podejmowania
dziatan edukacyjnych i prawnych, ktére pozwola na eliminacje tego typu naruszen.
Ochrona autonomii cielesnej powinna staé sie priorytetem nie tylko dla ustawodaw-
c6w 1 organizacji miedzynarodowych, ale takze dla samych spotecznosci, ktére musza
zmierzy¢ sie z krytyczna refleksja nad wlasnymi tradycjami.

16 Jak wynika z ustaleri ,New York Times”, globalne koncerny, takie jak Coca-Cola i Pepsi Co., czerpaty
korzysci z funkcjonowania opisanego systemu pracy w indyjskim sektorze trzciny cukrowej - zob. wiecej
Coke, Pepsi profiting from system of labour that exploits women in Maharashtra sugarcane fields: report,
https://www.hindustantimes.com/business/coke-pepsi-using-child-labour-in-maharashtra-forced-hysterec-
tomies-and-child-marriages-report-101711339403736.html (data dostepu: 1.05.2025).

"TWyrok ETPC z 6 kwietnia 2017 r., skargi nr 79885/12, 52471/13 i 52596/13, A.P., Garcon i Nicot
v. Francja, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-172913 (data dostepu: 18.04.2025).

USK . Warecka, Strasburg: koniecznosc sterylizacji osoby transseksualnej przed zmiang aktu urodzenia
to naruszenie praw podstawowych. A.P., Gargon i Nicot przeciwko Francji - wyrok ETPC z dnia 6 kwietnia
2017 r., polaczone skargi nr 79885/12, 52471/13 i 52596/13, 2017, Lex.


https://www.hindustantimes.com/business/coke-pepsi-using-child-labour-in-maharashtra-forced-hysterectomies-and-child-marriages-report-101711339403736.html
https://www.hindustantimes.com/business/coke-pepsi-using-child-labour-in-maharashtra-forced-hysterectomies-and-child-marriages-report-101711339403736.html
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-172913
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FGM, circumcision and forced sterilization as examples
of violations of bodily autonomy

Summary

This article presents three forms of violations of bodily autonomy - female geni-
tal mutilation, male circumcision and forced sterilization. The indicated violations,
despite differences in their nature and cultural background, have one thing in common:
interference with the victim’s body is undertaken without their fully conscious and
voluntary consent. The aim of the work is to show that the discussed examples, despite
their diverse causal background, constitute serious violations of the individual’s right
to bodily autonomy and should be treated as such all over the world. Therefore, the
protection of the right to self-determination should be a priority in the policies of
states and in the actions of the international community. Finally, the analyzed prac-
tices should be considered in the light of the principle of bodily autonomy, freedom
and personal dignity. Thus, international and national law should provide comprehen-
sive protection against such violations, especially in the case of persons belonging to
marginalized groups.

Keywords: FGM, circumcision, sterilization, bodily autonomy, human rights
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Odmowa dokonania transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego jako srodek ochrony
polskiego porzadku prawnego

Wstep

Wyrazenie ,,porzadek prawny” nie jest zdefiniowane w zadnym polskim akcie
prawnym. Nie istnieje wiec jedna, legalna definicja tego pojecia, a jego analiza moze
by¢ odmienna w kontekscie réznych dziedzin prawa. Najczesciej jednak przez ,,porzadek
prawny’’ rozumie sie¢ ogdl stanowionego prawa pozytywnego danego spoleczenstwal.
Szerzej bedzie to ogdél obowigzujacych norm prawnych, ktére reguluja postepowanie
podmiotéw prawa zgromadzonych w danej spolecznosci. Takie rozumowanie prowadzi
do wniosku, ze porzadek prawny jest dzialajacym faktycznie systemem prawaZ

Niezwykle wazna, szczegdlnie dla prawidlowego funkcjonowania aparatu panstwa,
jest permanentna ochrona porzadku prawnego. Autor, stosujac metode dogmatyczno-
-prawna, stara sie wykazac, ze jednym ze sposobdw tej ochrony jest instytucja odmowy
dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Celem pracy jest
analiza tego srodka ochrony, z uwzglednieniem jego podstaw normatywnych, funkcji
oraz praktyki stosowania. Przedmiotem rozwazan uczyniono regulacje prawa polskiego,
stanowisko doktryny oraz subsydiarnie - orzecznictwo Sgdu Najwyzszego oraz sgdéw
administracyjnych (naczelnego i wojewddzkich). Autor celowo pomija regulacje prawa
unijnego. Podejscie to pozwala wskazaé na to, w jakim zakresie odwolanie sie do pojecia

LA. Kos$é, Porzqdek prawny jako spoleczny porzqdek norm, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, t. X,
2. 1, s. 44.

2W. Lang, System prawa i porzadek prawny, [w:] O. Bogucki, S. Czepita (red.), System prawny a porza-
dek prawny, Szczecin 2008, s. 13.
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porzadku prawnego moze stanowic¢ skuteczne i proporcjonalne narzedzie ochrony war-
tosci konstytucyjnych w obszarze szeroko pojetego krajowego prawa osobowego. Catosé
ukazuje, ze stluzba ochronie porzadku prawnego jest realizowana w zasadzie na co
dzien, w kazdym polskim urzedzie stanu cywilnego, a z danych na rok 2016 wynika,
ze jest ich w Polsce 2257 (ulokowane sa w gminach)?.

Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego -
pojecie, charakter prawny, funkcje, organ wlasciwy do dokonania

Na gruncie obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego* (dalej jako PrASC) dokonanie transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego mozliwe jest dzieki art. 104, ktéry stanowi, ze zagra-
niczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze
zostaé przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji’. Rozumie sie ja
jako wierne i literalne przeniesienie tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie imion i nazwisk
0s6b wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego®. Jest to definicja
legalna, ktora ustawodawca zawart w PrASC prawdopodobnie celem wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz ustawa wczesniejsza - Prawo o aktach stanu
cywilnego z 1986 r. - zawierala ogdlne przepisy regulujace transkrypcje oraz odtworze-
nie, co skutkowato w praktyce stosowaniem przez urzednikéw urzedéw stanu cywilnego
(dalej jako UCS) tych dwoch odrebnych trybéw w sposéb zamienny’. Pewne watpliwo-
$ci budzi jednak samo znaczenie wyrazenia ,,dokument stanu cywilnego”. Okreslenie
to nie jest trafne ze wzgledu na fakt, ze dokumentem stanu cywilnego moze by¢ akt
stanu cywilnego, jego odpis w formie zupelnej badz skrdéconej, a nawet zaswiadczenie
zawierajace szczegolowe dane z zakresu stanu cywilnego. Zauwazyé nalezy, ze prze-
niesiony do polskiego rejestru stanu cywilnego moze byé wytacznie dokument zagra-
niczny, bedacy aktem stanu cywilnego w formie zupelnej badz skréconej, stanowiacy
dowdd zdarzenia i jednoczesnie jego rejestracji. Transkrypcji podlega wiec wytacznie
dokument majacy charakter aktu stanu cywilnego®. W takim ujeciu bardziej odpo-
wiednie byloby stwierdzenie, ze transkrypcji moze podlegaé zagraniczny ,,akt stanu
cywilnego”. Z drugiej jednak strony celem ustawodawcy moglo by¢ jak najbardziej

30gélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, Raport z badania ,,Stan funkcjonowania
Urzedow Stanu Cywilnego w Polsce”, https://www.sgipw.wlkp.pl/wp-content/uploads/2016/09/0POS_Rapor-
t-z-badania_Stan-funkcjonowania-USC-w-Polsce_sierpie%C5%84-2016.pdf (data dostepu: 30.05.2025).

4Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1378 ze zm.), dalej jako PrASC.

®Art. 104 ust. 1 PrASC.

SArt. 104 ust. 2 PrASC.

"B. Kotowicz, [w:] B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opalinski, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2022, s. 188.

8A. Czajkowska, [w:] I. Basior, D. Sorbian, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komen-
tarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow, Warszawa 2015, komentarz do art. 104,
teza 1.
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szerokie ujecie przedmiotowe transkrypcji. W takim rozumieniu nie bylo powodu, aby
termin ,,zagraniczny dokument stanu cywilnego” zawezac jedynie do aktu stanu cywil-
nego’. Zaaprobowa¢ nalezy drugi poglad, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze stowo
,,dokument” jest znacznie pojemniejsze od stowa ,,akt”. Wydaje sie, ze ustawodawca
celowo odszed?! od terminologii, ktora stosowal w tym zakresie we wczes$niejszych usta-
wach. Prawdopodobnie powodem tego jest ciggle rosnaca tendencja obrotu prawnego
z innymi panstwami w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Co do samego dokonania transkrypcji, zdaniem Sadu Najwyzszego musi ona
uwzgledniaé funkcje konkretnego dokumentu: ,,Wierne oraz literalne odtworzenie tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskiej ksiedze stanu cywilnego musi byé
dokonywane z uwzglednieniem znaczenia poszczegdlnych elementéw jego tresci”®. Ze
wzgledu na ,transformacje” rejestracji stanu cywilnego, ktéra zaszta w Polsce po uru-
chomieniu systemu teleinformatycznego stuzacego do rejestracji zdarzen podlegajacych
zarejestrowaniu'!, wyrazenie ,,polskiej ksiedze stanu cywilnego” zawarte w uzasad-
nieniu powolywanego postanowienia, nalezaloby zastapi¢ sformulowaniem ,,polskim
rejestrze stanu cywilnego”. Nie zmienia to jednak faktu, ze wszystkie wpisy zawarte
w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego przenosi¢ nalezy zgodnie z ich brzmie-
niem oraz funkcja, tak aby zachowaty swoja tozsamosé nie tylko pod wzgledem brzmie-
nia, ale réwniez ich funkcji’2, W zakresie elektronicznej rejestracji stanu cywilnego
nalezy jeszcze podkreslié, ze oparcie polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego na
nowoczesnych technologiach stanowi wielkie osiagniecie ostatnich lat i przyczynia sie
znacznie do uwydatnienia podstawowych zasad polskiego systemu rejestracji, takich
jak: zasada prawdy obiektywnej, zasada powszechnosci czy zasada zupetnosci aktéow
stanu cywilnego®.

W kwestii charakteru prawnego transkrypcji to na gruncie obecnie obowiazuja-
cego aktu prawnego, jakim jest PrASC, nie ma watpliwosci, ze transkrypcja jest jedy-
nie przeniesieniem istniejgcego juz aktu stanu cywilnego, a nie jego wytworzeniem.
Wezesniej, przed wejsciem w zycie PrASC, istniat spér w doktrynie, polegajacy na
kwalifikacji prawnej transkrypcji. Jedna cze$é doktryny uwazala jg wlasnie za prze-
niesienie, druga z kolei twierdzita, ze transkrypcja miata stanowi¢ w Polsce rejestracje
urodzenia, malzenstwa lub zgonu, ktore nastapily za granica, na podstawie zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego. Podobnie podzielona byla linia orzecznicza. Z perspektywy
czasu nalezy stwierdzi¢, ze pierwsza czesc¢ przedstawicieli nauki miata racje. Trafnie
zauwaza Alicja Czajkowska, piszac, ze ,transkrypcja jest przetransponowaniem pod
wzgledem jezykowym i formalnym obcego aktu stanu cywilnego na obowigzujacy

9P. Kasprzyk, Rejestracja zdarzenia majgcego miejsce za granicq a transkrypcja zagranicznych doku-
mentow stanu cywilnego, ,,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2016,
nr 1, s. 154.

0Zob. postanowienie SN z 8 maja 2015 r., sygn. akt IIT CSK 296/14, Legalis.

" Art. 5 ust. 1 PrASC.

12K. Bogdziewicz, [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 578.

D, Ziétkowski, [w:] K. Osajda, M. Domarniski, J. Slyk (red.), op. cit., s. 59.
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w Polsce jezyk urzedowy i w obowigzujacej formie**. Wskazaé tez trzeba, ze dokonujac
transkrypcji, nalezy wiernie przenies¢ wszystkie dane i informacje, nie przeprowadza
sie jakiegokolwiek postepowania dowodowego, nie mozna podac¢ takze innej tresci niz
ta wynikajaca z transkrybowanego dokumentu'. To réwniez $§wiadczy o tym, ze tran-
skrypcja jest tylko przeniesieniem istniejacego dokumentu stanu cywilnego do polskiego
rejestru, a nie kreacjg nowego aktu stanu cywilnego. Podobnie te kwestie interpretuja
polskie sady administracyjne. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zaznacza,
ze ,,w procesie transkrypcji dokonujacy jej kierownik USC nie moze uczynié¢ zadnej
merytorycznej ani formalnej ingerencji w tres¢ polskiego aktu, czyniagc go niezgodnym
z trescig przedstawionego do transkrypcji aktu zagranicznego”'s. Kwestia charakteru
prawnego transkrypcji nie moze wiec stanowié juz przedmiotu sporéw.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy transkrypcji, to podlega niej kazdy dokument,
ktory w panstwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu cywilnego i ma moc
dokumentu urzedowego, a takze taki, ktory jest wydany przez wtasciwy organ oraz nie
budzi watpliwosci co do autentycznosci'’. Mimo ze wszystkie dane przenosi sie wiernie
i literalnie, to w obrocie prawnym zwiazanym z rejestracja stanu cywilnego pojawiaja
sie sytuacje, w ktorych - transkrybujac konkretny dokument - niektére dane trzeba
pomingé. Idealnym przyktadem jest akt urodzenia sporzadzony w Wielkiej Brytanii,
poniewaz zawiera on informacje o zawodach wykonywanych przez rodzicéw dziecka,
ktérego urodzenie jest przedmiotem zgloszenia. Polski akt urodzenia nie zawiera takiej
informacji. Wobec tego dane takie nalezy pomingé przy przenoszeniu (transkrybowa-
niu) aktu brytyjskiego do polskiego rejestru stanu cywilnego'.

Transkrypcji co do zasady dokonuje sie na wniosek ztozony do dowolnie wybranego
kierownika USCY. Wnioskowaé moze osoba, ktorej dotyczy zdarzenie majace podlegaé
transkrypcji lub inna osoba, ktéra udowodni interes prawny w transkrypcji (ewen-
tualnie interes faktyczny w przypadku transkrypcji aktu zgonu)®. Jezeli natomiast
wniosek o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zostatl ztozony do
konsula, to przesyta on wniosek do kierownika USC wybranego przez wnioskodawce?'.

W aktualnym stanie prawnym transkrypcja moze by¢ czynnoscia fakultatywna
oraz obligatoryjna. Transkrypcja bedzie obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktorego
dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwier-
dzajacy zdarzenia wczesniejsze, sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
i zagda dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega sie o polski

Y A. Czajkowska, [w:] A. Czajkowska (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy
wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow, Warszawa 2015, komentarz do art. 104, teza 4.

bWyrok WSA w Warszawie z 18 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 581/16, Legalis.

SWyrok WSA w Szczecinie z 19 marca 2020 r., sygn. akt IT SA/Sz 1075/19, Lex nr 2956995.

7 Art. 104 ust. 3 PrASC.

BWyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 1169/17, Legalis.

M. Graffke, [w:] A. Graffke, M. Graffke, Vademecum kierownika urzedu stanu cywilnego, Warszawa
2021, s. 60.

20Art. 104 ust. 4 PrASC.

ZLArt. 104 ust. 4a PrASC.
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dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL?. Jak stusznie zauwaza Bartosz
Kotowicz, ,intencja ustawodawcy bylo zapewnienie, aby obywatel polski, dla ktérego
w Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzono akt stanu cywilnego, a ktéry posiada pdzniej
sporzadzone za granica Rzeczypospolitej Polskiej akty stanu cywilnego, transkrybowat
te akty w celu zapewnienia ciagtosci wiedzy o tej osobie w rejestrach panstwowych,
jezeli osoba ta zamierza podtrzymywaé swoj zwigzek z krajem”?. Jest to niezwykle
wazna instytucja, poniewaz naczelnym celem rejestrowania zdarzen wptywajacych na
stan cywilny osoby fizycznej jest zapewnienie cigglosci wiedzy o konkretnej osobie oraz
zachowanie zupelnosci (aktualizacji z urzedu)* rejestru stanu cywilnego, ktéra z kolei
objawia sie tym, ze w rejestrze powinny znajdowac sie wszystkie zdarzenia kreujace
stan cywilny tej osoby.

Odmowa dokonania transkrypcji - powody, umocowanie prawne,
cele

Jak stusznie wskazuje Grzegorz Krawiec, ,transkrypcja dotyczy zagranicznego
aktu stanu cywilnego, ktory stwierdza istnienie stosunkéw podlegltych prawu obcemu,
niekoniecznie zgodnemu z polskim prawem”?. W zwiazku z tym istnieja przestanki,
ze wzgledu na ktére kierownik USC ma obowiazek odmoéwi¢ dokonania transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego?. Wydaje sie, ze zbior tych przestanek jest
katalogiem enumeratywnym?’, ale istnieje poglad przeciwny, stanowiacy o ,,otwarto-
$ci” tego katalogu®®.

Pierwsza, bardzo szeroka przestanka to sytuacja, w ktorej podstawe transkrypcji
ma stanowi¢ dokument, ktéry w panstwie jego wystawienia nie jest uznawany za doku-
ment stanu cywilnego lub nie ma mocy dokumentu urzedowego, lub nie zostat wydany
przez wlasciwy organ, lub budzi watpliwosci co do jego autentycznosci, lub potwierdza
zdarzenie inne niz urodzenie, matzenstwo lub zgon®. Zaznaczenia wymaga, ze ta jedna
przestanka zawiera az pie¢ réznych podstaw, ktére wspdlnie, w sposob bardzo ogdlny,
mozna ujaé jako uchybienie warunkom formalnym?®.

Druga przestanka to sytuacja, w ktorej zagraniczny dokument powstal w wyniku
transkrypcji w paristwie innym niz panstwo zdarzenia®. Zgodnie z tym zapisem pod-
stawg transkrypcji moze byé tylko ,,pierwotny” dokument (np. akt zgonu sporzadzony

2 Art. 104 ust. 5 PrASC.

%B. Kotowicz, [w:] B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opalinski, op. cit., s. 190.

24J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 22.

B @G. Krawiec, Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka osob tej samej plci pozostajacych
w zwiqzku, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i materialy” 2019, nr 2(25), s. 7.

% Art. 107 PrASC.

Y"M. Wojewoda, Matzeristwa jednoplciowe i zwiqzki partnerskie w polskim rejestrze stanu cywilnego?,
,,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2016, nr 2, s. 57.

87ob. P. Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego, t. 2: Obrdt prawny z zagranicq
w zakresie rejestracji stanu cywilnego, Lublin 2019, s. 298.

2 Art. 107 pkt 1 PrASC.

30K. Bogdziewicz, [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), op. cit., s. 590.

3LArt. 107 pkt 2 PrASC.
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w Czechach), a nie dokument bedacy juz efektem transkrypcji tego aktu zgonu (np.
transkrypcja aktu zgonu sporzadzona w Austrii na podstawie aktu zgonu bedacego
efektem dokonania rejestracji tego zgonu w Czechach).

Trzecia przestanka to sytuacja, w ktérej dokonanie transkrypcji bytoby sprzeczne
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej®2. Jest to jedno
z najbardziej problematycznych i dyskutowanych w literaturze przedmiotu zagadnien
zwigzanych z transkrypcja zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego® i m.in. dla-
tego przestanka ta jest gtéwnym przedmiotem niniejszej pracy.

Cel odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
zdaniem autora, sprowadza sie przede wszystkim do zabezpieczania integralnosci
i wiarygodnosci polskiego rejestru stanu cywilnego. Nastepuje to przez dopuszczenie
do transkrypcji wytacznie takich zagranicznych dokumentéw, ktore spelniaja okreslone
wymogi formalne, materialne i aksjologiczne.

Nie ma przepisu prawa, ktéry stanowilby wprost, jaka forme powinna przy-
bra¢ odmowa dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.
Zastosowanie w tej sytuacji bedzie mie¢ wiec art. 2 ust. 6 PrASC, ktory ogdlnie dotyczy
odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Zgodnie z tym prze-
pisem odmowa ta nastepuje w formie decyzji administracyjnej*’. Podziela to réwniez
orzecznictwo. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku w jednym z uzasadnien
do wyroku podal: ,,Decyzja z dnia 7 lipca 2015 r. nr (...) Zastepca Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego orzekl o odmowie wpisania ww. zagranicznego aktu malzenstwa do
polskich ksigg stanu cywilnego. W uzasadnieniu wydanej decyzji Zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego powotat sie (...)”*. Warto takze podkreslié, ze w doktrynie
istnieje domniemanie formy decyzji administracyjnej, zgodnie z ktérym jezeli istnieje
sprawa administracyjna i organ administracji publicznej jest wlasciwy do jej zatatwie-
nia, a zachodzi watpliwosé co do formy dzialania organu, to owo dzialanie przybiera
postaé decyzji administracyjnej®.

Zapewnienie porzadku prawnego w RP jako przeslanka odmowy
dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego

Analizujgc rzeczone kwestie, siegnac nalezy do systemu polskiego prawa prywat-

nego miedzynarodowego, a w zasadzie do ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo pry-

watne miedzynarodowe, ktora normuje instytucje ,klauzuli porzadku publicznego”®.

Rozwazania zaczaé¢ nalezy od tego, ze ,,porzadek prawny” bywa czesto utozsamiany

32Art. 107 pkt 3 PrASC.

33SQzerzej: M.A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Problemy
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2012, t. 11, s. 94.

34 Art. 2 ust. 6 PrASC.

B Wyrok WSA w Gdansku z 14 stycznia 2016 r., sygn. akt III SA/Gd 835/15, Lex nr 1997031.

36 A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 566.

3 Art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 503).



Odmowa dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego... 97

z ,,porzadkiem publicznym”, a sg to co prawda powigzane ze sobg, ale znaczeniowo
odrebne pojecia (zgodnie z zasadg jednomianowosci jednemu pojeciu ma odpowiadaé
tylko jeden termin). Zwrot ,,porzadek publiczny”, podobnie jak ,porzadek prawny” nie
ma jednej, legalnej definicji. Jest to zwrot niedookreslony®. Wypelnienie tego pojecia
konkretng trescig jest przede wszystkim zadaniem judykatury®, lecz np. na plaszczyz-
nie kolizyjnoprawnej pojecie ,porzadek publiczny” zostato okreslone jako ,podstawowe
zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej™’. Obydwa sformulowania wiazg
sie jednak z ,klauzula porzadku publicznego”, ktorej celem jest ochrona integralno-
$ci systemu prawnego panstwa, a uzasadnieniem jej stosowania sa wzgledy interesu
publicznego tego parstwa*’. Klauzula porzadku publicznego ma generalny charakter,
oparty na zalozeniu, ze nie da sie sprecyzowac scistych kryteriéow, od ktérych zalezeé
bedzie uznanie jakiej$ zasady prawnej za podstawowa. Niemozliwe jest takze stworzenie
enumeratywnego katalogu takich zasad*.

Jak twierdzi Aurelia Nowicka, ,,analogiczny charakter maja przepisy prawa
o aktach stanu cywilnego nakazujace odmowe dokonania okreslonej czynnosci w sytu-
acji, w ktorej czynnosé ta (np. rejestracja zdarzenia albo transkrypcja dokumentu
zagranicznego) bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej™®. Warto przytoczy¢ w tym miejscu fragment uzasadnienia
wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w ktérym czytamy, ze
,,(...) kierownik urzedu stanu cywilnego zobowigzany jest do dokonania oceny, czy
tresé polskiego aktu stanu cywilnego, ktéry mialby powsta¢ w wyniku transkryp-
cji nie naruszy podstawowych zasad porzadku prawnego obowiazujacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo
prywatne miedzynarodowe prawa obcego nie stosuje sie, jezeli jego stosowanie mia-
toby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej’**. W doktrynie i w orzecznictwie podkresla sie wyjatkowy charakter klauzuli
porzadku publicznego*®. Zdaniem Mirostawy Graffke ,,porzadek publiczny moze byé
postrzegany jako ostateczny hamulec bezpieczenstwa w rzadkich i skrajnych przypad-
kach, w ktorych decyzje organéw innego panstwa byltyby nie do pogodzenia z warto-
Sciami uznawanymi za fundamentalne przez polski system prawny™®.

Reasumujac, podzielajac jednoczesnie poglad Piotra Kasprzyka, mozna stwier-
dzié, ze ,kierownik USC odmawia przeniesienia (transkrypcji) zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego, jezeli to przeniesienie samo w sobie uderza w krajowy

BL. Garlicki, K. Wojtyczek, [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, Warszawa 2016, komentarz do art. 31, teza 35.

%M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do
art. 7, teza 3.

“0A. Nowicka, [w:] J. Poczobut (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2017,
komentarz do art. 7, teza 7.

“bidem, teza 4.

“2Tbidem, teza 9.

43 Tbidem, teza 10.

“Wyrok WSA w Gliwicach z 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt II SA/GI 1157/15, Lex nr 2035383.

M. Graffke, [w:] A. Graffke, M. Graffke, op. cit., s. 62.

“5Thidem.
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porzadek prawny’’. Na gruncie PrASC wystepuja dwie sytuacje, ktére bez watpie-
nia godza w polski system prawny i jednocze$nie ujmuja analizowana problematyke
w sposéob klarowny.

Pierwsza z nich bedzie wniosek o dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu uro-
dzenia dziecka, w ktérym, w miejscu danych rodzicéw dziecka, wpisane sa dwie kobiety.
Przeniesienie (transkrypcja) takiego dokumentu do systemu polskiego stanowiloby, ze
rodzicami dziecka mogg by¢ dwie kobiety. Choé istniejg rézne poglady przedstawicieli
nauki w tej kwestii*®, to zdaniem autora jest to sprzeczne z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego, poniewaz zgodnie z art. 18 Konstytucji RP malzeristwo
jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny, a rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej*. Ponadto pojecia ,,rodzice” i ,,rodzi-
cielstwo” zawsze dotycza oséb réznej pici (kobiety i mezczyzny)®. Problemem, ktéry
jawi sie na tym gruncie jako problem $§wiatopogladowy, jest niejednolito$é orzecznictwa
wojewddzkich sadéw administracyjnych. Zagadnienie transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia dziecka, w ktérym wpisane sa jako rodzice osoby tej samej plci, nie jest
zagadnieniem bezprecedensowym?®. Jeden z kierunkow orzeczniczych stanowi, ze tran-
skrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktéorym wpisano w miejscu ojca
dziecka - imie i nazwisko kobiety, jest dopuszczalna®. Druga linia orzecznicza, stuszna
i chronigca polski porzadek prawny, to ta niedopuszczajaca wpisania w akcie urodzenia
dziecka - obok matki dziecka jako drugiego z rodzicéw - drugiej kobiety®. Rozbiezno$¢
w orzecznictwie sadoéw oraz wzrastajaca liczba spraw o podobnej tematyce sprawity,
ze sktad 7 sedziéw NSA ostatecznie stanat przed koniecznoscia rozstrzygniecia tego
zagadnienia prawnego® i w uchwale z 2 grudnia 2019 r. zaaprobowal drugi model
orzecznictwa, stwierdzajac, ze ,przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)
w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1792) nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sa osoby tej samej ptci”®.

4P, Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika..., s. 298.

87Zob. J. Karakulski, Problematyka dopuszczalnosci transkrypcji aktu urodzenia dziecka rodzicow jed-
nopltciowych - uwagi na kanwie najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 2, s. 381-386.

9 Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).

S0M. Graffke, [w:] A. Graffke, M. Graffke, op. cit., s. 62.

51J. Karakulski, op. cit., s. 375.

5270b. wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IT OSK 2552/16, Lex nr 2586953; wyrok WSA
w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 1169/17, Lex nr 2478177.

% Zob. wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt II OSK 1808/16, Lex nr 2513922; wyrok WSA
w Lodzi z 14 lutego 2013 r., sygn. akt IIT SA/Ld 1100/12.

% E. Michalkiewicz-Kadziela, Problem rozbieznosci orzeczniczych Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu
Administracyjnego w zakresie transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia dzieci par jednoptciowych na tle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 2,
s. 209.

%Uchwala NSA z 2 grudnia 2019 r., sygn. akt II OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, Nr 2, poz. 11.



Odmowa dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego... 99

Nalezy zauwazy¢, ze brak dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodze-
nia powoduje powazne konsekwencje na gruncie uzyskania przez dziecko numeru
PESEL, a tym samym uzyskania polskich dokumentéw tozsamosci - dowodu osobi-
stego i paszportu.

W zwiazku z powyzszym podkreslenia wymaga, ze istnieja orzeczenia zezwalajgce
na transkrypcje aktu urodzenia, w ktérym sa wskazane dwie matki i umozliwiajace tym
samym uzyskanie przez takie dziecko numeru PESEL, a péZniej polskiego dokumentu
tozsamosci. Jest to znacznie bardziej liberalny model orzecznictwa. Woéwczas, przy
dokonaniu transkrypcji, do polskiego aktu urodzenia zostalaby wpisana tylko jedna
z kobiet (matek), natomiast rubryka ,ojciec” pozostalaby pusta®. Przykladem takiej
sytuacji jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktéry stanowi:
,,Organ administracji, odmawiajac transkrypcji aktu urodzenia dziecka z uwagi na
sprzecznosc¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP, zobowiazany jest wzigé
pod uwage nie tylko przepisy rangi ustawowej, ale przede wszystkim prawa dziecka
gwarantowane w Konstytucji RP i Konwencji o prawach dziecka’". Poglad ten zastu-
guje na krytyke. Piotr Mostowik stusznie zauwaza, ze ,,nalezy odrézni¢ ogdlne poste-
powanie o transkrypcje od szczegdélnego postepowania o wydanie dowodu tozsamosci
i nie nalezy postugiwaé sie argumentem przysztego postuzenia sie aktem powstalym
w wyniku transkrypcji w innym postepowaniu”®,

Druga sytuacja bedzie ztozenie do USC wniosku o dokonanie transkrypcji zagra-
nicznego aktu matzenstwa oséb tej samej plci (np. dwéch kobiet albo dwéch mez-
czyzn). Taka transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego prawa.
Stanowi o tym przywolywany juz art. 18 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym malzenstwo
tworza kobieta i mezczyzna®. Nie moze byé¢ przedmiotem transkrypcji malzenstwo
jednoplciowe®’. Sytuacje takie nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci. Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowi wprost, ze ,,w Swietle prawa obowigzu-
jacego w Polsce malzenstwa jednoplciowe sa niedopuszczalne, zatem zagraniczny akt
malzenstwa moze zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkryp-
¢ji jedynie woéwczas, gdy wskazuje jako malzonkéw mezczyzne i kobiete”®. Podobnie
wypowiedzial sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie: ,,Niedopuszczalna
jest transkrypcja do krajowego rejestru stanu cywilnego zagranicznego aktu matzen-
stwa potwierdzajacego zawarcie malzeristwa przez osoby tej samej plci, gdyz w rezul-
tacie tego w rejestrze stanu cywilnego oraz w akcie stanu wymienieni zostaliby dwaj
mezczyzni, co byloby nie do pogodzenia nie tylko z podstawowymi zasadami polskiego
porzadku prawnego, ale réowniez skutkowaloby koniecznoscia ujawnienia w polskim

%K. Bogdziewicz, [w:] K. Osajda, M. Domariski, J. Styk (red.), op. cit., komentarz do art. 107, teza 21.

"Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 1169/17, Legalis; wyrok NSA
z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK 2552/16, Legalis.

8P, Mostowik, Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodzenia dziecka od ,rodzicow
Jednoplciowych” na tle orzecznictwa sqdow administracyjnych w 2018 r., Warszawa 2019, s. 13.

% Art. 18 Konstytucji RP.

80P, Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika..., s. 300.

61Wyrok NSA z 28 lutego 2018 r., sygn. akt IT OSK 1112/16, Lex nr 2495844.
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akcie stanu cywilnego, w rubryce »kobieta«, danych mezczyzny, co z kolei naruszatoby
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, okresla-
jacego urzedowe odpisy skréconych i zupelnych aktu malzenstwa, ktére wyraznie
przewiduja, ze w przypadku tego aktu, jako malzonkéw nalezy wpisaé¢ dane kobiety
1 mezezyzny”%2.

Podsumowanie

Analizy zawarte w niniejszym opracowaniu wykazaly, ze odmowa dokonania
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego stanowi istotny instrument
ochrony polskiego porzadku prawnego. Autor podkresla znaczenie transkrypcji w §wie-
tle ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, przedstawia jej charakter prawny, funk-
cje oraz tryb dokonania, uwypuklajac, ze jest to proces wiernego przeniesienia tresci
dokumentu, a nie kreowania nowego aktu. Wskazuje réwniez na réwniez przestanki
odmowy transkrypcji, w tym te o fundamentalnym znaczeniu - sprzecznos¢ tresci
dokumentu z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza regulacji ustawowych, pogladéw doktryny oraz orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i sadéw administracyjnych potwierdzilta, ze odmowa transkrypcji petni
role mechanizmu zabezpieczajacego przed wprowadzaniem do polskiego rejestru stanu
cywilnego zdarzen i danych sprzecznych z aksjologia krajowego systemu prawnego.
Rejestr ten nie jest bowiem jedynie prostym zbiorem informacji o osobie fizycznej,
lecz takze czescia struktury wtadztwa publicznego, stuzaca utrwaleniu i upublicznieniu
skutkéw prawnych w sposéb zgodny, przede wszystkim, z prawem krajowym. Szczegdlne
znaczenie maja tu przypadki dotyczace matzenstw jednoptciowych oraz aktéw urodze-
nia, w ktorych jako rodzicéw wskazano osoby tej samej plci - sytuacje wprost kolidujace
z konstytucyjnym ujeciem malzenstwa i rodzicielstwa.

Whnioskiem ptynacym z przeprowadzonych rozwazan jest teza, ze odmowa dokona-
nia transkrypcji, stosowana w sposob proporcjonalny i oparty na jasnych przestankach
ustawowych, nie jest ograniczeniem wolnosci jednostki, lecz przejawem ochrony inte-
gralnosci rejestru stanu cywilnego oraz tozsamosci ustrojowej panstwa. Kierownicy
USC, jako organy pierwszego kontaktu z dokumentami zagranicznymi, pelniag w tym
zakresie role straznikéw zgodnosci tresci rejestrowanych aktow z fundamentami kon-
stytucyjnego porzadku prawnego. W ten sposdb instytucja odmowy transkrypcji wpi-
suje sie w szerszy system gwarancji ochrony wartosci uznawanych w Rzeczypospolitej
Polskiej za fundamentalne.

2Wyrok WSA w Warszawie z 8 stycznia 2019 r., sygn. akt IV SA/Wa 2618/18, Lex nr 2618194.
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Refusal to transcribe a foreign civil status document as a means
of protecting the Polish legal order

Summary

The article deals with the refusal to transcribe a foreign civil status document
as a mechanism for protecting the Polish legal order. The author focuses on the dog-
matic interpretation of the provisions of the Constitution of the Republic of Poland,
the Law on Civil Status Records, the Private International Law and the case law of
the Supreme Court and administrative courts.

The purpose of the article is to show that the refusal to transcribe a foreign civil
status document - in particular, a child’s birth certificate or marriage certificate - can
serve as a legitimate means of protecting domestic public order, especially in the con-
text of the constitutional principles of protecting marriage as a union between a man
and a woman and protecting the welfare of a child. The author stresses that public
administration authorities have not only the right, but also the obligation to refuse
transcription if the content of a foreign civil status document contradicts the basic
principles of the Polish legal system.

The final conclusion is the thesis that the institution of denial of transcription
- applied in accordance with constitutionally protected public order - can act as
a protective filter to ensure the compliance of civil status records with the axiological
foundations of the Polish legal system. A special role in this process is played by the
heads of civil registry offices, who, as the bodies of first contact with foreign docu-
ments, are obliged to assess their compliance with the basic principles of domestic
law. Their decisions are an important part of the system for protecting the legal order
and constitutional values. USC managers perform this task ‘in the silence of official
procedures’ often without publicity, effectively protecting public order in ways that
the public is not always aware of.

Keywords: civil status record, head of USC, refusal of transcription, legal order,
public policy
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Trojkolorowa monarchia. Czego uczy nas przyklad
monarchizmu republikanskiego V Republiki Francuskiej?

Wstep

Model demokratycznego panistwa prawa uchodzi dzis, w szerokim konsensusie, za
najdoskonalszy wzorzec ustrojowy, jaki wypracowala ludzka cywilizacja. Niezaleznie
od ocen $wiatopogladowych Milton Friedman w ksiazce Kapitalizm i wolnosé zauwa-
zyl trafnie: ,Stanem wyjsciowym dla ludzkosci jest tyrania, poddaristwo i cierpienie.
Wiek XIX i XX w krajach Zachodu stanowig wylom w historycznym trendzie rozwoju
swiata”!. Dlatego tak wazne jest uwazne przesledzenie kazdego przypadku, gdy mimo
zawirowan dziejowych takowy lad polityczny udato sie zaprowadzié¢ w sposéb staty.

Historia ksztattowania sie ustroju politycznego V Republiki Francuskiej jest
zawita 1 w wielu momentach niejednoznaczna. Z tego procesu wylania sie jednak
wyrazny model silnego, scentralizowanego panstwa - narzedzia majacego réwnowazy¢
wewnetrzne podzialy oraz zapobiegac dezintegracji wielokulturowego spoteczenstwa®.
Mimo okreséw chaosu Francja od setek lat pozostaje jednym z kluczowych mocarstw
europejskich, a przez pewien czas odgrywata takze role potegi globalnej. Obecnie,
mimo réwnie licznych kryzysow, wciaz zachowuje charakter panstwa demokratycznego.

Zanim uksztaltowatlo sie silnie scentralizowane parstwo w formie jurydyzowanej
monarchii absolutnej, ktére stanowito etap przejsciowy ku republikanskim formom

M. Friedman, Kapitalizm i wolnosc, Gliwice 2002, s. 41.

?Nalezy podkresli¢, ze monoetniczno$é w Europie jest zjawiskiem stosunkowo nowym, podczas gdy
czasy ancien regime i wezesniejsze charakteryzowaly sie wielokulturowa i wieloetniczna réznorodnoscia,
o czym przypomina nam K. Poblocki, Kapitalizm. Historia krotkiego trwania, Warszawa 2020, s. 34-40,
304-308, 317-346, 398-404, 463-465.
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rzadéw, Francja musiata przej$c przez okres dtugotrwatych zmian®. Wlasciwa francuska
droga do demokracji rozpoczyna sie od czasu feudalnej anarchii, charakteryzujacego
sie niemal hobbesowskim stanem permanentnego konfliktu, ktory poprzedzat proces
zjednoczenia kraju pod rzadami dynastii Kapetyngéw®. Ostatecznie kraj ten przeszedt
liczne transformacje ustroju republikanskiego, prowadzac w rezultacie do uksztattowa-
nia wspoélczesnego modelu panstwa, okreslanego mianem ,republikanskiej monarchii”,
unikatowego w kontekscie Europy Zachodniej®.

Celem niniejszej pracy jest analiza natury ustroju politycznego V Republiki
Francuskiej w $wietle idei ,monarchii republikanskiej”, czyli systemu lgczacego ele-
menty tradycji monarchicznej i republikarnskiej. V Republika jawi sie bowiem nie
tylko jako dorazna odpowiedz na kryzys instytucjonalny i polityczny IV Republiki,
ale takze jako rezultat dtugotrwatego procesu historycznego, w ktérym Scieraty sie
ze sobg dziedzictwo monarchii absolutnej, doswiadczenia rewolucji oraz tradycja par-
lamentaryzmu. W niniejszym opracowaniu autor podejmie prébe wskazania na to,
jakie elementy ,dawnego” (monarchicznego) i ,nowego” (republikanskiego) porzadku
znalazly swoje miejsce w ustroju V Republiki oraz jak wplynely one na stabilnosé
francuskiej demokracji.

Przyjeta perspektywa badawcza zaktada, ze rozwiazania instytucjonalne wprowa-
dzone przez Charlesa de Gaulle’a stanowig $wiadoma prébe pogodzenia francuskiej
specyfiki politycznej - zakorzenionej w silnej roli przywddcey i tradycji scentralizowa-
nej wladzy - z postulatem demokratycznej legitymizacji wtadzy. Analizujgc inspiracje
twércy V Republiki, odwotano sie do tradycji monarchii kapetynskiej, rewolucyjnych
postulatéw wolnosciowych oraz doswiadczen napoleonskich, ktére byly swoista préba
generalng dla pézniejszych rozwiazan.

W pracy zastosowano metode historyczno-poréwnawcza, zestawiajac ewolucje fran-
cuskiego ustroju - od anarchii feudalnej, przez monarchie absolutna i kolejne republiki,
po V Republike - z innymi modelami panstwa, w tym polskim. Analiza oparta zostata
na literaturze przedmiotu, publicystyce oraz klasykach mysli politycznej. Postuzono
sie metodag analizy ustrojowej, obejmujaca ocene roli parlamentu, prezydenta i wladzy
wykonawczej wraz z interpretacja wybranych przepiséw konstytucyjnych V Republiki.

Francja zostata potraktowana jako studium przypadku, pozwalajace ukazaé pro-
cesy historyczne oraz relacje miedzy tradycja ustrojowa a stabilnoscia demokracji.

3Szczegélowo opisywany jako przemyslany, wielopokoleniowy projekt przez takich autoréw, jak J. Bra-
dburry, Kapetyngowie, krélowie Francji 987-1328, Krakéw 2023, lub mlodszej linii Kapetyngéw: R. Knecht,
Walezjusze — krolowie Francji 1328-1589, Krakéw 2019.

*Jak bardzo jurydystyczna w swojej naturze byta francuska monarchia absolutna, dobrze oddaje fakt,
ze nawet najpotezniejszy z monarchéw absolutnych Ludwik XIV w swym dazeniu do unifikacji swoich domen
nigdy nie odwazyt sie zniesé sredniowiecznych przywilejow, ktore m.in. pozwalaly krélowi nazywacé sie
w Prowansji jedynie hrabia. W efekcie Francja czasow ancient regime przed unifikacja wymuszona insty-
tucjami republikariskimi byla bardziej zrzeszeniem krajéw majacych jednego wtadce niz scentralizowana
konstrukcja - K. Pobtocki, Kapitalizm historia krotkiego trwania, Warszawa 2020, s. 463-465.

>Termin spopularyzowany w Polsce wzgledem ustroju V Republiki prawdopodobnie przez Marcina
Gielzaka, uzywany m.in. w wywiadzie dla portalu Nowy Lad: Pompidou - godny nastepca de Gaulle’a czy
mierny technokrata?, https://www.youtube.com/watch?v=_zlc2Y4_-EY&t=1458s (data dostepu: 2.03.2025).
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Ostatecznym celem pracy jest odpowiedz na pytanie, czy V Republika stanowi udang
synteze monarchicznej tradycji silnej wtadzy oraz republikanskiego ideatu demokracji
i jakie konsekwencje wynikajg z tego dla rozumienia francuskiego modelu panstwa.

Od Chlodwiga i Ludwika XIV po Charlesa de Gaulle’a. Niejedna
jest droga do demokracji i stabilnego panstwa

,Przed Francja byla Galia” - tak zaczyna sie jedno z najbardziej klasycznych,
dostepnych w jezyku polskim opracowan dotyczacych ponad tysigcletniej historii Francji
autorstwa Jana Baszkiewicza. Cytat ten pochodzi od Augustina Thierry®. Musimy zdaé
sobie sprawe z faktu - co dzi§ moze wydawac sie oczywistoscia, lecz niesie daleko idace
konsekwencje - ze w przeciwienstwie do w pelni niepodlegtej dopiero od trzech dekad
Rzeczypospolitej Polskiej francuskie instytucje polityczne i spoteczne zachowuja wysoki
poziom cigglosci, siegajacy nierzadko samych poczatkéw Krélestwa. Symbolicznym
przyktadem tej ciggtosci jest fakt, ze trzeci z kolei prezydent V Republiki Valéry Giscard
d’Estaing wywodzit sie z rodu szlacheckiego, ktorego przodek, Tristan d’Estaing, ura-
towat zycie krolowi Francji Filipowi Augustowi podczas bitwy pod Bouvines w 1214 r.”

Wiele elementéw ceremoniatu zwigzanego z urzedem prezydenta Francji, takich
jak piastowanie wspo6tksiestwa Andory® czy posiadanie tytulu kanonika papieskiego?,
moze wydawaé sie wrecz archaicznych, nawet z perspektywy kraju o tak gteboko zako-
rzenionej tradycji katolickiej jak Polska.

Niezaleznie od tego, ktéra date przyjmiemy za poczatek Francji, jej zalazki wigza
sie z rzeczywistoscig polityczna odleglta od nowoczesnych form panstwowosci. ,Kraj
katedr” wytanial sie jako zdecentralizowana i hierarchiczna struktura, oparta na
osobistych wieziach wasalnych i feudalnych zobowigzaniach'. Jak okreslit to przywo-
lywany juz J. Baszkiewicz, w pierwszych dniach dynastii krélowie wladajacy z Paryza
byli w istocie prezydentami ligi oligarchéow'?. Poszczegélne rody ksiazece najwiecej
czasu spedzaty na cigglych wojnach miedzy soba, co czynito wojne domowa w ramach
teoretycznie jednego krolestwa stanem permanentnym. Jest to typowa dla dziejow

6J. Baszkiewicz, Historia Francji, Warszawa 1977, s. 7.

"Herbarz Domu d’Estaing, https://web.archive.org/web/20111002104212/http://www.vivies.com/
index.php?title=Estaing (data dostepu: 21.02.2025).

8M. Tomaszuk, Dualista glowa paristwa Ksiestwa Andory jako nietypowe rozwigzanie ustrojowe, https://
www.studiapolitologiczne.pl/pdf-115481-44749?filename=Dualistyczna%20glowa.pdf (data dostepu: 21.02.2025).

9 Prezydent Francji przyjal tytul protokanonika bazyliki na Lateranie w Rzymie, https://dzieje.pl/
dziedzictwo-kulturowe/prezydent-francji-przyjal-tytul-protokanonika-bazyliki-na-lateranie-w-rzymie (data
dostepu: 2.04.2025).

07Zwyczajowo za date te przyjmuje sie traktat z Verdun, symboliczny takze z perspektywy jezykowej
- zob. J. Baszkiewicz, Historia Francji, s. 32. Jednak autor pracy sugerowalby, aby dzieje obydwu panstw
postfrankonskich datowaé prawidlowo na czasy Chlodwiga, symbolicznego wtadey, ktéry rozpoczal uni-
fikacje kultury germarnskiej z rzymska, co dato podwaliny pod wspédtczesna kulture Europy Zachodnie;j.
Zob. M. Rouche, Chlodwig - krdl Frankow, Poznan 2015, s. 349-357.

" Prawnicza analize tej zdecentralizowanej sieci relacji szczegélowo wyrazita S. Reyndols, Lenna
i wasale. Reinterpretacja sredniowiecznych zrodet, Kety 2011, przekonujaco udowadniajac, ze paradoksalnie
system lenny mimo archaicznosci posiadaly swoje biurokratyczne i prawnicze uzasadnienie.

20kreslenie uzyte przez J. Baszkiewicza na s. 50-53 kompilacji dziejow Francji cytowane powyzej.
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ludzkosci sytuacja, poniewaz - jak pokazuje dosSwiadczenie historyczne, co sklania
autora do przyjecia takiej interpretacji — wojna wydaje sie naturalnym stanem relacji
miedzy wspoélnotami politycznymi, zas$ pokdj zazwyczaj udawalo sie utrzymacé jedynie
dzieki przewadze militarnej. Juz starozytni Rzymianie wiedzieli, Ze imperium oznacza
pokojs. Pierwsze wieki istnienia Francji charakteryzowal stan permanentnej wojny
ksigzat miedzy soba, na co poswiecali wiecej czasu niz na cokolwiek innego™. W poczat-
kowych latach istnienia monarchii kapetynskiej ich rola wydaje sie bardziej odpowiadac
okresleniu ,kaplanéw religii monarszej” niz rzeczywistych wtadcow.

Dynastia kapetynska, wladajaca krajem nad Loara przez tysiac lat, stworzyta
pierwsze zarzadzane w sposdb nowoczesny panstwo w Europie od czaséw Imperium
Rzymskiego. Nie jest wcale przesada, ze stynne stowa Otto von Bismarcka o zjednocze-
niu Niemiec ,krwig i zelazem” réwnie trafnie oddaja zjednoczenie ksiestw francuskich
w sredniowieczu®®. Francja byla rowniez takim archipelagiem, sktadajgcym sie z regio-
néw czesto odmiennych etnicznie, posiadajacych wtasne struktury administracyjne
oraz elity o silnie rozwinietych aspiracjach politycznych'®. Mozna uznaé, ze pdzniej-
szym przedluzeniem zmagan miedzy zasiedziala oligarchia magnatéw, postrzegajacych
siebie raczej jako wladcow mniejszych, udzielnych panstw niz osrodkéw zaleznych od
szerszego ukltadu politycznego, byty wojny religijne XVI w., ktére niemal doprowadzity
Francje do ponownego pograzenia sie w feudalnej anarchii, podobnie jak stalo sie to
w Niemczech w warunkach stabej i w duzej mierze nominalnej zwierzchnosci cesarzy
habsburskich nad Rzesza".

W odpowiedzi na dtugotrwala i trudna walke o zjednoczenie krélestwa we Francji
wyksztalcity sie cate nurty ideologiczne i prawnicze, ktérych przedstawiciele starali
sie nadaé legitymizacje centralnej wtadzy krélewskiej. Wsrod nich znalezli sie mysli-
ciele, tacy jak Jean Bodin'®, Jacques-Bénigne Bossuet! czy w pdzniejszym okresie

T, Hobbes opisujac stan wojny wszystkich ze wszystkimi nie pisat wzgledem siebie o abstrakeji, ale
o normie jaka w historii ludzkosci jest wojna. Zob. S. Pinker, Nowe oswiecenie. Argumenty za rozumem,
naukq, humanizmem i postepem, Poznan 2018, s. 191-202.

YE. Perroy, R. Doucet, A. Latrieille, Historia Francji, t. 1: Od poczatku dziejow do roku 1774, War-
szawa 1969, s. 91-142.

bFragment przeméwienia kanclerza Bismarcka do Komisji Budzetowej Izby Reprezentantéw Prus
30 wrzesnia 1862 r., https://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=250&langu-
age=german (data dostepu: 21.02.2025).

%0 czym $wiadczy m.in., ze mlodsi kuzyni i teoretycznie lennicy kréla francuskiego, ksiazeta
Burgundii w pewnym momencie mieli ambicje wykroié trzecie wielkie panstwo postfrankijskie, Burgundie
na dzisiejszym pograniczu Francji, Niemiec, Belgii, Szwajcarii i Holandii. Zob. B. van Loo, Burgundczycy,
ksiqzeta rowni krolom, Krakéw 2024.

"Ukoronowaniem czego byt hanbiacy traktat westfalski, legalizujacy francuskie, szwajcarskie, holen-
derskie i szwedzkie zabory ziem Rzeszy czyniac z samego cesarza wladce czysto tytularnego, co dosko-
nale opisal z punktu widzenia szarego czlowiek P. Englund, Lata wojen, Warszawa 2013, ze szczegélnym
uwzglednieniem s. 389-411, 523-533 oraz 590-600.

BWedlug A. Wielomskiego kluczowa postaé ideologii absolutystycznych zwolennikéw monarchii
racjonalnej. Zob. A. Wielomski, Imperium rationis. Paristwo suwerenne w zachodniej mysli politycznej XVI
i XVII stulecia, Warszawa 2024, s. 115-138.

YPostaé o tyle bardzo wplywowa, co w Polsce malo znana, osobisty spowiednik kréla Ludwika XIV
i tworca katolickiej idei monarchii suwerennej. Zob. A. Wielomski, Katolicka monarchia narodowa Jacqu-
es-Bégnine Bossueta, https://www.youtube.com/watch?v=xg9zcodYfNc&t=2562s (data dostepu: 2.04.2025).


https://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=250&language=german%5d
https://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=250&language=german%5d
https://www.youtube.com/watch?v=xg9zcodYfNc&t=2562s
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Monteskiusz, bedacy reprezentantami wyksztatconych elit, obeznanych z tradycja racjo-
nalnego rozumowania. Uznawali oni monarchie za niezbedne narzedzie przywracania
tadu i porzadku w kraju rozdartym przez wplywy feudalnych oligarchéw i rywalizujace
koterie?®. W ich oczach krél jawit sie nie jako tyran, lecz uciele$nienie rozumu, zdolny
do ustanowienia pokoju i stabilno$ci w miejsce anarchii epoki feudalnej?.

Monarchia absolutna, ktérej wyrazem bylta instytucja Ludwika XIV, wniosta wiec
nieprawdopodobny wklad w rozwdj idei parstwowej w Europie w ogdle. Okreslenie
Ludwika XIV jako instytucji, a nie osoby jest celowym zabiegiem, bowiem jak wyka-
zuja poglebione studia takich badaczy, jak Peter Burke, monarchia absolutna w istocie
jako czlowiek, ktory obejmowal tron, byla w catej konstrukeji ustrojowej monarchii
mniej istotna niz sam urzad, postrzegany jako ucielesniony rozum, zaprowadzajacy
w krélestwie stan pokoju. Mimo catego ceremoniatu i stylu wladzy o charakterze ceza-
riansko-apollonskim Ludwik XIV i monarchowie z jego rodu w istocie przejawiali idee
»jednoosobowego panstwa”. W tym ujeciu wspodtczesna republika pelni funkcje daw-
nego monarchy w formie kolegialnej - jako organ panstwowy, a nie pojedyncza osoba
noszaca korone?. W istocie cala ceremonialno$é dworu krolewskiego stuzyta celom
o charakterze nowoczesnym, tzn. uporzadkowaniu oraz podporzadkowaniu nadzorowi
panstwowemu zycia politycznego kraju, tak aby wytaczne prawo do prowadzenia poli-
tyki w jego granicach przystugiwalo wladzy centralnej?.

Mimo ze z perspektywy wspolczesnego, demokratycznego panstwa prawnego tad
spoleczny epoki ancien regime byl catkowicie nieakceptowalny, spoteczenistwo sprzed sze-
roko zakrojonych reform liberalnych i proceséw narodowotworczych w swojej strukturze
przypominato formy ustrojowe potepiane dzi$§ przez panstwa demokratyczne. Nalezy
jednak zauwazyé¢, ze bez stworzenia sprawnego aparatu panstwowego wizja wolnych
republik narodowych mogtaby nigdy nie zostaé urzeczywistniona, co pozwala stwierdzié,
ze monarchie absolutne wniosty istotny wktad w rozwéj nowoczesnej koncepcji panistwa.

W literaturze Wielka Rewolucja Francuska bywa okreslana jako ,najwazniej-
sze wydarzenie w historii ludzkosci”, a dla swoich wspoélczesnych stanowila zjawisko
bez precedensu, to, jak zauwazyt Burke, byla ,najdziwniejszym chaosem”, zas Hegel
uznal ja za wydarzenie o wadze $wiatowej**. W stosunkowo krotkim czasie jedno

0 Zauwazmy, ze Monteskiusz w swoim klasycznym O duchu praw nigdy nie twierdzi, ze monarchia
nie jest wlasciwa dla Francji forma ustrojowa. Projektem os$wieceniowego zreformowania Francji jego
autorstwa bylo wzmocnienie roli francuskich parlamentéw, tak aby staly sie czyms$ w rodzaju oficjalnej
opozycji, co rodzi skojarzenia z systemem parlamentarnym w ktérym krél pelni funkcje partii rzadzacej
a parlamentom znajdujacej sie w opozycji. Zob. Monteskiusz, O duchu praw, Krakow 2022. Wielki mysli-
ciel krytykuje w niej w istocie wladze monarsza typu tyranskiego, jednak nie monarchie sama w sobie.

% Aby uzmystowi¢ sobie, jak chwiejny i niestabilny byt system feudalny sprzed narzucenia dyktatu
ksiazetom przez krélow z Paryza, warto przywolaé, ze wlasciwie caly spér dynastyczny zwienczony wojna
stuletnia miedzy Anglia a Francja byl wynikiem jednego slubu Eleonory Akwitanskiej z Henrykiem II.
Ta jedna codzienna ceremonia poskutkowala ponad 200 latami wojen. Zob. R. Pernoud, Alienor z Akwitanii,
Warszawa 1980, s. 85-121 oraz 195-234.

2P, Burke, Fabrykacja Ludwika XIV, Warszawa 2011, s. 156-204.

W, Magdziarz, Uwodziciele wladzy. Geneza i organizacja dworu Ludwika XIV, Warszawa 2013, s. 51-78.

24 H. Bering, The French Revolution: the most important event in human history, ,The Guardian”

z 27 stycznia 2025 r., https://www.theguardian.com/commentisfree/2025/jan/27/turning-point-world-his-
tory (data dostepu: 15.08.2025).


https://www.theguardian.com/commentisfree/2025/jan/27/turning-point-world-history
https://www.theguardian.com/commentisfree/2025/jan/27/turning-point-world-history
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z najpotezniejszych panstw kontynentu, bedace twdérca nowoczesnego modelu monar-
chii opartej na prawie i racjonalnych podstawach, przeksztalcito sie w rewolucyjna
republike, ktéra zniosta feudalny porzadek i zapoczatkowala model spoteczenstwa
obywatelskiego oparty na zasadzie réwnosci wobec prawa?. Czesto pomija sie fakt, jak
ograniczony wpltyw na sprawy dotyczace zaréwno zycia osobistego, jak i polityki czy
gospodarki mial pojedynczy czlowiek przed zmianami wprowadzonymi przez reformy
liberalne®. Ich zaprowadzenie nie miatoby jednak na szeroka skale nigdy racji bytu
czy szans na utrzymanie sie, gdyby nie instrument zaprowadzania takiej polityki,
jakim okazalo sie panstwo wyksztalcone w toku pokolen rozwoju monarchii absolutne;j.
W istocie rewolucja urzeczywistnita idee Francji zjednoczonej w stopniu, do jakiego
absolutystyczni monarchowie zawsze dazyli, lecz ktérego nigdy nie osiagneli - ,utrzy-
mac¢ w ryzach tysiace matych republik arystokratycznych lub ludowych, wspétzawod-
niczacych ze sobg i nieufnych”?".

Tradycja jakobiniska jest wiec tak naprawde dluznikiem nowoczesnego panstwa
powolanego do zycia przez monarchie absolutng. Przy wszystkich osiagnieciach
I Republiki nie mozemy ignorowac ani jej sukceséw, ani zbrodni, ktére czyniono. Jak
powiedzial Edgar Quinet, ,trzeba umieé krytykowac¢ rewolucje w imie Rewolucji”®.
Slowa te pozostaja aktualnym ostrzezeniem przed bezrefleksyjnym idealizowaniem
wydarzen, ktére niosty zaréwno postep, jak i przemoc. Mimo ogromnego wktadu rewo-
lucji w rozwdj panstwa i spoleczenstwa w jej imieniu popetniono okropne zbrodnie, na
ktére strona reakcyjna odpowiadata wlasnymi aktami przemocy?.

Przed francuskim rewolucyjnym podbojem Niemcy byly podzielone na kilka setek
feudalnych wtosci. Dopiero rewolucyjna Francja, korzystajaca z dorobku jurydycznej
monarchii, potozyla fundament pod narodowe zjednoczenie Niemiec, integrujac je
w wieksze struktury polityczne®. Jest to zatem przyklad paradoksu oraz ceny, jaka
wschodnia polowa dawnego imperium Frankéw musiata poniesé w rezultacie braku ogra-
niczenia ambicji politycznych wlasnych ksigzat-oligarchow?®. III Republika Francuska,
podobnie jak wiekszos$é 6wczesnych panstw europejskich, nie realizowata w peini ide-
alow sprawiedliwego spoleczenstwa w rozumieniu wspoélczesnych standardow®.

Na klasowy i ,wlascicielski” charakter spoteczenstwa przedwojennej Francji zwraca
uwage Thomas Piketty, jeden z najbardziej wptywowych wspédtezesnych ekonomistow,

B E. Perroy, R. Doucet, A. Latrieille, Historia Francji, t. 2: Od 1774 do czasow wspdtczesnych, War-
szawa 1969, s. 49-57.

ZM.in. wolno$é druku. Zob. J. Baszkiewicz, Wolnos¢ druku i rewolucja 1789 roku, [w:] A. Korobo-
wicz, H. Olszewski (red.), Studia z historii parnstwa, prawa i idei, prace dedykowane profesorowi Janowi
Malarczykowi, Lublin 1997, s. 29-37.

¥Cytat autorstwa romantycznie nastawionego do Francji ancien regime i krytycznie wzgledem Francji
porewolucyjnej - P. Gaxote, Rewolucja francuska, Gdarnsk 2001, s. 25.

BM. Gielzak, Wieczna lewica. Mysli i aforyzmy, Poznan 2023, s. 102.

2R. Esande (red.), Czarna ksiega rewolucji francuskiej, Krakéw 2015, s. 795-833.

30W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw 1981, s. 450-466 oraz 472-480.

3 Podbéj pograzonej w feudalnej anarchii Rzeszy opisat wspaniale m.in.: A.G. MacDonell, Napoleon
i jego marszatkowie, Warszawa 2022, s. 79-98.

32 Liste powszechnie uznawanych przymiotnikéw demokratycznego panstwa prawa wymienia T. Bier-
nat, Zasada the rule of law a definiowanie pojecia panstwa prawa, [w:] A. Jamréz, M. Aleksandrowicz,
L. Jamroz (red.), Demokratyczne paristwo prawa, Biatystok 2014, s. 38-40.
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ktory w obu swoich kluczowych dzietach ukazuje ten problem jako strukturalnie zako-
rzeniony w historii kraju®*. Przywolujac postacie z klasycznej literatury, takie jak
Eugeniusz Rastignac, Piketty podkresla, ze $swiat przedstawiony w tych utworach
ilustruje rzeczywistosé¢, w ktorej pozycja spoleczna byta niemal catkowicie oderwana
od rzeczywistej wartosci jednostki®*. Analiza sporéw wlasnosciowych i podatkowych
tego okresu prowadzi do wniosku, ze ustréj parlamentarny IIT Republiki nie przynidst
powszechnej réwnosci, lecz stworzyt nowa forme arystokracji, wpisujac sie w szerszy
europejski fenomen belle époque®.

Znamienna debata toczaca sie wokot takich kwestii jak opodatkowanie spadkéw
z 1872 r. dotyczyta podniesienia stawki podatku z 1% do 1,5% masy spadkowej zostata
zbojkotowana jako naruszajgcg porzadek spoteczny®. Elita parlamentarna wyrazila zgode
na wprowadzenie reform w sferze opodatkowania dopiero w 1909 r. w obliczu eskalu-
jacego wyscigu zbrojent poprzedzajacego wybuch I wojny swiatowej i zwiazanych z tym
potrzeb finansowych. Przywotujac stynnego ekonomiste, ,(...) Francja lubi przedstawiac
sie $wiatu jako kraj wolnosci, réwnosci i braterstwa. (...) Obietnica réwnosci (...) opiera
sie na wielu konkretnych ruchach, od zniesienia przywilejow podatkowych szlachty
i duchowienstwa (...), po prébe wprowadzenia w latach 1792-1794 ustroju republikan-
skiego opartego na powszechnych wyborach. (...) Chodzilo o utworzenie scentralizowane;j
struktury publicznej, pozwalajacej na zniesienie feudalnych przywilejéw (...) i umozli-
wiajacej wprowadzenie - w blizszej lub dalszej przysztosci - zasady réwnosci (...). Jesli
jednak chodzi o prawdziwa réwnosé, wielka obietnica rewolucji nie zostata spetniona.
Fakt, ze koncentracja wlasnosci nie przestala wzrastaé¢ w ciagu catego XIX wieku, (...)
a w przededniu I wojny Swiatowe]j byta jeszcze wieksza niz w latach 80. XVIII wieku,
wskazuje na skale rozbieznosci miedzy rewolucyjnymi obietnicami a rzeczywistoscia.
A kiedy progresywny podatek dochodowy zostal w koricu przyjety (...), nie chodzito
o finansowanie szkolnictwa ani ustug publicznych, tylko wojny francusko-pruskiej”?’.

Ustréj parlamentarny w rzeczywistosci stanowit bardzo wygodna forme utrzy-
mania status quo w ukltadzie spolecznym. Stynny jest cytat pierwszego prezydenta
III Republiki Adolphe’a Thiersa, ze ,albo republika bedzie zachowawcza, albo jej nie
bedzie”® Wedlug niektérych interpretacji w pierwszych latach swojego istnienia nie
ulegta ona samo rozkladowi i przeksztalceniu w nowa monarchie burbonska wiasnie
ze wzgledu na to, ze wydarzenia zwiazane z wojng domowa roku 1871 przekonaly
zwolennikow starego tadu do potencjalu cementowania przez nia tadu spolecznego®.

W tym wilasnie kontekscie mozna rozwazac¢ odrzucenie przez parlament
IIT Republiki kandydata forsowanego przez marszatka-prezydenta Mac-Mahona,

33Badanie nieréwnosci majatkowych we Francji jest o tyle prostsze, ze kraj ten dysponuje fachowo pro-
wadzong administracja rejestrujaca spadki od czaséw Wielkiej Rewolucji - T. Piketty, Kapital w XXI wieku,
Warszawa 2015, s. 44-46.

3Tbidem, s. 141-144.

BT, Piketty, Krotka historia réwnosci, Warszawa 2023, s. 114-123.

361dem, Kapital i ideologia, Warszawa 2022, s. 172.

3 Tbidem, s. 183-184.

3J. Baszkiewicz, Historia Francji, s. 487.

3R. Price, Historia Francji, Poznan 2001, s. 198-200.
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Henriego d’Artoisa, jako nowego kréla, mimo wyraznie promonarchistycznych nastro-
jow srodowiska politycznego. Sprzeciw hrabiego Chamborda wobec panowania pod
trdojkolorowa flaga oraz dzielenia sie wtadza z parlamentem w ramach monarchii silnej,
lecz nowoczesnej i konstytucyjnej, wyraznie wskazywal nawet czesci legitymistow,
ze restaurowany monarcha zamierza sprawowac rzady w sposéb zblizony do swoich
przodkéw, co w realiach zaawansowanej rewolucji przemystowej oraz uksztaltowanego
Swiata polityki burzuazyjnej postrzegano jako rozwigzanie anachroniczne i potencjalnie
niebezpieczne’. Monarcha obejmujacy tron mégthy dazyé do przywrdcenia stosunkéow
wlasnosciowych na gruntach odebranych klerowi po rewolucji i niezwréconych po
restauracji Bourbonéw, co naruszyloby krucha réwnowage oparta na utrwaleniu éwcze-
snego status quo majatkowego w zamian za poparcie bogatej burzuazji dla monarchii.
W rzeczywistosci, jak zauwaza Kazimierz M. Ujazdowski, system parlamentarny wcale
nie stanowil gwarancji reprezentacji narodu w zarzadzaniu panstwem. W tradycji poli-
tycznej Francji bardzo silnie zakorzenione byto przekonanie o zwigzku suwerennosci
politycznej ze sprawowang faktycznie witadza, co niejako samo nasuwato wniosek, ze
faktycznym suwerenem Republiki jest nie nardd, tylko parlament*.

Aby unaocznié skale dezorganizacji spowodowanej przez system parlamentarny,
warto przypomnieé, ze ostatni prezydent IV Republiki René Coty zostal wybrany na sta-
nowisko glowy panstwa dopiero w 12 turze zamknietych wyboréw w gronie parlamen-
tarzystow, bedac politykiem niemal nieznanym szerokiej opinii publicznej we Francji*2.
Trwanie przy parlamentarnej metodzie wytaniania gtowy panstwa zostato skrytyko-
wane przez Charlesa Maurrasa, gtéwnego ideologa skrajnie reakcyjnego ruchu Action
francaise. Przy okazji odmowy powierzenia prezydentury Georgesowi Clemenceau
stwierdzit on, ze gléwnym kryterium, jakie powinien spelniaé prezydent Republiki,
jest brak zagrozenia dla tadu parlamentarnego, a nie stuzba panstwu, a sam system
sprzyja jedynie partyjnym rozgrywkom®. Parlament francuski od czaséw ustgpienia
marszatka Mac-Mahona wyraznie bal sie powierzania urzedu prezydenckiego osobie
o zbyt silnej osobowosci*.

Zamiast Georgesa Clemenceau prezydenture objal Paul Deschanel, ktéry ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego postrzegany byt - najwidoczniej w ocenie par-
lamentarzystow - jako kandydat niesprawiajacy zagrozenia dla utrzymania tadu par-
lamentarnego, w przeciwienstwie do ,Tygrysa” Clemenceau, zwyciezcy dla Francji
I wojny $wiatowej.

“Tbidem, s. 202-206.

4TK.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosc¢ Konstytucji V Republiki, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/
kazimierz-m-ujazdowski-geneza-i-tozsamosc-konstytucji-v-republiki/ (data dostepu: 15.08.2025).

42J. Baszkiewicz, Francja, Warszawa 1997, s. 137-138.

43Ch. Maurass, Przyszlosc inteligencji i inne pisma, Poznan 2020, s. 374-388.

4 Co paradoksalne, prezydent III Republiki wstepnie posiadal bardzo szeroki zakres kompetencji, byt
,krélem bez korony”, jak okreslit te sytuacje Baszkiewicz w swojej przywolywanej juz publikacji, jednak od
czas6w ustapienia Mac Mahona kolejne osoby piastujace to stanowisko baty sie je wykorzystywaé, co prze-
tarto szlak systemowi parlamentarnemu - J. Baszkiewicz, Historia Francji, s. 487-490.

W. Sladkowski, Ojciec zwyciestwa - Georges Clemenceau, Lublin 1998, s. 214.
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Ustréj polityczny V Republiki powstal wiec w swoich zatozeniach - co bywa poréw-
nywane do rozwiazan przyjetych w sanacyjnej konstytucji kwietniowej, poniewaz rzeczy-
wiscie pewne elementy pdzniejszej konstytucji francuskiej byly nig inspirowane*® - jako
odpowiedz na kryzys wywolany niedostosowaniem instytucji gabinetowych do francuskiej
specyfiki kulturowej*’. Brak tradycji prowadzenia poglebionej debaty parlamentarnej
sprzyjal poszukiwaniu osi funkcjonowania zycia politycznego w jednoczacej panstwo
postaci prezydenta, symbolicznego nastepcy Ludwika XIV - ,kréla Republiki”. W ten
sposéb doszto do swoistej fuzji idei republikanskich z tradycja monarchiczna. Gdy po
powrocie do czynnej polityki general otrzymat w obliczu kryzysu algierskiego kompetencje
do zmiany konstytucji pograzanej w nierozwiazanych wciaz ranach po II wojnie swiatowej
IV Republik, uznal, ze jedynie silna, legitymizowana przez demokratycznego suwerena
moze zakonczy¢ konflikt. Adam Jamroéz stwierdza wprost w swoim artykule: ,Reforma
spowodowala, ze ustrdj przeksztalcit sie w pewien rodzaj elekcyjnej monarchii”.

Srodowisko, w jakim dorastal Charles de Gaulle, pozwala sadzié, ze czynniki
zwigzane z wychowaniem przyszlego prezydenta od najmtodszych lat ksztaltowaly jego
spojrzenie na sprawy panstwa w kierunku doceniania silnej wtadzy i poszanowania
porzadku. Przyszty general ksztalcil sie w szkotach katolickich, a jego ojciec, Henri de
Gaulle, przekazal mu zamilowanie do historii. Byt zarliwym katolikiem, przeciwnikiem
idei rewolucyjnej, bliskim tradycji kapetyriskiej. W rodzinie de Gaulle’a szczeg6lnym
powazaniem darzono armie, co wywarlo istotny wpltyw na wybér $ciezki kariery przy-
szlego generala. De Gaulle cechowal sie takze wyraznym dystansem wobec sporéw
ideologicznych; walczac z Niemcami, postrzegat ten konflikt nie jako starcie z okreslona
ideologia, lecz jako kolejng odstone dlugotrwalego zmagania panstw wywodzacych sie
z podziatu dawnego imperium Frankéw - ,tysiacletniej wojny francusko-niemieckiej”.
Byto to zgodne z typowym dla tradycji jakobinskiej kultem panstwa jako bytu wiecz-
nego i suwerennego. Niezaleznie od tego, czy chodzilo o wojny z Rzesza lub Anglia,
czy o wewnetrzne spory ideowe, Francja w jego oczach zawsze wystepowala jako Etat-
nation, panstwo narodowe wtasnego ksztaltu.

Wiele dyskutowano nad tym, czy de Gaulle byl szczerym zwolennikiem ustroju,
ktory sam wspottworzyl, czy tez - jako konserwatysta o pogladach katolickich -
postrzegal go jedynie jako narzedzie realizacji idei wielkosci Francji pod pragmatycz-
nym sztandarem. Nie mozna jednak zaprzeczyé, ze choéby ze wzgledéw zasadniczych
akceptowal republikanskie dziedzictwo Wielkiej Rewolucji, traktujac je jako kolejne
z wydarzen wpisujacych sie w ciag dziejow ,Wiecznej Francji™. Zdania w tej materii
miedzy biografami generala, jak i znawcami specyfiki francuskiej sg podzielone, jednak

46K .M. Ujazdowski, Polish April Constitution of 1935 and Constitution of the Fifth Republic of France
of 1958: apparent affinity, https://www.academia.edu/118196806/Polish_April_Constitution_of_1935_and_
Constitution_of_the_Fifth_Republic_of France_of_1958_Apparent_Affinity (data dostepu: 15.08.2025).

YA, Kielezawa, U poczatkow koncepcji paristwa generata Charlesa de Gaulle’a, https://wpia.uw.edu.
pl/uploads/media/5d98da0fa23fe/autoreferat.pdf (data dostepu: 5.04.2025).

B A, Jamroz, Ewolucja ustroju politycznego V Republiki. Kilka refleksji, ,Politeja” 2020, nr 17, s. 10.

9 Poglad taki wyrazal jeden z biograféw de Gaulle’a - Ch. Williams, Ostatni wielki Francuz - Charles
de Gaulle, Warszawa 2007, s. 18.
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autor pracy sktania sie ku uznania za Adamem Gopnikiem, ze w obliczu wojny jednak
dostrzegl wartosé liberalnych ideatéw: ,Stat sie wiernym wyznawcg idei wolnych wybo-
réw i poddawania sie woli ludu. (...) Kompletnie réznej w tonie od liberalizmu, ale (...)
réwnie oddanej demokracji”®.

Stworzony przez niego system rzadéw okazal sie najtrwalszym i, co istotne,
w pelni demokratycznym ustrojem politycznym, jaki Francja otrzymata od czaséw rewo-
lucji 1789 r. Zapewnit stabilizacje i wprowadzil panstwo w nowoczesno$¢ skuteczniej
niz jakakolwiek z w duzej mierze wzorowanych na modelu brytyjskim parlamentarnych
form organizacji Republiki, ktére - jak wskazano wczesniej przy okazji kwestii ,,demo-
kracji materialnej” - pozostawiaty wiele do zyczenia. Istotnym problemem ustrojowym,
nekajacym zaréwno III, jak i IV Republike, bylo uznanie parlamentu za faktycznego
suwerena panstwa, w miejsce suwerennosci narodu wyrazanej wprost w powszechnym
glosowaniu. Zadanie przywrécenia tej suwerennosci narodowi stanowilo jeden z gléw-
nych zarzutéw wobec IIT Republiki formulowanych przez partie socjalistyczne, gdyz
istniejacy system otwieral droge do wplywu grup interesu bez mozliwosci dokonania
demokratycznej korekty rzadu®. Byla to zatem postawa, ktérg mozna okreslié jako
antyparlamentaryzm motywowany dazeniem do umocnienia zasad demokratycznych.
,IV Republika nie byta ustrojem demokratycznym, albowiem decyzje wyborcéw nie

przesadzaly o powolaniu rzadéw i jego programie (...)"%%.

Rozwigzanie kryzysu politycznego

Bezspornie mozna uznaé, ze stabe i chwiejne instytucje IV Republiki nie bylyby
w stanie sprostac¢ tak ambitnym projektom, jak program kosmiczny czy modernizacja
energetyczna, ktora uczynita Francje jedna z czolowych gospodarek swiata w zakre-
sie wykorzystania energii jadrowej®®. Tylko dzieki wzmocnieniu wltadzy wykonawczej
i stworzeniu stabilnych mechanizméw decyzyjnych V Republika byla w stanie nadaé
panstwu kierunek, narzucic¢ spéjne cele i skutecznie je realizowaé. To pokazuje, ze bez
silnych instytucji nawet najémielsze wizje rozwoju pozostaja jedynie nieziszczonymi
marzeniami.

We wspoélczesnych dyskusjach nad ustrojem panstwa czesto pomija sie fakt, ze
poziom zycia wiekszosci mieszkanicow Europy przed obiema wojnami $wiatowymi -
nawet w najbogatszych panstwach - bylby wedlug dzisiejszych standardéw uznany za
skrajnie trudny do zaakceptowania®. Jeszcze dtugo po zakonczeniu II wojny swiatowe;j
sytuacja mieszkaniowa we Francji byla na tyle zla, ze jedynie co czwarte mieszkanie

%0A. Gopnik, Manifest nosorozca. Rozprawa z liberalizmem, Lédz 2022, s. 94-97.

S K.M. Ujazdowski, V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, Krakéw 2010, s. 200-201.

2]dem, Geneza i tozsamosc Konstytucji V Republiki Francuskiej, Krakéw 2013, s. 205.

%3P, Napierata, Historia Francji bez mitéw, Poznan 2024, s. 502.

5 Zmarly niedawno wieloletni lider Zgromadzenia Narodowego Jean-Marie le Pen wychowywal sie
w wiosce nie tylko bez pradu, ogrzewania czy biezacej wody, ale gdzie za podloge w mieszkaniu stuzyta
ubita glina, a umiejetno$é czytania w rodzinie sprowadzala sie do jednego na trzech dorostych mezczyzn.
Zob. K. Kita, Saga rodu le Penéw. Marsz na Paryz i Bruksele, Poznan 2024, s. 15-31.
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posiadato wlasna toalete, a tylko w co dziesiatym znajdowala sie wanna, prysznic lub
centralne ogrzewanie®.

Jednym z powoddéw kryzysu politycznego, ktéry doprowadzil do zniesienia ustroju
zapoczatkowanego przez III Republike, bylo niezadowolenie obywateli z niewydolnego
systemu politycznego utrudniajacego wzrost gospodarczy. Ponadto liczne wojny prowa-
dzone w rozpadajacym sie mimo préob reform imperium kolonialnym odciggaty srodki
finansowe metropolii od zaspokajania potrzeb spoleczeristwa. W efekcie system ten
musiat ulec nieuniknionej erozji: ,Rzady sa wiezniami partyjnych kierownictw. Brak
spojnych wiekszosci nie pozwala na traktowanie probleméw wedlug normalnych pro-
cedur instytucjonalnych. Decyzje sa podejmowane w zaleznosci od koniunkturalnych
sojuszy (...). Za ustanowionymi wiadzami publicznymi wylania sie kontrwtadza grup
nacisku, ktore jawnie waza na kolektywnych decyzjach”®. Paradoksalnie - jak wyka-
zal kryzys algierski - presja na system parlamentarny nie sklonita go do zwieksze-
nia efektywnosci dziatania. Deputowani obawiali sie rozliczenia w oczach wyborcow,
preferujac utrzymywanie istniejacych rozwiazan opartych na nietrwatych gabinetach
zamiast podjecia prob systemowego rozwigzania problemu. Dopiero realne zagrozenie
wojng domowag skltonito parlament do przekazania wtadzy Charlesowi de Gaulle’owi®.

System polityczny Francji jest ewenementem w skali kontynentu europejskiego,
na pierwszy rzut oka bardziej przypominajac systemy polityczne znane z panstw
Nowego Swiata. Francuzi dokonali jednak udanej syntezy tradycji silnego paristwa
z ideami wolnosci, réwnosci i braterstwa, co - jak celnie ujal redaktor Marcin Gielzak
w swoim zbiorze aforyzméw - mozna stresci¢ nastepujaco: ,,Charles de Gaulle - gtéwny
teoretyk i praktyk francuskiej »demokracji z autorytetems, czyli plebiscytarnej demo-
kratury prezydenckiej. Czlowiek, ktory zorganizowal §lub Kréla Slorice i Marianny,
na $wiadkéw biorgc Maurassa i Maurica”®. Jeden z biograféw generala okreslit go
wprost mianem ,ostatniego chrzescijariskiego krola w Patacu Elizejskim”, zauwazajac,
ze ,de Gaulle zarysowal droge miedzy chrzescijaiiskg historig Francji a laickim cha-
rakterem Republiki”®. Okreslenie to dobrze oddaje istote jego wizji panstwa - taczenie
w symboliczny sposéb dziedzictwa monarchicznego i tradycji katolickiej z instytucjami
nowoczesnej, Swieckiej republiki, co pozwalato mu przedstawiaé¢ V Republike jako natu-
ralng kontynuacje dziejéw ,Wiecznej Francji”, a nie radykalne zerwanie z przeszloscia.

Nie spos6b pominaé¢ zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy mysleniem politycz-
nym Napoleona Bonaparte a wizja panstwa realizowang przez Charlesa de Gaulle’a.
Podobienistwa dostrzegalne sg niemal natychmiast - w obu przypadkach mamy do
czynienia z charyzmatycznymi przywddcami wojskowymi, obejmujacymi wtadze
w momencie, gdy republika znajduje sie w gtebokim kryzysie, oparta na niewydolnych
instytucjach parlamentarnych i gabinetowych. Warto przy tym zaznaczy¢, ze Napoleon,

%YV, Smill, Liczby nie klamiq, Krakéw 2022, s. 332-336.

6 M. Morabito, D. Bourmand, Historia konstytucyjna i polityczna Francji 1789-1958, Biatystok 1996, s. 530.
5Ibidem, s. 532-537.

8 M. Gielzak, Wieczna lewica..., s. 2117.

¥ G. Bardy, Charles De Gaulle. Biografia katolika i meza stanu, Warszawa 2014, s. 268.
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przyjmujac korone cesarska, nie odrzucil samej zasady republikanskiego ustroju pan-
stwa; przeciwnie, Republika zostatla powierzona w opieke charyzmatycznemu przy-
wddcy, posiadajagcemu mandat nadany mu bezposrednio przez nardd. Jak celnie bronit
tego posuniecia Vincent Cronin, ,zadanie uczynienia Napoleona cesarzem wynikalo
z pragnienia francuskiego ludu”®. Analogicznie de Gaulle, choé funkcjonowal w ramach
innej epoki i w odmiennych realiach ustrojowych, réwniez wykorzystywal swéj osobisty
autorytet i mandat spoteczny do nadania panstwu spéjnego kierunku, taczac w praktyce
silng wladze wykonawcza z zachowaniem republikarskiej formy ustroju. Cho¢ nie jest
to dzialanie zgodne ze wspdlczesng koncepcja demokratycznego panstwa prawnego,
mozna uznaé, ze posiadalo ono pewien wymiar demokratyczny.

Prezydent V Republiki bywa okreslany mianem ,kréla bez korony”. O kluczowej
roli tego organu §wiadczy m.in. fakt, ze rozdzial poswiecony prezydentowi umieszczony
jest juz na poczatku francuskiej konstytucji, co podkresla jego nadrzedne znaczenie
w strukturze ustrojowej panstwa®. Uwypukla to wyraznie przewage prezydenta nad
parlamentem. Choé¢ w ujeciu teoretycznym system ten klasyfikowany jest jako
semiprezydencki, trudno méwié o rzeczywistej rownowadze ustrojowej w sytuacji, gdy
art. 12 Konstytucji przyznaje Prezydentowi Republiki prawo rozwigzania parlamentu®.
Jeszcze bardziej autokratycznie brzmi art. 16, ktéry nadaje mu kompetencje niemalze
dyktatorskie w przypadku wystapienia przestanek grozacych trwatosci panstwa®.

Wnioski z polskiego punktu widzenia

Przyktad francuski pokazuje, ze w pewnych warunkach zamiast dazy¢ za wszelka
cene do tworzenia réwnowagi parlamentarnej, demokratyczne panstwo moze powierzyé
najwyzsza legitymizacje ,,republikanskiemu krélowi” - glowie panstwa wyltonionej w bez-
posrednim glosowaniu obywateli. Przyklad ten ma charakter bardziej uniwersalny niz
rozwigzania przyjete w Polsce czy Wielkiej Brytanii, poniewaz dotyczy kraju, w ktérym
panstwo musiato w istocie zorganizowac i zagwarantowaé wolnosé. Historia wiekszosci
panstw Swiata wykazuje podobienstwo do tego doswiadczenia - warunkiem wstepnym
ustanowienia demokratycznego tadu spotecznego nie jest jedynie uchwalenie formalnie
poprawnej konstytucji, lecz zapewnienie realnych standardéw sprawiedliwego i sprawnego
panstwa, ktére nie stanie sie narzedziem realizacji intereséw waskich grup wptywu®.

Celem autora nie jest atak na system rzadéw parlamentarnych, lecz zwrdcenie
uwagi, ze czesto nadmiernie rozwadniaja one republikanska legitymacje udzielona
przez suwerena, tworzac przestrzen do utrwalania sie klasy politykéw utrzymujacych

80V, Cronin, Napoleon, Warszawa 2002, s. 296.

61 Konstytucja Republiki Francuskiej, rozdz. 2, art. 5-19, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
francja.html (data dostepu: 6.04.2025).

52Ibidem, art. 12.
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mandat parlamentarny mimo nieefektywnosci swoich dziatan. Demokratyczne paristwo
prawa ma sens tylko wtedy, gdy gwarantowana przez nie demokracja przektada sie na
realne zapewnienie obywatelom swobdd i wolnosci zapisanych w konstytucji. Jesli war-
tosci humanitaryzmu, na ktérych opiera sie demokracja, pozostaja jedynie deklaracja,
nardd polityczny - jedyne zrdédlo legitymizacji wtadzy - moze uznaé, ze jego interesy
lepiej zabezpiecza mniej demokratyczne i mniej humanitarne formy rzadéw, jak stalo
sie niestety w Europie sto lat temu®.

W swojej ksiazce o polskim sukcesie gospodarczym Marcin Dabrowski okreslit
Polakéw mianem ,kolektywistycznych anarchistéw”®, Nie sg oni bowiem z natury naro-
dem indywidualistycznym. Paristwo i jego mechanizmy sa traktowane jako cos obcego
wzgledem spoleczenstwa. W tym punkcie nastepuje réznica w tradycjach politycznych
obydwu narodéw. Niestety kraj nad Wistg nigdy nie doswiadczyt cementujacego silne
panstwo wlasnego ,Swietego domu Kapetyngow”. W efekcie przyjecie obiektywnie
rozwinietych standardéw demokratycznych nastapilo w kraju nad Wisla bez oparcia
w postaci wiekowej administracji scentralizowanego panstwa zaprowadzajacego porza-
dek powszechny. Czesto traktowano je jako narzedzie obcego wyzysku lub jako insty-
tucje wroga wobec wlasnych obywateli. W polskiej kulturze politycznej czesto brakuje
zrozumienia podstawowej prawdy. Silne parnstwo nie musi by¢ zagrozeniem dla wolno-
$ci; przeciwnie, moze by¢ jej najwazniejszym obronca, autor niniejszego tekstu sugero-
walby wrecz teorie, iz panstwo stabe jest wiekszym wrogiem wolnosci niz panstwo silne.
Whbrew pozorom réwnie wielkim zagrozeniem dla wolnosci jest anarchia, bedac nawet
wiekszym zagrozeniem niz nadmiernie silne panstwo. Anarchia oznacza bowiem sytu-
acje, w ktorej panstwo jest zbyt stabe, aby narzucié prawo i porzadek. W stanie anar-
chii pustke wtadzy przejmuja lokalni oligarchowie i feudatowie. W takich warunkach
obywatel staje sie bezbronny, jest narazony na przemoc i samowole silniejszych.

Polska, jak wczesniej wspomniano, nie moze ani nie powinna bezposrednio kopio-
wac francuskich rozwigzan ustrojowych. V Republika Francuska stanowi jednak warto-
$ciowy przyktad udanej syntezy wielu tradycji politycznych - poczatkowo sprzecznych,
lecz z czasem potaczonych w wyniku dlugiego procesu ewolucji politycznej i spoteczne;.
W przeciwienistwie do Francji Polska nie posiada tradycji starej, ciaglej administracji
panstwowej, gleboko zakorzenionej w zyciu i doswiadczeniach wielu pokolen obywa-
teli. Polska scena polityczna wciaz zmaga sie z konsekwencjami mtodej panstwowosci,
co sprawia, ze instytucje demokratyczne czesciej pelnig role pola biezacej rywalizacji
partyjnej niz zakorzenionego w tradycji fundamentu systemu. W tym sensie trudno
poréwnywacé francuska V Republike, opartg na wielowiekowej tradycji instytucjonalne;j,

%Idem, Analiza porownawcza wloskiego faszyzmu i niemieckiego nazizmu, [w:] 53. Miedzynarodowe
Seminarium Kot Naukowych w Olsztynie. Interdyscyplinarny charakter inteligentnych specjalizacji, t. 2,
Olsztyn 2024, s. 285-297.
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Warszawa 2023, s. 298.
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z polskim ustrojem, ktéry dopiero od trzech dekad odbudowuje swojg ciaglosé®”. Wobec
braku tradycji konstytucyjnych wprowadzenie porzadku opartego na wzorze republi-
kanskiej monarchii mogloby prowadzi¢ do szybkiego popadniecia w autorytaryzm, co
dostrzegaja tacy politolodzy, jak Antoni Dudek®. W Polsce juz raz mialo to miejsce
w czasie sanacji, gdzie wladza centralna przyjeta formy autorytarne, mimo formalnie
funkcjonujacego systemu demokratycznego. Poucza nas jednak, ze kazdy system wtadzy
lacznie z demokratyczng podlega degeneracji i system parlamentarno-gabinetowy nie
jest od tego wyjatkiem. Mimo poziomu roztozenia wladzy wykonawczej miedzy parla-
mentem a Prezydentem RP nadal wystepowac moga kryzysy zagrazajace demokratycz-
nemu panstwu prawnemu.

Kolejng wazng lekcja, jaka wynika ze studiéw nad Francja, jest zasada antyfina-
lizmu. Oznacza ona, ze demokratyczne panstwo prawa nigdy nie osigga ostatecznej,
doskonatej formy. Nawet najbardziej rozwiniete panstwa, ktére stawiaja sobie wyso-
kie cele, w praktyce nigdy ich w pelni nie realizuja. Demokracja i panstwo prawa to
idealy zywe - ich budowa i doskonalenie to proces, ktory nigdy sie nie koriczy. Walka
0 wolnosé, réwnosc i braterstwo trwaja nieustannie. Nawet gdy panstwo osiaga wysoki
poziom rozwoju, jego system polityczny nadal narazony jest na kryzysy. Ponadto insty-
tucje, ktore tworza wolne spoleczeristwo, moga z czasem sie wypaczaé, degenerowaé
i przestawaé spelniaé¢ swoja pierwotna, pozyteczna role.
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of state developed by an absolute monarchy, with the ideas of freedom, equality and
fraternity derived from the political tradition of the Republic. The author, standing
on the side of the democratic rule of law, cannot but criticize the system of the Third
and Fourth French Republics for not fulfilling the promises of democracy. The mate-
rial on which the author’s conclusions are based are books describing the course of
French history, both its political and economic history. The author does not defend the
ancient regime, but notes that the old system also made a positive contribution to the
development of the theory of the state as a guarantor of peace in society.

Keywords: absolute monarchy, republic, democratic rule of law, France, V Republic,
Poland
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Introduction

The mass influxes of refugees into Europe during the 2015 crisis and the ongo-
ing Ukrainian crisis have revealed divergent approaches by the EUMSs. This article
examines the contrasting measures adopted by Spain and Poland in addressing these
two crises through humanitarian, legal, and political lenses. While the 2015 crisis, pri-
marily involving Syrian refugees, was met with a fragmented response and a failure to
activate Temporary Protection Directive (TDP)!, the Ukrainian crisis prompted a swift
and unified EU action. Additionally, Poland’s government response to the Ukrainian
refugee influx demonstrates a significant policy shift, extending temporary protec-
tion beyond EU mandates and aligning closely with international law and the Geneva
Convention?. This approach, characterized by an expansive interpretation of protection
needs, stands in stark contrast to the restrictive measures adopted by many EU states,
including Poland, during the 2015 crisis. The divergence highlights how geopolitical
factors, cultural proximity, and perceived national interests can dramatically influ-
ence asylum policies, resulting in markedly different responses to ostensibly similar
humanitarian crises.

! Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary pro-
tection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts
between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof (Official Journal
of the European Communities L 212, 7.8.2001, p. 12).

2United Nations General Assembly, Statute of the Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees, Resolution 429 (V), 14 December 1950, A/RES/429(V), https://treaties.un.org/doc/source/
docs/A_RES_5_429-E.pdf (accessed: 22.12.2024).
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As mentioned before, it is undeniable that the European Union’s response to
the influx of Ukrainian refugees has differed substantially from its approach during
the 2015 refugee crisis, which was primarily fueled by the aftermath of the Arab
Spring, particularly the conflicts in Syria and Libya. Whereas the EU had the TPD
legal mechanism available since 2001, it was not invoked during the 2015 crisis, not-
withstanding the arrival of over 1.3 million asylum seekers that year®.

In contrast, the Ukrainian crisis prompted a swift activation of the TPD, reflecting
the EU’s more unified and welcoming approach to Ukrainian refugees. This response
is deeply tied to Ukraine’s long-standing EU aspirations, as noted by Olha Balastka.
These aspirations date back to 1998 and include milestones such as visa liberaliza-
tion in 2017, which exempted Ukrainians from short-stay visa requirements in the
Schengen zone, and the EU-Ukraine Association Agreement, solidifying Ukraine’s
alignment with EU values and policies. These developments laid the groundwork for
closer integration and facilitated the EU’s rapid response to the Ukrainian refugee
crisis. Furthermore, Ukraine’s granted EU candidate status in June 2022, following
its application in February of the same year, demonstrates the EU’s commitment to
fast-tracking Ukraine’s accession process. Despite ongoing conflicts, the European
Commission has acknowledged Ukraine’s resilience and continued progress towards
EU alignment?®.

The unique activation of the TPD for Ukrainian refugees reflects not only the
legal particularity of this displacement but also the demographic characteristics of the
refugees, predominantly women, children, and the elderly. This aligns with the EU’s
focus on addressing the vulnerability of children and gender-specific needs. Moreover,
pre-existing educational cooperation, such as Ukraine’s membership in the European
Higher Education Area and participation in the Erasmus+ program, has facilitated
efforts to support Ukrainian children’s education in the EUMSs. However, challenges
remain, as evidenced by Ukraine’s slow implementation of EU education acts, with
only 2 out of 30 implemented as of 2023%. This complex backdrop of historical ties,
ongoing integration efforts, and shared values provides context for understanding
the EU’s differential treatment of Ukrainian refugees compared to those from other
regions during previous crises.

It’s important to note that the TPD itself has limitations and inconsistencies,
particularly the absence of a precise definition of “mass influx”, which allowed EUMSs

3P. Connor, Digital footprint of Europe’s refugees: how Europe’s refugee crisis has reshaped its digital
landscape, pp. 4-10, https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2017/06/Pew-Re-
search-Center_Digital-Footprint-of-Europes-Refugees_Full-Report_06.08.2017.pdf (accessed: 22.12.2024).

*0. Balatska, EU-Ukraine relations and status of the refugees, panel discussion ,EU-NATO and the
Ukrainian status quo”, Ostroh 2024, pp. 9-15.

°P. Sadowski, Limiting social assistance under the EU temporary protection directive to displaced
persons working remotely for the public administration of their country of origin, ,Journal of European and
Comparative Law” 2024, Vol. 56, No. 1, pp. 119-140, DOI: 10.31743/recl.16982.

6 AssociationdU, Ukraine 2023 Report, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/
files/2023-11/SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf (accessed: 22.06.2024).
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to interpret it narrowly and avoid invoking it previously. These limitations reflect
broader challenges in the EU’s asylum system, starkly exposed during the 2015 migra-
tion crisis. The Dublin Regulation’s’ ineffectiveness led to disproportionate burdens
on frontline countries like Greece and Italy, causing systemic chaos®. Despite TFEU
provisions on solidarity and fair responsibility-sharing, implementing these principles
proved difficult, with some researchers suggesting that the reluctance to apply the
TPD earlier stemmed from a lack of solidarity among certain EUMSs on immigration
and asylum policies®.

Initial EU responses, including voluntary relocation schemes and “hotspots”, high-
lighted the struggle for a unified approach. Attempts to reform the system, such as
amendments to the Dublin Regulation, have been criticized for being either too restric-
tive or failing to address inequalities adequately. These ongoing challenges underscore
the deep-rooted difficulties in creating a coherent and fair European asylum system,
directly impacting the TPD’s implementation and effectiveness®.

There are several ambiguities in the TPD. Following opinion of Duran Ruiz,
the exclusion of certain groups of displaced persons (such as stateless persons, nation-
als of third countries who held temporary protection in Ukraine, and non-Ukrainian
family members) from Ukraine may not align with International Refugee Law, par-
ticularly the Geneva Convention'. The lack of jurisprudence compounds this issue,
as this is the first application of TPD. According to the Council Implementing Decision
of March 4, 2022, and as clarified in academic commentary, such as that by Duran Ruiz
article'?, the directive applies to three main categories: First it refers to Ukrainian
nationals residing in Ukraine before February 24, 2022. Secondly it states that state-
less persons and nationals of third countries with protection in Ukraine. Lastly, it says
that family members of both groups, such as spouses, minor children, or other close
relatives who were living together as part of the family unit. However, discrepancies
in how family members are treated are not a fault of the directive itself, but rather
a result of the division of competencies between the EU and its Member States. This
stems from a lack of a common EU definition of a term “a family”, as family-related
matters remain within the jurisdiction of individual EUMSs. While the directive aims

"Regulation (EU) No. 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or
a stateless person (recast) (Official Journal of the European Union L 180, 29.6.2013, pp. 31-59).

8M. Zdanowicz, The migration crisis on the Polish-Belarusian border, ,Biatystok Legal Studies” 2023,
Vol. 28, No. 1, pp. 103-115.

9J.M. Porras Ramirez, El sistema europeo comiin de asilo y la crisis de los refugiados. Un nuevo desafio
de la globalizacion [The Common European Asylum System and the Refugee Crisis: a new challenge of
globalization], ,Revista de Estudios Politicos” 2017, No. 175, pp. 207-234, DOI: 10.18042/cepc/rep.175.06.

). Zdanowicz, op. cit.

" United Nations General Assembly, Statute of UNHCR, Resolution 429 (V).

2F.J. Duran Ruiz, La regulacion de la proteccion temporal de los desplazados por la guerra de Ucra-
nia y su compatibilidad con otras formas de proteccion internacional en el contexto de una nueva politica
migratoria de la UE, ,Revista de Derecho Comunitario Europeo” 2022, No. 73, pp. 951-993, DOI: 10.18042/
cepc/rdce.73.07.
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to preserve family unity, it may still result in different statuses for non-Ukrainian
family members. Furthermore, the ambiguity surrounding the concept of “an equiva-
lent protection” leaves room for inconsistent implementation across the EUMSs.

Additionally, many South African students and other foreign nationals who had
been residing in Ukraine for study purposes have faced barriers to entering the EU
alongside those escaping Ukraine, with at least 1,200 foreign students reportedly
stranded!®. Discriminatory treatment has also been observed at the Polish border,
where African students have encountered issues, such as taxis charging exorbitant
prices despite offers of free rides from volunteers.

Furthermore, challenges have arisen in evacuating and receiving Ukrainian
minorities, including the Roma. Individuals without biometric passports or documen-
tation: such as older people, unaccompanied children (especially those in state-run
orphanages), and persons with disabilities, are likely to face significant difficulties
during this process'™.

Moreover, “Adequate protection” defined as an alternative to temporary protection,
does not need to follow the same framework but must ensure dignity and access to basic
rights such as residency, housing, and emergency care'®. These incongruences highlight
the challenges in applying the TPD uniformly and equitably across the European Union.

This research examines the contrasting asylum measures adopted by Spain and
Poland in addressing the 2015 refugee crisis and the ongoing Ukrainian crisis. It seeks
to investigate the hypothesis of selective solidarity within the European Union’s
response to these crises. The article is structured as follows: first, an introduction
to the context of both crises; second, a detailed comparison of Spain’s and Poland’s
responses; third, a confrontation of Spain and Poland’s asylum policies; and finally,
a conclusion that emphasizes how geopolitical factors, cultural proximity, and national
interests influenced the EU’s actions and calls for a more consistent, equitable asylum
policy across EUMSs.

The analysis is based on a comprehensive review of relevant laws, regulations,
and academic literature as of September 2024.

Spain’s contrasting asylum approaches: from inaction to proactive
response

According to data from the Spanish Commission for Refugee Aid (CEAR), in
2015, Spain received a mere 14,888 asylum applications'®, a figure that pales in stark

183, Carrera, M.I. Ciger, L. Vosyliute, G. Brumat, The EU grants temporary protection for people
fleeing war in Ukraine: time to rethink unequal solidarity in EU asylum policy, https://www.ceps.eu/wp-con-
tent/uploads/2022/03/CEPS-P12022-09_ASILE_EU-grants-temporary-protection-for-people-fleeing-war-in-
Ukraine-1.pdf (accessed: 22.06.2024).

“Thidem.

5D, Ruiz, op. cit., p. 955.

6Spanish Commission for Refugee Aid (CEAR), Informe 2015. Las personas refugiadas en Esparia
y Europa, https://www.cear.es/wp-content/uploads/2015/06/Informe-2015-de-CEARS3.pdf (accessed: 11.06.2024).
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contrast to the over 199,000 Ukrainian beneficiaries of the TPD in Spain as of 2023".
This limited response to the 2015 crisis can be attributed not only to the absence of
the EU’s TPD, which left no mandatory distribution mechanism in place, but also to
Spain’s limited political will and administrative capacity at the time.

This author also states that, Spain’s policies towards Syrian refugees were char-
acterized by a reactive and ad hoc approach, with limited efforts to facilitate their
reception and integration. The Spanish government relied heavily on existing indi-
vidualized asylum procedures. These procedures involved case-by-case assessments,
which were insufficient for managing the scale of the refugee crisis. As a result, many
refugees faced barriers in accessing basic services such as healthcare, housing, and
employment®. In contrast, Spain’s response to the Ukrainian refugee crisis has been
more proactive and aligned with the EU’s activation of the TPD after following another
Russian invasion of Ukraine in February in 2022%,

Consequentially, in March 2022 Spain adopted Order PCM/169/2022, which estab-
lished a clear procedure for recognizing temporary protection for individuals affected
by the conflict in Ukraine. This action complied with the Council Implementing
Decision (EU) 2022/382 of 4 March 20222, which obligated all EU Member States to
adhere to the activation of the TPD?%. As a result, Spain, the fifth EU’s country in
terms of several temporary protections granted to Ukrainian refugees, has provided
over 170,000 individuals with work and residency authorization. Of these, 96,700 people
have passed through one of the four CREADE centers, located in Alicante, Mdlaga,
Barcelona, and Pozuelo (Madrid). These Centers for Reception, Attention, and Referral,
established by Spanish authorities in record time, offer a unified and comprehensive
response to those fleeing the war in Ukraine®. At these centers, refugees are regis-
tered, documented, informed of their rights and obligations, and receive psychosocial
care within a few hours. They are then referred to social resources, if needed.

Hence, based on what we have mentioned before, we can observe that Spain’s
response to the Ukrainian refugee crisis has been significantly shaped by EU-level

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, Datos de Proteccion Temporal a la
Poblacion Procedente de Ucrania, https://www.inclusion.gob.es/w/el-gobierno-de-espana-ha-dado-protec-
cion-a-199.000-personas-huidas-de-ucrania-en-los-dos-anos-de-guerra (accessed: 11.06.2024).

18 A Solanes Corella, Refugiados, frente a la catdstrofe humanitaria, una solucion real, https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6176097 (accessed: 11.06.2024).

® Asylum in Spain: international protection and reception system resources, https://www.defensordel-
pueblo.es/wp-content/uploads/2016/07/Asylum_in-_Spain.pdf (accessed: 22.06.2024).

200rder PCM/169/2022, Boletin Oficial del Estado, https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/10/pdfs/
BOE-A-2022-3715.pdf (accessed: 22.06.2024).

% Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of
a mass influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/
EC, and having the effect of introducing temporary protection (Official Journal of the European Union
L 71, 4.3.2022).

2 El Gobierno aprueba la concesion de la proteccion temporal a personas afectadas por el conflicto de
Ucrania, https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/interior/paginas/2024/110124-so-
licitudes-oficina-asilo-refugio.aspx (accessed: 10.06.2024).

ZUNHCR, CREADE: The gateway to Spain for Ukrainian refugees, https://www.acnur.org/es-es/noti-
cias/historias/los-creade-la-puerta-de-entrada-espana-para-los-refugiados-de-ucrania (accessed: 10.06.2024).
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decisions, particularly the activation of the TPD and the temporary adjustments to
the Dublin Regulation, rather than domestic Spanish law or policy alone. This EU-wide
approach has enabled a more coordinated and proactive response among the EUMSs,
including Spain, facilitating temporary protection and a burden-sharing mechanism
across the EU. However, the exclusion of certain groups® from the TPD’s scope and the
potential challenges in a long-term integration highlight the need for a more consistent
and equitable approach to refugee protection. These issues underscore the importance
of addressing the inconsistencies and limitations of the current EU-wide legal frame-
works and policies, rather than solely focusing on individual member state responses.

Poland’s shift: from anti-refugee stance to welcoming Ukrainians

There is a stark contrast between Poland’s response to the EU relocation deci-
sions in 2015 and the current influx of Ukrainian refugees. In 2015, Poland, along
with other Visegrad Group countries, strongly opposed the EU’s mandatory relocation
scheme for asylum seekers, refusing to accept the proposed quota of refugees®. This
resistance was particularly evident in the case of Syrian refugees, despite no specific
mention of Syria in the EU’s relocation decisions®.

As Witold Klaus has stated, following the 2015 parliamentary elections, the Polish
government undertook a series of legislative initiatives aimed at portraying refugees
and foreigners as potential threats to national security. A prime example is the Act
of June 10, 2016%" on Antiterrorist Activities, which granted law enforcement agencies
broad surveillance powers over non-Polish citizens, including EU nationals®. This act
allowed for an extensive monitoring of non-Polish citizens, including phone tapping,
audio and video surveillance, and access to all forms of electronic correspondence.

Witold Klaus also argues that the government introduced new procedures for
a temporary arrest based solely on the probability of a person committing a crime of
a terrorist nature, with court proceedings potentially relying on evidence inaccessi-
ble to the defense.? These measures were criticized for potentially violating human
rights under the guise of combating terrorism, particularly targeting individuals from
Muslim-majority countries.

% Following Duran Ruiz ,the excluded groups may be: Non-Ukrainian nationals who were not long-
term residents in Ukraine or beneficiaries of international protection; Some family members of Ukrainian
nationals, particularly those who are not considered part of the ‘core family’ as defined by the TPD and
individuals who left Ukraine before the specified date of February 24, 2022” - F.J. Duran Ruiz, op. cit.

BW. Klaus, Security first: new right-wing government in Poland and its policy towards immigrants
and refugees, ,Surveillance & Society” 2017, Vol. 15, No. 3-4, pp. 523-528.

%]dem, Between closing borders to refugees and welcoming Ukrainian workers: Polish migration law
at the crossroads, https://www.researchgate.net/publication/339225846_Between_closing_borders_to_ref-
ugees_and_welcoming_Ukrainian_workers (accessed: 22.06.2024).

2TAct of 10 June 2016 on Antiterrorist Activities [Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych] (Journal of Laws of the Republic of Poland, Dz.U. of 2016, item 904).

B European Union Agency for Fundamental Rights, National intelligence authorities and surveillance
in the EU: fundamental rights safeguards and remedies legal update, https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fzga_uploads/poland-study—data-surveillance-ii-legal-update-pl.pdf (accessed: 22.06.2024).

Ibidem.
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Furthermore, the Polish Parliament extended a screening period for asylum seek-
ers from 7 to 45 days and mandated security reports for every foreigner seeking relo-
cation or resettlement. An identified security threat results in an automatic refusal,
with no justification required®.

When Germany took in more than one million refugees from the Middle East,
Poland refused to comply with the EU’s law, reflecting its anti-refugee stance at the
time?®!. This stance was further exemplified in the autumn of 2023 when Belarusian
President Aleksandr Lukashenko (whose presidency is widely disputed and unrec-
ognized by many states) sought to provoke the EU by funneling migrants from the
Middle East over Polish border. In response, the Polish government declared a state
of emergency and fortified its borders, employing the unlawful international practice
of “pushbacks”, as highlighted by Baranowska®’. Pushbacks involve sending people
back to the country from which they crossed the border without allowing them to
apply for a refugee status or initiating other administrative procedures. The Helsinki
Foundation for Human Rights emphasized that this should be considered inconsistent
with international law, the Convention Relating to the Status of Refugees, in Article
33, and EU law, because of the principle of non-refoulement, which prohibits a country
from expelling or returning refugees to territories where their lives or freedoms would
be threatened®. In Poland individuals were usually turned around at night, at low
temperatures, in difficult terrain conditions, and often in forests, leading to deaths
of several people, including children, due to starvation and cold®**. This blatant disre-
gard for international law and human rights principles underscored Polish hardline
anti-refugee stance at the time.

In contrast, in 2022 the Polish government has also taken several measures to
support the displaced persons, such as permitting them to stay and work in Poland
for 18 months (with the possibility of extension), providing access to healthcare, offer-
ing small start-up grants and a children’s allowance, exempting them from paying
for public transportation, and facilitating their enrollment in schools®. Therefore, the
Polish response to displaced persons since February 24, 2022, marks a significant shift
in asylum policy. Motivated by compassion and geopolitical concerns, Poland introduced
the Act of 12 March 2022, extending many rights to displaced persons from Ukraine
(DPS). This includes access to healthcare, employment, and social assistance. The legal

30W. Klaus, Between closing borders..., p. 7.

318, Sierakowski, Poland’s refugee crisis in waiting, https://dgap.org/en/research/publications/
polands-refugee-crisis-waiting (accessed: 22.06.2024).

32G. Baranowska, Legalnosc i dopuszczalnosc procedury push-back (wywdzek) i ocena préb ich legal-
izowania w Polsce [Legality and admissibility of push-back procedures and an assessment of attempts to
legalize them in Poland], https://zenodo.org/records/5838513/files/Baranowska_10.5281_zenodo.5838513.
pdf?download=1 (accessed: 22.06.2024).

33 Convention Relating to the Status of Refugees, Article 33, https://www.ohchr.org/en/instru-
ments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-refugees (accessed: 22.06.2024).

34M. Zdanowicz, op. cit.

38, Sierakowski, op. cit.
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framework aligns with international obligations and EU law®. However, sustainability
concerns persist given the unprecedented scale, with 2.9 million DPS as of April 2022.
Challenges include housing strain, potential economic slowdown, and risk of public
resentment. Sadowski and Cilak highlight issues in financing, noting unpredictable
funding sources and lack of parliamentary oversight. While subsequent amendments
have addressed some of the initial shortcomings, it remains essential to approach the
drafting of laws with careful consideration, even in times of urgency. As Sierakowski
emphasizes, without thoughtful and deliberate legal frameworks, there is a heightened
risk of objectification, fraud, abuse, and exploitation of vulnerable individuals. These
risks are not confined to a specific group but can be perpetuated by opportunistic
actors (both within host communities and external entities) who seek to take advan-
tage of crisis situations.

Confrontation of Spanish v. Polish refugee policies

In Spain, the response to the 2015 ref-
ugee crisis was characterized by limited
engagement and a reactive stance. Spain
relied heavily on existing asylum proce-
dures, which proved inadequate for address-
ing the scale of the crisis®’. The Spanish
government received a notably low number
of asylum applications that year, reflecting
a minimal effort to facilitate the recep-
tion and integration of Syrian refugees®.
In contrast, in Poland, the approach during
the same period was marked by strong
opposition to the EU’s relocation decisions®
and the implementation of restrictive pol-
icies. Poland, along with other Visegrad
Group countries, refused to accept the pro-
posed quota of refugees and introduced

legislative measures portraying refugees

as potential security threats®. Figure 1. Asylum Policy Responses
in Spain and Poland: 2015 vs 2022

Source: Author’s own elaboration.

36M. Cilak, P. Sadowski, Polish national financing of support to mass arrivals of persons fleeing
Ukraine after 24 February 2022, ,Krytyka Prawa” 2023, No. 15.

37A. Solanes Corella, Refugee policy in Spain, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-insignia/12683.
pdf (accessed: 22.06.2024).

3 Spanish Commission for Refugee Aid (CEAR), Informe 2015...

3 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 2 April 2020, European Commission v. Poland, Hungary,
and Czech Republic, joined cases C-715/17, C-718/17, and C-719/17, ECLI:EU:C:2020:257, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CJ0715 (accessed: 22.06.2024).

40M. Zdanowicz, op. cit.
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The contrasting approaches stem from different political and social contexts.
Spain’s limited response in 2015 was primarily due to institutional inertia and a lack
of proactive measures, while Poland’s stance was driven by a more explicit anti-refugee
sentiment and concerns over national security. Klaus argues that Polish rules became
increasingly stringent, including extended screening periods for asylum seekers and
automatic refusals based on perceived security threats.

In response to the Ukrainian refugee crisis, Spain swiftly aligned with the EU’s
activation of the TPD. As Duran Ruiz points out, the Spanish government implemented
Order PCM/169/2022, establishing a procedure for recognizing temporary protection
for those affected by the conflict in Ukraine*!. This led to the reception of over 199,000
Ukrainian beneficiaries of the TPD in Spain by 2023. Conversely, Poland’s approach
to Ukrainian refugees marked a dramatic shift from its previous anti-refugee stance.
Sadowski notes that the Polish government introduced the Act of 12 March 2022,
extending numerous rights to displaced persons from Ukraine, including access to
healthcare, employment, and social assistance.

The reasons for these divergent responses are multifaceted. Porras Ramirez sug-
gests that Spain’s more consistent approach across crises reflects its general alignment
with EU policies and a less politicized view of refugee issues*?. Poland’s stark policy
shift, on the other hand, was influenced by cultural proximity to Ukraine, geopolit-
ical concerns, and a sense of shared history and values with Ukrainian refugees, as
argued by Sierakowski*?,

These contrasting approaches highlight the complexities and inconsistencies in EU
asylum policies. While Spain’s response has been more uniform across crises, Poland’s
dramatic shift underscores how geopolitical factors and cultural considerations can
significantly influence asylum policies. Both countries’ experiences reveal the need for
a more coherent and equitable EU-wide approach to refugee protection in discussions
surrounding the New Pact on Migration and Asylum®*.

The implementation of these policies has had varying impacts. In Spain, the pro-
active response to Ukrainian refugees has facilitated their integration, although chal-
lenges remain in long-term planning. Conversely, while Poland’s welcoming stance
towards Ukrainians has initially been seen as positive, significant integration chal-
lenges have emerged. The Polish government has introduced measures to encourage
integration, such as a law stating that special benefits for children will not be provided
unless they attend Polish schools. This approach underscores the need for effective inte-
gration strategies to support the long-term well-being of Ukrainian refugees in Poland,
particularly in a light of the unprecedented scale of displacement, with 2.9 million
displaced persons from Ukraine recorded as of April 2022 (Sierakowski, 2022).

41F.J. Duran Ruiz, op. cit., p. 955.

42J.M. Porras Ramirez, op. cit., pp. 207-234.
488, Sierakowski, op. cit.

M. Zdanowicz, op. cit.
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Moreover, the introduction of the EU’s Crisis Regulation (EU 2024/1359)* may
further complicate the landscape of asylum policy in both countries. While it aims
to provide a framework for managing mass influx situations, concerns arise regard-
ing its potential impact on international obligations under the Refugee Convention®.
The Regulation allows for derogations from certain international obligations during
crises, raising questions about the balance between state security concerns and the
protection of refugee rights. Although it could enhance the ability of Member States
to respond effectively to large-scale arrivals, there is a risk that its provisions could
lead to violations of fundamental rights if misapplied, particularly concerning pro-
longed border procedures and expedited asylum processing.

Ultimately, whether the Crisis Regulation adds meaningful ways to respond
to large-scale influxes will depend on its practical implementation. If it is used to
facilitate humane and effective responses, it could strengthen EU asylum governance.
However, if it results in the continued detention of asylum seekers and arbitrary deci-
sion-making processes, it could undermine the progress (in this case) made in Spain
and Poland regarding refugee protection.

Conclusion

The comparative analysis of Spain and Poland’s asylum policies during the 2015
and Ukrainian refugee crises offers a compelling case study of selective solidarity
within the European Union. While the EU’s response to the 2015 crisis was marked
by fragmentation and the failure to activate the TPD, the EU’s swift and unified action
in response to the Ukrainian crisis underscores the significant influence of geopolit-
ical factors, cultural proximity, and perceived national interests on asylum policies.

Beyond the core principles of solidarity and equitable burden-sharing, the EU’s
asylum policies have been shaped by a complex interplay of political, legal, cultural, and
economic considerations. The contrasting approaches of Spain and Poland highlight
the inconsistencies and limitations of the EU’s current asylum framework, which often
prioritizes short-term political expediency over long-term principles of fundamental
rights and international law.

To address these challenges and ensure a more equitable and humane response to
future refugee crises, the EU must adopt a more comprehensive and consistent approach.
This requires not only the creation of unified asylum policy guidelines for all the EUMSs,
but also a fundamental rethinking of the EU’s approach to refugee protection. By priori-
tizing the principles of solidarity, non-discrimination, and equitable burden-sharing, the

45 Regulation (EU) 2024/1359 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2024 on
addressing crisis and force majeure in the field of migration and asylum (Official Journal of the European
Union L 184, 21.6.2024, pp. 1-30).

D, Ineli-Ciger, Navigating the labyrinth of derogations: a critical look at the crisis regulation,
https://eumigrationlawblog.eu/navigating-the-labyrinth-of-derogations-a-critical-look-at-the-crisis-regula-
tion/ (accessed: 22.06.2024).
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EU can foster a more integrated and collaborative framework that upholds the rights of
individuals in need of protection, regardless of their country of origin.

The lessons learned from the contrasting responses of Spain and Poland can
inform these future policymaking efforts. By understanding the complex factors that
influence asylum policies, the EU can develop more effective and equitable strategies
for managing large-scale displacements and ensuring the protection of human rights.
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Selective solidarity — a critical analysis of Spanish and Polish asylum
policies in the face of overlapping migration crises

Summary

This article compares governments of Spain and Poland responses to refugee
crisis in the 2015 and the ongoing Ukrainian displacement. The text critiques the fact
that the EU’s Temporary Protection Directive 2001/55/EC was not activated in 2015,
but it has been applied to Ukrainians (and persons granted refugee status in Ukraine)
and their family members. Spain shifted from limited intake in 2015 to proactive sup-
port for Ukrainians, while Poland moved from an anti-refugee stance to welcoming
persons from Ukraine. Analysis of national and the EU’s norms made it possible to
identify gaps in Directive and stress the need to clarify criteria for granting protec-
tion and equitable burden-sharing in order to ensure consistent, long-term support
for displaced populations.

Keywords: human rights, non-discrimination, social integration, migration crises

Selektywna solidarnosé - analiza krytyczna hiszpanskiej i polskiej
polityki azylowej w obliczu nakladajacych sie kryzyséw migracyjnych

Streszczenie

W artykule poréwnano reakcje rzadow Hiszpanii i Polski na kryzys uchodzczy
z 2015 r. oraz trwajacy kryzys zwiazany z wojng w Ukrainie. Krytycznie odniesiono
sie do niespdjnej dyrektywy UE o ochronie czasowej, nieuruchomionej w 2015 r., skie-
rowanej do uchodzcéw z Ukrainy (a takze do tych, ktorzy uzyskali status uchodzcy
na Ukrainie) i ich czlonkéw rodzin. Hiszpania przeszta od ograniczonego przyjecia
w 2015 r. do proaktywnego wsparcia dla uchodzcéw ukrainskich, podczas gdy Polska
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zmienila swojg postawe z antyuchodzczej na przyjazna. Analiza przepiséw krajowych
i unijnych umozliwita zidentyfikowanie luk w dyrektywie i zaakcentowanie potrzeby
jasnych kryteriow udzielania ochrony oraz sprawiedliwego podziatu obcigzen, aby
zapewnic spéjne i dlugoterminowe wsparcie dla oséb przesuniecia.

Slowa kluczowe: prawa czlowieka, niedyskryminacja, integracja spoleczna, kry-
ZySy migracyjne
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Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta v. Polska,
skarga nr 30210/96 - glosa aprobujaca

Zagadnienia wstepne

Tytulowe orzeczenie' zapadlo w sprawie tymczasowo aresztowanego mezczy-
zny, ktory wystapit do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej jako ETPC,
Trybunal), zarzucajgc systematyczne odmawianie mu zwolnienia z aresztu mimo jego
ztego stanu zdrowia psychicznego. Skarzacy twierdzil, ze wydane w tym zakresie
decyzje odmowne sa sprzeczne z art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci? (dalej jako EKPC, Konwencja). Skarzacy zarzucil réwniez zbyt
dlugie przetrzymywanie go w areszcie, co narusza art. 5 ust. 3 Konwencji, jak réwniez
to, ze postepowanie karne przekroczylo granice rozsadnego czasu trwania naruszajac
tym samym art. 6 ust. 1 Konwencji. Ponadto skarzyl sie na brak skutecznego srodka
odwotawczego, ktéry pozwolitby mu kwestionowaé dlugos$é postepowania, co w jego
przekonaniu naruszyto art. 13 Konwencji.

Stan faktyczny

Skarzacy Andrzej Kudta 8 sierpnia 1991 r. zostal tymczasowo aresztowany pod
zarzutem oszustwa i falszerstwa. Zglosit prokuratorowi szereg chordb, z jakimi sie

'"Wyrok ETPC z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 30210/96, Kudta v. Polsce, HUDOC.

2Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
z 1993 r., Nr 61, poz. 284).
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zmagal, w tym depresje. Zostal zbadany przez lekarza i uznano, ze nie ma przeszkad,
aby przebywal w areszcie. Podczas pobytu w zakladzie karnym jego stan psychiczny
sie pogarszal. Podjat dwie préby samobdjcze i prowadzit strajk gtodowy. W sumie zlozyt
kilkadziesiat wnioskow o zwolnienie go z aresztu oraz skladal liczne odwotania. Nie
zdotat jednak uzyskaé pozytywnej decyzji, za wyjatkiem jednej, gdy 27 lipca 1992 r.
Sad Wojewodzki w Krakowie uchylit areszt tymczasowy. Jednak w czasie, gdy skar-
zacy przebywal na wolnosci, nie stawial sie na rozprawy sadowe. Skarzgcy ponownie
znalazl sie w areszcie §ledczym w zwigzku z popelnionym wykroczeniem drogowym.

Dnia 1 czerwca 1995 r. Andrzej Kudla zostal skazany na 6 lat pozbawienia wol-
nosci i grzywne. Po apelacji wyrok zostal uchylony i sprawa zostala przekazana do
ponownego rozpatrzenia. W wyroku z 27 pazdziernika 1999 r. kara zostala obnizona
do 5 lat wiezienia.

Dodatkowo sad uznal, ze ,biorac pod uwage zachowanie skarzacego po zwolnieniu
w lipcu 1992 r., jego aresztowanie powinno byé kontynuowane w celu zapewnienia pra-
widlowego toku postepowania, chyba ze wplaci on kaucje w wysokosci 10 000 PLN".
Po wplaceniu przez rodzine wymaganej kaucji Sad Wojewodzki w Krakowie uchylit
tymczasowy areszt 6 pazdziernika 1996 r. Podczas przebywania w areszcie Sledczym
Andrzej Kudta przeszedl szereg badan lekarskich, w tym psychiatrycznych. Poddany
byl réwniez hospitalizacji.

Zarzut naruszenia art. 3 EKPC

Skarzacy oparl zarzut naruszenia art. 3 EKPC, gwarantujacego zakaz tortur
(,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowa-
niu albo karaniu”®), na fakcie systematycznego odmawiania mu zwolnienia z aresztu
tymczasowego mimo zlego stanu zdrowia, w tym chronicznej depresji. Twierdzil, ze nie
zapewniono mu odpowiedniej opieki psychiatrycznej, ani nie zrobiono niczego ,wyraz-
nego”, aby jego stan zdrowia mégt ulec poprawie w okresie od 4 pazdziernika 1993 r. do
dnia zwolnienia, co doprowadzito do prob samobdjczych skarzacego i stanowilo przejaw
nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Skarzacy podnosil, ze tylko dwukrotnie byt
hospitalizowany w placéwce zdrowia, mimo ze art. 219 Kodeksu postepowania kar-
nego obowigzujacego w tamtym czasie brzmiatl: ,Jezeli stan zdrowia oskarzonego tego
wymaga, tymczasowe aresztowanie moze by¢ wykonywane tylko w postaci umieszczenia
w odpowiednim zakladzie leczniczym™. Wedlug skarzacego sytuacja psychologicznie
nie do zniesienia bylto przetrzymywanie go w trudnych warunkach wieziennych w celi
ze skazanymi kryminalistami. Uwazal, ze wladze wiezienne umniejszaty jego préby
samobdjcze, twierdzac, ze czynit to, aby zwrdcié na siebie uwage, a to stanowisko miato
wplyw na odmowne postanowienia sadu co do zwolnienia go z aresztu.

Rzad polski podnosil, ze dokumentacja lekarska wskazywata na doktadne i czeste
monitorowanie stanu zdrowia skarzacego oraz zapewnienie mu wlasciwej opieki

3Ibidem.
4Art. 219 ustawy z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94).
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medycznej i nie znajdywal uchybien. Wedtug rzadu skarzacy nie byl narazony na cier-
pienie, ktore mogtoby stanowié nieludzkie lub ponizajace traktowanie.

Trybunal stwierdzil, ze skarzacy bez watpienia cierpiatl na chroniczna depresje,
zaburzenia osobowos$ciowe i neurotyczne, sytuacyjne reakcje depresyjne i dwukrot-
nie podjal prébe samobdjcza przebywajac w wiezieniu. Stan psychiczny wplywal na
wrazliwo$¢ wieznia, co poglebialo poczucie niepokoju, strachu i udreczenia. Jednak
dokumentacja medyczna wskazywala, ze mial on zapewniona opieke medyczna. Badali
go lekarze réznych specjalnosci, takze lekarze psychiatrzy, ktorzy orzekali, ze moze
pozostawaé w areszcie. W rezultacie ETPC stwierdzil, ze nie doszlo do naruszenia
art. 3 Konwencji, gdyz poziom traktowania skarzacego nie osiagnatl takiej surowosci,
ktora wpisywalaby sie w zakres tego artykutu.

Zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 EKPC

Drugim z podniesionych przez skarzacego zarzutéow byto dtugotrwate tymczasowe
aresztowanie, ktore naruszylo art. 5 ust. 3 Konwencji, ktory brzmi: ,Kazdy zatrzymany
lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. ¢ niniejszego artykutu powi-
nien zostac niezwlocznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym
przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowej i ma prawo by¢ sadzony w rozsadnym
terminie albo zwolniony na czas postepowania. Zwolnienie moze zostaé¢ uzaleznione
od udzielenia gwarancji zapewniajacych stawienie sie na rozprawe”.

Odnoszac sie do zbyt dtugiego pozostawania - zdaniem skarzacego - w tymczaso-
wym areszcie, ETPC zauwazyl, ze Kudla przebywal w nim dwukrotnie, tj. od 8 sierpnia
1991 r. do 27 lipca 1992 r., nastepnie od 4 pazdziernika 1993 r. do 29 pazdziernika
1996 r. Ze wzgledu na fakt wejscia w zycie polskiej deklaracji o uznaniu prawa do
skargi indywidualnej z dniem 1 maja 1993 r., okres aresztowania przed wskazana data
nie jest objety temporalng jurysdykcja ETPC.

Trybunal wskazal na istotne powigzanie art. 5 ust. 3 Konwencji a ust. 1 lit. ¢ tego
artykulu. Osoba, ktéra zostala skazana przez sad pierwszej instancji, nie moze byé
uznana za aresztowana ,w celu postawienia go przed wlasciwym organem, jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego karg”, ale znajduje sie w sytu-
acji zdefiniowanej w art. 5 ust. 1 lit. a, co pozwala na pozbawienie wolnosci ,w wyniku
skazania przez wlasciwy sad”. W rezultacie okres od 1 czerwca 1995 r. (data skazania
przez sad pierwszej instancji) do 22 lutego 1996 r. (data uchylenia wyroku pierwszej
instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania) nie moze by¢é uwzgledniony
zgodnie z art. 5 ust. 3. Nalezalo wiec uwzgledni¢ dwa okresy: pierwszy trwat od 4 paz-
dziernika 1993 r. do 1 czerwca 1995 r., a drugi od 22 lutego do 29 pazdziernika 1996 r.
W sumie skarzacy byl tymczasowo aresztowany przez ponad 24 miesigce.

Skarzgcy utrzymywal, ze nie bylo wystarczajacych podstaw do jego tymczasowego
aresztowania. Przedstawil zaswiadczenie lekarskie, ktére potwierdzato jego chorobe
od 4 pazdziernika 1993 r., wyjasniajac tym samym swojg nieobecnos$é na rozprawach
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w lutym 1 marcu 1993 r. Dodatkowo wskazal, ze od samego poczatku istniaty alterna-
tywne $rodki, takie jak kaucja lub dozdr policji, ktére moglyby zapewnic jego obecnosé
na rozprawie.

Skarzacy twierdzil, ze jego dtugotrwale aresztowanie podczas postepowania przy-
gotowawczego przez 2 lata i 4 miesigce nie bylo ,rozsadne”. Faktycznie, w ciggu tego
czasu spedzit w areszcie nie tylko te 2 lata, ktore podlegaly jurysdykeji Trybunatu
zgodnie z art. 5 ust. 3, ale az 4 lata i 13 dni.

Rzad argumentowal, ze przyczyna ponownego aresztowania skarzacego nie byla
jego nieobecnos$é na rozprawach w lutym i w marcu 1993 r., ale to, ze jego adwo-
kat nie dostarczyt na czas opinii lekarskiej dotyczacej jego zdrowia. Rzad twierdzil,
ze aresztowanie skarzgcego wynikalo z jego zachowania, zwlaszcza z obaw przed
ponownag ucieczka, poniewaz wczesniej skarzacy uciekt po zwolnieniu w lipcu 1992 r.
Aby zminimalizowaé to ryzyko, nalozono na niego kaucje, ktéra skarzacy uwazat za
zbyt wysoka i nie wplacil jej przez kilka miesiecy. Rzad podkreslil, ze wtadze staraly
sie nalezycie prowadzi¢ sprawe, bez okreséw bezczynnosci. Zdaniem rzadu czas tym-
czasowego aresztowania skarzgcego nie przekroczyl ,rozsadnego terminu” zgodnie
z art. 5 ust. 3 Konwencji.

Trybunatl orzekl, ze ocena na temat tego, czy aresztowanie bylo uzasadnione, nie
moze by¢ dokonywana w sposéb ogélny, ale musi uwzgledniaé konkretne okolicznosci
danej sprawy. W przypadku gdy istnieja konkretne dowody na rzeczywisty interes
publiczny, ktéry uzasadnia odstapienie od zasady zachowania wolnosci jednostki, jaka
gwarantuje art. 5 Konwencji, to kontynuowanie aresztowania moze byé usprawiedli-
wione, niezaleznie od domniemania niewinnosci oskarzonego. Trzeba zréwnowazyc
potrzebe zapewnienia uczestnikowi jak najszybszego uzyskania ostatecznego rozstrzy-
gniecia z jednej strony oraz konieczno$é dokladnego, starannego i wszechstronnego
wyjasnienia okolicznosci niezbednych do wydania takiego rozstrzygniecia zgodnie
z zasadami uczciwosci 1 praworzadnosci z drugiej strony®.

Nalezy uwzglednié, ze jezeli w danej sprawie zastosowano $rodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania, powinna byé to okolicznosé, ktora ze strony
organéw prowadzacych postepowanie wymaga szczegolnej sprawnosci dziatania®,

Przede wszystkim krajowe wladze sadowe mialy obowiazek zapewnié, aby czas
tymczasowego aresztowania w trakcie postepowania przygotowawczego nie przekra-
czal uzasadnionego okresu. W tym kontekscie, uwzgledniajac zalozenie domniemania
niewinnosci, wladze powinny dokladnie ocenié¢ wszystkie okolicznosci, ktére mogty
uzasadniaé¢ lub wykluczaé interes publiczny, ktéry usprawiedliwialby odstapienie od
zasady zawartej w art. 5. Tym samym te konkretne okolicznosci powinny by¢ uwzgled-
nione w decyzji dotyczacej wniosku o zwolnienie. Wlasnie na podstawie argumentacji
zawartej] w tych decyzjach i opierajac sie na rzetelnie udokumentowanych faktach
przedstawionych przez skarzacego w jego wnioskach, Trybunal miat zdecydowad, czy

5Wyrok ETPC z 8 lipca 1987 r., skarga nr 9580/81, H. v. Anglia, Lexis.pl nr 402221.
5Wyrok ETPC z 21 grudnia 2000 r., skarga nr 33492/96, Jabloriski v. Polska, Lex nr 44040.
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doszlo do naruszenia art. 5 ust. 3 EKPC. Utrzymywanie sie uzasadnionego podejrzenia
o popelnieniu przestepstwa bylo podstawowym warunkiem, aby przedluzenie aresztu
byto zgodne z prawem. Niemniej jednak po pewnym czasie samo to podejrzenie prze-
stato byé wystarczajace. W takim przypadku Trybunal musial ocenié, czy istnialy inne
przestanki, ktore zostaty przedstawione przez organy sadowe i nadal uzasadnialy pozba-
wienie wolnosci. Jesli te przestanki byly odpowiednie i dostateczne, ETPC musial réw-
niez sprawdzié, czy wladze krajowe prowadzily postepowanie z nalezyta starannoscia.

Trybunal podkreslil, ze skarzacy zostal ponownie aresztowany i wystawiono prze-
ciw niemu list gonczy przede wszystkim z powodu dwéch okolicznosci: opdznienia
w dostarczeniu zaswiadczenia lekarskiego oraz braku udzielenia informacji o swoim
miejscu zamieszkania. Na podstawie tych dwdéch czynnikéw Sad Wojewodzki i Sad
Apelacyjny w Krakowie uzasadnialy, ze istnialo zagrozenie, iz skarzacy moze prdbo-
wac uciec, co stanowito podstawe jego aresztowania w celu zapewnienia prawidlowego
toku postepowania. Ryzyko to stanowito gtéwny punkt odniesienia w wielu decyzjach
o oddaleniu wnioskéw skarzacego o zwolnienie, ktére sktadal po aresztowaniu w paz-
dzierniku 1993 r. i byto gléwnym czynnikiem wptywajacym na dlugotrwate przetrzy-
mywanie skarzacego w areszcie.

Trybunatl uznat, ze choé na poczatku istnialy podstawy do aresztowania skarza-
cego, to z uptywem czasu te podstawy tracily na znaczeniu. Konieczne bylyby wyjat-
kowo istotne powody, aby przekonac¢ Trybunal o uzasadnieniu dalszego aresztowania
trwajacego przez dwa lata i cztery miesiace zgodnie z art. 5 ust. 3 Konwencji. W rezul-
tacie naruszony zostal rzeczony art. 5 ust. 3.

Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC

Skarzacy twierdzil, ze jego prawo do rozprawy ,w rozsadnym terminie” nie zostato
nalezycie uwzglednione, co skutkowato naruszeniem art. 6 ust. 1 EKPC w brzmieniu:
,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyga-
niu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem
jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z catosci lub czesci rozprawy
sadowej ze wzgledoéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
panstwowe w spoteczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub
gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych,
w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos$¢ moglaby
przyniesé szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci”.

W niniejszej sprawie nie byto sporne, ze postepowanie rozpoczeto sie 8 sierpnia
1991 r. Kwestia sporna byto ustalenie daty zakorczenia postepowania badz uzna-
nia go za nadal trwajace, poniewaz skarzacy przyjal, ze postepowanie trwato nadal
(sprawa kasacyjna zawista przed Sadem Najwyzszym), a strona rzadowa przyjela, ze
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postepowanie zakonczyto sie z dniem wydania wyroku przez Sad Apelacyjny w Krakowie
w dniu 27 pazdziernika 1999 r., wskazujac ze kasacja jest nadzwyczajnym Srodkiem
odwolawczym. Ten argument nie znalazl uznania w oczach ETPC, ktéry stwierdzil,
ze proces odwotawczy lub kasacyjny bez watpienia podlega gwarancjom zawartym
w art. 6, dlatego czas jego trwania réwniez musi by¢ brany pod uwage przy ocenie,
czy ogoélny czas trwania postepowania byl rozsadny.

Art. 6 ust. 1 Konwencji nie wymaga od panstw, aby ustanawialy sady apelacyjne
lub kasacyjne, jednak jesli takie sady istnieja, panstwo jest zobowiazane do zapewnie-
nia, ze osoby uczestniczace w tych postepowaniach beda miaty dostep do podstawowych
gwarancji zawartych w art. 6.

Trybunal stwierdzit, ze dotychczasowy czas postepowania w sprawie przekroczyt
9 lat. Niemniej jednak, ze wzgledu na jurysdykcje temporalna, ETPC mdégt uwzglednié
okres 7 lat i ok. 5 miesiecy, ktéry minat poczawszy od 1 maja 1993 r.

W odniesieniu do zagadnienia rozsadnej dtugosci postepowania skarzacy wskazy-
wal, Ze niewlasciwie zorganizowano prowadzenie sprawy. Po pierwsze, akt oskarzenia
zostat skierowany przeciwko niemu i dziewieciu wspoétoskarzonym, mimo ze zarzuty
wobec nich nie miaty zwiazku z zarzutami przeciwko skarzacemu. To spowodowalo, ze
wezwano 98 s§wiadkow, chociaz tylko zeznania 7 z nich byly istotne w kontekscie jego
sprawy. Po drugie, w toku postepowania przed sadem pierwszej instancji sktad sedziow-
ski zostatl zle dobrany, co doprowadzilo do uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. Po trzecie, sad op6znit wydanie postanowienia o wylaczeniu
sprawy skarzacego do osobnego rozpoznania, co skutkowalo rozpoczeciem rozprawy
dotyczacej jego sprawy dopiero po uchyleniu wyroku pierwszej instancji. Gdyby sad
podjatl taka decyzje na poczatku postepowania, zarzuty wobec skarzacego bylyby roz-
patrzone o wiele wczesnie;j.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu nawet skomplikowana sprawa nie usprawiedli-
wiata tak dlugiego trwania postepowania. Dzialania skarzacego tylko nieznacznie przy-
czynily sie do przedluzenia postepowania. Sady mialy obowigzek szybkiego rozpatrzenia
sprawy, poniewaz przez znaczng czes¢ tego okresu skarzacy przebywal w areszcie i cier-
pial na powazna depresje. Trybunatl przychylit sie do zarzutu skarzacego i uznal, ze prze-
kroczono granice rozsadnego terminu, co skutkowalo naruszeniem art. 6 ust. 1 EKPC.

Zarzut naruszenia art. 13 EKPC

Na koniec skarzacy twierdzil, ze nie mial dostepu do zadnego efektywnego mecha-
nizmu odwotawczego, ktéry umozliwitby mu podniesienie przed krajowa wladzag pro-
blemu nadmiernie dtugiego trwania postepowania w jego sprawie. W jego przekonaniu
doszlo do naruszenia art. 13 Konwencji, ktéry gwarantuje: ,Kazdy, czyje prawa i wolno-
$ci zawarte w niniejszej konwencji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia
dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe”.
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Na etapie oceny dopuszczalnosci skargi doszlo do réznicy zdan w ramach
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka (dalej jako Komisja), ktéra oceniata dopuszczal-
nosé¢ skargi na podstawie éwczesnej procedury postepowania przed ETPC. Zdaniem
wiekszosci cztonkéw Komisji nie bylo koniecznosci osobnego rozwazania kwestii naru-
szenia art. 13 Konwencji, skoro skarzacy wskazywat réwniez na naruszenie art. 6
ust. 1 EKPC. Skarzacy wskazywal na zdanie odrebne 1/3 skladu Komisji, ktorzy
uznali naruszenie art. 13 w jego sprawie. Skarzgcy wskazywal, ze art. 13 EKPC powi-
nien mieé¢ zastosowanie w sytuacjach naruszenia prawa do rozprawy w rozsadnym
terminie, niezaleznie od stwierdzenia naruszenia art. 6 ust. 1. Skarzacy twierdzil,
ze uprawnienie do skutecznego $rodka odwotawczego przed wladzami krajowymi na
gruncie art. 13 przysluguje niezaleznie od tego, ze przystuguje mu réwniez skarga na
naruszenie innych praw i niezaleznie od tego, czy dojdzie ostatecznie do stwierdzenia,
ze istotnie te prawa zostaly naruszone.

Skarzacy argumentowal, ze polskie prawo nie zapewniato zadnych srodkéw odwo-
tawczych, ktére pozwolityby mu zakwestionowaé dlugosé postepowania karnego prze-
ciwko niemu i wprowadzi¢ w zycie jego prawo do ,rozprawy w rozsadnym terminie”, co
naruszalo jego prawo do ,skutecznego srodka odwolawczego do organu panstwowego”
zgodnie z art. 13.

Rzad nie zgodzil sie ze skarzacym w zadnym z punktéw, w szczegdlnosci co do
naruszenia art. 13 Konwencji w zwiazku z brakiem ,skutecznego krajowego srodka
odwotawczego” w przypadku przewleklosci postepowania i powolal sie na wezesniejsze
wyroki ETPC, ktore podkreslaja, ze wymagania art. 13 sa mniej rygorystyczne niz art. 6,
a art. 13 jest pochloniety przez art. 6 ust. 1 lub opiera sie na zasadzie lex specialis.

Rzad argumentowal, ze stosowanie art. 13 do spraw dotyczacych prawa do roz-
prawy w rozsadnym terminie miatoby praktyczne konsekwencje i mogloby prowadzié
do wydtuzenia postepowan przed sadami krajowymi. Zdaniem rzadu w Polsce istniaty
Srodki odwolawcze, ktore pozwalaly skarzacemu podnosi¢ kwestie przewleklosci poste-
powania, takie jak zazalenia na przedluzenie tymczasowego aresztowania lub wnioski
o zwolnienie. Mimo braku jednego konkretnego srodka odwolawczego rzad uwazat, ze
suma dostepnych srodkéw odwotawczych spetniata wymagania art. 13 EKPC.

W swoim stanowisku Trybunal odnidst sie do swojej dotychczasowej prak-
tyki, zauwazajac, ze w przypadkach, w ktérych nie stwierdzat naruszenia art. 6
ust. 1 Konwencji, nie uznawat za konieczne orzekania w sprawie towarzyszacej skargi
zlozonej na gruncie art. 13.

Wielokrotnie Trybunat uznawal, ze art. 6 ust. 1 stanowi lex specialis w stosunku
do art. 13 w sytuacjach, gdzie prawo konwencyjne, o ktérego naruszenie osoba sie upo-
mina, jest ,prawem cywilnym” uznawanym na gruncie prawa krajowego. Podkreslil, ze
kwestia naruszenia art. 6 ust. 1 w sytuacjach dotyczacych przewleklosci postepowania
jest oddzielna kwestia prawna od istnienia skutecznego srodka odwotawczego na grun-
cie prawa krajowego. Zauwazyl, ze naruszenia art. 6 ust. 1 w kontekscie przewlektosci
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postepowania stajg sie coraz bardziej powszechne i stanowia ,powazne niebezpieczen-
stwo” dla rzadow prawa, gdy brak jest krajowych srodkéw odwotawczych.

W $wietle niniejszych rozwazan i rosnacej liczby skarg dotyczacych naruszenia
prawa do rozprawy w rozsadnym terminie Trybunat postanowit zmienié swoja dotych-
czasowa praktyke co do uwzglednienia skarg na gruncie art. 13 w sposéb samodzielny,
celem zwiekszenia ochrony praw cztowieka. W rezultacie ETPC uznat za konieczne roz-
patrzenie skargi skarzacego na gruncie art. 13, niezaleznie od wczesniejszego stwierdze-
nia naruszenia art. 6 ust. 1 z powodu nieosadzenia skarzacego w rozsadnym terminie.

Trybunal stwierdzil, Zze nie ma podstaw, aby ograniczaé¢ zastosowanie art. 13 do
prawa do sadu zagwarantowanego przez art. 6 ust. 1, zwazywszy ze ochrona przewi-
dziana w art. 13 nie jest absolutna, a jej zastosowanie moze zaleze¢ od kontekstu i ogra-
niczen zwigzanych z dostepnymi srodkami odwotawczymi. Art. 13 nie rozciaga sie na
tyle, aby gwarantowac srodek odwotawczy umozliwiajacy zaskarzanie ustawodawstwa
panstw przed wtadza krajowa w przypadku niezgodnosci z Konwencja. Umiejscowienie
art. 13 w systemie ochrony praw czlowieka wskazywaloby na konieczno$é minimali-
zacji jego zastosowania. Podstawowa odpowiedzialno$é za wdrozenie i wprowadzenie
w zycie praw 1 wolnosci konwencyjnych spoczywa na wtadzach krajowych, co podkresla
subsydiarnosé instytucji skarg do ETPC. Co istotne, celem art. 13 jest zapewnienie
skutecznego srodka odwotawczego na poziomie krajowym przed skierowaniem skargi do
Trybunatu. ETPC nie zgodzil sie z twierdzeniami rzadu, ktory utrzymywat, ze wymaga-
nie srodka odwotawczego w przypadku przewleklego postepowania jest rownoznaczne
z ustanowieniem ,prawa do odwotania”.

Srodek odwolawczy w kontekscie art. 13 nie dotyczy odwotania od ,rozstrzygnie-
cia” oskarzenia karnego lub o prawach i obowigzkach cywilnych. Paristwa sygnata-
riusze Konwencji majag pewna swobode co do sposobu zapewnienia zados¢uczynienia
zgodnie z art. 13 i dostosowywania sie do zobowigzan konwencyjnych. Mimo braku
jednolitosci rozwigzan dotyczacych srodkéw odwotawczych w przypadku przewlektego
postepowania w poszczegélnych systemach prawnych istnieja przyktady, pokazujace,
ze mozna stworzyé skuteczne srodki odwotawcze i zarzadzaé nimi efektywnie. Zgodnie
z wyktadnig ETPC art. 13 gwarantuje istnienie skutecznego krajowego srodka odwotaw-
czego w przypadku naruszenia wymogu rozprawy w rozsadnym terminie wynikajacego
z art. 6 ust. 1. W innym przypadku bowiem obywatele byliby zmuszani do kierowania
skarg do ETPC, co oslabiloby system ochrony praw czlowieka zaréwno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym.

Art. 13 Konwencji gwarantuje dostepnosé skutecznego srodka odwolawczego na
poziomie krajowym w celu wdrozenia praw i wolnosci konwencyjnych. Skutecznosé
srodka odwolawczego, zgodnie z art. 13, nie zalezy od pewnosci uzyskania korzystnego
wyniku dla skarzacego. W przypadku Polski rzad nie przedstawit konkretnego srodka
prawnego, ktéry umozliwialby skarzacemu ztozenie skargi dotyczacej dlugosci postepo-
wania ani nie wykazal, jakiego rodzaju zadoséuczynienie byloby mozliwe w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa do rozprawy w rozsadnym terminie.
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Trybunatl uznal, ze $rodki, na ktére powolywal sie rzad, nie spelnialy wymogow
skutecznosci. W rezultacie ETPC uznal, ze doszto do naruszenia art. 13 EKPC, ponie-
waz skarzacy nie mial dostepnego krajowego srodka odwotawczego w celu zapewnienia
przeprowadzenia rozprawy w rozsadnym terminie, zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji.

Skarzacy domagal sie odszkodowania w wysokosci 480 tys. zt za utracone korzysci
z dziatalnosci gospodarczej oraz zadoséuczynienia w wysokosci 800 tys. dol. amerykan-
skich za krzywde wyrzadzong naruszeniem jego praw. Trybunatl stwierdzil, ze skarzacy
nie udowodnil, Ze poniesione straty byly wynikiem jego dlugotrwaltego aresztowania,
natomiast przyznal mu zadoscéuczynienie za krzywde w wysokosci 30 tys. zl.

Podsumowanie

Wyrok ETPC w sprawie Kudla v. Polska mial charakter precedensowy, gdyz
nastapila zmiana podejscia Trybunalu co do relacji miedzy art. 6 i art. 13 Konwencji.
We wczesniejszym orzecznictwie Trybunal wskazywal, ze skarga na naruszenie art. 6
ust. 1 Konwencji pochtania zarzuty naruszenia art. 13, gdyz art. 6 zapewnia wieksza
ochrone praw jednostki i stanowi lex specialis niz ogdlniejszy przepis art. 13. Jednak
zgodnie z przyjeta nowa wykladnig panstwa-strony Konwencji musza zapewnié¢ sku-
teczny Srodek odwolawczy w krajowych porzadkach prawnych, ktéry umozliwia zaskar-
zenie naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy ,w rozsadnym terminie”, niezaleznie
od mozliwosci zlozenia skargi do ETPC na naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC.

Jak wskazat Trybunal, jednostka powinna méc skutecznie dochodzié¢ swoich praw
juz na poziomie krajowego wymiaru sprawiedliwosci. To prawo krajowe powinno zapew-
ni¢ dostep do mechanizméw stuzacych zapobieganiu i odpowiedniemu reagowaniu na
naruszenie prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie, jak i na uzyskaniu
odpowiedniej rekompensaty w razie jego naruszenia.

Stanowisko to nawigzywato do wyroku Trybunalu z 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie
Klass i inni v. Niemcy'. W tym orzeczeniu ETPC podkreslit koniecznosé zapewnienia
»~skutecznego srodka odwolawczego” oraz autonomicznosé standardu art. 13 wzgledem
innych gwarancji Konwencji. Sprawa Klass i inni stanowilta podstawe szerokiego rozu-
mienia art. 13 EKPC, akcentujacego realny charakter srodkéw zaskarzenia.

Zanim doszlo do wydania wyroku w sprawie Kudla, problem przewleklosci postepo-
wan byt wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi ETPC w sprawach wloskich. W wyroku
w czterech sprawach (Bottazzi, A.P., Di Mauro i Ferrari®) z 28 lipca 1999 r. Trybunat
wskazal, ze liczba skarg na przewleklosé¢ postepowania wskazuje na strukturalny
problem wloskiego wymiaru sprawiedliwosci, a ,nagromadzenie naruszen stanowito
praktyke niezgodna z Konwencja”®. Wyroki te zasygnalizowaly koniecznosé zmian na

"Wyrok ETPC z 6 wrzesnia 1978 r., skarga nr 5029/71, Klass i inni v. Niemcy, Lex nr 80801.

8M.A. Nowicki, Pie¢ spraw przeciwko Wiochom: Bottazzi, A.P., A.L.M., Di Mauro i Ferrari - wyroki
ETPC z dnia 28 lipca 1999 r., skargi nr 34884/97, 35265/97, 34256/96, 35284/97, 33440/96, [w:] idem,
Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 1999-2004, Krakéw 2005, s. 697.

91dem, Nowy Europejski Trybunal Praw Czlowieka..., s. 691.
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poziomie krajowym a w rezultacie 18 kwietnia 2021 r. we Wtoszech weszta w zycie
ustawa umozliwiajaca dochodzenie przed sadem odszkodowania i zadoséuczynienia za
nierozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie (tzw. ustawa Pinto)™.

Wyrok Kudita v. Polska wzmocnil ten standard w kontekscie przewlektosci poste-
powan, zobowiazujac panstwa nie tylko do zapewnienia proceduralnych gwarancji,
ale takze do wyposazenia jednostki w efektywne narzedzia ochrony swoich praw na
szczeblu krajowym.

Nastepnym istotnym orzeczeniem byl wyrok Trybunatu w sprawie Horvat
v. Chorwacja'. Sprawa dotyczyla czasu trwania dwdch postepowan o zwrot pozyczek.
W skardze podniesiono brak skutecznego srodka odwolawczego przeciwko nadmiernej
dtugosci postepowania. Rzad chorwacki argumentowal, ze skarzacy nie wystapit z wnio-
skiem o podjecie czynnosci przyspieszajacych postepowanie ani do prezesa wlasciwego
sgdu, ani do Ministra Sprawiedliwosci. Trybunatl jednak wskazal, ze art. 13 EKPC
zapewnia jednostce prawo do skutecznego srodka odwolawczego przed wtasciwym orga-
nem panstwowym, ktéry co prawda nie musi by¢ sadem, ale musi by¢ zobowiazany do
rozpoznania wszystkich stawianych zarzutéw i podjecia wiazacych decyzji'®.

Wyrok Trybunalu w sprawie Kudia v. Polska wymusit wprowadzenie réwniez
w kraju odpowiednich zmian legislacyjnych. Ustawa o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpatrzenia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
weszla w zycie 17 wrzesnia 2004 r., a wiec blisko 4 lata po wydaniu wyroku przez
Trybunal®®. Jak wczesniej wskazano, odpowiednie zmiany legislacyjne we Wloszech
wprowadzono w ciggu dwoéch lat. Na ciekawa i bardzo dosadna opinie, z ktéra nie
sposéb sie nie zgodzié, mozna natrafi¢ w ksiedze jubileuszowej prof. Mirostawa
Wyrzykowskiego Wokol kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw czlowieka™, gdzie
poréwnano niespieszne wprowadzanie ustawy przeciwdzialajacej dtugotrwatym postepo-
waniom sgdowym do tempa procedowania kontrowersyjnego projektu ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 2017 r., ktory zostal rozpatrzony w ciggu zaledwie 3 miesiecy®™.

Ze wzgledu na stwierdzona przez Trybunat niezgodnos¢ wewnetrznego sys-
temu prawnego z Konwencja panstwo zostalo zobowigzane do dostosowania swojego

Y Qytuacja we Wloszech juz wezesniej byla przedmiotem zaniepokojenia Trybunatu i Komitetu Ministréw
Rady Europy, co znajdowato wyraz w odpowiednich rezolucjach i monitorowaniu zmian ustawodawstwa krajowego.
Zob. M. Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwolawczego na przewleklosé postepowania - skutki wyroku
Kudla przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIII, s. 398-400.

"Wyrok ETPC z 26 lipca 2001 r., skarga nr 51585/99, Horvat v. Chorwacja, Lex nr 76136.

12 Jak wskazat Trybunal w wyroku z 12 marca 2009 r., skarga nr 15217/07, Makarov v. Rosja, rzecz-
nik praw obywatelskich nie spelnia wymogéw EKPC, gdyz nie ma on uprawnien do wydawania wiazacych
decyzji w sprawie.

13Poczatkowo o nazwie ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2004 r., Nr 179, poz. 1843 z dnia 16 sierpnia 2004 r.),
od 1 maja 2009 r. zakres ustawy rozszerzono o postepowanie przygotowawcze i zmieniono odpowiednio nazwe.

“A. Bodnar, A. Ploszka (red.), Wokot kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw czlowieka. Ksiega

Jubileuszowa profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, Warszawa 2020.
5 Thidem.
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ustawodawstwa do wymogéw EKPC poprzez wprowadzenie skutecznego srodka odwo-
tawczego na poziomie krajowym.

Nie sposob nie zauwazyé, ze dokonana przez Trybunal zmiana wyktadni
art. 13 Konwencji, niezaleznie od jej prawniczego uzasadnienia, miata réwniez bardzo
pragmatyczny cel. Tym celem bylo ograniczenie liczby skarg wptywajacych do Trybunatu
a zarzucajacych panstwom-stronom Konwencji naruszenie prawa do rozstrzygniecia
sprawy w rozsadnym terminie. Poniewaz EKPC nakazuje wyczerpanie srodkéw kra-
jowych przed zlozeniem skargi do Trybunatu, to mozliwosé zlozenia skargi na prze-
wlekto$¢ w istocie oznaczala koniecznosé zlozenia takiej skargi w panstwie-stronie
Konwencji, a gdyby skarga ta nie przyniosta rezultatu, otwierata sie mozliwos¢ zlozenia
skargi do Trybunatu. Jak zauwazyl sedzia J. Casadevall w jedynym zdaniu odrebnym do
tego wyroku, stworzenie mozliwosci zlozenia zazalenia na przewleklo$é nie oznacza, ze
,tego rodzaju zazalenie bedzie rozpatrzone w bardziej rozsadnym terminie niz wlasciwe
postepowanie. Nie ma réwniez zadnych podstaw dla zalozenia, ze gléwne postepowanie
zostanie przyspieszone w wyniku wniesienia takiego zazalenia. W konsekwencji tylko
strona poniesie konsekwencje tej sytuacji”.

Oczywiscie jest prawda, ze najwlasciwszg odpowiedzia na przewlektosé postepowa-
nia byloby zapewnienie skrécenia czasu postepowan, a nie tworzenie nowej procedury,
ktora sama w sobie, trwajac przez jaki$ czas, musi doprowadzi¢ do odpowiedniego
wydluzenia postepowania gléwnego tylko po to, aby mozna bylto stwierdzic, ze w jego
toku doszto do przewlektosci.

Oceniajac jednak skutki wyroku Kudia v. Polska, mozna dojs¢ do bardziej
optymistycznych wnioskéw. Po pierwsze, wprowadzenie ustawy o skardze na prze-
wleklosé postepowania spowodowalo, ze kwestia przewleklosci postepowania i odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za ten stan rzeczy stata sie bardzo wyrazna.
Po drugie, orzecznictwo Trybunalu i przyjmowane przez niego standardy rozpozna-
wania sprawy w rozsadnym terminie zostaly wprowadzone do krajowego obiegu praw-
nego, gdyz musieli zaczaé sie nimi postugiwaé sedziowie rozpoznajacy skargi, a tym
samym wiedze o nich zdobywali wszyscy uczestnicy postepowan. Po trzecie, wprowa-
dzenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za przewleklosé¢ postepowania stworzylo
pewien mechanizm zachet do unikania takiej przewleklosci, nawet jezeli nie wiaze
sie z odpowiedzialnosciag osoby prowadzacej dane postepowanie. Po czwarte, osoby
dotkniete przewlekloscia postepowania uzyskaly mozliwosé¢ uzyskania zadoséuczynie-
nia w latwiejszej procedurze niz skarga do Trybunalu. Przy okazji moglo to réwniez
zmniejszy¢ naplyw skarg do Trybunalu, ale nawet przyjmujac, ze byt to podstawowy
motyw zmiany wykladni art. 13 Konwencji, co nalezy zaakceptowac jako wilasciwe
rozwigzanie istniejacych problemow.

Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z EKPC to panstwa-strony sa odpowiedzialne
za wlasciwe uksztaltowanie krajowego porzadku prawnego w sposéb zgodny z wymo-
gami Konwencji. W momencie, w ktérym Trybunal zauwaza narastajacy systemowy
problem, jak to nastapilo w przypadku Wtoch i Polski, w postaci rosnacej liczby skarg
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do Trybunatu na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, nie
jest mozliwe rozwiazanie tego problemu sitami samego Trybunalu. Przede wszystkim
rosngca liczba skarg prowadzi do przewleklosci postepowania w samym ETPC, co to
z kolei powoduje, ze sama skarga przestaje byé¢ efektywnym narzedziem zapobiegaja-
cym naruszeniom Konwencji. Jest bardzo prawdopodobne, ze gdyby nie istniat tego
typu systemowy problem, to Trybunal nie zmienitby wyktadni EKPC i nie uznatby, ze
konieczne jest wprowadzenie skargi na przewleklosé w krajowych porzadkach prawnych.
Jednak w tej rzeczywistosci, ktora zaistniata, wyrok Trybunatu miat na celu zapew-
nienie wlasciwej ochrony osobom, ktorych prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie zostalo naruszone, a sama skarga do ETPC réwniez nie przyniostaby efektu
w rozsadnym czasie.

Patrzac dalej na przekrdj wyrokéw wydanych przeciwko Polsce od 2003 r., ponad
polowa stwierdzonych naruszen wigze sie z przewlekloscig procedur sgdowych (réw-
niez cywilnych), a jedna trzecia z przedtuzajacym sie dotkliwie pozbawieniem wolnosci
podczas trwajacego procesu karnego'®, co pokazuje, ze poruszony w tej glosie problem
jest nadal obecny w postepowaniach cywilnych i karnych.

Statystyki krajowe pokazuja, ze liczba skltadanych skarg na przewleklosé, po poczat-
kowym okresie wzrostu od 2 do 4 tysiecy rocznie, po kilku latach ustabilizowata sie na
poziomie ok. 18-20 tys. rocznie. W 2018 r. tylko ok. 11% skarg uznawanych zostalo
uznanych za choéby w czesci zasadnych i zasadzano odpowiedniag sume pieniezna.
Zasadzana suma byta w 2018 r. w przecietnej wysokosci 3 tys. zl., a wiec blisko dolnej
granicy okreslonej ustawa!, ktora przewiduje kwote miedzy 2 a 20 tys. zt'®. W rezul-
tacie réwniez i ogélne wydatki Skarbu Paristwa na ten cel nie byly wysokie i wynosity
ok. 6 mln zl rocznie®.

Patrzac na praktyczne rezultaty wprowadzonej procedury mozna mieé¢ watpliwosci,
czy rzeczywiscie zasadzone kwoty motywuja panstwo do wlasciwej organizacji wymiaru
sprawiedliwosci, a skarzacym zapewniaja odpowiednia rekompensate. Jednak nie ozna-
cza to, ze rozumowanie Trybunatu zawarte w wyroku Kudla v. Polska byto niewlasciwe.

Wyrok ten podkreslit prawo do rzetelnego procesu, zawierajac w sobie wymog
rozsadnego czasu postepowania oraz spoczywajacy na panstwach-stronach obowiazek
wprowadzenia mozliwosci zlozenia skargi na przewleklo$é postepowania w pierwszym
rzedzie wladzom krajowym. Nalezy zgodzi¢ sie z Trybunalem, ze systemowe naruszenia
prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie wymagaja rownie systemowej

163, Waltos, P. Hofmanski, Proces karny, Warszawa 2023, s. 618.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2023 r., poz. 1725).

87Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy zasadzana suma pieniezna ma wynosié od 2 tys. do 20 tys. zl, przy
czym nie mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania. Sad moze przyznaé sume
pieniezna wyzsza niz 500 zl za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, jezeli sprawa ma szcze-
g6lne znaczenie dla skarzacego, ktéry swoja postawa nie przyczynit sie w spos6éb zawiniony do wydtuzenia
czasu trwania postepowania.

9P, Ostaszewski, E. Melaniuk, Kwerenda spraw ze skargi na przewleklosé postepowania sqdowego,
Warszawa 2019, s. 11-15.
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odpowiedzi. Czy taka wlasciwg odpowiedzig byla wprowadzona przez Polske ustawa, to
juz kwestia zupetnie inna, odbiegajaca od oceny wyroku w rzeczonej sprawie. Nalezy
tylko zauwazyé, ze problem przewleklosci postepowania pozostaje trudny do praktycz-
nego rozwiazania.
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Commentary to the judgment of the European Court of Human
Rights of October 26, 2000 in the case of Kudla v. Poland,
complaint No. 30210/96 - approbatory commentary

Summary

The purpose of this paper is to analyze a judgment of the European Court of
Human Rights regarding pre-trial long-term detention, which is a serious problem
in Poland, standing out negatively by international standards. It gives rise to severe
consequences for people under temporary detention. Accordingly, the work presented
focuses on the analysis of this judgment. The result of the considerations is the conclu-
sion that the Kudla v. Poland judgment drew attention to the need for states to provide
effective remedies and the need to organize legal systems in a way that guarantees
timely processing of cases. For Poland, the judgment signified the need for legislative
changes aimed at strengthening the protection of citizens from protracted proceedings.

Keywords: pre-trial detention, prolonged detention, European Court of Human
Rights, violation of the Convention, criminal trial, protracted proceedings
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Negatywny odbior medialny pracy funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej

Wstep

W Stuzbie Wieziennej zatrudnionych jest 26 971 funkcjonariuszy oraz 1826 pra-
cownikéw cywilnych!. Stanowi formacje realizujgcg zadania zwigzane z obstugg systemu
wieziennictwa, w szczegdlnosci bedac odpowiedzialng za realizowanie kary pozbawienia
wolnosci?, tymczasowego aresztowania oraz prowadzenia szeroko pojetych oddzialywan
resocjalizacyjnych wzgledem oséb pozbawionych wolnosci®. Swoje zadania wykonuje
z uwzglednieniem poszczegdlnych dziatéw i stanowisk, ktore réznia sie m.in. liczba,
czestotliwoscia oraz rodzajem kontaktu z osobami pozbawionymi wolnosci‘. Praca
ta czesto jest niewidoczna dla ogélu spoleczenstwa, obarczona licznymi problemami
i trudnosciami, z ktérymi mierzy sie caly personel w zaktadzie karnym, niezaleznie
od przynaleznosci do konkretnego dziatu®.

Mimo coraz wiekszej liczby opracowan na temat pracy funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej nadal niewiele wiadomo o jej specyfice. Wynika to m.in. z faktu, ze wiele
informacji na temat oséb pozbawionych wolnosci jest niedostepnych osobom spoza

'Roczna informacja statystyczna za 2023 r. [stan zatrudnienia na dzien 31.12.2023], https://www.
sw.gov.pl/strona/Statystyka (data dostepu: 20.06.2025).

2G. Fuch, Gwarancje proceduralne zapewnienia osobistego bezpieczeristwa cudzoziemcom osadzonych w jed-
nostkach penitencjarnych w Polsce, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2023, nr 3, s. 160.

3M. Lewandowski, Zadania Stusby Wieziennej na rzecz bezpieczeristwa paristwa - kierunki zmian,
,Wiedza Obronna” 2019, nr 1-2, s. 120.

4D. Szarzala, Patologiczne zachowania wieZniow w kontekscie izolacji i resocjalizacji penitencjarnej,
Warszawa 2013, s. 37-39.

5A. Nowogrodzka, K. Kulawik, Realizacja ustawowych zadar Stuzby Wieziennej a warunki petnienia
stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, [w:] M. Szewczyk, S. Grzesiak (red.), Potencjal kadrowy
Stuzby Wieziennej w kontekscie wykonywanych zadan stuzbowych, Warszawa 2022, s. 29.
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srodowiska wieziennego®. Z drugiej za$ strony media interesuja sie Stuzbg Wiezienng
wylacznie w kontekscie naruszen praw osadzonych oraz innych zdarzen godzacych
w prawidlowe realizowanie ich statutowych zadan’. Jak stusznie zauwaza Maria
Nietaczna, ,przecietny obywatel nie wie, czym jest wiezienie i jego administracja,
a wobec tego nie ma pozywki dla swojej wyobrazni”®,

Przedmiotem rozwazan w ramach niniejszej pracy jest przyblizenie problematyki
negatywnego odbioru medialnego pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W szcze-
go6lnosci wskazane zostana czynniki potencjalnie wpltywajace na postrzeganie pracy
wieziennikéw, rodzaje negatywnych zdarzen wystepujacych w formacji oraz wybrane
przyklady doniesiern medialnych na temat funkcjonowania wieziennictwa.

Negatywny odbior medialny pracy funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej

Zty odbiér medialny pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest jednym z blisko
30 probleméw wystepujacych w formacji’. Nie jest to jednak domena wylgcznie tej
stuzby, lecz bywa charakterystyczna dla wielu formacji mundurowych realizujacych
zadania na rzecz bezpieczeristwa publicznego. W przypadku Stuzby Wieziennej nega-
tywny odbidr spoteczny zwigzany jest z m.in. restrykcyjnym oddzialywaniem na jed-
nostke kosztem jej wolnosci®.Jak stusznie zauwaza Zbigniew Gospodarowicz, Stuzba
Wiezienna nie poradzita sobie z odbiorem jej pracy w okresie rezimu komunistycznego
1 nastepujacych przemian spotecznych''. Dodatkowo wizerunku Stuzby Wieziennej nie
poprawiaja opisy wykreowane przez filmy, programy telewizyjne czy inne przekazy
medialne bazujace na pewnych mitach czy niemal legendach, w szczegdlnosci gdy
przekazywane sa w sposob przejaskrawiony oraz wyrwany z szerszego kontekstu'®.
Jak wskazuje Jerzy Migdal, media stabo znaja specyfike pracy w wieziennictwie, zas
przekazy medialne bazuja na sensacji czy wrecz odwotuja sie do pewnego rodzaju folk-
loru zwiazanego z funkcjonowaniem wieziennictwa i calego systemu odbywania kary
pozbawienia wolnosci'®, stosujac liczne osady i szkodliwe stereotypy™.

5M. Nosarzewska-Boczek, Bezpieczeristwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Zeszyty Naukowe Pro
Publico Bono” 2020, nr 1, s. 32.

7. Gospodarowicz, Ewolucja doktryny ochronnej - wymuszona zewnetrznie koniecznosc czy swiadomy
proces humanizacji, ,Roczniki Pedagogiczne” 2019, t. 11, s. 168-169.

8M. Nietaczna, Mechanizm niedoskonaly? Dobra administracja wiezienna - ustalenia i konkluzje
badawcze, Warszawa 2017, s. 26.

9B. Zajac, Wspdlczesne problemy wieziennictwa z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
»Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 3(91), s. 253.

OPp, Gromek, T. Kosmider, M. Kurylowicz, A. Wozniak, Problematyka funkcjonowania obiektu peni-
tencjarnego w sytuacji wystgpienia katastrof w Polsce - badania fokusowe, ,The Prison System Reviev”
2022, nr 117, s. 55.

7. Gospodarowicz, op. cit., s. 168.

2M. Urliriska, M. Urlinska, Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej - obszar problemow wpisanych w role
spoleczna, ,Pedagogika Christiana” 2015, nr 2(36), s. 126.

13J. Migdal, Stusba Wiezienna - model a rzeczywistosé. Préba oceny, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2005, z. 1, s. 142.

4J. Pomiankiewicz, Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - uwarunkowa-
nia, przejawy, konsekwencje. Zarys problemu, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010, nr 67, s. 50-52.
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Aktualnie, jak stusznie wskazuje Mariusz Snopek, praca w wieziennictwie cechuje
sie niskim prestizem spolecznym i negatywnym stosunkiem spoteczeristwa do funkcjo-
nariuszy®. Natomiast Robert Poklek odnosi sie do faktu, ze nadal w spoleczeristwie ist-
nieje niekorzystny poglad dotyczacy personelu wieziennego w kontekscie negatywnego
oddzialywania ze strony oséb pozbawionych wolnosci na zycie funkcjonariuszy, ktére
nastepnie przektada sie na sposéb funkcjonowania. Sama grupa zawodowa uznawana
jest jako mocno hermetyczna, cechujaca sie relatywizmem moralnym oraz wykazujaca
znaczny poziom znieczulicy spotecznej. Niekorzystnie odbierane sa rowniez przywileje
zwigzane ze wczesniejszg emeryturg czy tez uprzywilejowana pozycja spoleczng’®.
Negatywny obraz medialny jest uznawany réwniez jako jedno ze Zrédet stresu zawodo-
wego'’. Jednoczesnie trudno przyjaé¢ taka narracje stosowang przez media. Wynika ona
wprost ze specyfiki stuzby - nawet w odniesieniu do innych formacji, bo o ile Policja czy
tez Straz Pozarna realizuja wiele dziatan na rzecz spoleczenstwa, to dziatania Stuzby
Wieziennej sa mniej spektakularne oraz widoczne dla ogétu spoteczenstwa. Trudno
bowiem pisaé o braku ucieczki z terenu zakladu, panujacym spokoju w ,zakladzie”
czy tez prowadzonych oddzialywaniach resocjalizacyjnych, skoro nie sa one jawne,
a zarazem wynikajg z ustawowych zadan Stuzby Wieziennej'®. Media, stosujac ,glosne”
i chwytliwe tytuly, wpltywaja negatywnie na odbiér wizerunku Stuzby Wiezienne;j.
Przedstawiajac jednoznaczne opisy odbywania kary, a takze samego zaktadu karnego
jako bezlitosnego systemu, nie tylko bazuja na stereotypach i marginalizuja personel
wiezienny, jak rowniez dodatkowo stygmatyzuja osoby pozbawione wolnosci.

Zawod wieziennika postrzegany jest jako dirty work®, co wnika wprost z zadan,
ktore sa realizowane wobec specyficznej grupy oséb - zdemoralizowanych, wykluczo-
nych oraz popeliajacych liczne przestepstwa. Sama praca pod tym wzgledem jest
z jednej strony spotecznie potrzebna, zas z drugiej cechuje jg niska efektywnosé wyni-
kajaca z nieskutecznych proceséw resocjalizacyjnych. Jak zaznacza R. Poklek, wsrod
innych elementéw wplywajacych na negatywny wizerunek Stuzby Wieziennej wskazuje
sie réwniez na negatywna selekcje. Jest to okreslenie dotyczace procedury przyjeé¢ do
formacji, gdzie rekrutuje sie osoby bez szczegdlnych uzdolnien oraz aspiracji zawodo-
wych. Do innych niekorzystnych elementéw zwigzanych z postrzeganiem formacji wska-
zuje sie na dzialanie mediéw i brak swiadomosci spotecznej dotyczacej wykonywanych
zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy?®.

5Szerzej: M. Snopek, Etat za wielkim murem, czyli o istocie personelu wieziennego, ,International
Journal of New Economics and Social Sciences” 2023, nr 4(20), s. 51.

8R. Poklek, Motywacja zawodowa funkcjonariuszy rozpoczynajgcych prace w zawodzie wieziennika,
,Forum Socjologiczne” 2020, nr 10, s. 233-234.

"E. Mojs, A. Nowogrodzka, Sytuacje trudne i traumatyczne w pracy funkcjonariusza wieziennictwa,
,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2023, nr 7(23), s. 188.

8B, Zajac, Wybrane problemy wspdlczesnego wieziennictwa w Polsce, ,Kortowski Przeglad Prawniczy”
2022, nr 1, s. 69.

YA, Lewicka-Zelent, F. Pira, E. Grudziewska, Polish prison from media and real life perspetive. Student’s
opinions based on the ,Deep Water” series and academic knowledge, ,Prawo w Dzialaniu” 2024, nr 59, s. 60.

2070b. K. Miskiewicz, Who was I? The dual role of the resercher of study - ,dirty work” in the field
by family probation officers in Poland, ,Przeglad Badan Edukacyjnych” 2024, nr 1(46), s. 263.

ZR. Poklek, Zarys psychologii penitencjarnej. Pomiedzy teoriq a praktykq, Poznan 2016, s. 146-147.
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Czynniki negatywnie wplywajace na postrzeganie pracy
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Stuzba Wiezienna pojawia sie w medialnych przekazach zazwyczaj, gdy wystepuja
powazne zagrozenia bezpieczenstwa zakladu karnego, naruszana jest godnos$é oséb
pozbawionych wolnosci, wystepuje zgon w warunkach izolacji czy tez pojawia sie sytu-
acja korupcyjna. Katalog zdarzern ma charakter otwarty, z zastrzezeniem, Ze sa one
jednoznacznie negatywne z punktu widzenia opinii publiczne;j.

Zaklad karny jako miejsce izolacji

Sama instytucja zaktadéw karnych zwigzana jest z pewna krytyka i wptywa na jej
odbidr spoleczny. Wynika ona wprost z organizacji wieziennictwa oraz réznic miedzy
stawianymi celami, oczekiwaniem a ich rezultatem. Jest to §rodowisko nieprzyjazne
zarowno dla oséb w nim przebywajacym, jak réwniez dla personelu wieziennego.
Niejednokrotnie rezultatem obywania kary pozbawienia wolnosci nie jest poprawa
zachowania, lecz poglebiajace sie niedostosowanie spoleczne i prawne, co nie sprzyja
skutecznemu powrotowi do spoleczenstwa przez skazanych?.

Nalezy pamietaé, ze w istocie zaklady karne sa przyktadami instytucji totalnych.
Zwigzane sa one z istnieniem rozlegltego systemu przepiséw, stanowisk, rol, instytucji
oraz sankcji za okreslone zachowania. W odniesieniu do zakladu karnego sa to przepisy
prawne regulujace funkcjonowanie catoksztaltu wieziennictwa oraz praw i obowiazkéw
podmiotéw w nim uczestniczacych - oséb pozbawionych wolnosci oraz personelu wie-
ziennego. Problematyczne jest tutaj doktadne okreslenie i opisanie wszystkich sytuacji
1 zachowan, mogacych potencjalnie mie¢ miejsce w jednostkach penitencjarnych?. Jak
stusznie zauwaza Emilia Chronowska-Siota, instytucja totalna nie daje gwarancji spel-
nienia stawianych przed nig rdl i zadan. Dodatkowo w perspektywie dlugoterminowe;j
poglebiacé sie beda problemy osob w niej przebywajacych i nasilaé niepozadane zjawiska®.

Korupcja

Jak zauwaza Monika Kotowska w przeprowadzonych badaniach dotyczacych korup-
cji, zjawisko to wplywa réwniez na niekorzystny obraz medialny formacji Stuzby
Wieziennej. Zdarzenia korupcyjne z udzialem funkcjonariuszy wieziennictwa nie tylko
zaburzaja prawidlowy tok stuzby, godza w bezpieczenistwo calej jednostki penitencjar-
nej, lecz réwniez stanowiag powazne wyzwanie dla wieziennictwa, ktére nadal pozostaje
nierozwigzane®. Adriana Dr6zdz zalicza korupcje do zagrozen wewnetrznych jednostek

2J. Rejman, Zmiana w polskim systemie wieziennictwa. Ograniczenia i mozliwosci, Warszawa 2013, s. 60.

23J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaktad karny i szkota jako przyklady instytucji totalnych, Wroctaw
2020, s. 74-75.

2F. Chronowska-Siota, Wybrane problemy wspdtczesnej polityki penitencjarnej w Polsce, ,Swiat Idei
i Polityki” 2023, nr 1, s. 197.

%Zob. M. Kotowska, B. Zajac, Problematyka korupcji w warunkach penitencjarnych w opinii funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej, ,The Prison System Reviev” 2023, nr 118, s. 64.
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penitencjarnych, zagrazajacych nie tylko funkcjonariuszom, lecz réwniez osobom pozba-
wionym wolnosci oraz naruszaja godnos¢ calego systemu wieziennictwa®. Jak wskazuja
dane statystyczne udostepnione przez Stuzbe Wiezienna, problem jest marginalny (dwa
zdarzenia dotyczace przestepstw korupcyjnych w 2022 r. oraz brak w 2023 r.?), jedno-
czesnie nalezy zalozy¢, ze zdarzenia korupcyjne stanowi ciemng liczbe przestepstw?.

Korupcja jako negatywne zjawisko wpltywa réwniez na etyke zawodowa funkcjona-
riuszy. Zgodnie z zaleceniami funkcjonariusz Stuzby Wieziennej powinien wystrzegacé sie
korupcji oraz zwalczaé wszelkie jej przejawy. Za czyn korupcyjny i zarazem naruszenie
zasad etycznych uznawane jest nie tylko wykorzystywanie wlasnej pozycji i stanowiska
w celu osiagania korzysci, lecz réwniez wykorzystywanie informacji niezgodnie z jej prze-
znaczeniem, w tym przekazywanie ich osobom nieupowaznionym?’. Moze rowniez doty-
czy¢ nieoczywistych sytuacji, takich jak przemyt lekéw do jednostek penitencjarnych®.

Sytuacje potencjalnie naruszajace godnosé oséb pozbawionych
wolnosci

Niewatpliwie zaréwno w polskim, jak i w miedzynarodowym porzadku prawnym
zawarto szczegotowe przepisy dotyczace ochrony praw czlowieka w odniesieniu do
0s6b pozbawionych wolnosci. Z jednej strony wynikajg one z potrzeby przeciwdziatania
stygmatyzacji oséb pozbawionych wolnosci, z drugiej zas reguluja sposoby funkcjono-
wania jednostek penitencjarnych®.

Zaklady karne i areszty sledcze podlegaja kontroli i wizytacji ze strony Rzecznika
Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. W minionych
latach powstaty co najmniej trzy raporty, w ktérych stwierdzono, ze we wskazanych
jednostkach penitencjarnych mogto dochodzié do nieprawidlowosci w tym tortur i nie-
ludzkiego traktowania oraz ponizania. W Zaktadzie Karnym w Barczewie, zgodnie
z raportem z 17 stycznia 2023 r., wskazano nastepujace zarzuty: ,W zaktadzie dochodzi
do aktéw przemocy ze strony niektérych funkcjonariuszy wzgledem osadzonych, w tym
do tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Osadzeni sa wyciagani z celi, dopro-
wadzani do pomieszczen niemonitorowanych, gdzie nastepnie sa bici, obrazani, zastra-
szani, podduszani a nawet podtapiani (tzw. waterboarding). W niektérych przypadkach
funkcjonariusze zakladaja wiezniom na glowe czarny worek lub mokry recznik”®.

26 A. Drézdz, Bezpieczeristwo srodowiska penitenciarnego w Polsce, [w:] H. Wyrebek, M. Sutryk,
A. Slifirczyk, M. Truba, M. Berendt-Marchel (red.), XX Konferencja Studenckich i Doktoranckich Kot
Naukowych. Nauka i sztuka mtodych wobec zagrozen wspolczesnego swiata, Siedlce 2023, s. 67.

?TRoczna informacja statystyczna...

B M. Kotowska, Zagrozenie zjawiskiem korupcji ze strony cztonkdw zorganizowanych grup przestepczych
z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 27, s. 149.

2 J. Kowalezyk, Znaczenie etyki zawodowej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Studia Administracji
i Bezpieczeristwa” 2023, nr 15, s. 76.

30Szerzej: B. Zajac, Nielegalny obrot lekami w warunkach izolacji wieziennej, ,Biuletyn Kryminolo-
giczny” 2023, nr 30, s. 223.

%K. Nawrocka, J. Zozula, Funkcjonowanie 0séb z niepelnosprawnosciami w warunkach izolacji wie-
ziennej, Warszawa 2020, s. 26.

3 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Karnego w Barczewie, War-
szawa 2023, s. 18-19.



158 Bartosz Zajac

Kolejnym miejscem, gdzie przeprowadzono wizytacje, byt Zaktad Karny w Tarnowie.
W zakladzie moze dochodzi¢ do aktéw przemocy ze strony niektorych funkcjonariuszy
wzgledem osadzonych, w tym do nieludzkiego i ponizajacego traktowania. W trakcie
rozmoéw indywidualnych osadzeni wskazywali, ze mieli by¢ wyciagani z celi, doprowa-
dzani do pomieszczen niemonitorowanych, a nastepnie bici. Do przemocy najczesciej
miato dochodzié¢ w dyzurkach oddzialowych”®. W Zakladzie Karnym w Potulicach
stwierdzono, ze ,w jednostce moze dochodzi¢ do aktéw przemocy fizycznej i psychicznej
ze strony niektérych funkcjonariuszy”®. Z uwagi na liczbe zarzutéw sformutowanych
w raportach oraz ich rodzaj, podlegaja one dalszej analizie przez sady. W tej materii
odnotowano tez liczne doniesienia medialne opisujace potencjalne naruszenia.

W raportach w znacznej mierze dominowaly doniesienia dotyczace przemocy. Jak
stusznie zauwaza Agnieszka Lewicka-Zelent, osadzeni nie darza zyczliwoscia funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, wskazujgc, ze dopuszczajg sie oni wobec os6b pozba-
wionych wolnosci tamania podstawowych praw oraz przemocy. Zarzucaja ponadto
prowokowanie sytuacji agresywnych oraz dziatalnos$é na szkode oséb pozbawionych
wolnosci. Zarzuty takie kierowane sa czesto bezpodstawnie i wynikajg z konfliktu
interesu obu grup®.

Zgony osob pozbawionych wolnosci

Jak wskazuje Ewa Dawidziuk, w izolacji wieziennej wystepuja zgony naturalne oraz
nienaturalne. Do drugiej kategorii naleza samobdjstwa, zabdjstwa, wypadki skutkujace
$miercig, zwigzane z przedawkowaniem narkotykéw oraz dopalaczy. Osobna grupe sta-
nowig zgony w wyniku stosowania srodkéw przymusu bezposredniego czy tez tortur®.
Czes$¢ zdarzen zaklasyfikowana jest rowniez jako autoagresja, ktéra konczy sie zgonem.
W szczegdlnosci w zaktadach karnych takie akty przybieraja zréznicowang forme - od
tagodnych pociec i poltykéw po urazy glowy dotyczace skoku z wysokosci i gtodowki.
Stosuja je zréznicowane grupy oséb pozbawionych wolnosci, czesto réwniez w celu
wymuszenia okreslonej decyzji administracji wieziennej (majg one charakter instru-
mentalny). Jednoczesnie nalezy przyjaé, ze kazda préoba autoagresji moze skonczyé sie
zgonem, chociazby z uwagi na nieprzewidziane ich skutki i rozmiar®.

Osoby, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie mozliwosci dokonania préby
samobdjczej lub autoagresji, obejmuje sie obserwacja m.in. za pomoca systemu kamer.
Decyzje taka podejmuje wlasciwy dyrektor jednostki (decyzja ma charakter fakultatywny)

3 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Karnego w Tarnowie, War-
szawa 2024, s. 14.

34 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Karnego w Potulicach, War-
szawa 2023, s. 17.

35 A. Lewicka-Zelent, S. Huczak-Kapluk, Przemoc w warunkach izolacji wieziennej, ,Probacja” 2021,
nr 1, s. 17-18.

36 R. Dawidziuk, Zgony osdb pozbawionych wolnosci w warunkach izolacji penitencjarnej w Polsce,
»Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 63, s. 69.

37Szerzej: K. Linowski, I. Wysocki, Agresja, autoagresja i przemoc w Zyciu czlowieka, Radom 2012,
s. 95-99.
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w oparciu o przestanke koniecznosci obserwacji jego stanu zdrowia lub koniecznosci
zapewnienia mu bezpieczenstwa®. Zdecydowanie jest to przestanka o charakterze nie-
ostrym, dajaca swobode kierowania osadzonych do odbywania kary w celach objetych
monitoringiem. W praktyce stosowana jest m.in. wobec tzw. osadzonych medialnych,
czyli pozostajacych w sferze zainteresowan srodkow masowego przekazu®.

Negatywny wizerunek Stluzby Wieziennej w mediach - wybrane
przyklady

Stuzba Wiezienna w mediach przedstawiana jest najczesciej w kontekscie nega-
tywnych wydarzen, ktére miaty miejsce w jednostkach penitencjarnych, konwojach
lub tez w sytuacji osadzania tzw. oséb medialnych. W nastepnej czesci niniejszego
artykulu przedstawiono przyktady publikacji (na tamach réznych mediéw), opisujacych
wiezienng rzeczywistosc.

Najczesciej w mediach przedstawiane sa sytuacje dotyczace stosowania przemocy
wobec 0s6b pozbawionych wolnosci. O potencjalnej sytuacji, ktéra miata mie¢ miejsce
w Zakladzie Karnym w Barczewie informowaly wybrane media w kraju. W artyku-
tach ktadziono nacisk na negatywne przestanie oraz chwytliwe nagtéwki, takie jak:

,Barczewo. Tortury, bicie, podduszanie i niszczenie skarg. Horror wiezniow wyszedt

na jaw™’;, ,Mroczny zakatek. Duszenie, topienie, razenie paralizatorem. Tak wygladatl

terror w wiezieniu w Barczewie™; ,Tortury w Barczewie. Drwina z prawa, $miech

ze sprawiedliwosci™?; ,Tortury, podduszanie i podtapianie w zakladzie karnym?

Wstrzasajacy raport™?; ,Funkcjonariusze Zakladu Karnego w Barczewie torturowali

wiezniéw? Prokuratura prowadzi sledztwo™*.

We wskazanych artykutach przedstawiono wybidrcze elementy z raportu Rzecznika
Praw Obywatelskich, wskazujgc na liczne przekroczenia uprawnien przez funkcjonariu-
szy, stosowanie tortur oraz przemocy. Jednoczesnie sg one nadal analizowane przez
wlasciwe organy wymiaru sprawiedliwosci.

3M. Niedzwiedzka, Monitoring jako srodek zwiekszajgcy poziom bezpieczeristwa zakladow karnych,
,Probacja” 2019, nr 4, s. 103.

39J. Werbinski, Monitorowy - rola i zadania w systemie bezpieczeristwa penitencjarnego, ,The Prison
System Reviev” 2022, nr 115, s. 220.

40 Barczewo. Tortury, bicie, podduszanie i niszczenie skarg. Horror wiezniow wyszed! na jaw, https://
www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-02-02/barczewo-tortury-bicie-podduszanie-i-niszczenie-skarg-horror-
-wiezniow-wyszedl-na-jaw/ (data dostepu: 20.06.2025).

4T, Pajaczek, Mroczny zakgtek. Duszenie, topienie, razenie paralizatorem. Tak wyglgdal terror w wie-
zieniu w Barczewie, https://wiadomosci.onet.pl/olsztyn/mroczny-zakatek-o-ktorym-w-wiezieniu-mowia-sie-
dziba-inspektorow-wstrzasajace-wyznanie/bgshwql (data dostepu: 20.06.2025).

42K. Przyborska, Tortury w Barczewie. Drwina z prawa, smiech ze sprawiedliwosci, https://krytyka-
polityczna.pl/kraj/barczewo-wiezienie-tortury-ministerstwo-sprawiedliwosci/ (data dostepu: 20.06.2025).

43D, Szczyrbowski, Tortury, podduszanie i podtapianie w zakladzie karnym? Wstrzgsajgcy raport,
https://wydarzenia.interia.pl/warminsko-mazurskie/news-tortury-podduszanie-i-podtapianie-w-zakladzie-
-karnym-wstrzas,nld,6570551 (data dostepu: 20.06.2025).

Y Funkcjonariusze Zakladu Karnego w Barczewie torturowali wiezniow? Prokuratura prowadzi sledztwo,
https://gazetaolsztynska.pl/elk/904658, Funkcjonariusze-Zakladu-Karnego-w-Barczewie-torturowali-wieznio-
w-Prokuratura-prowadzi-sledztwo.html (data dostepu: 20.06.2025).
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Oczywiscie Zaklad Karny w Barczewie to nie jedyna jednostka penitencjarna,
w ktérej potencjalnie stosowano przemoc czy wrecz tortury wobec oséb pozbawionych
wolnosci. Artykuty dotyczace potencjalnych nieprawidlowosci dotyczg réwniez Aresztu
Sledczego w Olsztynie®, Aresztu Sledczego w Tarnowskich Gérach®® czy Zakladu
Karnego we Wloctawku*. W mediach informowano réwniez o zatrzymaniu ks. Michala
Olszewskiego w zwiazku z podejrzeniem nieprawidtowosci zwigzanych z realizacja
Funduszu Sprawiedliwosci*®. W tym przypadku w komunikacie opublikowanym na
stronie internetowej Stuzba Wiezienna odniosta sie do licznych zarzutéw stawianych
wobec dzialan zakladu karnego, w ktorym osadzono ks. Olszewskiego. Mozna w nim
przeczytaé¢ wyjasnienia dotyczace m.in.: nadmiernego stosowania kajdanek zaktada-
nych na rece przy kazdym opuszczeniu celi mieszkalnej i innych pomieszczen, narusze-
nia prawa do niekrepujacego korzystania z urzadzen sanitarnych w celi mieszkalnej,
naruszenia w postaci niezrealizowania zalecenia o kontroli lekarskiej osadzonego raz
w miesigcu, sformulowanego w zwigzku z objeciem osadzonego szczegélng ochrong, nie-
wyposazenia celi przejsciowej, w ktorej przebywal tymczasowo aresztowany, w czajnik
elektryczny, czy tez dlugiego oczekiwania tymczasowo aresztowanego na przyznanie
wyzywienia dietetycznego. Jak wskazuje Stuzba Wiezienna, ,ks. Michal O. przyjmowat
positki dostarczane przez administracje wiezienna o odpowiedniej wartosci odzyweczej,
w tym co najmniej jeden positek goracy. W zwigzku z wnioskiem obroncy lekarz, po
zapoznaniu sie z dokumentacja medyczna dostarczona od lekarza zewnetrznego, zlecit
diete leczniczg. Trwatlo to niespelna 2 tygodnie. Ks. Michat O. regularnie robil zakupy
w kantynie. Dodatkowo dwa razy w tygodniu mégl korzystaé z wyzywienia spoza
aresztu $ledczego™’. Zatem sposdb traktowania osadzonego, wobec ktérego zastoso-
wany byl tymczasowy areszt, wypelniat przepisy Kodeksu karnego wykonawczego®™.

Kolejnym szeroko opisywanym zagadnieniem sg zarzuty korupcyjne. Wsrod przy-
ktadéw mozna wskazaé¢ zdarzenia z nastepujacych jednostek penitencjarnych. ,Zarzut
korupcji dla bytych funkcjonariuszy Zaktadu Karnego w Nowogardzie. Przed sadem
stanie 10 0s6b™®, gdzie wskazano, ze funkcjonariusze oskarzeni byli o dokonanie ponad

4 A. Sawczuk, Olsztyn, Barczewo. ,, Nie traktujq nas jak ludzi”. Byly osadzony ujawnia szokujgce realia
wieziennego zycia, https://www.olsztyn.com.pl/artykul,nie-traktuja-nas-jak-ludzi-byly-osadzony-ujawnia-szo-
kujace-realia-wieziennego-zycia,41469.html (data dostepu: 20.06.2025).

46T, Pajaczek, Uslyszal od straznika, co go czeka. Myslal, ze to zart. Wkrotce znalazl sie w pokoju bez
kamer, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/uslyszal-od-straznika-co-go-czeka-myslal-ze-to-zart-wkrotce-znala-
zl-sie-w-pokoju-bez/x9tmdjz (data dostepu: 20.06.2025).

4TB. Obalkowska, ,Bity po calym ciele i glowie (..) byt podduszany”. Prokuratura bada czy doszto do
pobicia w Zakladzie Karnym, https://www.portalwloclawek.pl/artykul/12849,bity-po-calym-ciele-i-glowie-
-byl-podduszany-prokuratura-bada-czy-doszlo-do-pobicia-w-zakladzie-karnym (data dostepu: 20.06.2025).

BT, Jurczak, Ks. Michat Olszewski niewlasciwie traktowany? RPO: Tortur nie byto, ale potwierdzono
liczne zarzuty, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9696749,ks-michal-olszewski-nie-
wlasciwie-traktowany-rpo-tortur-nie-bylo-al.html (data dostepu: 20.06.2025).

¥ Ks. Michat O. nie byt torturowany - wynika z postepowania Rzecznika Praw Obywatelskich, https://
sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-ks-michal-o-nie-byl-torturowany-wynika-z-postepo-
wania-rzecznika-praw-obywatelskich (data dostepu: 20.06.2025).

%0Zob. art. 216 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r., poz. 706).

5P, Zapotoczny, Zarzuty korupcji dla bylych funkcjonariuszy Zaktadu Karnego w Nowogardzie. Przed
sqdem stanie 10 0sob, https://szczecin.wyborcza.pl/szezecin/7,34939,30754670,byli-funkcjonariousze-sluzby-
-wieziennej-trafia-przed-sad-sprawa.html (data dostepu: 20.06.2025).
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https://www.portalwloclawek.pl/artykul/12849,bity-po-calym-ciele-i-glowie-byl-podduszany-prokuratura-bada-czy-doszlo-do-pobicia-w-zakladzie-karnym
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9696749,ks-michal-olszewski-niewlasciwie-traktowany-rpo-tortur-nie-bylo-al.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9696749,ks-michal-olszewski-niewlasciwie-traktowany-rpo-tortur-nie-bylo-al.html
https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-ks-michal-o-nie-byl-torturowany-wynika-z-postepowania-rzecznika-praw-obywatelskich
https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-ks-michal-o-nie-byl-torturowany-wynika-z-postepowania-rzecznika-praw-obywatelskich
https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-ks-michal-o-nie-byl-torturowany-wynika-z-postepowania-rzecznika-praw-obywatelskich
https://szczecin.wyborcza.pl/szczecin/7,34939,30754670,byli-funkcjonariousze-sluzby-wieziennej-trafia-przed-sad-sprawa.html
https://szczecin.wyborcza.pl/szczecin/7,34939,30754670,byli-funkcjonariousze-sluzby-wieziennej-trafia-przed-sad-sprawa.html
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50 przestepstw korupcyjnych; ,Korupcja i handel narkotykami w areszcie. 100 zl za tele-
fon 500 za przesyltke”®, opisujacy zdarzenia korupcyjne, sposoby i metody w areszcie
§ledezym na warszawskiej Bialotece; , Wroctaw: Seks za pienigdze i korupcja w wiezieniu
na Kleczkowskiej. Trwa wiele sledztw”® - artykul dotyczy! potencjalnego handlu ludzmi
i wykorzystywaniu osadzonych kobiet przez innych osadzonych za zgoda funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej; ,Korupcja w Zakladzie Karnym w Itawie”®, przedstawiajacy opis
zdarzen korupcyjnych jednego z wychowawcow itawskiej jednostki.

Media, spetniajac swoja role informowania, przedstawity réwniez opisy zdarzen doty-
czacych ucieczek z konwojow realizowanych przez Stuzbe Wiezienng w Zamosciu, gdzie
osadzony uciekt ze szpitala® oraz drugiej sytuacji dotyczacej ucieczki osoby tymczasowo
aresztowane]j podczas realizowania czynnosci konwojowej w szpitalu psychiatrycznym?®®.
We wskazanych przyktadach nie tylko istnial wazny interes spoleczny informowania
o tym fakcie, lecz réwniez wskazano na liczne przekroczenia uprawnien i niedopelnienie
obowiazkéw przez funkcjonariuszy.

Media przedstawiaja rowniez opisy zgonéw w izolacji wieziennej. Przyktadem sa donie-
sienia medialne dotyczace zgonu w Zakladzie Karnym we Wroctawiu®, ze wskazaniem na
relacje swiadka (réwniez osoby pozbawionej wolnosci) odnosnie do stosowania przemocy
przez straznikéw Stuzby Wieziennej. W rzeczonym artykule stwierdzono m.in., ze ,z rela-
cji $wiadka, do ktorego dotart Onet, wynika jednak, ze straznicy, zamiast obezwladnié
mezczyzne, zakué¢ w kajdanki i wprowadzi¢ do izolatki, katowali go”. Warto nadmienié, ze
zaréwno cela izolacyjna (jako kara dyscyplinarna), jak réwniez cela zabezpieczajaca (bedaca
$rodkiem przymusu bezposredniego) sa monitorowane, co wyklucza stosowanie przemocy®®.

Podsumowanie

Stuzba Wiezienna realizuje swoje zadania w obrebie jednostek penitencjarnych
w sposéb odmienny od innych stuzb. Jest to praca czesto niewidoczna i nieznana
szerszemu gronu odbiorcéw, stad tez wiele nieprawdziwych, czesto krzywdzacych

52 Korupcja i handel narkotykami w areszcie. 100 zt za telefon, 500 za przesytke, https://www.money.
pl/gospodarka/korupcja-i-handel-narkotykami-w-areszcie-100-zl-za-telefon-500-za-przesylke-6665318428224288a.
html (data dostepu: 20.06.2025).

%P, Kaszuwara, Wroctaw: seks za pienigdze i korupcja w wiezieniu na Kleczkowskiej? Trwa wiele
sledztw, https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/63439/ Wroclaw-Seks-za-pieniadze-i-korupcja-w-wiezie-
niu-na-Kleczkowskiej-Trwa-wiele-sledztw (data dostepu: 20.06.2025).

% Korupcja w Zaktadzie Karnym w Itawie, https://gazetaolsztynska.pl/ilawa/240241,Korupcja-w-Za-
kladzie-Karnym-w-Ilawie.html (data dostepu: 20.06.2025).

% Niebawem mial wyjs¢ na wolnosé, postanowil uczynic to wezesniej. Wiezien uciekl z konwoju, https://
www.lublin112.pl/niebawem-mial-wyjsc-na-wolnosc-postanowil-uczynic-to-wczesniej-wiezien-uciekl-z-kon-
woju/ (data dostepu: 20.06.2025).

% Ucieczka osadzonego z konwoju. ,0s6b, ktdre przyczynily sie do tego zdarzenia moze byc wiecej”,
https://radio.lublin.pl/2024/11/ucieczka-osadzonego-z-konwoju-osob-ktore-przyczynily-sie-do-tego-zdarze-
nia-moze-byc-wiecej/ (data dostepu: 20.06.2025).

5T, Pajaczek, Smieré we wroctawskim wiezieniu. Ujawniamy relacje swiadka: ,Katowali go, kopali po
glowie”, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/smierc-po-interwencji-straznikow-we-wroclawskim-wiezieniu-naocz-
ny-swiadek-katowali-go/r9wemlb (data dostepu: 20.06.2025).

®Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej
i izby izolacyjnej (Dz.U. z 2013 r., poz. 638).


https://www.money.pl/gospodarka/korupcja-i-handel-narkotykami-w-areszcie-100-zl-za-telefon-500-za-przesylke-6665318428224288a.html
https://www.money.pl/gospodarka/korupcja-i-handel-narkotykami-w-areszcie-100-zl-za-telefon-500-za-przesylke-6665318428224288a.html
https://www.money.pl/gospodarka/korupcja-i-handel-narkotykami-w-areszcie-100-zl-za-telefon-500-za-przesylke-6665318428224288a.html
https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/63439/Wroclaw-Seks-za-pieniadze-i-korupcja-w-wiezieniu-na-Kleczkowskiej-Trwa-wiele-sledztw
https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/63439/Wroclaw-Seks-za-pieniadze-i-korupcja-w-wiezieniu-na-Kleczkowskiej-Trwa-wiele-sledztw
https://gazetaolsztynska.pl/ilawa/240241,Korupcja-w-Zakladzie-Karnym-w-Ilawie.html
https://gazetaolsztynska.pl/ilawa/240241,Korupcja-w-Zakladzie-Karnym-w-Ilawie.html
https://www.lublin112.pl/niebawem-mial-wyjsc-na-wolnosc-postanowil-uczynic-to-wczesniej-wiezien-uciekl-z-konwoju/
https://www.lublin112.pl/niebawem-mial-wyjsc-na-wolnosc-postanowil-uczynic-to-wczesniej-wiezien-uciekl-z-konwoju/
https://www.lublin112.pl/niebawem-mial-wyjsc-na-wolnosc-postanowil-uczynic-to-wczesniej-wiezien-uciekl-z-konwoju/
https://radio.lublin.pl/2024/11/ucieczka-osadzonego-z-konwoju-osob-ktore-przyczynily-sie-do-tego-zdarzenia-moze-byc-wiecej/
https://radio.lublin.pl/2024/11/ucieczka-osadzonego-z-konwoju-osob-ktore-przyczynily-sie-do-tego-zdarzenia-moze-byc-wiecej/
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/smierc-po-interwencji-straznikow-we-wroclawskim-wiezieniu-naoczny-swiadek-katowali-go/r9wemlb
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informacji na temat funkcjonowania wieziennictwa oraz samych funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Informacje, ktore trafiaja do mediéw, czesto sa jednostronng narracjg oséb,
ktore system wieziennictwa moégl narazié¢ na nieprawidtowosci, co oczywiste mogto
mieé¢ miejsce. Jak w kazdej instytucji, takze i wieziennictwie zdarzaja sie patologie,
przekroczenia, a wrecz lamanie prawa, ktérym nalezy bezwzglednie przeciwdzialaé.
Nie ma bowiem zgody na dzialania korupcyjne, niewymuszong przemoc i agresje,
zaréwno ze strony funkcjonariuszy, jak i oséb pozbawionych wolnosci. Wszelkie dzia-
tania Stuzby Wieziennej musza by¢ bowiem oparte na przepisach prawa, a zarazem
dalece transparentne dla organéw i instytucji nadzorujace funkcjonowanie zaktadow
karnych i aresztéw sledczych.

Media pelnig znaczaca role w przedstawianiu wieziennej rzeczywistosci. Jednak
wazne, by czynily to w sposdb rzetelny. Przedstawianie informacji dotyczacych zdarzen
- czy to korupcyjnych, czy tez ucieczek oséb pozbawionych wolnosci - sg istotne jest
z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania formacji. Potencjalnie pozwoli to na
unikniecie szkodliwych zachowan w przysztosci, jak rowniez wplynie na lepsza prace
samych funkcjonariuszy. Szczegdlnie wazne jest to w sytuacji osadzania w zaktadach
karnych lub stosowaniu tymczasowego aresztowania tzw. oséb medialnych.

Media czesto stosuja mocng retoryke czy tez formuluja zarzuty, opierajac sie na
ogdlnodostepnych raportach Rzecznika Praw Obywatelskich. Wybieraja z nich tylko odpo-
wiednie fragmenty, nie wskazujac szerszego kontekstu. Wazna tutaj wydaje sie rola rzecz-
nikéw prasowych jednostek, ktéra bedzie opierala sie na dwukierunkowych dzialaniach na
linii administracja wiezienna - media®. Pozwoli to potencjalnie uniknaé nieprawidtowego
przekazu medialnego, jak réwniez wplynie na lepszy odbiér pracy wieziennikéw i wskazaé
na jej rzeczywisty obraz oraz trudnosci, z ktérymi mierzy sie personel.

Nie oznacza to jednak, ze o Stuzbie Wieziennej media piszg wylgcznie w sposob
negatywny. Istnieje wiele przyktadéw, gdzie dzialania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
sa opisywane w sposob pozytywny. Najczesciej dotycza one ratowania zycia i zdrowia
innej osoby® czy tez pomocy w zatrzymaniu sprawcy przestepstwa®l.
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Negative media reception of the work of Prison Service officers
Summary

In this paper, issues related to the negative media message regarding the work
of Prison Service officers are discussed. When writing about the Prison Service, the
media often rely on a one-sided narrative, look for sensation and use controversial
article titles. The paper indicates the reasons for the negative media message, which
results from a lack of knowledge of the subject of work in prisons, a lack of under-
standing of the tasks carried out in Prison Service units. The following part indicates
examples of media articles on negative events involving persons deprived of their lib-
erty: corruption, violence and escapes of people from the convoy
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