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Abstral ‘/
W ramach wieloletnich ram budzetowych UE na lata 2014—20
program Po WER, wykorzystujgcy srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, koncentrowat sie na wsparciu w obszarach
zatrudnienia, wtgczenia spotecznego, edukacji, zdrowia oraz
dobrego zarzadzania. Dofinasowaniem w zakresie Ill z VI osi
priorytetowych objeto takze szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i
rozwoju. Dgzono do uruchomienia pozytywnych zmian w
przestrzeni spotecznej, gospodarczo-ekonomicznej, firmach,
instytucjach publicznych, uczelniach oraz relacjach spotecznych i
biznesowych.

Celem modelu jest omdwienie budowania kapitatu indywidualnego i
instytucjonalnego, agregacji dorobku oraz doswiadczenia, tworzenia
wysp doskonatosci badawczej w obszarze HS5 uwzgledniajac
regionalne uwarunkowania aplikacyjne, w oparciu o fundusze
unijne. Dziatanie takie uzupetnia¢ moze pozyskiwanie
dofinasowania w ramach dziatalnosci krajowych agencji
wykonawczych i innych podmiotow wspierajgcych badania
podstawowe oraz stosowane. Analizy przeprowadzono w ramach
projektu ,Kryminalne zagadki Olsztyna. Podniesienie kompetencji
spotecznych, poznawczych i komunikacyjnych dzieci szkot
podstawowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego poprzez
edurozrywke/eduzabawe” (POWR.03.01.00-00-U203/17),
wspotfinasowanego ze Srodkdéw Unii Europejskiej w ramach

% Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Wprowadzenie!

Na potrzebe niniejszego opracowania projekt zdefiniowano, jako zbidr potaczonych
logicznie dziatan okreslonego aktora zmierzajacych do osiggniecia wyraznie okreslonego
celu/celow? w wyznaczonym przedziale czasowym i w oparciu o zaakceptowany kosztorys®.
Ich zbioér tworzy program grantowy w ramach, ktorego przyjeto okreslone zatozenia*. Dotyczy¢
moga one zarowno realizacji wskazanych zamierzen (m.in. narzuconych/wypracowanych
wskaznikow), jak 1 odnosi¢ si¢ do przyjetych standardéw ocennych (taki model absorpcyjny
czesto towarzyszy badaniom podstawowym). Termin ten w ujeciu waskim moze byc
utozsamiany z dzialalno$cig analityczno-badawcza. W ujeciu szerszym o projekcie nie mozna
méwi¢ w oderwaniu od potencjatu ludzkiego i organizacyjnego wnioskodawcy (projekt, jako
metodyka realizacji zadania przez wskazany zespdt). Z perspektywy prakseologicznej
szczegolny nacisk ktadzie si¢ na postegpowanie zgodne z ustalonym planem (odpowiadajacym
ztozono$ci dziatan z uwzglednieniem wewnetrznego podziatu pracy i odpowiedzialno$ci) oraz
zastosowanie wlasciwych metod. Akcent polozy¢é mozna takze na niepowtarzalnosci zadan i
ich wyodrebnieniu z dziatah rutynowych aktora®. Ponadto udokumentowany potencjat
absorpcyjny, w $wietle obserwowanych zmian w szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowi
istotny element oceny indywidualnej i instytucjonalnej®. W literaturze tematu wskazuje sig, ze
brak zdolnosci do pozyskiwania zewngtrznego, konkursowego finansowania dla prowadzonych
badan stanowi istotny negatywny prognostyk dla dalszego rozwoju naukowego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem publikowania wynikéw analiz w renomowanych czasopismach 1
wydawnictwach’.

1 Szymon Buczynski (0000-0003-4050-4345) jest wiodagcym autorem wniosku grantowego inicjatywy POWR
03.01.00-00-U203/17. W ramach projektu peil rol¢ koordynatora, wykonawcy i trenera. Kontakt:
szymon.buczynski@uwm.edu.pl.

2 W omawianym przykladzie wnioskodawca realizujacy inicjatywe POWR 03.01.00-00-U203/17 (KZO)
zobowigzal si¢ do osiagniecia 5 wskaznikdw rezultatu, odnoszacych si¢ do podniesienia poszczegdlnych
kompetencji szczegdlowych i ich kumulatywnego wzrostu w ramach projektu (sukces mierzony byt podniesieniem
wszystkich premiowanych kompetencji przez konkretnego beneficjenta). Umozliwiajg one monitorowanie zmiany
w ramach projektu poprzez konfrontacje z wartoScig wyjsciowa. Udokumentowanie takiego wzrostu czgsto
utozsamiane jest z sukcesem inicjatywy. Osiggnigcie tych efektow zostalo logicznie powigzane przez autora
wniosku z 20 wskaznikami produktu. Ponadto kierownik projektu wraz z zespolem moze wyznaczy¢ sobie
dodatkowe priorytety, niesprzeczne z zatozeniami inicjatywy i celami programu. Dziatanie takie moze wzmocnic¢
m.in. segment naukowy wydarzenia.

8 Kryterium czasu i budzetu/kosztorysu coraz czeiciej przedstawiane jest w formie harmonogramu finansowo-
rzeczowego. Produkty, zwlaszcza w przypadku badan podstawowych, stanowig gldwnie forme¢ upowszechniania
rezultatéw inicjatywy. Moga one by¢ takze istotnym no$nikiem trwatosci projektu.

4 O projekcie mozna mowi¢ w kontekscie zadania inwestycyjnego, operacyjnego czy publicznego. Stanowi¢ on
moze rozwigzanie racjonalizatorskie lub nowatorskie. Tak postrzegana inicjatywa moze by¢ definiowana, jako
zatozenie kompleksowe, na ktore sktadaja si¢ opracowania stadialne, modele, dokumentacja rozwiazan
uzytkowych czy efekty rzeczowe. Por. A. Stabryla, Zarzqdzanie projektami ekonomicznymi i organizacyjnymi,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 31.

5> W przypadku KZO méwimy o dzialaniach edukacyjno-formacyjnych skierowanych do niestandardowej dla
whnioskodawcy grupy odbiorcow w oparciu o dostosowany do tego zamierzenia paradygmat eduzabawy. Por. M.
Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzqdzanie projektami, PWE, Warszawa 2003.

6 Jak wskazywato ministerstwo nadrzednym celem wprowadzanej reformy jest wzmacnianie znaczenia wynikow
badan prowadzonych w Polsce w $§wiatowej nauce. Zmiana taka jest trudna do osiagnigcia wylacznie w oparciu o
nawet najrozsadniej wydawang budzetowa subwencje.

7 Projekt mozna przedstawié, jako zbior dziatah wyrdzniajacych si¢ zlozonymi zalezno$ciami, zmierzajacych do
osiagnigcia okreslonego celu (rezultatu/produktu/ustugi) w zaplanowanych ramach czasowych. Por. T. Hoffmann,
Komunikacja w projektach unijnych, ,,Media i Spoteczenstwo” 2020, nr 12, s. 143 — 157.



Realizacja projektu finansowanego czy wspoOHfinansowanego (wymagajgcego
zgromadzenia wktadu wlasnego w wymaganej wysokosci i ustalonej formie) ze $rodkow
unijnych to stadialny proces, ktorego koncowy sukces opiera si¢ silnie zmotywowanym,
przekonanym o stusznos$ci podejmowanych dzialan zespole. Rozpoczyna go komponent
utworzenia zespolu i przygotowania wniosku, po nim nastgpuje opcjonalna, ale czgsto
wieloetapowa faza negocjacji. Uzgodniony i zaakceptowany przez strony projekt pozwala na
sformutowanie umowy i przestanie finasowania zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Wykonywaniu wszystkich dzialan powinien towarzyszy¢ staly monitoring.
Inicjatywe konczy ewaluacja obejmujaca nie tylko dotrzymanie wskaznikéw produktu i
rezultatu, ale takze innych warunkoéw objetych uzgodnionym wnioskiem oraz umowg
projektowa. Wiasciwa archiwizacja materiatow grantowych przygotowuje wnioskodawce na
obowiazkowy czy fakultatywny audyt oraz ewentualng kontrole Grantodawcy?.

Konkurs POWR.03.01.00-1P.08-00-UMO/17 dotyczyt projektow wypetniajacych
kryteria formalne programu ,,Uniwersytet Mtodego Odkrywcy”® zwigzanych z rozwojem oferty
uczelni w zakresie tzw. trzeciej misjil®. W literaturze tematu wskazuje sig, ze istota zmiany w
sposobie myslenia o trzeciej misji uniwersytetul! jest przygotowanie oferty (programow
ksztatcenia, dziatan dydaktycznych, kursow czy szkolen) dla réznych grup interesariuszy, takze
tych, ktorych mozna by zaliczy¢ do niestandardowych odbiorcow szkolnictwa wyzszego. Te
pozorng niestandardowos$¢, zwigzang z otwarciem na szersze grupy spoleczne, nalezy
skonfrontowaé z rolg cywilizacyjnotworcza i kulturotworcza uczelni, tak istotng m.in. w
konteks$cie regionalnych doswiadczen z systemami totalitarnymi. Oczywiscie tak postrzegana
misyjnos¢ uczelni, nierozerwalnie zwigzana z celem jej powotania, petana jest czynnikami
ekonomicznymi czy politycznymi. Nie bez znaczenia sa takze wewnetrzne uwarunkowania
zwigzane z modelem kierowania instytucja 1 spojrzeniem strategicznym na jej
funkcjonowanie!?. W tym kontekscie istotne moze by¢é otwarcie uczelni wyzszej na budowanie

8 W literaturze tematu wskazuje sie, ze w fazie przygotowania projektu wyodrebni¢ mozna etap rozpoznania stanu
faktycznego (dla przyktadu wnioski PO WER wymagaja drobiazgowego opisu stwierdzonych deficytow) czy
okres konceptualizacji. Autor stoi na stanowisku, ze wydarzenia te s3 organicznie wpisane w fazg
przygotowawczg, natomiast wyodrebnienie w ramach wnioskodawcy zespotu powotanego w celu przygotowania,
realizacji i ewaluacji projektu oraz spetienie wymogu partnerstwa, zwlaszcza w przypadku dziatan realizowanych
przez uczelnie wyzsze, jest wydarzeniem w perspektywie calej inicjatywy niebagatelnym. Stanowi ono tym
samym sui generis faze cyklu zycia projektu. Kryterium wyr6zniajacym projekty unijne od innych moze by¢ nie
tylko zrédlo finasowania, ale takze reguly realizacji/wdrozenia, obowigzki ewaluacyjne czy szerzej unijna
metodyka zarzadzania cyklem projektu. Por. A. Karvounis, The insider. A Project Manager’s Approach to the
European Programmes 2014-2020, CreateSpace Independent Publishing Platform 2015.

® Dziatanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym. O$ III Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju.
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020.

10 Tak rozumiana trzecia misja (wsp6tzalezno$ciach migdzy uczelnig, panstwem i rynkiem), wyodrebniona z zadan
dydaktycznych (pierwsza misja) i dzielnosci naukowo-badawczej (druga misja), ma jeszcze silniej wigzac osrodek
Z jego szeroko rozumianym otoczeniem spoteczno-kulturowy i zwigksza¢ zaangazowanie instytucji akademickich
W procesy rozwoju pozanaukowego na poziomie ekonomicznym, cywilizacyjnym, moralnym czy etycznym.
Uczelnia wyzsza, bez wzgledu na typ, nie stanowi enklawy wyjetej z spoteczenstwa, lecz jest jedng z jego
kluczowych instytucji, ktorych zadaniem jest nie tylko poszerzanie i transmisja wiedzy, a takze odgrywanie roli
kulturotworczej.

1 por. C. Limoges, P. Scott, S. Schwartzman, H. Nowotny, M. Gibbons, The new production of knowledge: The
dynamics of science and research in contemporary societies. The New Production of Knowledge, SAGE
Publications Ltd, 1994.

12 W swoim najbardziej podstawowym wymiarze otwarcie na otoczenie spoleczno-kulturowe moze by¢
rozumiane, jako dostosowywanie oferty edukacyjnej uczelni do zmiennych uwarunkowan rynku pracy oraz
tworzenie wieloletnich strategii dazacych do uchwycenia takich tendencji na odpowiednio wczesnym etapie.
Niektorzy regulatorzy wprowadzaja wrecz obowigzek przedstawienia kandydatowi zamierzajacemu rozpoczac
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1 rozwijanie relacji uczelni z organizacjami trzeciego sektora. Tak definiowany aktor staje si¢
czynnikiem wspomagajacym rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego (budowanie kapitalu
spotecznego). Ustawodawca zaréwno krajowy jak i ponadnarodowy® moze przyspiesza¢ i
ukierunkowywa¢ zmiany w polityce wewnetrznej uczelni m.in. poprzez implementacje
kryteriow ewaluacyjnych®*. Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
w dziale VI odnosi sic do dzialania okreslonego, jako ewaluacja®® jakosci ksztatcenia,
ewaluacja szkol doktorskich oraz ewaluacja jako$ci dzialalnos$ci naukowej (zapewnienie i
podnoszenie jakosci dziatalno$ci naukowej). Abstrahujac od skoncentrowania ustawodawcy na
oceniel®, ktora co do =zasady stanowi jedynie element ewaluacjil’, niedookreslenia
definicyjnego®® czy pominigcia rozwazan metodycznych, wskaza¢ nalezy, ze przy
przeprowadzaniu oceny programowej'® brana jest pod uwage wspolpraca z otoczeniem

Sciezke ksztatcenia prognozy dotyczacej mozliwos$ci absorpcyjnych rynku i ksztattowania si¢ wynagrodzenia. W
takim niezwykle waskim ujeciu, utozsamiajgcym trzecia misje z ksztattowaniem relacji z otoczeniem rynkowym,
kryteria otwarcia uczelni wyznaczaja wskazniki finansowe a decydujacym miernikiem sukcesy staje si¢ zysk
ekonomiczny.

13 Panstwu w trojkacie koordynacji odnoszacym sie do polityki naukowej, opisujac relacje miedzy wierzchotkami
przypisa¢ mozna role nadzorcza lub koordynujaca. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze budowanie gospodarki
opartej na wiedzy wymaga kreowania relacji wielokierunkowych w systemie otwarcia uczelni na otoczenie
gospodarcze. Por. B. Clark, The higher education system. Academic Organization in Cross-National Perspective,
University of California Press, Berkeley 1983. B. Jongbloed, Marketisation in Higher Education, Clark’s Triangle
and the Essential Ingredients of Markets, ,,Higher Education Quarterly” 2003, nr 2, s. 110-135.

14 W literaturze tematu reprezentowany jest poglad wskazujacy, Ze relacji nadzorcze w sprzyjajacych warunkach
ekonomicznych, spotecznych czy politycznych naturalnie ewoluujag w postawe nieinterwencyjng, pozwalajgca na
organiczne uksztaltowanie powigzan miedzy panstwem, uczelnig i rynkiem. Ta tzw. potrojna helisa relacyjna, przy
zachowaniu szerokiej autonomii stron, prowadzi¢ ma do wytworzenie wielostronnie korzystnych zwiazkéw. H.
Etzkowitz, L. Leydesdorff, The dynamics of innovation: from National Systems and ,,Mode 2" to a Triple Helix
of university—industry—government relations, ,,Research Policy” 2000, nr 29, s. 109-123.

15'W literaturze diagnostycznej dziataniom parametrycznym, oceniajacym, akredytacyjnym czy kategoryzacyjnym
nie przypisuje si¢ bezposrednio funkcji dialogicznej czy uspoteczniajacej (koncepcja badan zaangazowanych).
Pomiar utozsamiany jest najczgéciej z pierwsza fala metodyki badan ewaluacyjnych (ewolucja podejscia
ewaluacyjnego w stron¢ rozpoznania wartosci procesu w pelnym kontek$cie spotecznym). Koncepcje
redukcjonistyczne sprowadzajg ewaluacje do oceny, monitoringu czy wrecz kontroli i nadzoru. Por. E. G. Guba,
Y. S. Lincoln, Fourth Generation Evaluation, SAGE Publications Ltd., London 1989.

16 Takie potozenie akcentu na kontrolng funkcje ewaluacji a priori zdaje sie niweczy¢ jej niezaprzeczalny potencjal
formujacy, motywujacy, uspoleczniajacy czy animacyjny. Bledy te wystepuja, wigc mimo zgodnosci
proceduralnej. Czes$¢ autoréw wskazuje wrecz, ze tak rozumiana ewaluacja przeksztatca si¢ w jej wlasng antyteze
i otwiera kolejng generacj¢ ewolucji koncepcji, zmierzajaca w strong pozornych funkcji pomiarowych,
nieprzyczyniajacych si¢ do realizacji wyznaczonych, istotnych spolecznie celow. Takie odejscie od
prorozwojowego charakteru ewaluacji uwidacznia si¢ takze w innej dziatalno$ci o$wiatowej, przyjmujac, ze
samoistnym, wystarczajacym czynnikiem wzrostu ma by¢ sam pomiar. W tym kontekscie mozemy odwolywaé
si¢ wylacznie kontroli czy parametryzacji. Natomiast realnym zagrozeniem jest ukierunkowanie ograniczonych
zasobow na osiaganie fikcyjnych celow. Przyktadem moze by¢ sztuczne budowanie rangi czasopisma nie poprzez
wzrost jego znaczenia sSrodowiskowego czy realnej migdzynarodowej rozpoznawalnosci, lecz skoncentrowanie si¢
na doskonalszym wpisaniu si¢ w narzucony klucz.

17 Na poziomie wykladni legalnej wyraznie odrézniono ocene instytucjonalng i przypisane do niej kryteria od
zindywidualizowanej dziatalno$ci naukowej. Wskazano, ze ewaluacja w tym ksztalcie nie umozliwia
drobiazgowej, recenzenckiej, kompletnej oceny jakosci badan naukowych, prac rozwojowych czy osiggnigé
artystycznych poszczegdlnych naukowcow.

18 Takze w literaturze tematu pojecie ewaluacji bywa blednie uzywane, jako synonim innych dziatan o naturze
diagnostyczne;j.

19 Zgodnie z przyjetymi przez ustawodawce zatozeniami tak rozumiana ewaluacja koficzy si¢ wydaniem oceny
pozytywnej albo negatywnej. Ponadto ten ostatni wynik odnoszacy si¢ do jakoSci ksztalcenia na okre§lonym
kierunku studiow wiaze si¢ z zaprzestaniem prowadzenia ksztalcenia na tym kierunku.



spoteczno—gospodarczym. Zdecydowano si¢, zatem umiesci¢ tak zdefiniowany obszar trzej

misji uczelni wérdd plaszezyzn majacych podlegaé ocenie®.

1. Europejska spojnos¢ gospodarczo-spoleczna z perspektywy szkolnictwa
WYZSZego

Ustrojodawca europejski w art. 174 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) wskazal, ze w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
dazy¢ nalezy do zmniejszenia zrdznicowania poziomow rozwoju poszczegolnych regiondw.
Istotnym instrumentem utatwiajagcym osiaggniecie tego celu byly fundusze strukturalne i
inwestycyjne na lata 2014-2020%, ktérych ogélny budzet wyniost 454 mld EUR (w tym 82,5
mld EUR dla Polski, z czego 76,8 mld EUR przeznaczono na realizacje przedsigwzigc
inwestycyjnych w ramach programéw operacyjnych)??. To najwazniejsze wowczas narzedzie
unijnej polityki inwestycyjnej przyczynia¢ si¢ miato do osiggniecia celow rozwojowych tej
organizacji ponadnarodowej, w tym stuzyé miato utatwieniu finasowania badan i innowac;ji?.
Poglebienie i wzmocnienie kooperacji w ramach rynku wewngtrznego oraz tworzenie
innowacyjnej i konkurencyjnej bazy przemystowej nie mogto si¢ odby¢ takze bez inwestycji w
zdolno$ci badawcze instytucji szkolnictwa wyzszego panstw cztonkowskich. Tak rozumiana
wieloletnia strategia zaangazowania w sektor wynikata z celow rozwojowych UE okre§lonych
dla tej perspektywy w dokumencie Europa 2020, przektadanych na dziatania krajowe zgodnie
z umowami partnerskimi. Umowy te wskazuja m.in. zakres wsparcia ze srodkéw europejskich
w poszczegolnych obszarach tematycznych, liczbg programéw, sposob podziatu wspieranych
obszardéw tematycznych pomigdzy programy krajowe 1 regionalne czy formy uzupehiania si¢
polityk europejskich. Nie mozna zapomnie¢, ze Strategia Europa 2020 projektowana byta w
okresie ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego na rynkach finansowych i bankowych,
musiata stanowi¢ odpowiedz réwniez na te temporalne blokady rozwojowe oraz stymulowac
powrot poszczegolnych panstw cztonkowskich jak i catosci wspoétdzielonego rynku na $ciezke
wzrostu. Autorzy tego dokumentu, zauwazajac nieckwestionowane wady europejskiego modelu
wzrostu?, starali sie uderzaé w przyczyny réznych form wykluczenia, tym samym stymulujgc
inkluzj¢ spoteczng. Jednocze$nie tak stymulowany wzrost gospodarczy miat by¢ nie tylko

20 W ramach ewaluacji jakosci ksztalcenia odno$nie oceny programowej wskazano takze programy studiow i
standardy ksztalcenie, kadr¢ dydaktyczna i naukows, infrastruktur¢ wykorzystywana do realizacji programow
studidow, umiedzynarodowienie oraz wsparcie studentéw w procesie uczenia sie.

21 Na zasadach ogélnych projekty z perspektywy 2014-2020 moga byé rozliczane do konca 2023 r. Ze wzgledu na
nadzwyczajng zmiang stosunkow spowodowana pandemiag zakaznej choroby COVID-19 wywolywanej przez
koronawirusa SARS-CoV-2 okres realizacji projektu KZO byt dwukrotnie wydtuzany. Projekt zostat ostatecznie
zakonczony 31 lipca 2022 r.

22 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Programowanie Perspektywy Finansowej 2014-2020 — Umowa
Partnerstwa. Warszawa 2013, s. 94.

23 W ramach inteligentnych celow rozwoju UE wskazywano takze m.in. poprawe konkurencyjnosci matych i
$rednich przedsigbiorstw czy wzmacnianie jednolitego rynku cyfrowego.

24 Autorzy strategii wskazali 5 podstawowych, komplementarnych i jednoczes$nie ambitnych celéw odnoszacych
si¢ do zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat (<75%), inwestycji w badania i rozwoj (<3% PKB Unii), ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych o min. 20% w stosunku do poziomu bazowego z 1990 r., wykorzystywania min. 20%
energii ze zrodet odnawialnych, wzrostu efektywnosci energetycznej o 20% (stymulowania przej$cia na
gospodarke niskoemisyjna), ograniczenia uczniow przedwczesnie konczacych nauke do poziomu ponizej 10% czy
wyzszego wyksztalcenia u min. 40% osob w wieku 30-34 lata. Ostatni cel odnosit si¢ do zmniejszenia liczby 0sob
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, o co najmniej 20 min.



zrOwnowazony, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, ograniczajagcy ubostwo i stymulujacy
zatrudnienie, ale takze cechowa¢ miat si¢ przymiotem inteligencji, czyli oparciu dziatan o
efektywne inwestycje w edukacje, badania naukowe i innowacje. Na tworzenie i wspieranie
systemOw  sprzyjajacych rozwojowi, innowacjom, pracom badawczo-naukowym i
przedsiebiorczosci przeznaczono w ramach omawianej perspektywy 30% wszystkich srodkow.
Poza pierwszy raz tak wyraznie wskazanym celem zwigzanym z rzeczywistym ograniczeniem
emisyjnosci gospodarki®®, skoncentrowano sie takze na rozwoju waznych, m.in. z perspektywy
wspierania  konkurencyjno$ci, technologii  informacyjno-komunikacyjnych  (ICT)%.
Dofinansowano nie tylko tworzenie jednolitego rynku cyfrowego, z ktérego potencjatem

% S, Buczynski, Europejski system handlu uprawnieniami do emisji - wybrane zagadnienia, [w:] W.
Ptywaczewski, S. Buczynski (red.), Gospodarka odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna, UWM,
Olsztyn 2013, s. 57-75.

% Konieczno$¢ funkcjonowania w warunkach gospodarki globalnej jest jednym z waznych czynnikéw rozwoju
zasobow informacyjnych. Dostep do danych, umiejetno$¢ ich analitycznego przetwarzania, gromadzenia a przede
wszystkim racjonalnego uzytkowania jest umiejetnoscia niezbedna w obrocie gospodarczym. Spoteczenstwo
informacyjne, ktore coraz wyrazniej urzeczywistnia wizje futurologéw jak Alvin Toffler czy Stanistaw Lem,
opiera si¢ na wymianie i przeptywie informacji. To ona, przejmujac role tradycyjnie przypisane rolnictwu i
przemystowi, staje si¢ gtéwnym czynnikiem determinujacym rozwdj w wymiarze spotecznym, kulturowym i
gospodarczym. Powstata w ten sposob gospodarka oparta na wiedzy moze funkcjonowa¢ dzigki gromadzonym w
bazach danych i skumulowanym w spotecznym potencjale intelektualnym zasobie informacji. Wiedza, w swoim
wymiarze praktycznym, staje si¢ czynnikiem sprzyjajacym osiaganiu zysku. Pozostajac dobrem niematerialnym
informacja staje si¢ towarem, ktdry nalezy traktowa¢ na réwni z dobrami materialnymi (informacja, jako: zasob
ekonomiczny, czynnik wytworczy, produkt, wyrob, ustuga, dobro publiczne). Informacja we wspodiczesnej
gospodarce traktowana jest, jako rownorzedny czynnik produkcji (rekombinacja czynnikow wzrostu).
Funkcjonowanie w spoteczenstwie informacyjnym wymaga zdobywania, gromadzenia, przetwarzania,
przechowywania, dystrybuowania i ochrony danych. W projekcie KZO ICT byto jedna z podnoszonych
kompetencji kluczowych. Por. S. Buczynski, Dzialania na zbiorach typu Big Data z perspektywy ochrony praw
ekonsumenta, [w:] M. Krolikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska (red.), Ochrona konsumenta we wspétczesnym
swiecie mediow, Warszawa 2015, s. 119. S. Buczynski, Konsument wobec internetowej reklamy behawioralnej,
[w:] M. Krolikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska (red.), Ochrona konsumenta w prawie polskim i Unii
Europejskiej, Warszawa 2013, s. 321.



dodatkowego wzrostu wigzane sg duze nadzieje, ale takze inwestowano w rozwoj produktow i
ustug?’ z zakresu e-administracji?®, e-edukacji, e-kultury?® i e-zdrowia®.

W Polsce rozwdj kultury projektowej wigza¢ nalezy bezsprzecznie z procesem
akcesyjnym do Unii Europejskiej. Aktor ten otrzymal wowczas dostep do wszystkich funduszy
europejskich poczawszy od perspektywy 2000-2006, w ramach, ktérej dla dziesiagtki nowych
panstw cztonkowskich przeznaczono 23 mld EUR (z czego 12,8 mld EUR dla Polski). W
kolejnej perspektywie (pierwszym petlnym okresie programowania celow unijnych) dla polski
przeznaczono niebagatelne, odpowiadajace zdefiniowanym potrzebom, brakom oraz
wewnetrznym nieréwnosciom i niespojnosciom 67,9 mld EUR z ogdlnej puli wynoszacej 347
mld EUR. Wielos$¢ Sciezek aplikacyjnych i charakterystyka procedur przyznawania srodkow z
funduszy przedakcesyjnych 1 strukturalnych staty si¢ czynnikami istotnie wptywajacymi na
aktywno$¢ poszczegdlnych grup potencjalnych beneficjentow>!. Rowniez dzisiaj, po blisko

27 Dziatania takie wymagaly od panstw cztonkowskich przygotowania ram strategicznych polityki opartych o
szybkie, wysokoprzepustowe sieci, magazyny duzej ilosci szybkozmiennych danych i metody ich
zautomatyzowanej, opartej o sieci neuronowe, analizy. Warto podkresli¢, Zze rozwigzania zaimplementowane w
Polsce, mimo trudnych do calkowitego wyeliminowania konfliktow i btgdow, generalnie pozytywnie przeszty test
wymuszony pandemig zakaznej choroby COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Por. S.
Buczynski, Dziatania na zbiorach typu big data z perspektywy rozwoju i ochrony rynku ustug zdrowotnych,
detekcja white coat crime, [w:] W. Plywaczewski, A. Dobies (red.), Przeciwdzialanie patologiom na rynku
medycznym i farmaceutycznym, Warszawa : C.H. Beck 2019, s. 143-168.

28 Por. S. Buczynski, Dziafania na zbiorach typu big data z perspektywy ochrony bezpieczenstwa publicznego,
[w:] W. Plywaczewski, B. Gadecki (red.), Taktyczno — techniczne aspekty przeciwdziatania przestgpczosci,
Warszawa 2018, s. 267. S. Buczynski, Wykorzystanie modeli eksploracji danych i odkrywania wiedzy w
dziatalnosci bankowej, [w:] P. Chlebowicz (red.), Zagrozenia w sektorze bankowym, Olsztyn 2013, s. 39. A.
Banaszkiewicz, S. Buczynski, Rynki internetowe. Definicja zjawiska i ocena skali zagrozen, [w:] W.
Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania,
Olsztyn 2012, s. 207.

2 S. Buczynski, Ochrona dziedzictwa kulturowego a dziatania na duzych szybkozmiennych zbiorach danych —
perspektywa kryminologiczna, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 43, s. 5. S. Buczynski, Kultura pogranicza,
pogranicze kultur. Ochrona zasobu dziedzictwa w Swietle rozwazan nad ucyfrowieniem nauk, [w:] M. Duda, S.
Buczynski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony dziedzictwa kultury pogranicza, Difin,
Warszawa 2021, s. 167-195.

30 Por. S. Buczynski, Dzialania na zbiorach typu big data z perspektywy rozwoju i ochrony rynku ustug
zdrowotnych, detekcja white coat crime, [w:] W. Plywaczewski, A. Dobies (red.), Przeciwdziatanie patologiom
na rynku medycznym i farmaceutycznym, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 143-168.

31 Podkresli¢ nalezy, Ze szkolnictwo wyzsze i nauka wcze$niej wkroczyly na droge budowania indywidualnych i
instytucjonalnych projektowych kapitatéw absorpcyjnych m.in. dzigki dzielnosci Komitetu Badan Naukowych.
Ten naczelny organ administracji rzadowej powolany do zycia ustawa z 12 stycznia 1991 roku nawet kilkadziesigt
procent srodkéw budzetowych przyznawat w formie grantoéw (oczywiscie spierac si¢ mozna o trafno$¢ i rzetelnosc¢
przyjetych procedur i ich podatno$¢ na zjawiska dewiacyjne). Niemale znaczenie w wyborze tej formy
dofinasowania dziatalno$ci naukowej mialy doswiadczenia panstw o wysokiej kulturze badawczej. Co do zasady
system budowany ze $wiadomos$cia punktow zapalnych, oparty o niezalezne recenzje i jasno wyznaczone
standardy oceny dorobku i doswiadczenia, istotnie utatwia przezwycig¢zania barier dostgpu 0raz wyréwnuje szanse.
Obecnie, wsrod polskich instytucji grantowych wazna role odgrywa Narodowe Centrum Nauki (NCN)
funkcjonujace od 2010 r. oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ukierunkowane na wspieranie tworzenia
nowoczesnych rozwigzan i technologii zwigkszajacych innowacyjno$¢, a tym samym konkurencyjno$¢ gospodarki
krajowej. Zgodnie z wielowektorowi danymi gromadzonymi i udostepnianymi przez NCN w roku 2011 w
wojewodztwie Warminsko-Mazurskim zakwalifikowano do finasowania 43 wnioski na tagczna kwoteg 13 516 067
zt (bez podziatu na grupy nauk, konkursy, panele, jednostki czy typy instytucji). Kwota ta zmniejszyla si¢ istotnie
w roku 2013 i 2014 wynoszac odpowiednio 8 290 613 zt 17 935 887 zt (podkresli¢ nalezy, ze spadek ten nastapit
bez istotnego zmniejszania liczy zakwalifikowanych do sfinansowania projektow). Najnowsze dane wskazuja, ze
skumulowane finasowania dla projektow realizowanych w wojewodztwie wynosito 20 862 180 zt (30 projektow)
w 2021 r. i 33 423 882 (50 projektow) rok pozniej (w chili pozyskiwanych informacji magazyn udostgpniony
przez NCN agregowal dane na dzien 31 marca 2022 r.). Caty omawiany okres to wsparcie dla wnioskodawcow z
wojewodztwa wynoszace 189 993 183 zt (450 projektow). Zgodnie z oczekiwaniami najwyzsze dofinansowanie
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osiemnastoletnim okresie pelnego uczestnictwa w strukturach europejskich, na rynku
koegzystuja podmioty profesjonalnie pozyskujace/przygotowujace granty, o wyodrebnionych
strukturach organizacyjnych wyspecjalizowanych w przygotowywaniu, realizacji i ewaluacji
projektow oraz aktorzy pierwszy raz spotykajacy si¢ z takg forma pozyskiwania
dofinansowania. Definiujac europejska kulture grantowa odwota¢ si¢ mozna do grup
odbiorcow takich inicjatyw®?. Dzialania te wyodrebni¢ mozna m.in. przywolujac wspdlne
reguly i regulacje®®. Niezaleznie®* od tego dajacego przewage, lecz niezamykajacego dostepu
innym aktorom, przygotowania czy do$wiadczenia, wszystkie podmioty przygotowujace
wnioski przestrzega¢ muszg wymogoéw formalnych i merytorycznych odnoszacych si¢ do
wszystkich aspektow realizacji projektu (zawartych najcze$ciej w regulaminie programu
grantowego) oraz ustaleh umownych. Beneficjent jest takze istotnie limitowany wlasnymi

przyznano wnioskom skierowanym do panelu OPUS w kwocie 116 722 774 zt (156 projektow). W okresie od
2011 r. jedynie 646 728 =zt stanowito dofinasowanie projektow przynalezacych do panelu HSS (13
zakwalifikowanych projektow wliczajac finasowanie pojedynczych dziatan naukowych), odnoszacego si¢ do
prawa, nauki o polityce oraz polityki publicznej (w ramach tego panelu najcze$ciej kierowane sg do oceny projekty
kryminologiczne, mieszczace si¢ w podstawowych zainteresowaniach naukowych kierownika i cztonkow zespotu
realizujacego projekt KZO). Jeszcze mniejsze wsparcie uzyskaty wnioski (3 zakwalifikowane do finasowania
przez NCN projekty w latach 2011-2022) psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne skierowane do panelu
HS6 (cztowiek i zycie spoteczne). Nie wchodzac w niemieszczace si¢ w tematyce rozdzialu rozwazania
teoretyczne, przypomnie¢ nalezy, ze kryminologia, zwlaszcza w ujeciu anglosaskim, definiowana jest, jako nauka
spoteczna, niezwykle bliska silnie sprofilowanym rozwazaniom socjologicznym. W tym samym okresie
bezsprzecznie najwicksze dofinasowanie uzyskaty wnioski z panelu NZ9 (podstawy stosowanych nauk o zyciu).
Od 2011 r. zakwalifikowano do finasowania wnioski najmtodszych przedstawicieli nauki z wojewodztwa w
kwocie 18 160 443 zt (138 projektow), niestety jednie 2 z nich odnosity si¢ do panelu HS5 a jeden z nich
realizowany byt na Wydziale Humanistycznym (w tym okresie w catym kraju zakwalifikowano do finasowania w
panelu HSS 285 projektow). Bez wyroznienia typéw projektow, nie uwzgledniajac $rodkow na pojedyncze
dziatanie naukowe, od 2011 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim zakwalifikowano do sfinansowania jednie
6 projektow przynalezacych do panelu HS5 na taczna kwote 526 320 zt (MINIATURA zgodnie z definicja NCN
rozumiana jest, jako §rodki na badania wstepne, ktore finalnie zaowocowaé majg przygotowaniem wiasciwego
whniosku o dofinasowanie, wspierani sg tym instrumentem badacze, ktorzy na wczesniejszych etapach budowania
dorobku nie otrzymali wsparcia z tej agencji grantowej). Przedstawiona analiza jasno wskazuje, Ze nie rezygnujac
z klasycznych procedur konkursowych kryminolodzy, wykorzystujac potencjat empiryczny nierozerwalnie
zwigzany z ta nauka, powinni poszukiwaé innych zrodet dofinansowania badan. Doskonalym przyktadem tak
ukierunkowanego budowania dorobku absorpcyjnego i kapitalu zaufania u wspierajgcych jest dziatalnosé
projektowa olsztyfiskich kryminologow.

32 Kazda osoba znajdujaca si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego, niezaleznie od obywatelstwa czy innej
przynaleznosci, staje si¢ nieomal automatycznie chociazby nieuswiadomionym odbiorcg bezposrednim Iub
posrednim pomocy ze Srodkow strukturalnych.

33 W literaturze tematu przywoluje sie takze m.in. liczbe realizowanych inicjatyw, angazowane zasoby finansowe
i ludzkie, czy szerokie grono odbiorcow wywodzacych sie z roznych §rodowisk, reprezentujacych podmioty o
odmiennych Kulturach organizacyjnych. Podstawowym kryterium wyrdzniajacym projekt europejski pozostaje
jednak zrédlo finansowania lub dofinasowania i zadanie szeroko rozumianego rozwoju panstw cztonkowskich.
Por. M. Trocki, B. Grucza (red.), Zarzqdzanie projektami europejskimi, PWE, Warszawa 2007.

34 Wsro6d nich wyrdzni¢é mozna obowigzek informacyjny odnoszacy sie do odbiorcéw bezposrednich i posrednich
oraz ogo6hu spoleczenstwa. Obejmuje on takze jednostke kontrolujaca i dotyczy kreowania dobrych praktyk w
projekcie poprzez wymiang wiedzy miedzy podmiotami uczestniczgcymi w inicjatywie. Jak znakomicie obrazuje
przyktad KZO to zadaniem beneficjenta jest pokierowania dzialaniami partnerow w taki sposob by terminowo
realizowaé poszczegoélne zadania. Takze w projektach, w ktorych nie dochodzi do istotnych wewnetrznych
transferow finansowych na wnioskodawcy spoczywa obowiagzek przekazania niezbednej dokumentacji wszystkim
podmiotom zaangazowanym. Zespdl KZO przekazal Szkotom Wspoélpracujagcym nie tylko harmonogramy
spotkan, ale takze m.in. notatki o projekcie wykorzystywane w ramach rekrutacji skierowane do Mtodych
Odkrywcow 1 ich opiekunow prawnych, formatke prasowa, czy plakaty i logotypy wraz z szczegdtowymi
zasadami ich stosowania jak i inne dokumenty systemu identyfikacji wizualnej wynikajace z zaimplementowanego
planu komunikacji. W ramach wnioskodawcy natomiast, majac na uwadze jego rozbudowana strukture
organizacyjna, powotano do zycia Grupe Sterujaca, ktora wlaczyla w planowanie strategiczne wladze rektorskie
uczelni.



zalozeniami 1 uzgodnieniami negocjacyjnymi zawartymi w ostatecznej, zatwierdzonej przez
strony wersji wniosku. W ten sposob takze tre$¢ wniosku stanowi plaszczyzne interpretacyjna
w przypadku dialogu z Grantodawca/Instytucja Posredniczacg w trakcie realizacji zadan
projektowych i po ich zakonczeniu (ewaluacja i rozliczenie projektu oraz zalozenia dotyczace
trwatos$ci rezultatow).

2. EFS a europejska kultura grantowa

Nadrzednym celem Europejskiego funduszu Spotecznego (EFS) jest walka z
bezrobociem, poprawa perspektyw zatrudniania ludzi i ich sytuacji w pracy. Srodki
przydzielane sg za posrednictwem panstw cztonkowskich i regiondw reprezentowanych przez
Instytucje Zarzadzajace (1Z)®. Zgodnie z nadrzednymi zatozeniami Polska przekierowuje
fundusze przyznane w ramach EFS w szczego6lnosci do osob poszukujacych pracy i grup
spotecznych zagrozonych ubdstwem czy wymagajacych zdobycia nowych umiej¢tnosci oraz
0s6b wchodzacych na rynek pracy®®. W zatozeniach dziatania te wspieraja wyrownywanie
stopy zyciowej poprzez inwestowanie w kapitat ludzki i tym samym przeciwdziataja skutkom
niebezpiecznych zjawisk na rynku wspolnotowym i rynkach pracy panstw czionkowskich.
Celem tych dziatan jest takze wspieranie ksztalcenia odpowiadajacego obecnym i
prognozowanym wyzwaniom rynku pracy. Zamyst ten koresponduje z postulatem integracji
spoteczenstwa, dla ktérej ogniskowa moga by¢ szkoty wyzsze oraz placéwki rozwojowo-
badawcze. Ten fundusz strukturalny wspiera dziatania adresowane do najbardziej wrazliwych
grup (wykluczonych, niepeosprawnych czy dtugotrwale bezrobotnych)®’. W omawianej
perspektywie na cele EFS przeznaczono ponad 80 mld EUR (blisko jedna czwartg wydatkow
na polityke rozwoju regionalnego), z czego dla Polski przypadto okoto 13,2 mld EUR.

W ramach perspektywy alokacja §rodkéw nastepowata m.in. przy wykorzystaniu 6
krajowych programéw operacyjnych, w tym jednego programu ponadregionalnego
(obejmujacego swoim zasiegiem 5 wojewodztw Polski wschodniej oraz 16 regionalnych
programow operacyjnych)®. PO WER (zastepujacy dyskontynuowany Program Operacyjny

% W celu prawidtowego wydatkowania $rodkéw finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. (Dz. U. UE L 347/320 z 20.12.2013) Instytucja Zarzadzajgca zobowigzana jest zapewni¢ wdrozenie
sprawnego systemu kontroli, ktéry zminimalizuje ryzyko certyfikowania do Komisji Europejskiej wydatkow
niekwalifikowalnych. W tym celu IZ oraz IP, ktérym powierzono zadania zwigzane z wdrozeniem Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j (PO WER), wyposazono w instrumenty kontrolne takie jak weryfikacja
wnioskow o platno$¢, kontrola w siedzibie beneficjenta oraz wizyty monitoringowej. Ogolne zatozenia dotyczace
realizacji wizyt monitoringowych zostaty zawarte w Wytycznych w zakresie kontroli dla PO WER 2014-2020,
opracowanych na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 217).
Instytucje nadzorujace projekty byly zobowiazane do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty
monitoringowej w ramach kazdego projektu wybranego do kontroli w danym roku obrachunkowym.

36 Polska w omawianej perspektywie podejmowata dziatania dgzace m.in. do zmniejszenia dysproporcji w zakresie
zamozno$ci 1 szans zatrudnienia miedzy poszczeg6lnymi regionami.

37 Innowacje stanowity dwufunduszowe programy regionalny umozliwiajgce wsparcie poszczegdlnych dzialan
projektowych, zgodnie z ich charakterystyka z EFS i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

38 W4rod regiondw unijnych zaliczanych w ramach perspektywy do najmniej rozwinietych (poziom dochodu na
mieszkanca nizszych niz 75% unijnego PKB per capita) wskazano Estoni¢, Lotwe, Litwe (bez wojewoddztwa
mazowieckiego), Czechy (bez Pragi, Stowacjg, Wegry (bez rejonu Kozep), Rumuni¢ (bez Bukaresztu), Bulgarig,
Grecje (z nielicznymi wyjatkami), potudniowe Wiochy z Sycylia, Malte, Portugali¢ (bez Lizbony i Algarve),
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Kapital Ludzki/PO KL), jedyny krajowy program operacyjny funkcjonujacy w ramach EFS,
otrzymat 4,4 mld EUR, czyli ok. 34% ogétu funduszy. Ich pozostata cz¢$¢ zostata rozdzielona
pomiedzy regionalne programy operacyjne. PO WER uwzglednial stojace przed Europa
dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakos$cia polityk
publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki. Odnosnie
edukacji rozumianej, jako obszar wsparcia Programu wskazano, ze wérod priorytetow nalezy
wyrézni¢ zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci zindywidualizowanego
ksztalcenia. Polska, w okresie przygotowania zatozen perspektywy, charakteryzowata si¢
wysokim poziomem uczestnictwa w edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.
Wyzwaniem dla sytemu o$wiaty pozostawato jednak zapewnienie jak najwyzszej jakosci
sytemu nauczania oraz wsparcie placowek i1 poszczegdlnych pedagogéw oraz innych
specjalistow w pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym zapewnienie
wlasciwej] diagnozy potrzeb i deficytow u jak najmtodszych ucznidow. Jednoczesnie w tym
konteks$cie przywota¢ mozna okresowe migdzynarodowe badania przeprowadzane w ramach
inicjatywy Programme for International Student Assessment (PISA)*°. Poza uchwycong istotng
poprawg jakos$ci ksztatcenia (wyniki z lat 2000-2009) charakteryzowaly si¢ one rozlozeniem
skupionym wokot wartosci przecigtnych. Kolejny z priorytetow w omawianej perspektywie
odnosil si¢ do przygotowania ucznidéw do przysziego zatrudnienia. W oparciu o analizy
obejmujacy osoby wchodzace bezposrednio po zakonczeniu edukacji na rynek pracy jak
odnoszace si¢ do oczekiwan pracodawcow (m.in. badanie PISA 2009 1 2012, OBUT, TIMSS-
2011, TEDS-M, IBE) podniesiono zagadnienie ksztalttowania kompetencji kluczowych. W tym
konteks$cie przez kompetencje kluczowe niezbgdne na rynku pracy nalezy rozumie¢ wskazane
umiejetnosci sposrod katalogu okreslonego w Zaleceniach Parlamentu Europejskiego i Rady
(2006/962/WE z dnia 18 grudnia 2006 r.) w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cate zycie. Sg to: porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, kompetencje
matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo — techniczne, kompetencje informatyczne,
umiejetnos¢ uczenia si¢, kompetencje spoteczne, inicjatywno$¢ oraz przedsigbiorczos¢. W
ramach tego priorytetu zwrocono takze uwagg na nieefektywno$¢ sytemu doradztwa
edukacyjno-zawodowego. Kolejny obszar odnosit si¢ wykorzystania przez wszystkich aktorow

funkcjonujacych w systemie edukacji innowacyjnych metod wspierania procesu nauczania“’.

Hiszpani¢ (bez Estremadury) oraz zachodnia czgs¢ Wielkiej Brytanii. Warto zauwazy¢, ze wojewodztwo
mazowieckie, ktore jako pierwsze W Polsce wyrwato si¢ z grupy regionoOw najstabiej rozwinietych samo
wewngtrznie jest rOwniez istotnie zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju.

39 Zaznaczy¢ nalezy, ze trwa dyskusja zaréwno nad metrologicznymi podstawami tego badania kompetencji
pigtnastoletnich uczniéw dla OECD jak i jego wplywem na dlugookresowe ksztattowanie polityki szkolnej w
wymiarze regionalnym i globalnym.

40 Zespot realizujacy projekt KZO ukryl tresci edukacyjne i zamaskowat tradycyjne, akademickie formy przekazu
wiedzy wykorzystujac, dostosowana do wieku bezposrednich odbiorcéw, metodyke eduzabawy
(edutainment/playful learning). Ten ukierunkowany sposob postepowania, czy jak chcg inni paradygmat naukowy,
konwencja w ramach gatunkow medialnych, zaprogramowane dziatanie rozrywkowe lub strategia komunikacji
shuzu zwiekszeniu atrakcyjnosci przekazywanych tresci taczacych intencje edukacyjna z rozrywka. Celem moze
by¢ takze spowodowanie szoku/zmiany w $wiadomosci odbiorcy indukujacej odejscie od dotychczasowych
sadow, dziatan i postaw (edukacja, jako mechanizm kontroli/inzynierii spolecznej). Zroédtem zmiany maja by¢é
budowane w ramach przekazu ukierunkowane prospotecznie relacje, ktore, przynajmniej w zatozeniu tworcow
metodyki, maja znalez¢ swoje odbicie w komunikacji bezposredniej, zwlaszcza z grupa odniesienia, w ramach
sieci bliskich, bezposrednich. Na gruncie kryminologii emocji analizowa¢ mozna m.in. takie zderzenia wartosci,
czy towarzyszace im transformacje interakcji spotecznych (np. badania jakosciowe w paradygmacie krytycznym,
interpretowanym lub postmodernistycznym.). Konflikt taki na poziomie emocji i relacji, niemozno$¢
potwierdzenia tozsamosci zgodnie z przekazywanymi regutami kulturowymi, moze powodowa¢ dyskomfort czy
sprzyja¢ bardziej destruktywnym postawom. Edutainment to takze sposob kreowania angazujacej odbiorce
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Wyznaczajac priorytety na okres 2014-2020 nacisk potozono takze na wzmocnienie
wspoOtpracy z przedsigbiorcami, uczelniami i partnerami spotecznymi. W tym kontekscie za
szczegoOlnie istotne uznano wzmacnianie mechanizméw bezposredniej wspotpracy szkot
zawodowych i pracodawcoOw oraz monitorowania loséw absolwentéw szkét zawodowych na
rynku pracy (diagnozowanie przeptywoéw miedzy efektami ksztatcenia a rynkiem pracy).
Pracodawcy mogli uczestniczy¢ oraz ksztaltowac¢ te procesy m.in. poprzez wzajemne
rozpoznawanie potrzeb oczekiwan i mozliwosci w zakresie ksztalcenia umiejetnosci
kwalifikacyjno-zawodowych, wlaczanie pracodawcow i ich organizacji w modernizacje¢ oferty
ksztatcenia, wspdlne programy nauczania, opracowywanie nowych i modernizacje istniejacych
kwalifikacji, doskonalenie systemu egzaminéw zawodowych, wypracowanie mechanizmow
zwigkszajacych udzial pracodawcéw w organizacji stazy 1 praktyk dla uczniow oraz
opracowywanie programéw praktycznej nauki zawodu. Ostatni z priorytetow odnosit si¢ do
wyréwnywanie dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie dla os6b dorostych, w tym 0s6b o
niskich kompetencjach. Niestety badania z tego okresu wyraznie diagnozowaty problem
niskiego uczestnictwa dorostych w efektywnej edukacji zaréwno tej formalnej jak i
nieformalnej. Ten brak aktywno$ci moze by¢ szczego6lni, spotecznie niebezpieczny w okresach
zatamania koniunktury rynkowe;.

W obrebie obszaru szkolnictwa wyzszego, kluczowego z perspektywy dziatan zespotu
realizujacego projektu KZO, wsrod priorytetowych wyzwan wyroézniono wsparcie dla
wspolpracy uczelni z biznesem, wzmacnianie prozatrudnieniowej roli szkolnictwa wyzszego®,
zwigkszenie jakosci oferowanych ustug edukacyjnych i rozw6j kompetencji w obszarach
kluczowych dla gospodarki, umi¢dzynarodowienie polskich szk6t wyzszych, zwickszenie
jakosci studiéw doktoranckich oraz wsparcie zarzadzania i rozwd¢j kadr na uczelniach.
Dofinasowaniem objeto dziatania ksztattujace zaréwno umiejetnosci poszukiwane i
postulowane przez pracodawcow nie pomijajac istotnych kompetencji migkkich. Kwestia
umigdzynarodowienia zarowno w kontekscie ofert dydaktycznej, stazy jak 1 upowszechnienia
wynikow badan ocenia zostala shlusznie, jako kluczowe wyzwanie w kontekScie
pozycjonowania polskiej nauki. Takie zdefiniowanie priorytetow staje si¢ tym bardziej istotne
w $wietle przedstawionej regionalnej absorbcji sSrodkéw w obszarze HSS5. Rownie wazne jest
przygotowywanie kolejnych pokolen naukowcow do podejmowania tak zdefiniowanych
wyzwan, wykraczajac poza zwykla odnawialno$¢ kadr naukowych*?. Sukcesowi uczelni

przestrzeni edukacyjnej (interaktywne muzea, centra nauki, naukowe parki tematyczne, tematyczne parki
rozrywki, festyny naukowe czy rekonstrukcje wydarzen historycznych). Doswiadczenia wynikajace z realizacji
projektu KZO begda mogly by¢ m.in. wykorzystywane w ramach dziatalnosci edukacyjnej laboratorium
kryminalistycznego oraz komponentu kryminalistyczno-kryminologicznego w ramach Centrum Popularyzacji
Nauki i Innowacji UWM ,,Kortosfera” (przedtuzenie trwatosci rezultatow projektu).

41 Polska czesto przywotywane jest w kontekscie istotnego wzrostu osob z wyksztalceniem wyzszym. Warto
jednak zada¢ pytanie czy wzrost tego wskaznika nie wiazal si¢ z obniZzeniem poziomu nauczania? Analizy
wskazuja takze na niedostosowanie programow nauczania do potrzeb i wymogoéw szybko zmieniajacego si¢ rynku
pracy. Obecnie problem ten jest przynajmniej czesciowo maskowany przez utrzymujacy si¢ niski poziom
bezrobocia. Uczelnie w celu wigkszego dostosowania kompetencji absolwentéw do potrzeb rynku pracy powinny
przede wszystkim zwiekszy¢ liczbe zaje¢ praktycznych, obowigzkowych praktyk/stazy, jak i zakresu wspotpracy
z przedsigbiorcami w tym zakresie. Odpowiedzig czesci panstw na tak zdefiniowang rozbiezno$¢ pomiedzy ofertg
uczelni a wymaganiami rynku jest m.in. obowigzek przedstawiania kandydatom na studia prognozy dotyczacej
kierunkowego zatrudnienia czy potencjalnych zarobkoéw. Autonomia w zakresie konstruowania programoéw
uczenia powinna sta¢ si¢ instrumentem stymulujacym uwzglednienie potrzeb gospodarki, w tym regionalnych
przedsigbiorcow/pracodawcow, juz na poziomie priorytetow rozwojowych.

42 Zgodnie z zatozeniami programy studiow doktorskich powinny rozklada¢ akcenty tak by uwzglednia¢ wymog
umig¢dzynarodowienia, postulat interdyscyplinarnos$ci oraz potrzebe poprawy wspolpracy z otoczeniem
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sprzyja wykorzystanie rozwigzan 1 narzedzi warunkujacych efektywne zarzadzanie.
Jednocze$nie pracownicy naukowi powinni by¢ odcigzani z podejmowania zaktdcajacych
proces badawczy procedur administracyjnych (obstuga formalna dofinasowania). Takie
wsparcie instytucjonalne dla zespotow pozyskujacych zewnetrzne srodki konkursowe musi
obejmowac takze procedury wewnetrzne wnioskodawcy.

3. Niestandardowi odbiorcy szkolnictwa wyzszego

Zgodnie z przewodnikiem po ewaluacji jakosci ksztalcenia opublikowanym w 2019 r.
przez Zesp6t Departamentu Nauki MNiSW* zapewnienie wysokiej jako$ci badan naukowych,
takze w kontekscie presji aspiracji edukacyjnych, wymaga m.in. stymulowania wspolpracy
uniwersytetow ze spoteczenstwem 1 podmiotami gospodarczymi poprzez dostarczanie
wysokiej jako$ci rozwigzan, technologii 1 produktow. Takie relacyjne zdefiniowania uczelni
utatwi¢ ma pozyskiwanie niezaleznych budzetowo, dodatkowych zrddet finasowania
jednoczes$nie budujac spotecznie wspierang kulture innowacyjnosci. Wskazano, ze w wymiarze
ponadnarodowym potrzeby finansowe szkolnictwa wyzszego 1 nauki, zwigzane takze z
prowadzeniem badan i prac rozwojowych, wzrastaja szybciej niz mozliwosci ich zaspokajania
przez panstwa®*. Niezbedne jest, zatem przyjecie przejrzystych kryteriow umozliwiajacych

gospodarczo-spotecznym (zaznaczy¢ nalezy, ze dyscypliny rdéznig si¢ istotnie potencjalem otwarcia w
szczegblnosci na otoczenie gospodarcze nauki). Jezeli dodamy do tego wiasciwe ukierunkowanie produktywnosci
naukowej (odejscie od premiowania dorobku ilo$ciowego na rzecz wspierania publikowania w wydawnictwach
pozwalajacych na rzeczywisty udzial w miedzynarodowym dyskursie naukowym) uwzglednione zostang
wszystkie obecnie najistotniejsze obszary zycia naukowego i jego oceny. W takim spojrzeniu interdyscyplinarno$é
nie moze by¢ jedynie wyrazem mody, snobizmu naukowego, czy pragmatycznego podazania za preferencjami
instytucji finansujacych nauke. Ta uwalniajaca z ryzow perspektywa badawcza, strategia poznawania $wiata,
sposob myslenia, metoda i proces naukowy dzigki syntezie wiedzy i doswiadczenia wzbogacaé ma
monodyscyplinarny przekaz. Pelniejsze rozumienie czy postep poznawczy utatwia¢ ma korzystanie z dorobku
kilku dyscyplin, pozwalajacych odmiennie spojrze¢ na dany problem. W taki sposob poszukiwaé¢ mozna
odpowiedzi na pytania zbyt szerokie czy ztozone dla aparatu poznawczego pojedynczej dyscypliny. Na gruncie
dydaktycznym interdyscyplinarno$¢, ujawniajac spoteczny i intersubiektywny wymiar wiedzy, ulatwia nauke
wspolpracy oraz wzbudza wzajemng inspiracje. Monolog naukowy przerywaé¢ moze takze dostrzezenie przez
indywidualnego badacza korzysci wynikajacych z utylitaryzacji odmiennych dyscyplinarnie dyskursow. W
literaturze tematu podkresla si¢ rowniez znaczenie §wiezego, zewnetrznego, spojrzenia na pole problemowe i
przedmiot badan, uwolnionego z okowow dogmatycznych, historycznych czy wregcz zalezno$ci personalnych.
Wspotpraca (zespoty interdyscyplinarne) rzadziej niz zapozyczenie prowadzi do niebezpiecznych btedow,
banalnosci czy pseudonaukowos$ci oraz wspierania nierownosci czesto nie§wiadomych uczestnikow takiej
interakcji. Utawia¢ tez moze pokonywanie nieuniknionych barier terminologicznych czy metodologicznych. Tak
powstata wiedza moze wymagaé uzupehienia siatki pojgciowej na pograniczu dyscyplin. Konflikt powsta¢ moze
takze na etapie integracji wyniku czy wyboru drogi upowszechniania. Na wszystkich poziomach realizacji badan
koniczne jest godzenie roznych interesow partnerow na plaszczyznach rozbieznosci wasciwie niewystepujacych
w ramach analiz monodyscyplinarnych.

43 Przygotowujac przewodnik autorzy, wskazujac na rewolucyjne zmiany zwigzane z funkcjonowaniem uczelni
wyzszych w systemie otwartym, powotali si¢ na brytyjski mechanizm oceny ,,Research Assessment Exercise” z
1986 r. oraz jego iteracje z 2014 r. (,Research Excellence Framework”). Przywotujgc literature tematu
podniesiono rowniez okresowe badania kategoryzacyjne przeprowadzane w Holandii, Francji, Portugalii, Szwecji
czy Rumunii. Por. E. Kulczycki, M. Korzen, P. Korytkowski, Toward an excellence-based research funding
system: Evidence from Poland, ,,Journal of Infometrics” 2017, nr 1, s. 282-298.

4 Racjonalna inwestycja w nauke przynosi¢ powinna zwrot w postaci rzeczywistego umiedzynarodowienia
wynikow, budowania relacji ponadnarodowych (m.in. poprzez wspieranie okresowej mobilnoséci), wzrostu
indywidualnej produktywnosci (rozumianej w szczegoélnosci, jako publikowanie w tzw. wysoko ocenianych
czasopismach naukowych oraz najistotniejszych wydawnictwach, jak rowniez uzyskiwanie zewngtrznego,
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podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych przyznania dofinasowania budzetowego na
poszczegblne uczelnie wyzsze 1 instytucje naukowe. Autorzy podrecznika wskazali, ze w
ramach kryterium drugiego, skoncentrowanego na efektach finasowania badan i prac
rozwojowych*, ocenie*® poddana bedzie wspotpraca podmiotow szkolnictwa wyzszego i nauki
z aktorami do niego niezaliczanymi, szczeg6lnie przedsigbiorcow, realizowana w formie
wspolnych projektow badawczych. O znaczeniu nadanemu takiej formie realizacji zadan
uczelni §wiadczyla wytyczna okreslajaca, ze w sytuacji, gdy uczelnia lub instytut byta liderem
grupy realizujacej kooperacyjny projekt badawczy do obliczenia wysokosci punktoéw w ramach
tego osiggniecia mozna bylo uwzgledni¢ calag sume $rodkow przyznanych wszystkim
podmiotom zaangazowanym. Ponadto, gdy to podmiot spoza sytemu szkolnictwa wyzszego i
nauki objat taka role, wchodzacy w sklad takiego porozumienia instytut lub uczelnia mogly
uzyska¢ premie¢ punktowa. Z perspektywy omawianego zagadnienia za szczegdlnie istotne
nalezy uznac trzecie kryterium obszaru, niedefiniowane i niemierzone przez uznane wskazniki

konkursowego wsparcia finansowego dla badan naukowych) oraz udzialu w najistotniejszych mechanizmach
globalnej debaty naukowej. Taka kumulacja do$wiadczenia i dorobku wplynie na skuteczno$¢ aplikacyjng
polskich naukowcoéw, umozliwiajac im konkurencje z badawcza elita Europy, mierzong min. w ilosci
pozyskiwanych Grantéw Europejskiej Rady ds. Nauki. Ambitne projekty badawcze, skonsultowane, zintegrowane
i przygotowane przy wsparciu waznych dla dziedziny czltonkéw globalnego srodowiska naukowego, maja
potencjal by wyrwac nauke polska z tzw. pulapki sredniego rozwoju/przecietnego produktu. Droga do osiagnigcia
uprzywilejowanej pozycji zajmowanej obecnie przez uczelnie z Standw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej
Brytanii, Zwigzku Australijskiego czy Beneluksu (istotne os$rodki badan kryminologicznych) jest sukcesywne
wspieranie interdyscyplinarnych, mi¢dzynarodowych zespotow badawczych gwarantujacych tworcze a nie
odtwoércze uczestnictwo w globalnym dyskursie naukowym oraz wzrost migdzynarodowej rozpoznawalnosé
badaczy. Gospodarujac dostepnymi Srodkami warto nie opiera¢ si¢ wylacznie na krajowej renomie danych
osrodkoéw (zwlaszcza, ze zadna z uczelni polskich nie zyskata miedzynarodowego uznania potwierdzonego
wysokimi notami w najistotniejszych rankingach). Wsparciem nalezy obejmowac takze, te zespoty, ktore tworzg
wyspy doskonato$ci mierzg si¢ z globalng naukowa konkurencja. Nalezy kontrolowa¢ czy dofinasowane badania
prowadzone sag w sposob celowy, przy jak najlepszym wykorzystaniu $rodkéw finansowych i materialnych, a
przede wszystkim tak, aby uniknagé¢ marnotrawienia tych zasobéw. Naukowcy musza by¢ §wiadomi tego, ze sa
odpowiedzialni wobec swoich pracodawcow, Grantodawcow i innych organdéw publicznych lub prywatnych, a
takze, z przyczyn etycznych, wobec ogoétu spoleczenstwa. W szczegdélnosci, badacze, ktorych dociekania
finansowane sg z funduszy panstwowych, biorg na siebie zobowigzanie za efektywne wykorzystanie pieniedzy
podatnikow. Tak definiowana troska o rzetelno$¢ naukows chronigc reputacje badaczy jednoczesnie: broni
podwalin nauki, pomaga zachowaé zaufanie opinii publicznej do naukowcow i wynikéw badan, zapobiega
negatywnym wpltywom badan naukowych na spoleczenstwo oraz przeciwdziala marnowaniu $rodkow
przeznaczanych na badania naukowe.

4 Kryterium drugie to efekty finansowe badaf naukowych i prac rozwojowych (mierzone wedtug 3 parametrow:
1) projekty finansowane w trybie konkursowym — przez instytucje zagraniczne, organizacje mi¢dzynarodowe,
przez MNiSW w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki oraz przez NCN i NCBR, 2)
komercjalizacja wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych, 3) ustugi badawcze §wiadczone na zlecenie
podmiotéw nienalezacych do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki). Nalezy przy tym wyraznie zaznaczyc, ze
kryterium to nie dotyczy dziedziny sztuki.

46 W ujeciu historycznym wskaza¢ mozna, ze polski ustawodawca odnoszac si¢ do ewaluacji instytucji naukowych
odwotat si¢ do pomiaru, parametryzacji oraz ankiet oceniajacych. Jednoczesnie we wspotczesnym dyskursie
diagnostycznym wskazuje sie, ze ewaluacja, funkcjonujac w okreslonym kontekscie spotecznym, stanowi czynnik
o istotnym potencjale ukierunkowania przeksztatcen. W tym ujeciu ewaluacji blizej jest do technik negocjacyjnych
niz oceny badanej rzeczywistosci. W dialogu tym aktorzy ustalajg nie tylko pytania, kryteria i wskazniki, ale takze
zindywidualizowany sposob wykorzystania wynikow badania. W tym sensie ewakuacja uspotecznia badany
proces i wspiera nadanie mu nowych warto$ci stajac si¢ jednocze$nie mechanizmem zmiany spotecznej. W
znacznej mierze od podmiotu wprowadzajacego ewaluacj¢ zalezy ukierunkowanie tej zmiany. W kontekscie
polskim ewaluacja nie powinna by¢ procesem destrukcyjnym, ograniczajacym i wypierajacym a analiza
utatwiajaca dialog o obszarach wymagajacych skorygowania czy naprawy. Podnoszenie jakos$ci ksztatcenia oraz
rozpoznawalnosci i konkurencyjno$ci nauki polskiej wymaga wypracowania strategicznych kierunkow rozwoju
niekoniecznie burzacych istniejaca siatk¢ uczelni ale raczej przygotowujacej na migdzynarodowa rywalizacje
takze slabsze podmioty, chociazby poprzez wykorzystanie wysp doskonatosci naukowe;.
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prestizu czy wplywu*’. Pomiarem zakonczonym oceng objeto w ramach niego wpltyw

dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki. Przejeto odpowiadajacy
temu kryterium parametr odnoszacy si¢ do opisu wplywu wykazujacego na zwigzek migdzy
najwazniejszymi przejawami dziatalnosci naukowej w danym podmiocie a gospodarka,
ochrong zdrowia, kulturg i sztuka, ochrong $rodowiska przyrodniczego, bezpieczenstwem
I obronnoscig panstwa lub innymi czynnikami, ktéore wptywaja na rozwdj cywilizacyjny
spoteczenstwa. Strona powolujaca si¢ na zaistnienie takie zwigzku powinna go
udokumentowaé, w szczegdlnosci w formie publikacji naukowych, raportow i cytowan w
innych dokumentach oraz publikacjach. W podreczniku wskazano, ze kryterium musi odnosic¢
si¢ do badan naukowych, a nie politycznej czy publicystycznej aktywnosci naukowcow, a
sposob ich sprawozdawania przez uczelnie pokazywal na wyrazny zwigzek miedzy wynikami
dzialalno$ci naukowej oraz intersubiektywnie weryfikowang zmiang zaobserwowang poza
akademiag*®. Ponadto podmioty prowadzace dziatalno$¢ naukowa w ramach dyscyplin
nalezacych do dziedziny nauk humanistycznych, spotecznych oraz teologicznych mogty
przedtozy¢ do 3 opisow wpltywdéw odnoszacych si¢ do kategorii wybitnych monografii
naukowych, stownikéw biograficznych czy bibliograficznych oraz baz danych, uznanych za
szczegolnie istotne dla rozwoju tych dziedzin nauki. Kolejne 2 opisy mogt zgtosi¢ ewaluowany
podmiot, ktory podjal zinstytucjonalizowane dziatania prowadzace do komercjalizacji
wynikow badan naukowych, prac rozwojowych lub tzw. know-how zwigzanego z tymi
wynikami. Kierujagc si¢ tymi samymi zatozeniami podmiotom prowadzacym dziatalnosé
naukowa w dziedzinie nauk inZynieryjnych i1 technicznych umozliwiono zgtoszenie do 2
dodatkowych opisow wpltywu odnoszacych si¢ do projektow architektonicznych,
urbanistycznych lub planowania przestrzennego. W przewodniku za czynniki dynamizujacy
otwieranie uczelni na otoczenie spoleczno-gospodarcze uznano mozliwos¢ kumulacji
uprawnien do przedstawiania opisow wplywu*®. Kryterium to jednoznacznie wspiera otwarcie
instytucji na zewngtrznych interesariuszy niekomercyjnych. Korzystajac ze wzorow
anglosaskich starano si¢, wspierajac szersze spektrum funkcji instytucji, jednoczes$nie
wzmocni¢ nauki o najstabszym potencjale wspdlpracy z otoczeniem gospodarczym
premiowanym w ramach kryterium drugiego. Uwzglednienie wpltywu spolecznego, jako
osobnego kryterium oceny jakosci dziatalnoSci naukowej wymagato przyjecia zalozen
metodycznych. Ze wzgledu na nieuchwytno$¢ wpltywu spotecznego przez klasyczne

47 W literaturze tematu wskazuje sig, ze definiowanie doskonato$ci naukowej wylgcznie w oparciu o wskazniki
wplywu i prestizu moze utrudniaé otwarcie uczelni na otoczenie spoteczno-kulturowe. Nadmierna hermetycznos¢
instytucjonalna komplikuje takze transfer wiedzy oraz zaktdca inicjatywy wdrozeniowe. Por. D. Antonowicz , J.
Kohoutek, R. Pinheiro, R. Hladchenko, The roads of ‘excellence’ in Central and Eastern Europe, ,[European
Educational Research Journal” 2017, nr 5, s. 547-567.

#8 Zgtaszana i rozliczana liczba wptywow, tak jak liczne inne podstawy pomiaru przyjete w ramach tzw. ewaluacji
2.0, zostata uzalezniona od liczby N. 5 wplywow mogly przedtozy¢ pomioty o liczbie N pracownikow
prowadzacych dziatalno§¢ naukowa w ramach danej dyscypliny naukowej albo artystycznej wynoszacej powyzej
300 osob.

49 Instrumentem przynajmniej w zatozeniu o potencjale jako$ciowo tworczym byta przyjeta pragmatyka oceniania
oparta na $redniej arytmetycznej wszystkich ocen ekspertdéw przyznanych poszczegdlnym opisom. Zastrzezono
mozliwo$¢ powolywania ekspertow zagranicznych jednocze$nie wymagajac przestania danych z angielskim
opisem. Opisy wpltywu oceniany byt w skali od 0-100 z mozliwoscig zwigkszania liczby punkow o 20 przez
kazdego z ekspertow w przypadku interdyscyplinarnych badan naukowych lub prac rozwojowych o przelomowym
znaczeniu dla rozwoju nauki. Uczelnia karana miata by¢ za nieprzedtozenie opisdéw wplywu lub ich wymagane;j
liczby. Jednoczesnie autorzy przewodnika przytaczali przyktady obchodzenia dotychczasowych regulacji,
pigtnujac zjawiska patologiczne, ktore hamowac miaty rozwoj nauki polskiej i stuzyty budowaniu zafalszowanych
obrazéw dorobkéw indywidualnych niemajacych odzwierciedlania w krajowym znaczeniu i migdzynarodowe;j
rozpoznawalnosci.
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instrumenty ocenne zdecydowano si¢ na wykorzystanie studium indywidualnych przypadkow.
Ustawodawca zwigkszajac znaczenie przypisane kryterium wptywu spolecznego w procesie
oceny jakosci polskiej dzielnosci naukowej dazyt do wzmocnienia znaczenia badan naukowych
majacych wplyw na funkcjonowanie spoteczenstwa i1 gospodarki oraz zwickszenia
legitymizacji badan naukowych w staraniach nad podniesieniem wysokosci publicznych
naktadéw na badania naukowe w relacyjnej strukturze wydatkéw publicznych. Istotne byto
takze uchwycenie wartosci istotnych badan w naukowych spolecznych oraz humanistycznych
wykorzystujac nieparametryczny sposob oceny ich wplywu. Naukowcy sklonieni zostali do
wykorzystania wynikow badan naukowych w spotecznym dyskursie. Pierwsza parametryzacja
uwzgledniajgca kryterium III miata mie¢ charakter pilotazowy, ulatwiajacy podmiotom
przygotowanie si¢ kolejnych cykli ocen.

Nie bez znaczenia jest takze definiowanie misji uczelni wyzszych, zwlaszcza
dofinansowanych ze $rodkéw publicznych czy wypetniajacych zadania finansowane z takich
zrodet, w debacie publicznej. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze zaangazowanie instytucji
akademickich w wymiarze cywilizacyjnym, kulturowym czy etycznym nie moze kolidowac¢ z
pozostatymi misjami uczelni®®. Otwarcie na trzecig misje mozna postrzegaé, jako faze koncza
przejscie od clarkowskiego uniwersytetu przedsigbiorczego (m.in. promowanie dziatan
nastawionych na zysk, dywersyfikacja zrodet finansowego zasilania instytucji czy kreowanie
struktur ukierunkowanych na transfery wiedzy) w stron¢ ukierunkowania na komercjalizacje
wlasnosci intelektualnej®’. Uczelnia wyzsza w tej trzeciej fazie staje sie plaszczyzna
komunikacji i wymiany migdzy aktorem spolecznym, publicznym i komercyjnym. W
przeciwienstwie do zdefiniowanego uprzednio podstawowego wymiaru otwarcia instytucji na
otoczenie spoteczne, miernikiem sukcesu w ramach tego modelu nie jest wylacznie zysk
ekonomiczny. Obok niego istotnym kryterium ewaluacyjnym, uzytecznym takze w wymiarze
spoteczno-gospodarczym, moga by¢ roéwniez wskazniki migkkie.

4. Ksztaltowanie kompetencji kluczowych w ramach projektu KZO

13 listopada 2017 Dziat Rozwoju Kadry Naukowej Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju otworzyl konkurs dotyczacy rozwoju oferty uczelni w zakresie realizacji trzeciej
misji. Projekty stuzy¢ miaty w szczegdlno$ci podniesieniu kompetencji 0sob uczestniczacych
w edukacji na poziomie wyzszym, odpowiadajacym potrzebom gospodarki, rynku pracy i
spoteczenstwa. Dziatanie prowadzone bylo jawnie z zapewnieniem publicznego dostgpu do
informacji o zasadach jego przeprowadzania oraz do list projektoéw ocenionych w
poszczeg6lnych etapach oceny i listy projektow wybranych do dofinansowania. System obstugi
wnioskow aplikacyjnych SOWA dla tego dziatania zamknigto dla przesytanych przedtozen o
godzinie 16:15 31 stycznia 2018 r. Strumien ten byt jedng zgodng z regulaminem droga
skutecznego ztozenia wniosku. Nie bylo wymogu uprzedniego podpisania propozycji

0 W literaturze tematu wskazuje takze, ze trzecia misja uczelni, jako przejaw poszukiwania nowej tozsamosci
instytucji edukacyjno-badawczych, moze stanowi¢ odpowiedz na kryzys demograficzny i ponadnarodowa
konkurencje na plaszczenie badawcze;.

51 Por. H. Etzkowitz, The entrepreneurial university as a technopole platform. A global phenomenon, [w:] J. T.
Miao, P. Benneworth, N. A. Phelps (red.), Making 21st century knowledge complexes: Technopoles of the world
revisited, Routledge, New York 2015, s. 23-40.
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kwalifikowanym certyfikatem czy profilem zaufanym. Do wniosku nalezato zalaczy¢ m.in.
oswiadczenie o kwalifikowalno$ci VAT. Kwota przeznaczona na konkurs wynosita 20 000
000,00 PLN, w tym maksymalna kwota dofinansowania wynosi 19 400 000,00 PLN, bowiem
maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu (ze $rodkéw UE i $rodkéw
budzetu panstwa) wynosi 97%. Maksymalny poziom dofinansowania ze srodkéw UE wynosi
84,28%. Po rozstrzygnigciu konkursu IOK mogt zwigkszy¢é kwote przeznaczong na
dofinansowanie projektow w konkursie, w szczego6lnosci z przeznaczeniem na dofinansowanie
projektéw zakwalifikowanych do dofinansowania w wyniku procedury odwotawczej. W KZO
wktad wiasny pokryto naktadem pracy wolontariuszy®>. W Rocznym Planie Dziatania
okreslono wskaznik rezultatu do osiggniecia we wszystkich projektach, ktore zostalty wybrane
do dofinasowania odnoszacy si¢ do liczy osdb, ktére podniosty kompetencje w ramach dziatan
uczelni wspartych z EFS. Warto$¢ docelowa tego wskaznika wynosita 6000. Wskaznik
produktu ustalano na poziomie 8000 osdb objetymi kursami edukacyjnymi w ramach realizacji
trzecie] misji uczelni. W projekcie nie mogly by¢ finansowane dziatania, niebedace
przedmiotem wsparcia w ramach innych Osi Priorytetowych PO WER lub Regionalnych
Programéw Operacyjnych. W konkursie dopuszczono konstrukcje projektu partnerskiego. W
ramach KZO nawigzano takg forme wspotpracy z 11 gminami wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Aplikowanie wymagato przywotania kryteriow dostepu dotyczacych warunkow,
jakie powinien spetni¢ zarowno wniosek jak 1 wnioskodawca. W KZO zgodnie ze wskazaniem
formalnym?®® wnioskodawca wskazat drugie kryterium dostepu odnoszace si¢ do jego formy
organizacyjnej oraz kryterium trzecie mowiace o zakladanym okresie realizacji. Odnosnie
kryterium szostego, wskazujacego na rozwoj kompetencji kluczowych 1 umiejetnosci
uniwersalnych, wybrano ICT, rozwigzywanie probleméw, pracg zespotowa oraz kreatywnosc.

W maju 2018 Komisja Oceny Projektow upublicznita liste projektow, ktore spetnity
wymogi formalne i1 podlegaly ocenie merytorycznej uszeregowane w kolejnosci malejace]
liczby uzyskiwanych punktow. Inicjatywa KZO, mimo nieuwzglednienia wszystkich kryteriow
premiujacych, zostata sklasyfikowana na 135 pozycji. Grantodawca zatwierdzit do finasowania
lub rozpoczat rozmowy z 155 zespotami. Ostateczny ksztalt wniosku uzgodniono po dwoch
rundach negocjacji. W ramach tego procesu m.in. wyodrgbniono Modut VI (kompleksowe
wsparcie rodzicow) oraz odpowiedziano na pytania dotyczace dokumentéw stanowiacych
podstawe przestanej kalkulacji kosztow. Kryterium obrotowe odnoszace si¢ do ostatniego
zatwierdzonego roku obrotowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.) lub ostatniego
zamknigtego 1 zatwierdzonego roku kalendarzowego (obrét rowny lub wyzszy od lacznych
rocznych wydatkow w przedlozeniu i innych projektach realizowanych w ramach EFS) nie
obejmowato sektora finanso6w publicznych. Wnioskodawca do oceny przedtozyt 3 kryteria

52 Zgodnie z zatozeniami w modutach I-111, podczas dwoch cykli zajeé, uczestniczyli woluntariusze (glownie
cztonkowie kot naukowych dziatajacych przy Katedrze Kryminologii i Kryminalistyki, tzw. ,,Kuznia Talentow”
w ramach projektu). Osoby takie zostaly wybrane zgodnie z niedyskryminujacg procedurg zawierajaca tryb
odwotawczy. W trakcie realizacji grantu wolontariusze przepracowali na rzecz projektu tacznie 972,5 godziny o
wartosci 16 532,5 zt (liczba godzin wolontariatu pomnozona przez $rednig stawke godzinowa wynoszaca wedlug
danych GUS 17 zl, zmienng ustalono w 2018 r.). Stanowi to 233% wysokos$ci wktadu wiasnego zatozonego w
projekcie. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze cztonkowie zespotu projektowego przepracowali na rzecz projektu w
podobnej formule tysigce godzin nieujgtych w kosztorysie projektu a tym samym w harmonogramie czasu pracy.
% W regulaminie projektu wskazano, ze tam gdzie jest to mozliwe wnioskodawca powinien zamie$ci¢
wytluszczonym tekstem odniesienie do spelnianego kryterium. Szczegélna umiej¢tnoscia przygotowywania
wnioskoéw o dofinasowanie jest zmieszczg duzej ilosci istotnych dla oceniajacego informacji mieszczac si¢ w
narzuconych limitach objgtosci tekstu. Ograniczenia te utatwiaja proces recenzji, ale jednoczesnie przyczyniaja
si¢ powstania specyficznego slangu projektowego niespetanego zasadami gramatyki jezyka polskiego.
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premiujace z listy 5 przedstawionych w regulaminie®. We wniosku zagwarantowano, co
najmniej 50% udziat odbioréw zamieszkujacych na terenach wiejskich. W ramach
kompleksowego wsparcia rodzicéw przygotowano zajecia shuzace rozwojowi kompetencji
wychowawczych 1 spolecznych. Wnioskodawca zapewnil takze, ze co najmniej 2%
uczestnikow projektu beda stanowily osoby z niepetnosprawnosciami. Sktadajacy projekt mogt
takze powotac si¢ na sformalizowana i udokumentowana wspétprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego czy organizacjami pozarzgdowymi w zakresie rozwijania trzeciej misji uczelni.
Dodatkowo punktowane bylo takze zobowigzanie do realizowania w takim samym rozmiarze
przez okres minimum roku po zakonczeniu projektu zaje¢ merytorycznych bez wsparcia
srodkow europejskich. Przedtuzenie trwalosci rezultatow inicjatywy poza okres realizacji
uzyskano poprzez uruchomienie portalu edukacyjnego ,,Klub Mlodego Odkrywcy” gdzie
udostepniono m.in. obszerna biblioteke kryminologiczng oraz udostgpniono dodatkowe §ciezki
rozwoju przeznaczone dla bezposrednich odbiorcow wydarzenia jak i opiekundéw prawnych
takich osob.

5. Szczegolne ryzyka zwigzane z realizacja programow wieloletnich

Proces otwarcia uczelni na interesariuszy moze by¢ zaklécony przez trudne do
prognozowania, wyjatkowe, zazwyczaj niespotykane, calkowicie niezawinione przez podmiot
wdrazajacy, czynniki zewngtrzne. Mozna argumentowac, ze podczas realizacji projektu KZO
doszto do wielopoziomowej akumulacji takich zjawisk i czynnikow. Na drugi cykl zajec
projektowych wplyw mialy nieomal wszystkie najistotniejsze obecnie procesy spoteczne.
Zacigzyta na nim pandemia, kryzys finansowy, drastyczny wzrost cen jak 1 niestabilna sytuacja
geopolityczna w regionie.

5.1. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine¢ a projekt KZO

7 kwietnia 2022 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, w porozumieniu z
Narodowym Centrum Badan i1 Rozwoju, przygotowato wytyczne odnoszace si¢ do realizacji
wsparcia w ramach 11l Osi Po WER w obliczu konfliktu zbrojnego na Ukrainie (BZB-
DWBS.4212.1.2022.JA). Wskazano w nich, ze najszybszym i najbardziej efektywnym
dziataniem w tym zakresie bedzie uruchomienie dodatkowych zadan/dzialan w juz
realizowanych projektach w obszarze szkolnictwa wyzszego. Dotyczylo to zardéwno
dofinansowania przygotowywanych inicjatyw obejmujacych szkolenia jezykowe, doradztwo
zawodowe, kursy, szkolenia, kontynuacj¢ ksztatcenia poprzez rozszerzenie grupy docelowej o
obywateli Ukrainy, jak rowniez dostosowanie projektow realizowanych w ramach
Zintegrowanych Programow Uczelni oraz Uczelni Dostgpnej do potrzeb Srodowiska
akademickiego z Ukrainy. Objecie tych nowych grup interesariuszy® wsparciem wymagato

% Kryteria premiujgce stanowig jeden z rodzajow kryteriow oceny merytorycznej i wskazujg warunki, ktore musza
zostac spetnione przez projekt, aby uzyskac¢ okreslong liczbe dodatkowych punktow zwigkszajacych szans¢ na
przyznanie dofinasowania. Maksymalnie projekt mogt uzyska¢ 40 punktow z tytutu takiej premii.

% Grupg docelowg w ramach projektow wdrazanych w III Osi sg: studenci, doktoranci, kadra dydaktyczna,
zarzadzajaca, administracyjna, a takze spoteczno$¢ pozaakademicka (m.in dzieci, osoby nieobjgte szkolnictwem
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przeznaczenia dodatkowych srodkow przez Instytucje Zarzadzajaca PO WER. Umozliwiono
takze przeznaczenie na ten cel oszczedno$ci wygenerowanych w realizowanych projektach.
Jeszcze przed przekazaniem szczegotowych wytycznych przez IP wladzom uczelni zalecono
przeglad realizowanych grantow po katem ich dostosowania do mozliwo$ci udzielenia
wsparcia dla obywateli Ukrainy z zachowaniem celéw 1 zalozen inicjatyw. Jednocze$nie
wskazano, ze rozszerzenie zakresu projektu bedzie wigzato si¢ z obowigzkiem monitorowania
wsparcia w zakresie uwzglednienia we wniosku o dofinasowanie wskaznika finansowego
(warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania majace na celu tagodzenie
kryzysu wywolanego wojng w Ukrainie)®® oraz wskaznika wspdlnego (liczba migrantéw, 0sob
obcego pochodzenia, mniejszosci w tym spotecznosci zmarginalizowane takie jak Romowie,
objetych wsparciem w programie). Otworzono tez dedykowany watek w ramach
korespondencji w systemie SL2014 zatytutowany ,,Pomoc Ukrainie w ramach projektow PO
WER”. Wykonawcy projektu KZO juz wczesniej zbierali informacje od Szkot
Wspoltpracujacych o uchodzcach wojennych z Ukrainy wlaczonych do spotecznosci
uczniowskiej tych jednostek. Opiekunom projektu wskazano, ze wszystkie osoby spetniajace
warunki formalne uczestnictwa mogg sta¢ si¢ Mlodymi Odkrywcami na zasadach ogdlnych.
Szkoty zaoferowaly wsparcie w tlumaczeniu 1 rozstrzyganiu watpliwosci zwigzanych z
dokumentacja rejestracyjng. Jednoczesnie wykonawca poprosit o jak najszybszy udzial w
procedurze nadania numeru PESEL.

W kolejnej informacji z 28 kwietnia 2022 r. IP doprecyzowal, ze w zwigzku z atakiem
Federacji Rosyjskiej na Ukraing pula $rodkdéw przeznaczonych na zwigkszenie warto$ci
realizowanych umow na rzecz wsparcia 0sob uciekajacych do Polski z terenu Ukrainy wyniosta
tacznie 190,5 min zt (BZB-DWBS.4211.1.2022). Na tym etapie wskazano, ze wsparcie w
projekcie mogli uzyskaé¢ obywatele Ukrainy, ktorzy przekroczyli polska granice po 24 lutego.
Argumentowano, ze ta nadzwyczajna sytuacja stanowi wspdlne wyzwanie 1 jest zrodtem
zbiorowe] odpowiedzialnos$ci. By zainspirowac 1 zaktywizowa¢ wykonawcoéw przekazano
jednoczesnie zestawienie dziatan projektowych dla obywateli Ukrainy oraz formularz ich
zmian. W ramach projektu KZO, ze wzgledu nadzwyczajng sytuacje, czeste przemieszczanie
si¢ migrantow w obrebie kraju oraz majac na uwadze dobrostan uchodzcoéw (wewnatrzszkolna
dodatkowa stygmatyzacja, rozbijanie budowanych wiezi spotecznych, zaktdcanie procesu
integracji czy przeciwdziatanie patologiom okresu rozwojowego, o ktorych wiele pisze si¢ w
tej monografii) zespot podjat decyzje o mozliwo$ci uczestnictwa w inicjatywie, tam gdzie nie
powoduje to dodatkowych kosztow (np.: Modul V — zajecia odbywane w placéwkach
macierzystych Mlodych Odkrywcow), na zasadach wolnego stuchacza. Warunkiem objgcia
pelnym wsparciem obywatela Ukrainy bylo posiadanie numeru PESEL. Przystapienie do
projektu umozliwialo juz jednak przedlozenie dokumentu potwierdzajacego udzial w
procedurze jego nadania. Po jej zakonczeniu objety wsparciem byl zobowigzany do
dostarczenia danych umozliwiajacych uzupethienie formularza monitorowania uczestnikéw w

wyzszym) w zalezno$ci od rodzaju konkursu. W przypadku, kiedy grupa docelowg byli studenci/doktoranci, mogli
to by¢ zarowno studenci/doktoranci uczelni ukrainskich, ktorzy podjeli studia na uczelni Beneficjenta, jak rowniez
studenci/doktoranci uczelni ukrainskich, majacy na uczelni Beneficjenta np. jedynie status stuchacza. Podobnie w
przypadku kadry/pracownikow - mogli to by¢ zaréwno pracownicy uczelni ukrainskich zatrudnieni na uczelni
Beneficjenta, jak rowniez pracownicy uczelni ukrainskich wspolpracujacy z uczelnia Beneficjenta. W przypadku,
kiedy kryterium dostepu w regulaminie konkursu okreslato grupa docelowa, jako studenta/doktoranta/pracownika
danej uczelni, w celu objgcia wsparciem obywatela Ukrainy spoza uczelni Beneficjenta, konieczne byto
zastosowanie odstgpstwa od kryterium dostgpu.

% Zadanie to zostato zdefiniowane przez Grantodawce, jako kluczowy wskaznik produktu.
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systemie SL2014. Zgodnie z przestang interpretacja warunkiem wykazania wskaznika
wspolnego czy finansowego byto objecie obywatela Ukrainy pomoca/dziataniami w projekcie
niezaleznie od zrealizowania przez niego pelnej Sciezki wsparcia. Nie trzeba bylo, wigc
modyfikowa¢ pod tym kontem harmonogramu dzialan czy tym bardziej powtarzaé
zakonczonych etapow projektu (udzial ad hoc). Jednoczes$nie nie powinno si¢ uwzglgdniaé
uchodzcéw w dotychczasowych wskaznikach produktu czy rezultatu, wykazanych w
ztozonych/zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢. W przypadku projektu KZO zmiana
stosunkOw nastgpita w takim czasie, ze istniata mozliwo$¢ objecia uchodzcow wszystkimi
rodzajami wsparcia przewidzianymi dla drugiego cyklu zajeé. Instytucja Posredniczaca (IP)
przestata takze przyktadowe zestawienie dziatan, o ktore mogty zosta¢ rozszerzone realizowane
juz projekty. Katalog ten mial charakter otwarty, a wnioskodawca, poszerzajac oferte
edukacyjng czy formacyjna, kierowa¢ si¢ miat regulaminem konkursu, w szczegélnosci jego
nadrzednym celem.

W kontekscie wojny toczonej na Ukrainie od kofca maja 2022 r. IP przekazata
informacje dotyczace wykluczenia podmiotow i obywateli Federacji Rosyjskiej w
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, finansowanych z funduszy
europejskich, w tym ze §rodkow PO WER. Podstawa prawng sankcji byt art. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2022 r. poz.
835). Przepis ten przewiduje wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych,
podmiotéw z listy prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®’. Ponadto
w art. 7 ust. 9 ustawodawca wskazal, ze zakres wykluczenia obejmuje takze zamowienia
nieprzekraczajace progu 130 tys. zt. Jednocze$nie wskazano, ze ze wzgledu na szczegolny
charakter wprowadzonych regulacji o wszystkich przypadkach wilaczen powinna by¢
informowana [P. Ponadto w zwigzku z trwajaca agresja Rosji wobec Ukrainy oraz
doniesieniami o okrucienstwach popetnianych przez sity okupacyjne w ramach piatego pakietu
sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec Rosji 8 kwietnia 2002 r. Rada Unii
Europejskiej przyjeta rozporzadzenie 2022/576 (Dz.Urz. UE nr 1 111 z 8.4.2022, str. 1) w
sprawie zmiany rozporzadzenia nr 833/2014 z 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkow
ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (DZ.
Urz. UE nr L 229 7 31.7.2014, str. 1). Ustawodawca europejski ustanowil ogoélnounijny zakaz
udziatu rosyjskich wykonawcoéw w zamoéwieniach publicznych i koncesjach udzielanych w
panstwach cztonkowskich UE®. Regulacje te weszty w Zycia nastepnego dnia po publikacji.
Przepis art. 51 zmienionego rozporzadzenia wskazuje, ze poza enumeratywnie wyliczonymi
wlaczeniami®® zakazano udzielania bezposredniego lub posredniego wsparcia, w tym

57 Lista publikowana byta w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
%8 Zakaz udzielania lub dalszego wykonywania zaméwien publicznych lub koncesji ustawodawca europejski
zawarl w art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014 na mocy art. 1 pkt 23 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/576.
Zgodnie z przyjetymi ograniczeniami od 9 kwietnia 2022 r. zamdéwienia publiczne oraz koncesje o wartosci rowne;j
lub przekraczajacej progi unijne nie moga by¢ udzielane podmiotom rosyjskim w rozumieniu, niepozbawionej
wad, definicji wprowadzonej rozporzadzeniem 2022/576. Ponadto zakaz ten obejmuje takze podwykonawcow,
dostawcow oraz podmioty, na ktorych zdolnosci wykonawca lub koncesjonariusz polega, gdy przypada na nich
ponad 10% warto$ci zamowienia lub koncesji. W przypadku uméw w sprawie zamowienia publicznego i umow
koncesji zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r. zakaz ten zacznie obowiazywac po uplywie 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia 2022/576, czyli 10 pazdziernika.

% Zakaz wsparcia nie objgl m.in. programow fitosanitarnych i weterynaryjnych, mobilno$ci oséb i kontaktow
migdzyludzkich, inicjatyw w dziedzinie klimatu i $rodowiska (z wylaczeniem wsparcia badan naukowych i
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udzielania finansowania i pomocy finansowej lub przyznawania jakichkolwiek innych korzysci
w ramach programu Unii, Euratomu lub krajowego programu panstwa cztonkowskiego oraz
umow w rozumieniu rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s.
1)®°, na rzecz jakichkolwiek 0s6b prawnych, podmiotow lub organéw z siedziba w Rosji, ktore
w ponad 50% sa wlasnoscig publiczng lub sg pod kontrolg publiczng. Oznacza to, ze zakaz ten
ma zastosowanie takze do wszystkich postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
finansowanego ze $rodkow UE, tj. zarowno do postepowan przeprowadzanych zgodnie z
wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci, jak i
do postgpowan przeprowadzanych na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1129 z pézn. zm. )®*. Unijne pakiety sankcyjne
Uzupelniaja rozwigzania przyjmowane przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie.
Odpowiedzig ustawodawcy polskiego na rosyjskg agresj¢ byta ustawa e z dnia 13 kwietnia 2022
r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835 ). W tym kontekscie
warto przytoczy¢ rdwniez Rozporzadzenie Rady (WE ) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczace $rodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w
agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. U. UE L 134 z 20.5.2006, str. 1, z p6zn. zm.).

Pierwsze szkolenie, na ktore zaproszony zostat zesp6t®2, dotyczace mozliwosci wsparcia
obywateli Ukrainy w ramach III Osi PO WER, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktycznych
aspektow modyfikacji realizowanych projektéw, przygotowane przez IP, odbylo si¢ 7 czerwca
2022 r. Dziatanie te powtorzono na platformie MS Teams takze 8 i 9 czerwca. Podkresli¢
nalezy, ze stosowane bezposrednio®® przytoczone powyzej akty prawa unijnego nalozyly na
wykonawce dodatkowy obowigzek weryfikacyjny. Nie mozna powotywaé si¢ na wypetnienia
tak sformutowanego zakazu nie dokonawszy uprzednio ustalenia czy wnioskujacy o wsparcie
lub podmioty i osoby, z ktérymi jest powigzany nie figurujg na krajowych oraz unijnych listach
sankcyjnych. W momencie udzielania wsparcia podmiot taki nie moze by¢ wymieniony na
zadnym ze wskazanych wykazow, chyba, Ze zaistnialy przywotane wczesniej okolicznos$ci
wylaczajace. Listy te stanowia zatacznik do regulacji unijnych oraz sg publikowane na stronie
BIP MSWIA. Budzaca wigcej watpliwosci weryfikacje statusu oraz powiazan podmiotu
wnioskujacego o wsparcie utatwia m.in. aplikacja SKANER. Podkresli¢ nalezy jednak, ze

innowacji), funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Unii i panstw cztonkowskich w
Rosji czy wspotpracy miedzyrzadowej w ramach programéw kosmicznych oraz w ramach umowy dotyczacej
miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego. Oddzielng kategorie wlaczen przypisano celom
humanitarnym (np.: zapobieganie zdarzeniom nagtym, mogacym mie¢ powazy i znaczacy wptyw na zdrowie i
bezpieczenstwo ludzi lub $rodowisko) ze wzgledu na ich uniwersalizm oraz potencjat budowania wspolnoty
ponadnarodowe;j.

80 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012.

61 Taka wykladnia przepisow zostata przedstawiona wykonawcy przez IP m.in. w komunikacie nr 2 dotyczacym
wykluczenia podmiotow i obywateli Federacji Rosyjskiej w postgpowaniach o udzielenia zamowienia
publicznego, finansowanych z funduszy europejskich, w tym ze srodkow PO WER z 22 czerwca 2022 r.

62 Do udzialu w spotkaniach zaproszono przedstawicieli 100 uczelni wyzszych.

83 Stanowisko unijne wyrazone byto takze w dokumentach bezposrednio powszechnie niewigzacych. Tak nalezy
odczyta¢ komunikat Komisji zatytulowany ,,Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” (Dz. U. UE C 131 z 24.3.2022 str. 1).
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wykonawcy nie byli strukturalnie przygotowani na bezposrednio wprowadzenie w zycie
polityki sankcyjnej. Ponadto zroédta powszechnie dostgpne, biaty wywiad gospodarczy, nie
zawsze pozwalaja na uchwycenie zalezno$ci relacyjnych. W przypadku watpliwosci
wykonawca musi wykazaé, ze wykazatl si¢ nalezyta starannos$cia dokujac weryfikacji
korzystajac z dostepnego/dostepnych narzedzi. Ustawodawca nie wskazat, bowiem jednej bazy
czy metody kluczowej ze wzgledu na dokonanie badania powiazania i statusu aktora. W takiej
sytuacji istotnym narzedziem wspierajacym proces weryfikacji moze by¢ wprowadzenie
wymogu przedktadania w procedurach dodatkowego oswiadczenia odnoszacego si¢ do
istnienia istotnych powiazan wykluczajacych wyrazonych w regulacjach unijnych i przepisach
krajowych.

5.2. Zagrozenie pandemiczne z perspektywy organizacyjnej i ekonomicznej

11 marca 2020 r. IP przekazata beneficjentom III osi Po WER stanowisko Instytucji
Zarzadzajacej (1Z) odnoszace si¢ do zagrozenia epidemiologicznego. Juz na tym etapie rozwoju
zagrozenia wskazano, ze ma ono charakter vis maior®. Ta negatywna przestanka
odpowiedzialnosci nie zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 23 kwietnia 1963 r. — Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1145 ze zm.) ani Zadnym innym akcie prawnym, cho¢
ustawodawca wielokrotnie si¢ do niej odwotuje®®. Orzecznictwo i doktryna wskazuje, ze za site
wyzszg moze zosta¢ uznane zdarzenie zewnetrzne, niemozliwe do przewidzenia, ktdrego
skutkom nie mozna bylo zapobiec®®. Zdarzenie jest zewnetrzne wowczas, gdy jest niezalezne
od wykonawcy projektu®’. Niemozliwo$¢ przewidzenia, ze dane zdarzenie nastapi, nalezy
pojmowac, jako jego nadzwyczajno$¢ i nagto$¢. Natomiast niemozliwos¢ zapobiegniecia
skutkom zdarzenia® jest ttumaczona, jako jego przemozno$é, a wiec niezdolno$¢ do odparcia
nadchodzacego niebezpieczenstwa®®. Za przejawy sily wyzszej uznaje sie katastrofalne

8 Por. H. Kandou, A. Tehupeiory, Force majeure Covid-19 in the implementation of the consumer financing
agreement, ,, International Journal of Law ” 2021, nr 7(4), s. 163-172.

8 Niesformutowanie takiej definicji czy brak zamieszczenia choéby przyktadowego wyliczenia okolicznosci jest
roznie oceniana w doktrynie. Cze$¢ autorow wskazuje, ze nadmierne nasycenie przepisow definicjami legalnymi
jedynie pozornie ogranicza niepewno$¢ stron. Sytuacja taka istotnie pozbawia system czasami wrecz nieodzownej
elastycznoéci. Jednocze$nie nie mozna zaprzeczy¢ faktowi, ze zarowno doktryna jak orzecznictwo takie,
niepozbawione kontrowersji, definicje proponuje i wykorzystuje. Por. M. Pilich, Sita wyzsza jako przestanka
nieodpowiedzialnosci przewoznika za przesyltke, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 4, s. 96.

8 Takie stanowisko odnajdziemy m.in. w wyroku 111 APa 15/19 z dnia 19 listopada 2017 r.

87 W omawianym przykladzie zdarzeniem zewnetrznym nie bedzie niespelnienie przez zespdl wymogow
procedury zewnetrznej wnioskodawcy (np.: przygotowanie czy aneksowanie rocznego planu wydatkow, whasciwe
opisywanie faktur, podpisanie dokumentdéw niezgodnie z przydzielonymi upowaznieniami czy zlozenie
harmonogramu zatrudniania).

8 W orzecznictwie wyraznie odroznia si¢ niemozno$é zapobiezenia zdarzeniu anormalnemu od zdolno$ci aktora
odpowiedzialnego do zapobiezenie jego nastepstwom. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13
marca 2018 r., sygn. Il GSK 922/16, LEX nr 2483439.

8 W doktrynie wskazuje sie, ze w orzecznictwie Trybunaty Sprawiedliwosci wyr6zni¢ mozna element
subiektywny sity wyzszej wymagajacy przeprowadzenia testu nalezytej starannosci odnosnie pomiotu
zobowigzanego dotyczacego zapobiezenie zderzeniu oraz co rownie istotne jego skutkom. Ta autonomiczna
koncepcja uwidacznia istotne rdznice interpretacyjne w obrgbie pokrewnych porzadkow prawnych. J.
Maliszewska-Nienartowicz, Sita wyzsza w prawie wspolnotowym — orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz regulacje prawa wtorego, ,,Studia Prawnicze” 2008, nr 4, s. 9-10.
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zjawiska’® wywotane dzialaniem sit natury, np. powodzie, huragany, trzesienia ziemi, pozary
laséw (vis naturalis). Jako sile wyzsza traktuje si¢ takze akty wladzy publicznej (vis imperii,
fait du prince) oraz zjawiska spoteczne lub polityczne o skali katastrofalnej, czyli takie
zaburzenia zycia zbiorowego jak operacje wojskowe, rewolucje, zamieszki czy dzialania
wojenne (vis armata)’!. Doktrynalna obiektywna koncepcja sily wyzszej’? wskazuje by
rozumie¢ ja, jako zdarzenie zewnetrzne, o charakterze nadzwyczajnym, przejawiajacym sie¢ w
nieznacznym stopniu prawdopodobienstwa jego wystapienia oraz o charakterze przemoznym,
polegajacym na niemoznosci jego odparcia™ i zapobiezenia jego skutkom na istniejacym w
danej chwili poziomie rozwoju wiedzy i techniki’. Site wyzsza jest zdarzenie zewnetrzne,
ktérego nie mozna przewidzie¢ badZz mu zapobiec (obiektywny, niezalezny, uwarunkowany
przyczynami o powszechnym zasiegu oddziatywania stan)’>. Kumulatywne spetnienie tych
przestanek nastepowalo m.in. w przypadku odwolywania objetych wsparciem konferencji,
szkolen, spotkan 1 wyjazdow czy niemozno$ci uczestniczenia w takowych ze wzgledu na
zakazy 1 ograniczenia wyjazdowe. Koszty poniesione w takich okolicznosciach, w tym

niepodlegajace zwrotowi oplaty, maja przymiot kwalifikowalnosci’®. 1Z wskazala

0 Przytoczony katalog ma charakter otwarty. Autor stoi na stanowisku, Ze podobnie nalezy interpretowa¢ zapisy
umowne odnoszace si¢ do wyliczenia sytuacji nadzwyczajnych, ktorych skutkom nie mozna byto zapobiec przy
zachowaniu zwyczajnych srodkdéw ostroznosci. Tres¢ taka ma jedynie charakter przyktadowy, niewykluczajacy
ochrony ma mocy zasad ogdlnych. Sam brak ustalen umownych odnoszacych si¢ do zamachu terrorystycznego
czy sytuacji pandemicznej nie ostabia istotnie stanowiska aktora zobowigzanego. Oznacza to takze, ze brak
klauzuli sity wyzszej w umowie lub nie przywotanie konkretnego rodzaju zdarzenia anormalnego nie niweczy
mozliwo$ci uchylenia si¢ od odpowiedzialnosci ze wzgledu na okolicznosci zwigzane z pandemig zakaznej
choroby COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Niezbedne jest natomiast wykazanie
wplywu globalnej/regionalnej sytuacji epidemicznej na realizacje skonkretyzowanych zobowigzan umownych.
Niejednoznacznos¢ jest jednak zrodlem toksycznej niepewnosci a kwantyfikator podjetych srodkow ostroznoscei i
ich wymagalno$ci w konkretnych okolicznoéciach powinien podlega¢ indywidualnej ocenie. Ponadto
odpowiedzialno$¢ kontraktowa opiera si¢ na zasadzie domniemania winy a cigzar dowodu spoczywa na tej stronie,
ktora, powotujac si¢ na vis maior, nie wykonuje swojego zobowigzania w catosci lub w czesci. Niezbedne jest
takze wskazanie zwigzku przyczynowego migdzy niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania a
stanem pandemii. W nieuchronnych sytuacjach spornych sad rozstrzyga czy aktor zobowiagzany ponosi
odpowiedzialno$¢ za ewentualng szkode badajac rodzaj i natezenie zdarzenia wyjatkowego, rzeczywista
niemozno$¢ wykonania obowigzkoéw umownych przy zachowaniu §rodkéw ostroznosci oraz zwigzek
przyczynowo skutkowy miedzy tymi okoliczno$ciami. W tym konteks$cie tym istotniejsze jest stanowisko IZ i
wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci kosztow.

L Por. W. Warkalto, Sita wyzsza jako zasada nieodpowiedzialnosci i domniemanie przypadkowosci szkody,
,JPanstwo i Prawo” 1949, nr 9-10, s. 100-101.

72 Zgodnie z tym spojrzeniem ocena wplywu zdarzenia na dziatanie lub zaniechanie powinna nastgpi¢ w kontekscie
obiektywnie wystepujacego niezawinionego, zdarzenia zewngtrznego o niskim prawdopodobienstwie zaistnienia,
ale z uwzglednieniem okolicznosci ocenianych indywidualnie dla danego przypadku. Wytacznie miarodajne nie
jest zar6wno zaistnienie zjawiska nadzwyczajnego (anormalnego, wyjatkowego), ktoremu mozna przypisac¢ cechy
sity wyzszej jak i subiektywna ocena wlasnego potozenia przywotana przez podmiot na nie si¢ powotujacy.

8 W exnerowskiej teorii obiektywnej niemozno$¢ odparcia zdarzenia nie stanowi jej cechy konstytutywne;.
Kluczowym w tym ujeciu jest rodzaj i gwaltowno$¢ zdarzenia przewyzszajaca w sposob oczywisty cykl
codziennych wypadkow. Taka koncepcja wyklucza wlasciwie mozliwo$¢ przypisania winy aktorowi
zobowigzanemu bez przeprowadzenia goldschmidtowskiego testu przedsiewziecia nadzwyczajnych $rodkow
ostroznos$ci. Por. M. Sobczak, ,, Klasyczne” teorie sity wyzszej w ich wspotczesnym zastosowaniu, ,,Przeglad Prawa
Prywatnego” 2010, z. 3, s. 758—76.

4 Sad Najwyzszy w wyroku IV CSK 129/18 z dnia 31 maja 2019 r.

75 Por. S. Hansen, Does the COVID-19 outbreak constitute a force majeure event? A pandemic impact on
construction contracts, ,,Journal of the Civil Engineering Forum” 2020, nr 6(1), s. 201-214.

8 Wnioskodawca powinien wykazaé, ze zobowigzanie zostalo zaciagniete przed 11 marca 2020 .,
udokumentowano brak mozliwosci odzyskania chociazby w czgsci poniesionych kosztow a okreslona forma
wsparcia musiata zosta¢ odwotana. Wszystkie przypadki wydatkow na dziatania projektowe niezrealizowane w
zwiazku z zdarzeniem nadzwyczajnym byly indywidualnie rozpatrywane przez IP.
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jednoczesnie, ze na beneficjentach spoczywa obowigzek zminimalizowania wptywu takich
zadan na budzet projektu. Postulat ten powinien by¢ osiagniety zarowno poprzez podjgcie
proby odzyskanie przynajmniej czesci poniesionych optat jak i ograniczenie zaciggania
kolejnych  zobowigzan ~w  warunkach  zdefiniowanego, globalnego zagrozenia
epidemiologicznego’’.

Dynamika oraz wyjatkowos$¢ zdarzenia sprawita, ze kolejny komitat zostat przekazany
wnioskodawcy juz 25 marca. Wskazano w nim dodatkowe wytyczne dotyczace m.in. realizacji
projektow zgodnie z harmonogramem z zachowaniem termindéw w nim wskazanych. Mimo
bezspornego wystapienia zdarzenia wyjatkowego podniesiono, ze kazdy przypadek naruszenia
zobowigzania umownego nalezy udokumentowac 1 uzasadni¢. Przyktadowo konieczne byto
przedstawienie wlasciwego zarzadzenia rektora o wstrzymaniu dziatalnosci uczelni, informacji
o brakach kadrowych powstatych w wyniku zwolnien chorobowych lub sprawowania przez
pracownikow w danym podmiocie opieki nad dzie¢mi do lat 8 w zwigzku z zamknigciem
ztobkéw, przedszkoli i szkdt, czy tez informacji od podwykonawcow/dostawcow o
niezaleznych od nich opdznieniach w dostawach towaréow lub ustug, ktére wptlynelty na
wykonywanie przez beneficjentow obowiazkow umownych. IP zapewnita takze o
kontynuowaniu wtlasnej dziatalnosci weryfikacyjnej. Zauwazy¢ nalezy, ze zdarzenie
nadzwyczajne zaktoca¢ moze takze formalng obstuge projektoéw. Opoznienia w przekazywaniu
czy opisywaniu dokumentacji wywolaé moze juz samo utrudnienie dostgpu do
zarchiwizowanego zbioru danych projektowych wywotane praca zdalng. Co byto szczegdlnie
istotne z perspektywy realizacji projektu KZO juz w marcu 2022 r. NCBR zalecat tam gdzie
jest to mozliwe zmiane formy prowadzenia wsparcia na zdalng’®. Jednocze$nie
poinformowano, ze Komitet Monitorujacy PO WER w zgodzie z rekomendacjami i
komunikatami IZ pracowat nad uchwata, ktéra wprowadzi elastyczne podejscie w sytuacji, gdy
realizacja projektu zostata wstrzymana lub spowolniona z powodu epidemii COVID-19.

5.3. Nadzwyczajna zmiana okolicznosci w kontekscie wieloletnich zobowigzan
projektowych

Przyje¢ta w polskim prawie cywilnym koncepcja sity wyzszej nie pozwala bezposrednio
na odstapienie od umowy, rozwigzanie umowy czy wstrzymanie jej wykonania ze wzgledu na
wystapienie zdarzenia wyjatkowego. Strona moze jednak otrzymac taka ochrone w wyniku
skutecznego zastosowania klauzuli rebus sic stantibus (nadzwyczajnej zmiany stosunkow).
Ustawodawca w art. 357" k.c. wskazal, ze gdy spetnienie §wiadczenia z powodu nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw byloby potaczone z nadmiernymi trudno$ciami albo groziloby jednej ze

" Por. M. Tjoanda, Y. Hetharie, M. V. Pariela, R. F. Sopamena, The Outbreak of Covid-19 as an Overmacht Claim
in Credit Agreements, ,,Fiat Justisia: Jurnal Ilmu Hukum” 2021, nr 15(1), s.75-92.

8 Warto podkresli¢, ze NCBR zauwazyl, ze zmiana taka, wymagajgc modyfikacji metodyki zajeé czy
przygotowania materiatlow interaktywnych, moze by¢ podstawg dodatkowych, niezaplanowanych w
harmonogramie finansowo-rzeczowym kosztow. Oddzielng kwestie stanowi dostep do odpowiedniej
infrastruktury i oprogramowanie niewymaganych na etapie sktadani wniosku (wzrost wymagan wobec potencjatu
organizacyjnego wnioskodawcy w toku realizacji projektu). Dziatania takie uwidaczniajg jedng z istotnych wad
projektow III osi PO WER zwigzana z niespdjna interpretacja okre$lania kosztow wynagrodzen osobowych i
nieosobowych. Doswiadczenie wykonawcow projektu KZO jak i literatura tematu wskazuje, ze na kazda godzing
pracy z bezposrednim odbiorca przypadaja 3 godziny konieczne na przygotowanie wsparcia i 2 po§wigcone na
archiwizacj¢ i ewaluacj¢ materiatow. Zmiany formy prowadzenia zaj¢¢ jedynie multiplikuja takie sporne koszty.
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stron razgcg strata, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sad moze po
rozwazeniu interesOw stron, zgodnie z zasadami wspolzycia spotecznego, oznaczy¢ sposob
wykonania zobowigzania, wysoko$¢ §wiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.
Powotlanie si¢ te klauzule w przypadku zobowigzania, ktorego zrodlem jest umowa wymaga,
wigc wykazania, ze zmiana stosunkow pomig¢dzy stronami o wyjatkowym charakterze
powoduje nadmierng trudno$¢ w spetnieniu danego $wiadczenia albo grozi jednej ze stron
razaca stratg, czego strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy. Nalezy takze wykazaé
zwigzek przyczynowy miedzy nadzwyczajna zmiang stosunkoéw a taka nadmierng trudnoscia
czy razacg stratg. Cigzar dowodu spoczywa na stronie, ktdora powoluje si¢ na klauzule
nadzwyczajnej zmiany stosunkow. Klauzule rebus sic stantibus realizuja zdarzenia
wykraczajgce poza granice ryzyka kontraktowego, zmiana stosunkoéw spotecznych wpisane jest
bowiem immanentnie w funkcjonowanie gospodarki’. Zespét KZO stang na stanowisku, ze
pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2 z
perspektywy realizacji projektu, zwlaszcza w przypadku jego komponentu edukacyjno-
formacyjnego®’, stanowi zdarzenie nadzwyczajne, umozliwiajace powotanie si¢ na klauzule
rebus sic stantibus. Wykazano, ze realizacja projektu zgodnie z podpisang umowg i
zatwierdzonym wnioskiem w warunkach rygorystycznej izolacji spotecznej, zwlaszcza
realizacji nauki w trybie zdalnym, skutkowataby nadmierna trudno$cig. Za taka interpretacja

przemawiaty zaré6wno rozwigzania powszechne, ograniczenia resortowe jak 1 zarzadzenia
Rektora UWM w Olsztynie®!,

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z
zapobieganie, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 2020, poz. 410) zawiesito
funkcjonowanie szkol podstawowych i $rednich. Ponadto na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki w
zwigzku z zapobieganie, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 2020, poz. 511)
zawieszono dziatalno$¢ edukacyjng szkot wyzszych. Na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U. 2020, poz, 491) wprowadzono istotne ograniczenia w przemieszczaniu
si¢ 1 organizowaniu zgromadzen ludnosci. To ekstraordynaryjne zdarzenie uniemozliwilo
realizacj¢ modulow przewidzianych w ramach drugiego roku realizacji projektu KZO zgodnie
z zaakceptowanym harmonogramem. Podkresli¢ nalezy, iz sytuacja ta miata charakter
globalny, byta obiektywna, calkowicie niezalezna od wykonawcy projektu i w Zadnym stopniu
przez niego niezawiniona. Powotujac si¢ na te okolicznosci beneficjent wystapit do IP 5
kwietnia 20022 r. z wnioskiem o przedtuzenie okresu realizacji projektu i tym samym okresu
kwalifikowalnos$ci wydatkow do 31 marca 2021 r. Warto wskaza¢, ze do przejscia na wylacznie
zdalng forme¢ prowadzenia zaje¢ w tym czasie nie byly przygotowane zarowno Szkoty

% Sad Apelacyjny w Rzeszowie w wyroku I AGa 34/18 z dnia 7 lutego 2018 .

80 Podkresli¢ nalezy, ze zespdt wzbogacil projekt KZO juz na etapie konceptualnym o komponent badawczy,
zgodny z wymogami reformy szkolnictwa wyzszego, czego namacalnym $wiadectwem jest przekazana w rece
odbiorcoéw niniejsza monografia.

81 7 perspektywy projektu, na tym etapie realizacji, szczeg6lnie istotne bylo zarzadzenie nr 32 i 33/2020 z 11
marca 2020 r. Zawieszato one wszystkie zajecia dydaktyczne oraz odwotywalo wszelkie wydarzenia naukowe,
sportowe i artystyczne. Wstrzymano takze wyjazdy stuzbowe oraz przyjazdy zagranicznych gosci. Zarzadzenie nr
35/2020 z 16 marca 2020 r. ustalato zasady pracy zadanej. Zarzadzenie nr 37/2020 z 26 marca 2020 r. precyzowato
wszystkie powyzsze kwestie.
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Wspbtpracujace jak i Mtodzi Odkrywcey. Zgode IP otrzymano nastepnego dnia®2. Na zwyczajna
zmiang stosunkéw zespot KZO powotal si¢ takze we wniosku z 22 stycznia 2021 r. wnoszac o
przedhuzenie realizacji projektu do 31 lipca 2022 r. Ponowne wydluzenie okresu realizacji
projektu i tym samym kwalifikowalnos$ci kosztow zostalo zaakceptowane przez IP 12 lutego.
21 pazdziernika 2021 r. na posiedzeniu Grupy Sterujacej KZO przyjeto 3 warianty
kontynuowania dzialan edukacyjno-formacyjnych wraz z odpowiadajagcymi im
harmonogramami. Poza zajeciami prowadzonymi na warunkach umownych rozpatrywano
wykorzystanie wytacznie nauki zdalnej oraz ostatecznie zrealizowany tryb hybrydowy, taczacy
zajecia realizowane zaréwno w formie stacjonarnej z treSciami przesylanymi cyfrowo®3. 27
stycznia IP zostata poinformowana o zakresie wprowadzanych zmian®. Mimo, wymuszone;j
okoliczno$ciami zewngtrznymi, trzykrotnej zmiany formy prowadzana zaj¢¢ (kazdy z
wariantow wymagal opracowania odmiennych zatozen metodycznych) zaproponowany
sylabus objat dziatania zachowujace przewidywang pierwotnie jako$¢ merytoryczng i
nieograniczajace rezultatdw wsparcia w zgodzie z kryteriami konkursowymi. Tym samym
tresci edukacyjne 1 ich przekaz podtrzymaty spdjnos¢ i adekwatno$¢ z celami i1 zatozeniami
merytorycznymi projektu.

Uwagi koncowe

Niewatpliwie dla obserwowanego procesu kontynentalnego wzmacnia wiezi
ponadnarodowych, utozsamianego przez oponentdéw z dazeniami centralistycznymi,
najistotniejszym czynnikiem katalizujacym sa dziatania ustawodawcy europejskiego®.
Integracje wspieraja takze dzialania skoncentrowane na innych obszarach zycia spotecznego.

82 Zaznaczy¢ nalezy, iz do ostatnich dni przed wstrzymaniem zajeé dydaktycznych w szkolach i na uczelniach
wykonawcy projektu prowadzili intensywne przygotowania do realizacji kolejnych modutow. We wspotpracy z
Instytucjami Wspotpracujacymi (partnerami projektu) wytypowano Szkoly Wspotpracujace, odbyla si¢ rekrutacja
ucznidw 1 uczennic spetniajacych kryteria formalne (gldwna i dodatkowa), zgromadzona zostata dokumentacja
ucznidow i uczennic (dane osobowe, ankiety kompetencyjne oraz os$wiadczenia RODO), przeprowadzono
spotkania promocyjne z rodzicami uczniéw, zrealizowana zostata procedura zamdéwien publicznych na ushugi
niezbedne do realizacji projektu (transport, wyzywienie, materialty promocyjne, oraz druk akcydensow),
przygotowane zostaty konspekty zajec, zarezerwowano uniwersyteckie sale wyktadowe i laboratoria, uzgodnione
Instytucjami Wspolpracujacymi zostaly terminy realizacji wszystkich dalszych modutow przewidzianych w
projekcie. Na przeszkodzie zaplanowanych dziatan projektowych stangt, dostownie w przeddzien ich realizacji,
wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia stan zagrozenia epidemiologicznego a pdzniej stan
epidemii. W okresie zmiany pierwotnego terminu realizacji projektu istotne okno mozliwosci przeprowadzenia
zaje¢ w trybie stacjonarnym pojawito si¢ wytacznie w okresie przerwy migdzyroczne;j.

8 Podkresli¢ nalezy, ze Szkoty Wspdlpracujace w pazdzierniku 2021 r. byly znacznie lepiej przygotowane do
prowadzenia nauki zdalnej, ale jednoczes$nie miaty juz bogaty bagaz do§wiadczen z tg formg przekazywania tre$ci
edukacyjnych i formacyjnych. Mimo wcze$niej przedstawionych os$wiadczen dyrektorzy tych placowek
wnioskowali o odejscie od trybu catkowicie zdalnego.

84 Z 5 modutdéw, podczas ktorych zgodnie z umowa i zatwierdzonym wnioskiem Mtody Odkrywca mial mieé
bezposredni kontakt z trenerami, 2 prowadzone byly w formie stacjonarnej. Kazdy uczen i uczennica mieli
mozliwo$¢ odwiedzenia siedziby wnioskodawcy uczestniczac w o$miogodzinnym dniu (interaktywnych,
angazujacych do udziatu zaj¢¢ (wliczajac w to wymagane przerwy, w tym przerw¢ obiadowa).

8 Tak zdefiniowa¢ mozna rdzen wspolnotowej metody integracji. Por. B. Eberlein, D. Kerwer, New Governance
in the European Union: a theoretical perspective, ,,Journal of Common Market Studies” 2004, nr 42(1), s. 121-
142.
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Odnoszac si¢ do tych ostatnich nie mozna nie zauwazy¢ inicjatyw tworzacych zreby
europejskiej przestrzeni badawczej i edukacyjnej®e.

EFS w swoim obecnym ksztalcie zawiera instrumenty skierowane do aktorow
dzialajacych w ramach szkolnictwa wyzszego, w tym roéwniez te wspierajace, chociazby
jedynie posrednio, badania naukowe®. Zrodlo sprzyja tworzeniu wysp doskonatosci
naukowej®.

Potencjat ten jest tym istotniejszy, gdy przenalizujemy poziom absorbcji srodkoéw w
obszarze HS5 z agencji wykonawczych finansujacych badania podstawowe. Realizacja
projektow PO WER, stymulujaca produktywno$¢ naukowa, buduje i potwierdza do§wiadczenie
zespolu oraz poszczegdlnych wykonawcow, stanowigce tak istotna plaszczyzne optymalnego
rozwoju modelu kariery naukowej.

Tym samym w kontek$cie szkolnictwa wyzszego realizacja projektow europejskich
sprzyja gromadzeniu kapitatu instytucjonalnego i ludzkiego, niezbednego do zdobywania
prestizowych mig¢dzynarodowych grantéw, stypendiow czy stazy (Horyzont, NCBR, NCN,
FNP, RPO, ERC). Jednocze$nie polskie placowki badawcze, podobnie jak ich europejskie

8 W tym kontekscie przywota¢ mozna m.in. inicjatywy badawcze Komisji Europejskiej utatwiajace analizowanie
wspolnych kwestii dla obszaru dwudziestki siddemki jak rowniez panstw silnie powigzanych i aspirujacych przez
wspotpracujace zespoly lokalne. Cieckawym przyktadem takiej efektywnej kooperacji w ujeciu metodycznym i
organizacyjnym moze by¢ projekt TARGET (lllicit firearms trafficking and gun violence in Europe). Badania
koordynowane sa przez FPI (instytucj¢ badawcza afiliowang przy Parlamencie Flamandzkim) oraz Institute of
Security and Global Affairs of Leiden University. Partnerami projektu sg m. in.: Europol, The Dutch National
Police, UNDP-SEESAC, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) oraz European Monitoring Centre
for Drugs and Drugs Addiction (EMCDDA). W ramach trzech faz poszukiwania wiedzy zadania badawcze
powierzono zespotom naukowcow z Belgi, Estonii, Holandii, Polski, Serbii, Hiszpanii i Szwecji. S. Buczynski,
The ring of fire, kryzys ukrainski z perspektywy badan nad europejskim czarnym rynkiem broni, [w:] E.
Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Badania kryminologiczne a praktyka.
Perspektywa krajowa i migdzynarodowa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 160-174. S. Buczynski,
Projekt TARGET. Fenomen przemocy z uzyciem broni w Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia, [w:] E. W.
Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Prawo karne i kryminologia wobec
kryzyséow XXI w., Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2002, s. 40-57. P. Chlebowicz, S. Buczynski, T. Safjanski,
J. Moszczynski, The success story? A in-deepth analysis of illcit firearm trafficking and gun violence in Poland,
[w:] N. Duquet (red.), Pulling the trigger: gun violence in Europe, Flemish Peace Institute, Bruksela 2022, s. 205-
258.

87 Ta wprowadzona w zycie w 1957 r. idea celowej redystrybucji $srodkéw reformowana byta m.in. w roku 1971,
1977, 1983 czy 1999. W tych kolejnych iteracjach ustawodawca europejski probowat urzeczywistni¢ zmiany
priorytetow organizacji. Fundusz jest takze swoistym probierzem ksztattowania stosunkow Komisji z panstwami
cztonkowskimi, $cierania si¢ interesdw wspolnotowych i partykularnych. W literaturze tematu wskazuje si¢
jednoczesnie, ze problematyczne moze okaza¢ si¢ oparcie polityki innowacji wylacznie na priorytetach
brukselskich. W potaczeniu z nieefektywnymi mechanizmami koordynujgcymi moze prowadzi¢ to do obnizenia
dlugookresowej efektywnos$ci inwestycyjnej. Autor tekstu stoi na stanowisku, ze w przypadku Polski kluczowe
bedzie wlasciwe wykorzystanie srodkow w ramach 3 pierwszych perspektyw finansowych. Odno$nie zmian w
szkolnictwie wyzszym absorbcja tych funduszy powinna zbudowaé kapitat organizacyjny i ludzki ulatwiajacy
wlaczanie si¢ polskich badaczy w gléwny nurt dyskursu naukowego czy uzyskania rozpoznawalnosci w
europejskiej przestrzeni badawczej (w zaleznosci od punktu startowego i skuteczno$ci podejmowanych dziatan).

8 Przyklad stanowi¢ moze dzielno$¢ Interdyscyplinarnego Forum Doskonato$ci Naukowej. Konkurencyjno$é-
Mierzalnoé¢-Innowacja, WPiA UWM w Olsztynie. Inicjatywe powotane w trakcie realizacji projektu DIALOG
0071/2019, w ramach programu ,DIALOG” ustanowionego Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 23 stycznia 2019 r. o ustanowieniu programu pod nazwa ,,Dialog”, umowa nr 0071/DLG/2019/10
zawarta dnia 16.12.2019 r. w Warszawie. Budujac kapitat dorobku i do§wiadczenia Forum pozyskato m.in. projekt
pt. Transgraniczna (zorganizowana) eko-przestgpczosé w Europie i poza jej granicami nr DNK/SP/547845/2022,
program Ministra Edukacji i Nauki ,,Doskonata Nauka”.
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odpowiedniki, muszg mierzy¢ z wyzwaniami zwigzanymi z zmianami w obrgbie ich otoczenia
spolecznego.

Warto podkresli¢, ze KZO byt pierwsza inicjatywg realizowang przez olsztynskich
kryminologéw, dla ktoérej Instytucja Posrednicza bylo NCBR. Przed skierowaniem do
finasowania tego projektu zespot akumulowat kapitat zaufania wspierajacych rozliczajac srodki
na dziatalno$¢ naukowo-badawczg przyznane m.in. przez Narodowy Bank Polski, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Badacze zaangazowani w przygotowanie, realizacje i ewaluacj¢ projektu KZO zdobyli
takze wyr6znienia indywidualne m.in. stypendia Fundacji im. Lestawa A. Pagi oraz Polsko-
Amerykanskiej Komisja Fulbrighta.

Po 2018 r. zespot istotnie rozbudowat dorobek projektowy, tworzac rozpoznawalng
platforme¢ badawcza. Pozyskano m.in. dofinansowanie w ramach ministerialnego programu
»,DIALOG” dla projektu pt. ,Interdyscyplinarne Forum Doskonatosci Naukowej.
Konkurencyjnos¢-Mierzalnos¢-Innowacja. Umigdzynarodowienie dziedzictwa polskiej mysli
kryminologicznej i zwickszenie rozpoznawalnosci jej osiggnie¢”®®. Ten Grantodawca wspart
takze inicjatywe ,,Transgraniczna (zorganizowana) eko-przestgpczos¢ w Europie i poza jej
granicami” (DNK/SP/547845/2022) w ramach programu ,,Doskonala Nauka”. Dorobek
badawczy olsztynskich kryminologéw docenita takze Polsko-Niemiecka Fundacja na Rzecz
Nauki dofinansowujac grant pt. ,,Das vergessene, unerwiinschte, unentdeckte Erbe. Der Schutz
der deutsch-polnischen Kulturlandschaft im ehemaligen Ostpreulen”. Badacze z UWM
uczestnicza w realizacji projektu pt. ,,Illicit firearms trafficking and gun violence in Europe
(Project TARGET)”, dofinasowanego przez Komisje Europejska®.

Projekt KZO ufatwit takze budowanie regionalnej wyspy doskonatosci naukowej
opartej na dorobku olsztynskich badaczy. Doskonatos¢ taka jest mozliwa do osiggniecia tylko
w systemie otwartym, we wspotpracy miedzynarodowe;j (skuteczne dgzenie do doskonatosci w
badaniach i zdecydowanego zwigkszenia rozpoznawalno$ci w §wiecie osiagnie¢ polskiej nauk),
w relacjach interdyscyplinarnych 1 migdzypokoleniowych. Dazenie do doskonato$ci naukowej
oznacza ambicj¢ do przekraczania granic poznania naukowego. Jedynie powszechne spetnianie
postulatu doskonato$ci naukowej moze utrzyma¢ nauke polska w centrum dociekan
europejskich 1 sprawic¢, ze, w oparciu o system miedzynarodowych miernikow, nie begdzie si¢
ona stopniowo przenosi¢ na coraz odleglejsze europejskie peryferia. Dazenie do doskonalos$ci
naukowej wymaga porownywania si¢ z wiodgcymi instytucjami naukowymi. Prowadzenie

8 Realizatorzy projektu, podobnie jak w przypadku inicjatywy KZO, musieli zmierzy¢ si¢ z licznymi
niezawinionymi zewnetrznymi powszechnymi czynnikami istotnie wplywajacymi na tempo i zakres prac. Poza
poruszonym w tym opracowaniu problem zwiazanym z sytuacja epidemiologiczng sila wyzsza zmaterializowata
si¢ takze w formie sytuacji politycznej. Po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing zespdt stracit kontakt z
partnerami/wykonawcami z tego kraju.

90'S. Buczynski, The ring of fire, kryzys ukrainski z perspektywy badan nad europejskim czarnym rynkiem broni,
[w:] E. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Badania kryminologiczne a
praktyka. Perspektywa krajowa i miedzynarodowa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 160-174. S.
Buczynski, Projekt TARGET. Fenomen przemocy z uzyciem broni w Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia,
[w:] E. W. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Prawo karne i kryminologia
wobec kryzysow XXI w., Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2002, s. 40-57. P. Chlebowicz, S. Buczynski, T.
Safjanski, J. Moszczynski, The success story? A in-deepth analysis of illcit firearm trafficking and gun violence in
Poland, [w:] N. Duquet (red.), Pulling the trigger: gun violence in Europe, Flemish Peace Institute, Bruksela
2022, s. 205-258.
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badan we wspodtczesnym $wiecie ma charakter kolektywny, a wyniki tych badan dzieki
publikacjom w uznanych czasopismach trafiaja do miedzynarodowego srodowiska naukowego.
Migdzywydziatowe i miedzyuczelniane wyspy/centra/fora doskonatosci naukowej, tworzone
takze na bazie waznych projektow badawczych, moga przeciwdziata¢ pulapce stabosci
instytucjonalnej.

Praca badawcza znalazta swoje odzwierciedlenie takze w poszerzeniu oferty
dydaktycznej. Dokonania przedstawicieli Olsztynskiej Szkoly Kryminologicznej utatwity
zainicjowanie w pazdzierniku 2020 r. pierwszego rok studiow licencjackich na kierunku
Kryminologia na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie. Trzy lata poznicj
uruchomiono studia drugiego stopnia z tej specjalnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze realizacja dzialalnosci naukowej, edukacyjnych i formacyjnych w
ramach trzeciej misji uczelni zar6wno w konteks$cie rozwoju wiedzy oraz umiejetnosci, jak i w
ksztattowaniu postaw tworczych i innowacyjnych sprzyja wzmocnieniu optymalnego modelu
kariery akademickiej, buduje atrakcyjno$¢ profesji akademickiej oraz stymuluje indywidualng
produktywnos¢.

Niezaleznie od przywotanych w tresci modelu zdarzen nadzwyczajnych, realizacja
kazdego projektu wieloletniego wigze si¢ z okreSlonymi zagrozeniami. Kosztorys
przygotowany na etapie postepowania konkursowego, oparty na Scistej kalkulacji
poszczegblnych pozycji w oparciu o ceny rynkowe, zarzadzenia wewngetrzne i obowigzujace
wnioskodawce w chwili sktadania propozycji grantowej umowy sukcesywne nawet bez
historycznie wysokiej inflacji®* moze po czterech latach utrudniaé pelna realizacje projektu.

Autor stoi na stanowisku, ze zwigkszenie na etapie przygotowywania zatozen projektu
wnioskowanej kwoty o wspotczynnik inflacyjny nie powinno by¢ interpretowano, jako
nieuzasadnione zawyzenie kosztow. Istotne jest jednak dokonanie takiego zabiegu w oparciu o
ogloszone, istotne dla gospodarki krajowej 1 unijnej prognozy. Wazna jest w tym przypadku
nie sama sprawdzalno$¢ takiej predykcja, bo ta zawsze jest wysoce dyskusyjna, a powszechne
uznanie zrodla. W takim przypadku kalkulacja oparta zostaje na mozliwie racjonalnych
podstawach. Takze sam Grantodawca moze wskaza¢ konkretne, uznawane przez niego zrodio
takich rozwazan.

W przypadku nie dokonania takiego zabiegu 1 zaj$ciu istotnego wzrostu cen rynkowych
powigzanych z projektowymi kategoriami kosztow Grantodawca, na uzasadniony wniosek
beneficjenta, nie decydujac si¢ na proporcjonalne zwigkszenie wsparcia, powinien rozwazy¢
zwolnienie go z czgsci wynikajacych z umowy obowigzkoéw, bez odwotywania si¢ do
rozstrzygnig¢ sadowych, wtedy, gdy wykonanie ich w calo$ci wigzaloby si¢ nadmierng
trudnoscig lub grozba razacej straty. Ze wzgledu na szczegdlng role badan naukowych i
odziatywanie ich na otoczenie spoteczno-gospodarczo-kulturalne uczelni podobnie powinna
zachowaé takze instytucja przyznajagca dofinasowanie w sytuacji podpisania umowy w
niekorzystnej, znanej wnioskodawcy, sytuacji inflacyjnej. Postawa taka jest szczegolnie

91 Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego w lipcu 2022 r. inflacja CPI w Polsce osiagneta 15,6% w skali
roku. Byt to wowczas najwyzszy poziom od przeszto 25 lat. W miesigcu konczacym projekt KZO inflacja w relacji
rok do roku po wylaczeniu cen zywnosci i energii wyniosta 9,3 proc. wobec 9,1 proc. odnotowanych w czerwcu.
To najwyzszy odczyt w siegajacej 2000 r. historii tych statystyk. Po wytaczeniu cen najbardziej zmiennych
wskaznik ten wyniost 11,7 proc. wobec 11,2 proc. miesigc wczesniej.
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wskazana w przypadku podmiotow redystrybuujacych §rodki budzetowe, zaréwno krajowe jak
i unijne.

Podkresli¢ nalezy jednocze$nie, ze badacze, wykonawcy czy trenerzy powinni wspieraé
realizacj¢ projektu przede wszystkim pracg na jego rzecz w ramach zatwierdzonych zakreséw
obowigzkow. Nawet najprezniej funkcjonujace polskie uczelnie wyzsze strukturalnie rozbite sa
ostatecznie na niewielkie zespoly dysponujgce stosunkowo skromnymi budzetami. Tym
bardziej kontrowersyjne wydaja si¢ wszelkie proby nadmiernego ograniczenia zakresu
dysponowania §rodkami posrednimi przez zespot projektowy, wykraczajace poza niezbgdng
pule zwigzang z wewnatrzuczelniang obstuga projektu (od %4 do %2 catosci kosztow posrednich).

Taka polityke uczelni ograniczy¢ moga jednoznacznie w tej materii regulaminy
wydatkowania §rodkow przygotowane przez podmiot przyznajacy dofinasowanie (wskazywac
one mogg procentowa warto$¢ srodkow znajdujacych si¢ w wylacznej dyspozycji kierownika).
Pozbawienie kierownika uprawnienia do dysponowania §rodkami posrednimi pozostalymi po
odliczeniu ryczaltéw uczelnianych czy wydziatlowych powinno by¢ jednocze$nie jednoznaczne
z zwolnieniem go z obowigzku formalnej obstugi inicjatywy i przesuniecie tego zadania na
wyspecjalizowane, wyodrebnione biura aktora.
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