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STRESZCZENIE

Wspolna Polityka Rolna jest historycznie pierwsza sposrod wspodlnych polityk spoteczno-
ekonomicznych Wspdlnot Europejskich. Na przestrzeni kilkudziesigciu lat ulegta ré6znorodnym
zmianom. Przemiany wewngtrzne 1 zewngtrzne Unii Europejskiej wymagaty szeregu dostosowan w
tym obszarze.

Gléwnym celem pracy jest przeanalizowanie zmian, ktore zaszty w zakresie szeroko pojetej
sytuacji sektora rolniczego w Polsce po wejsciu do UE, a co za tym idzie uczestnictwa w Wspolnej
Polityce Rolnej.

Praca opisuje genez¢ Wspdlnej Polityki Rolnej oraz realizowane przez nig cele. Opisano
reformy jakie zaszty w rolnictwie w Polsce po wejsciu do Unii Europejskie;.

W podsumowaniu ujgto perspektywy jakie moga by¢ zrealizowane w kolejnych latach przy
wykorzystaniu srodkoéw z budzetu Wspolnej Polityki Rolne;.



WSTEP

Wspdlna Polityka Rolna powstata na mocy Traktatu Rzymskiego z 1957 roku , za$ oficjalne
zaczela funkcjonowaé¢ w 1962 roku. Traktat Rzymski wprowadzil rolnictwo na tzw. rynek
Europejskiej] Wspolnoty Gospodarczej. Tworzenie réznego rodzaju wspdlnych instytucji miato na
celu doprowadzenie do réwnego rozwoju gospodarczego. Jednym z podstawowych elementow
tych dziatan byto rolnictwo oraz Wspdlna Polityka Rolna *.

Wspoétczesna Wspdlna Polityka Rolna funkcjonujaca w Polsce od 10 lat , znacznie rdzni sig
od polityki, jaka pamigtaja panstwa czlonkowskie o dlugim stazu we Wspolnocie. Zmiany zaszty
na wielu plaszczyznach. Zmienione zostaly zewngtrzne uwarunkowania, pojawita si¢ duza ilo$¢
nowych wyzwan ekonomicznych, spotecznych czy tez srodowiskowych. Celem wspoiczesnej WPR
nie jest juz wyltacznie zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywatelom Unii Europejskiej.
W dzisiejszym czasach stuzy w zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju sektora rolniczego oraz
obszaréw wiejskich sprzyjajac przy tym stabilnemu rozwojowi Europy, szczegdlnie w kontekscie
energii, budowy spojnosci ekonomicznej i terytorialnej.

Wprowadzenie do Polski instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej stworzylo dla sektora
rolno — spozywczego i obszarow wiejskich szansg¢ na nowa jako$¢ spoteczna i gospodarcza. Traktat
akcesyjny okreslit dla panstwa polskiego szereg warunkéw wdrozeniowych Wspolnej Polityki
Rolnej, w tym dziesigcioletni okres stopniowego wprowadzania doptat bezposrednich, co miato
zwiazek ze wsparciem takze z budzetu krajowego. Charakterystyczna cecha Wspdlnej Polityki
Rolnej w Polsce stato si¢ znaczace ukierunkowanie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Jeszcze
przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej polskie rolnictwo zostalo zdominowane przez
programy dostosowawcze do wymogow rynku europejskiego.

Celem pracy jest analiza zmian jakie zaszly w polskim rolnictwie po wejsciu do Unii
Europejskiej 1 wlaczeniu si¢ do programu Wspdlnej Polityki Rolnej. Praca zostata napisana przy
wykorzystaniu nast¢pujacych metod: metody behawioralnej, poprzez obserwacje¢ postgpowan ludzi
i grupy spotecznej rolnikow na przestrzeni 10 lat (od 2004 roku do 2014 roku), metody
historycznej poprzez skupienie si¢ na genezie Wspolnej Polityki Rolnej, metody dedukcji poprzez
wyciaganie wnioskOw ze zmieniajace] si¢ sytuacji polskiego rolnictwa, metody statystycznej
poprzez gromadzenie, wykorzystywanie badan statystycznych oraz wyciaganie na podstawienie
tych badan odpowiednich wnioskow.

Praca sklada si¢ z dwoch rozdzialéw. Pierwszy rozdziat pracy ma charakter teoretyczny.

Zostala w nim opisana geneza, cele i narzedzia Wspolnej Polityki Rolnej. Szeroko przedstawione

Agencja Restrukturyzacji i Rolnictwa. http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wspolna-polityka-rolna/czym-jest-
wspolna-polityka-rolna.html (dostgp: 24.04.2015)


http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wspolna-polityka-rolna/czym-jest-wspolna-polityka-rolna.html
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zostaly zwiazane z nia mechanizmy.

Drugi rozdzial ma charakter empiryczny. Skupia si¢ na zmianach, ktore zaszty zaraz przed
akcesja Polski do Unii Europejskiej i tuz po niej. Rozdzial szeroko opisuje zmiany, ktore zaszty w
sektorze rolno — spozywcezym przy wykorzystaniu bogatego materiatu statystycznego.

Uzupehieniem tre$ci merytorycznych sa zawarte w pracy tabele 1 wykresy.



1. Geneza i cele Wspolnej Polityki Rolnej

Zadna instytucja czy organizacja miedzynarodowa nie utworzyla spdjnej, opartej na
okreslonych zasadach gospodarczych, spotecznych polityki wobec rolnictwa i obszarow wiejskich
realizowanych w pozycji ponadnarodowej. Do czasu utworzenia Wspolnej Polityki Rolnej. Do
1993 roku istnialy Wspolne Organizacje Rynkow jak na przyktad: rynek wieprzowiny, wotowiny i
cieleciny, jaj 1 migsa drobiowego, mleka i przetworow mlecznych, zb6z i przetworow zbozowych,
cukru, warzyw i owocow itd., w sumie dziewigtnascie wspolnych organizacji rynkéw. Warto o tym
pamigtaé, poniewaz pewne specyficzne cechy w/w rynkow oraz szczegdtowe rozwigzania w
zakresie regulacji 1 interwencji ze wszystkich wspolnych organizacji w odniesieniu do
poszczegolnych rynkow stanowia sktadowa Wspolnej Polityki Rolnej 2

Podstawowa przyczyna powstania Wspolnej Polityki Rolnej byta ch¢é wiaczenia produktow
rolnych do swobodnego przepltywu towardw, utrzymujac jednoczes$nie interwencjonizm publiczny
w sektorze rolnym. Aby to wprowadzi¢ nalezato zlikwidowaé krajowe mechanizmy interwencji

niezgodne z zasadami swobodnego przeptywu 1 przenies¢ je na szczebel wsp(')lnotowy3.

1.1 Geneza Wspolnej Polityki Rolnej

Pojgcie ,,Wspolna Polityka Rolna” niemal automatycznie kojarzone jest z Unig Europejska.
Jej podstawy zostaty okreslone w traktacie rzymskim z 1957 roku.

Wspolna Polityka Rolna powstata na mocy w/w traktatu z 1957 roku, jednak zaczgta
oficjalnie funkcjonowaé od roku 1962. Rozwijata si¢ stopniowo, skladajac si¢ z réznych zasad i
regulacji, ktore obowiazuja w dzialalno$ci rolniczej Unii Europejskiej. WPR zmienia sig
nieustannie od 50 lat.

W Europie nadal w pamigci pozostawal okres braku zywnosci spowodowany I Wojna
Swiatowa. Kazdy kraj rozwijal wiasna polityke rolna, decydujac co bedzie produkowane,
kontrolujac rynki danych produktéw rolnych, ustalajac ceny oraz okreslajac struktur¢ gospodarstw
rolnych.. Wtedy sprawa oczywista stato si¢, ze jesli w Europie ma funkcjonowac i rozwijac sig
sektor rolny, potrzebne jest utworzenie jednolitej, spdjnej dziatalnosci ukierunkowanej na sektor
rolny.

Na Wspolna Polityke Rolna sktadaja si¢ podmioty sprawcze, ktore tworza tg polityke

?Agencja restrukturyzacji i Rolnictwa. http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wspolna-polityka-rolna/czym-jest-
wspolna-polityka-rolna.html (dostgp: 25.04.2015)
*parlament Europejski, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.2.1.pdf (dostep: 25.04.2015)
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poprzez odpowiednie instrumenty prawne. Przez podmioty sprawcze nalezy rozumie¢ organy i
instytucje Unii Europejskiej i Wspdlnoty oraz organy i instytucje panstw cztonkowskich. Z drugiej
strony- stoja adresaci tej polityki, czyli beneficjenci. Beneficjenci to podmioty zajmujace si¢
gospodarka rolna, przede wszystkim sa to rolnicy i ich wielopokoleniowe rodziny oraz podmioty
zwiazane z funkcjonowaniem obszarow wiejskich, a wigc samorzad terytorialny, organizacje
spoteczne oraz podmioty prywatne, w tym przedsigbiorcy. Pomigdzy podanymi podmiotami istnieje
integralny zwiazek, poniewaz beneficjenci uczestnicza poprzez swoich reprezentantow w
mechanizmach ksztattowania Wspdlnej Polityki Rolnej (SZUMSKI, 2007, s. 11).

Po wyniszczajacych dziataniach wojennych w Europie panowala powszechna zgoda na
traktowanie rolnictwa jako wyjatkowego dziatu gospodarki. Wprowadzono wysokie ceny oraz
ochrong¢ celna. Poprzez te dzialanie w szybkim czasie doprowadzono do sytuacji, w ktorej
Wspdlnota osiagneta samowystarczalno$§¢ zywnosciowa, a co za tym idzie pojawil si¢ problem
zwigzany z nadprodukcja a konsumenci zaczgli by¢ niezadowoleni z wysokich cen na rynku
wewnetrznym. Nadwyzki zywnosci zaczgto zbywac gldwnie za pomoca eksportu. Pociagnelo to za
soba wzrost wydatkow na eksport, co wywotalo niezadowolenie konsumentow, oraz
niezadowolenie na forum migdzynarodowym. Zarzucano uczestnikom Wspolnej Polityki Rolnej
zaklocenie konkurencji na rynku globalnym. Narastajace konflikty zostaty ztagodzone poprzez
zwigkszenie liczby uczestnikow Wspolnoty w 1973 roku *.

W poczatkowym okresie stosowania WPR gléwne mechanizmy i instrumenty wsparcia
finansowego dotyczyly wysoko$ci cen produktéw rolnych. Nalezy zaliczy¢ do nich doptaty do
produkcji okreslonych gatunkow roslin i zwierzat, ceny gwarantowane na okreslone produkty rolne,
mechanizmy obronne przed importem tanszych zagranicznych produktéw oraz subsydiowanie
eksportu nadwyzek drozszych produktow europejskich na rynki zewnegtrzne.

Reformy MC Sharry'ego w miejsce wsparcia finansowego produkcji poszczegdlnych
produktow rolnych wprowadzity roéwniez wsparcie, ale producenta rolnego, a nastgpnie wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich.

Rozpoczeto to proces odchodzenia od bezposredniej ingerencji Wspdlnoty w strukturg
produkcji rolnej na korzy$¢ wspierania dochodow rolnikow, a takze infrastruktury §rodowiska.

Od poczatku reformy MC Sharry'ego moéwi si¢ o dwoch filarach wsparcia rolnictwa i
obszarow wiejskich:

1. | filar- to mechanizmy i instrumenty zwiazane z produkcja rolna zarowno roslinng i
zwierzeca. Naleza do nich doplaty bezposrednie, doptaty do danych produktéw rolnych, doptaty do

sktadowania wybranych produktow, doptaty do bezplatnej dystrybucji oraz mechanizmy i

“Agencja Restrukturyzacji i Rolnictwa. http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wspolna-polityka-rolna/czym-jest-
wspolna-polityka-rolna.html (dostgp: 25.04.2015)
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instrumenty zwiazane z szeroko pojetym handlem zagranicznymi produktami rolnymi.

2. Il filar — sa to srodki towarzyszace oraz instrumenty polityki strukturalnej. Naleza do nich
doptaty do obszarow o niewykorzystanych warunkach gospodarowania, wsparcie procesu
przejmowania gospodarstw przez mtodych rolnikow co umozliwia przejscie starszym rolnikom
przejscie na renty strukturalne, programy rolno- srodowiskowe, wylaczanie gruntow rolnych spod

uzytkowania rolnego na cele

Koszty wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej a w latach 2000-2008 byty finansowane z
Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnej Natomiast w latach 2007-2015 byty
finansowane z dwodch funduszy: Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej oraz Europejskiego

Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

1.2. Cele i mechanizmy Wspolnej Polityki Rolnej

Zgodnie z artykutem 39 Traktatu Rzymskiego z 1957 roku gtéwne cele Wspolnej Polityki
Rolnej to (Traktat Rzymski, 1957):

. zwigkszenie produktywnosci,

. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw zywnosci po przystepnych dla konsumentow cenach;
. stabilizowanie rynkows;

. zagwarantowanie godziwego poziomu zycia spolecznosci rolnicze;j

Realizacja w/w celow zostata oparta na zasadach tj.: ujednolicenie rynku, preferencjg
wspoOlnotowa oraz solidarno$¢ finansowa.

Przez zasadg jednos$ci rynku nalezy rozumie¢ wspdlny rynek produktow rolnych czyli ich
swobodny przeptyw migdzy krajami dzigki likwidacji cet 1 ograniczen ilo§ciowych; wprowadzeniu
wspolnych cen 1 ujednoliceniu regut konkurencji; ujednoliceniu przepiséw sanitarnych; stabilne
kursy walutowe oraz jednolitej polityce handlowej wobec panstw trzecich (REMBISZ 2004, s. 7).

Zasada preferencji  Wspolnoty mowi o stworzeniu warunkéw zapewniajacych
pierwszenstwo zbytu dla wlasnych produktow rolnych poprzez wysokie cta, zmienne optaty
wyréwnawcze oraz licencjonowanie przywozu (REMBISZ 2004, s.7).

Ostatnia zasada solidarnosci finansowej mowi o wspolnym finansowaniu Wspdlnej Polityki
Rolnej za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, 2014,
s. 16-17)



Cele Wspo6lnej Polityki Rolnej nie zmienity si¢ diametralnie od chwili podpisania Traktatu
Rzymskiego. Stato si¢ tak za sprawg ich prawidlowego sformutowania o szerokim zakresie, ktore
daje si¢ dopasowaé do licznych reform. Warto tez zaznaczyé, ze nie wszystkie cele musza zostac
zrealizowane w catos$ci 1 jednoczesnie.

Wiele postanowien traktatu przewiduje dodatkowe cele majace zastosowanie do wszystkich
dziatan i dziedzin polityki. Wymienione zostaly m.in.: wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia,
ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia publicznego, ochrona konsumentéw, oraz spojnosé
spoteczna, gospodarcza i terytorialna .

Cele 1 zasady Wspdlnej Polityki Rolnej ksztattowane sa na poziomie ponadnarodowym.
Jednak ten fakt nie zwalnia panstw cztonkowskich z obowiazku prowadzenia wiasnej polityki
wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich. W tym zakresie podmiotami ksztattujacymi Wspodlna
Polityke Rolna sa Rada Europejska oraz Komisja Europejska. Poprzez udziatl przedstawicieli
panstw czlonkowskich w w/w podmiotach, beneficjenci uczestnicza w jej  ksztaltowaniu
Przyjmowane rozwigzania sa wynikiem kompromisu panstw cztonkowskich. Kazde z nich
odpowiada za implementacj¢ zasad Wspodlnej Polityki Rolnej na swoim terytorium, poprzez
Wspdlnotowe oraz wilasne instrumenty prawne. W celu wykorzystywania srodkow finansowych
dostgpnych z budzetu Wspolnej Polityki Rolnej panstwo musi utworzy¢ Zintegrowany System
Zarzadzania 1 Kontroli oraz powota¢ niezbedne instytucje, w tym autoryzowana agencje ptatnicza.
Ma prawo uzupetni¢ polityke o wlasne instrumenty wsparcia , finansowane ze swojego budzetu
panstwowego, jednak nie moga by¢ one sprzeczne z celami i zasadami WPR oraz innymi zasadami
wspolnotowymi (REMBISZ 2004, s. 7-14).

Relacje pomigdzy adresatami Wspolnej Polityki Rolnej czyli jej beneficjentami,

a podmiotami sprawczymi, sa podobne, jak relacje pomigdzy panstwem cztonkowskim

a Wspolnota. Wystepuja w formie aktywnej- maja mozliwos¢ poprzez instytucje przedstawicielskie
wspotuczestniczy¢ w  ksztaltowaniu mechanizméw 1 instrumentow WPR. Natomiast jako
beneficjenci- maja obowiazek podporzadkowania si¢ ogdlnie przyjetym zasadom(SZUMSKI 2007,
s.11-18).

Istnieje wiele definicji Wspolnej Polityki Rolnej. Wedtug jednej z nich :

,»Wspolna Polityka Rolna to ogét dziatan podejmowanych przez organy i instytucje Unii
Europejskiej oraz panstw cztonkowskich z wykorzystaniem zespolu prawnych instrumentéw o
charakterze ponadnarodowym i narodowym, okre§lonych w prawie pierwotnym i1 wtornym Unii
Europejskiej, ktére maja zapewni¢ rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich zgodnie z europejskim

modelem rolnictwa.”

*Agencja Restrukturyzacji i Rolnictwa. http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wspolna-polityka-rolna/czym-jest-
wspolna-polityka-rolna.html (dostgp: 24.04.2015)
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Warto tez wyjasni¢ jeszcze dwa pojecia, a mianowicie (SZUMSKI 2007, s.17):
- Produkty rolne — produkty ziemi, hodowli i rybolowstwa oraz pozostajace z nimi w bezposrednim
zwiazku wyroby wstepnie przetworzone;
- Wspolny rynek rolny — termin obejmujacy rolnictwo 1 handel produktami rolnymi.

Piszac o Wspdélnym rynku rolnym warto wspomnie¢, ze funkcjonuje on w oparciu o
nastepujace zasady (REMBISZ 2004, s. 7).:
1. zasada jednolito$ci- réwne traktowanie towaré6w pochodzacych ze wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a w szczegolnosci swobodny przeptyw towaréow i jednolite
zasady regulacji rynku rolnego;
2. zasada wspolnej polityki zagranicznej w handlu produktami rolnymi przy jednoczesnym
preferowaniu produktéw wlasnych, wewnatrz unijnych oraz wspdlne reguly handlu z krajami
trzecimi,
3. zasada stosowania jednolitych mechanizméw interwencyjnych przy przyznawaniu
kompetencji w tym zakresie organom Unii Europejskiej, jednakowe ceny skupu interwencyjnego
dla odpowiednich produktow;
4, zasada solidarnego wspoéludzialu wszystkich panstw czlonkowskich w finansowaniu
Wspdlnej Polityki Rolnej, bez wzgledu na terytorialny i1 rzeczowy aspekt wykorzystania sSrodkéw
5. zasada wspotodpowiedzialnosci producentéw, czyli po przekroczeniu maksymalnych
progéw lub limitow produkcyjnych, wynikajace z tego skutki w postaci spadku cen obciazaja

producentow.

Mechanizmy Wspolnej Polityki Rolnej w odniesieniu do rynku rolnego administrowane sa
w Polsce przez Agencj¢ Rynku Rolnego. Realizowane sa dodatkowo, poza doptatami
bezposrednimi powierzchniowymi. Doptlaty te sa transferami $rodkéw z budzetu unijnego i
krajowego zwigkszajacymi bezposrednio dochody rolnikow. Ich realizacja zajmuje si¢ Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (GUBA, PISKORZ, 2002, s. 19-31).

Mechanizmy administrowane przez Agencje Rynku Rolnego obejmuja takie grupy jak
(REMBISZ 2004, S. 11-14):
- mechanizmy handlu zagranicznego- celem jest stabilizacja rynku wewngtrznego, w aspeckie
ochrony dochodéw rolnikéw. Mechanizmy te polegaja na monitorowaniu wielko$ci przywozu i
wywozu tych produktéw z Unii.
- mechanizmy interwencji rynkowej-realizowany przez ARR interwencyjny zakup i sprzedaz:
zb0z, masta, odtluszczonego mleka w proszku, wotowiny, cukru, oraz doptaty do zakupu masta
przez instytucje o charakterze niedochodowym.

- mechanizmy doptat do prywatnego przechowywania- celem jest utrzymanie rdwnowagi
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rynkowej na rynkach objetych mechanizmem interwencji rynkowej. Nadzorowany jest proces
autoryzacji produktéw bioracych udziat w tym mechanizmie, przygotowuje i realizuje umowy,
prowadzi rozliczenia;

- mechanizmy doptat do przetworstwa- maja na celu zwigkszenie rynku zbytu oraz
zagospodarowanie nadwyzek produkcyjnych produktéw. Do doptat tych zaliczamy:

doptata do skrobi na cele niespozywcze

doptata do cukry wykorzystywanego w przemysle chemicznym

doptata do masta

doptata do masta skoncentrowanego wykorzystywanego w bezposredniej konsumpcji
doptata do odttuszczonego mleka w proszku do produkcji pasz

doptata do odtluszczonego mleka do produkcji kazeiny i kazeinianow

N g s~ wDbd e

doptata do stomy Inianej i konopnej uprawianej na wtdékna”

- pozostale mechanizmy jak kwotowanie, doptaty do spozycia.

1.3. Reforma Wspoélnej Polityki Rolnej

W ramach Agendy 2000 stanowiacej zestaw reform modernizujacych i przygotowujacych
Unie do duzego rozszerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej dokonano przeformutowania
celow Wspolnej Polityki Rolnej (DOMAGALA 2008, s. 69).

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej realizowana jest na podstawie fundamentalnej zasady
oddzielenia wysokos$ci doptat i poziomu wsparcia pojedynczego rolnika od wielkosci produkeji,
liczby posiadanych zwierzat czy powierzchni konkretnej uprawy. Zwiazane to jest z odejsciem od
wspierania produkcji na rzecz wsparcia rolnika. Podobnie, jak wsparcie przedsigbiorcow w zakresie
modernizacji 1 wprowadzania nowych technologii uzupetnia jedynie ich wlasne zaangazowanie i
inicjatywe.

Pozostate zasady kierunku reformy Wspolnej Polityki Rolnej to (REMBISZ 2004, s. 9):

- wprowadzenie warunkowego charakteru doplat bezposrednich, czyli uzaleznienie ich od
zachowania przez rolnika zasad dotyczacych $rodowiska, standardow zdrowotnych 1
bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat oraz ogolnie dobrych praktyk rolniczych;

- zmniejszenie doptat bezposrednich do gospodarstw wigkszych 1 przeznaczenie
zaoszczedzonych w ten sposéb srodkow finansowych na rozwdj wsi, nie bedzie to dotyczyto krajow
nowo przyjetych az do czasu wyréwnania poziomu doptat;

- wzmocnienie polityki rozwoju wsi poprzez wprowadzenie nowych instrumentdw wsparcia
ukierunkowanych na zwigkszenie wielofunkcyjnej roli Srodowiska wiejskiego, jakosciowa i

rynkowa orientacjg rolnictwa, wzmocnienie systemu doradztwa rolniczego;
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- zmiana polityki sektorowej Wspolnej Polityki Rolnej poprzez odejscie od obowiazujacych
obecnie rozwiazan i limitéw szczegotowych regulacji;

- wprowadzenie mechanizmow dyscypliny finansowej do budzetu WPR.
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2. Rozwdj sektora rolniczego w Polsce w latach 2004-2014

Akcesja do Unii Europejskiej, a co za tym idzie wprowadzenie Wspdlnej Polityki Rolnej,
polityki przemystowej i handlowej, stworzyto dla obszaréw wiejskich i sektora spozywczo- rolnego
nowa jakos$¢ gospodarcza i spoteczna. Aktualnie stosowane instrumenty wsparcia rolnictwa zostaly
dostosowane do zasad funkcjonowania na jednolitym, wspdlnym rynku.

Jeszcze przed przystapienie panstwa polskiego do Unii Europejskiej, polskie rolnictwo
zostalo zdominowane przez rdznego rodzaju programy i procesy dostosowawcze do wymogoéw
wspolnego rynku. Najbardziej skomplikowanym oraz kosztownym procesem byto dostosowanie
warunkéw produkcji 1 przetworstwa produktow pochodzenia zwierzecego(mleczarstwo,
przetworstwo migsne) (Polski sektor rolno-Zywnosciowy i obszary wiejskie po 10 latach
cztonkostwa w UE-przeglqd najwazniejszych zmian, 2014).

Bardzo dobre wykorzystywanie $rodkéw z funduszy przedakcesyjnych, uruchomito w
Polsce proces powstawania sieci instytucji, ktorych gldéwnym zadaniem byto zarzadzenie srodkami
unijnymi. Dzigki temu transfer funduszy ze $rodkoéw unijnych zostat usprawniony (Polski sektor

rolno-zZywnosciowy i obszary wiejskie po 10 latach cztonkostwa w UE-przeglad najwazniejszych
zmian, 2014).

2.1. Efekty Wspdélnej Polityki Rolnej w zakresie rozwoju sektora rolniczego w Polsce

Bilans Polski jako cztonka w Unii Europejskiej w sektorze rolno- spozywczym jest
zdecydowanie dodatni. Pomimo wielu minuséw, skutkow ubocznych niekorzystnych dla
producentow tj.: zwigkszenie barier podczas wejscia na rynek, ograniczenia eksportu i produkcji,
lub wzrost kosztow administrowania systemami zarzadzania 1 kontroli.

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej czgsto pojawialy si¢ niepochlebne opinie,
ze polskie rolnictwo nie bgdzie w stanie sprosta¢ presji konkurencyjnosci. Jednak ku zdziwieniu
wielu osob polskie rolnictwo wniosto duzy potencjal do Unii Europejskiej, ktory ujawnit silng
pozycje Polski na rynku europejskim. Dzigki akcesji do Unii Europejskie, polscy rolnicy zaczegli
by¢ doceniani, a co za tym idzie zaczgli uzyskiwa¢ wyzsze ceny za swoje produkty. Ta sytuacja w
pofaczeniu z doptatami bezposrednimi daty prawie dwukrotny wzrost dochoddéw rolnikéw w
stosunku do roku 2003 roku. Od 2003 roku realna warto$¢ produkcji rolnej wzrosta o prawie 50%.

Jest to wynikiem wigkszego wolumenu produkcji oraz uzyskiwania przez rolnikow wyzszych cen.
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Ceny produkcji rolnej wzrosty od 2003 roku o 49,3 %, ale jeszcze szybciej rosty ceny $rodkow
produkcji. Poprawa sytuacji finansowej rolnikow zachgcata dostawcow $rodkéw produkcji do
podwyzszenia cen. Dzigki wyzszym cenom rolnicy w Polsce zaczeli osiaga¢ zdecydowanie wyzsze
dochodéw, ale rowniez zwickszyly sig koszty produkcji.(Polski sektor rolno-zywnosciowy i obszary
wiejskie po 10 latach cztonkostwa W UE-przeglqd najwazniejszych zmian, 2014)

Udziat Polski w europejskim ale i §wiatowym rynku rolnym w gléwnej mierze decyduja
duze 1 $rednie gospodarstwa rolne. Wedlug Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku — w
poréwnaniu do wyniku Spisu w 2002 roku- liczba gospodarstw o powierzchni SOhektarow 1 wigcej
( okreslane sa mianem najwigkszych) wzrosta o 34%. Udziat gospodarstwa znajdujace si¢ w grupie
obszarowej 20-50ha utrzymaty si¢ na podobnym poziomie. Nie odnotowano wigkszych zmian.
Jednoczes$nie zaobserwowano wyrazny spadek gospodarstw najmniejszych (o powierzchni0-5 ha),
az 0 25%. Cho¢ struktura rolna stopniowo poprawia si¢ to nadal spora grupg tworza gospodarstwa
mate, ktore nie sa w stanie zapewni¢ wystarczajacych dochodéw swojej rodzinie.

Obecnie gospodarstwa rolne w Polsce wytwarzaja produkcje, ktorej warto$¢ globalna
plasuje nasz kraj na siodmym miejscu w Unii Europejskiej za Francja, Niemcami, Wtochami,
Hiszpania, Wielka Brytania 1 Holandia. W 2013 roku polskie uzytki rolne stanowity 8,8 %
obszarow rolniczych Unii Europejskiej. Wigkszym odsetkiem Ziemi pochwali¢ si¢ moga: Francja -
16,1%; Hiszpania — 13,6%; Wielka Brytania — 9,6% oraz Niemcy 9,3%. Aktualnie Polska jest
liderem w Europie w produkcji jabtek, pszenzyta, i czarnej porzeczki. Jest takze drugim
producentem pieczarek, zyta, ziemniakow i boréwek. Wzrost wielkosci produkcji rolniczej po
wejsciu do Unii Europejskiej zwiazany jest z wyraznym wzrostem naktadow inwestycyjnych.
Istotnym elementem jest nowa technologia stosowana w produkcji rolniczej (Polski sektor rolno-
zywnosciowy i obszary wiejskie po 10 latach czlonkostwa w UE-przeglad najwazniejszych zmian,

2014).
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Rys. 1. Naktady inwestycyjne w rolnictwie i towiectwie z podziatem na ich rodzaj (ceny biezace w

mln zt)

zrodto: opracowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie GUS

Po akcesji nastapity pozytywne zmiany na obszarach wiejskich. Dysproporcja migdzy

dochodami rolnikéw a innych grup zawodowych maleje. Wspomniany wcze$niej wzrost cen

produktéw rolnych w Polsce spowodowany dobra koniunktura, doptatami bezposrednimi oraz

dobra polityka rozwoju obszaréw wiejskich, spowodowaty wyrazny wzrost dochodéw z

dzialalno$ci rolniczej. Na ponizszym wykresie zostal przedstawione porownanie dochodow

rozporzadzalnych w gospodarstwach domowych rolnikéw, pracownikow oraz pracujacych na

wiasny rachunek ( w zl, w przeliczeniu na 1 osobg)
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Rys. 2. Dochody rozporzadzane w gospodarstwach domowych
Zrédlo: IERIGZ na podstawie GUS
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Sektor spozywczy stal si¢ kluczowym dla polskiej gospodarki. Zar6wno ze wzgledu na
wielko$¢ zatrudnienia , jak 1 wielko$¢ sprzedazy oraz udzial w handlu zagranicznym. Nieustannie
rosnie warto$¢ produkcji sprzedanej tego sektora: w 2012 roku wyniosta ona 204,6 mld zi
Najwigkszy udziat w strukturze sprzedazy sektora spozywczego ma niezmiennie sektor migsny -
27,9 % oraz sektor pozostatych artykulow przemystowych(16,5%).

Duza szansa dla polskiej gospodarki jest wejscie na krajowy rynek migdzynarodowych
koncerndéw spozywczych. Firmy z udziatem zagranicznego kapitalu odegraty znaczaca role w
procesie modernizacji oraz przebudowy gospodarki. Zagraniczne inwestycje maja pozytywny
wplyw na rynek pracy.

Po 10 latach funkcjonowania w Unii Europejskiej zdecydowanie poprawita si¢ optacalnosé
produkcji polskich firm w produkcji . Gtowna przyczyna tego zjawiska jest zwigkszenie eksportu.
Dostep do duzego, rozwinigtego rynku europejskiego oraz szybko wzrost eksportu zywnos$ci
produkowanej w Polsce wptyngto na poprawienie i umocnienie pozycji polskich producentow
spozywczych.

Tak dobre wyniki sa z cala pewno$cia zasluga stosowania nowoczesnych technologii
przetworczych oraz wysokiej jakosci surowcoéw. Istotnym elementem jest takze produkcja
tradycyjnych wyrobow powstajacych w oparciu o oryginalne receptury. Lista polskich tradycyjnych
produktéw nieustannie si¢ wydluza i cieszy si¢ zainteresowaniem zagranicznych konsumentow.
Sukces eksportowy jest silnie zwiazany ze zmodernizowanym rolnictwem 1 catym sektorem
przetworczym, ktoére na poziomie nowoczesnos$ci wyprzedzaja wiele krajoéw Unii Europejskiej
(NURZYNSKA, POCZTA, 2014, s. 21, 85-115).

Wsparcie jest udzielane takze producentom zywno$ci w ramach branzowych kampanii
promocyjno - informacyjnych z unijnego mechanizmu ,, wsparcie dzialan promocyjnych i
informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”. Celem tych dzialan jest wsparcie 1

wzmocnienie pozycji wspolnotowych artykutow zywnosciowych na rynku globalnym.
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11,2%

B Migso i wyroby z migsa | Wyroby mleczarskie u Napoje
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= Ryby = Produkty przemialu zboz Oleje i tluszcze

B Pozostale art, spotywcze

Rys. 3. Struktura sprzedazy polskiego sektora spozywczego w 2012 roku. Na podstawie
przychodow sprzedazowych przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 49 osoéb

zrodlo: Departament Informacji Gospodarczej

Przed przystapieniem do Unii Europejskiej duza ilo§¢ zaktadow w Polsce nie spetniata
wymogow higienicznych i norm weterynaryjnych, ktore zostaty okreslone w przepisach unijnych.
Bylo oczywiste, ze wiele firm nie zdota sprosta¢ tym wymaganiom przed akcesja do Unii. W
ramach negocjacji akcesyjnych ustalono tzw” okresy przejsciowe na przeprowadzenie dostosowan”
dla w/w firm®. Z ogdlnej liczby prawie 500 zaktadow, ktore otrzymaly procesy przejsciowe, w
2014 roku dziatato 54% z nich. Trzynascie zakladow uleglo przeklasyfikowaniu. Z powodu braku

dostosowania zaktadu do wymogdéw unijnych zamknigto az 81 z nich.

Poczawszy od wejscia do Unii Europejskiej w Polsce waznym czynnikiem wzmacniajacym
procesy rozwoju w polskiej gospodarce sa transfery z budzetu Unii Europejskiej , ktoére w okresie
od 1 maja 2004 roku do 28 lutego 2014 roku wyniosty 94,3 mld euro. Jednoczes$nie trzeba
podkresli¢, ze w w/w okresie Polska jako cztonek Unii Europejskiej wptacita do budzetu unijnego
sktadki cztonkowskie w wysokosci 32,2 mld euro. Do budzetu zostato wptacone takze 142 mld euro
tytutem zwrotu srodkow.

Podsumowujac, saldo transferéw finansowych wyniosto 62 mld euro. Na wigkszos$¢ tych
transferow sktadaja si¢ przede wszystkim $rodki zwigzane z polityka spdjnosci oraz wspolna
polityka rolna. Pierwsze lata w Unii Europejskiej pokazaly , Ze rolnicy stali si¢ grupa spoleczna ,

ktora najszybciej mogta zacza¢ korzysta¢ ze wsparcia wspdlnotowego. Warto wspomnie¢, ze obok

®W zataczniku do polskiego traktatu akcesyjnego wymienia si¢ jakie zaktady otrzymaty czas na dostosowanie
wymogow unijnych, ze wskazaniem brakow oraz ostatecznym terminem na ich dostosowanie.
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bezposredniego wsparcia z budzetu unijnego, jest rownoczesny wzrost wydatkéw na rolnictwo z
budzetu krajowego.(Polski sektor rolno-zywnosciowy i obszary wiejskie po 10 latach cztonkostwa w

UE-przeglad najwazniejszych zmian, 2014)
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Rys.4. Srodki Unii Europejskiej wykorzystane w ramach Wspélnej Polityki Rolnej i Rybotowstwa
w latach 2004-2013 (mln zt)

Zrédlo: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Od momentu przystapienia Polski do UE, do 31 grudnia 2013 roku w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej Polska otrzymata 34 mld euro. Niecate 44% tej kwoty stanowily $rodki na
ptatnosci bezposrednie. W Polsce ptatnosci te realizowane sa corocznie i trafiaja do blisko 1,4 min
rolnikow. Warunkiem otrzymania pelnych platno$ci bezposrednich przez rolnikéw  jest
przestrzeganie okreslonych regut w uprawie i hodowli , ktére oparte sq na aktualnych przepisach
unijnych. Maja na celu ochrong srodowiska oraz dobrostan zwierzat. W o wiele mniejszym stopniu
polskie rolnictwo jest wspierane przez $rodki budzetowe zwiazane z interwencjami na rynkach
rolnych. Bylo to nieco ponad 4 % , jakie trafily do 31 grudnia 2014 roku do Polski w zwiazku z
wydatkami zwigzanymi z Wspolna Polityka Rolna. Przez 6 pierwszym lat uczestnictwa w Unii
Europejskiej na rynku zbdz zakupiono interwencyjnie 2136,6 tysiecy ton zbdz. Po roku 2010
zakupy interwencyjnie nie byty realizowane ze wzgledu na korzystna sytuacje rynkowa. Na rynku
cukru Agencja Rynku Rolnego w latach 2005-2007 interwencyjnie zakupita 213 ton cukru, zdjetego
z rynku w latach 2005-2006.

W ramach $rodkow dotyczacych interwencji rynkowych ujmowane sa takze wydatki

zwigzane z programem dystrybucji zywnosci wsrdd najubozszych mieszkancéw krajow Unii
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Europejskiej. Jest to bardzo istotna kwestia z punktu widzenia spotecznego. W latach 2004-2013 ta

pomoca objetych zostato corocznie do trzech miliondw o0sob.

Pierwszym unijnym programem wspierajacym rozwo6j wsi , ktory zostat rozpoczety jeszcze
przed akcesja, byl tzw. Program Operacyjny SAPARD. Umozliwit unowocze$nienie zakladow
przetworczych, poprawe jakosci oraz bezpieczenstwa produkowanej zywnosci. Takze uruchomit
powazne inwestycje modernizujace gospodarstwa role. W ramach dziatan programu poprawiony
zostal stan infrastruktury na wsi w zakresie gospodarki rolnej i $ciekowej, stanu drég oraz
gospodarki odpadami. Zainteresowanie programem bylo bardzo duze. Liczba ztozonych wnioskow
przekraczala dostepne $rodki. Z tego powodu podjeto decyzje, aby zwigkszy¢ budzet programu
wykorzystujac np. czg$¢ srodkéw z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DOMAGALA 2008,
s.135).

Kolejnym programem byt PROW . Sposrod wszystkich programow realizowanych z
funduszy europejskich, mial on najwigkszy budzet, az 13,7 mld euro. Ponad polowe $rodkow z
programu wydano na dzialania zwigzane z ochrona §rodowiska, mniejsza czes¢ przeznaczono na
dzialania inwestycyjne. Duza czg$¢ srodkdw z programu przeznaczono na wsparcie dzialalno$ci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

W ramach realizacji PROW na lata 2007-2013 osiagnigto nastgpujace efekty:

— zmodernizowano prawie 43 tysiace gospodarstw rolnych;

— zalesiono powierzchnig ponad 32 tysigcy hektarow;

- przeprowadzono ponad 8 tysigcy szkolen dla rolnikow 1 posiadaczy lasow;

— ponad 23 tysiace miodych rolnikow otrzymalo jednorazowe wsparcie w wysokosci 75
tysigcy ztotych( na poczatku wdrazania programu kwota ta wynosita 50 tysigcy ztotych) w zwiazku
z rozpoczgeciem samodzielnego prowadzenia gospodarstwa;

- wybudowano ponad 15 tysigcy kilometrow sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej;
wybudowano ponad 420 oczyszczalni Sciekow; utworzono system zbioru, segregacji i wywozu
odpadéw komunalnych , ktory umozliwia zagospodarowanie blisko 246 ton $§mieci

- ponad dwanascie tysigcy osob (rolnikow lub cztonkéw ich rodzin) podjeto dziatalnosé

pozarolnicza !

"Program Rozwoju Obszarow Wiejskich http://www.prow.sbrr.pl/index,5,75,pl.html (dostep: 04.05.2015)
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2.2 Perspektywy rozwoju rolnictwa w Polsce w uwzglednieniem wsparcia w ramach Wspolnej

Polityki Rolnej

W latach 2007-2013 budzet Unii Europejskiej dla Polski na Wspdlna Polityke¢ Rolng
wyniost 28,6 mld euro w cenach biezacych. Zastosowanie cen biezacych jest podejSciem
wlasciwym, poniewaz w cenach biezacych wilasnie sa wyptacane srodki z WPR, a takze kwoty
wsparcia dla rolnikow.

Aktualnie przewidywany budzet na Wspdlna Polityke Rolng na lata 2014-20120 wyniesie
32,1 mld euro. Nowa perspektywa finansowa pozwoli Polsce uzyska¢ az okoto 12% wigcej
unijnych $rodkdw na rolnictwo niz w latach poprzednich tj.: 2007-2013. Polska jest najwigkszym
beneficjentem $rodkéw na II filar WPR, a takze na polityke spojnosci. W zakresie doptat
bezposrednich zajmuje 6 miejsce, przed nami znalazly sig¢ takie panstwa jak: Francja, Niemcy,
Hiszpania, W tochy oraz Wielka Brytania.

Dla szeroko pojgtego rozwoju obszaréw wiejskich wazne znaczenie ma sytuacja, ze Polska
uzyskala z unijnego budzetu najwyzsze srodki tacznie na wszystkie polityki UE. Ma to stabilizujacy
wplyw na sytuacje gospodarcza kraju oraz rozwdj rolnictwa. Nieustannie rozwoj rolnictwa i wsi
bedzie wspierany z budzetu krajowego. Wysoko$¢ wsparcia okreslana jest corocznie w ustawach
budzetowych.

Mowiac o perspektywach Wspodlnej Polityki Rolnej na kolejne lata warto skupi¢ si¢ na
projekcie PROW na lata 2014-2020. Program zostal opracowany na podstawie przepisow Unii
Europejskiej , a w szczegdlnosci na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1305/ 2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Program jest
wkomponowany w system polityki rozwoju kraju. Najistotniejszym cele tego programu bedzie
wzrost konkurencyjnosci rolnictwa z uwzglednieniem celow $Srodowiskowych. Dodatkowymi
celami zaplanowanym do realizacji na lata 2014-2010 jest zrownowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi, dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.
Laczne $rodki przeznaczone na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na w/w lata
wyniosa 13 513 295 000 euro.

PROW 2014-2020 opiera si¢ na realizacji szesciu fundamentalnych priorytetéw tj:
Ulatwienie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich;
Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej;
Wzmacnianie i ochrona ekosystemow zaleznych od le$nictwa i rolnictwa;

Przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng oraz efektywne gospodarowanie odpadami;

o~ w0 P

Wigksze wlaczanie spoteczenstwa , promowanie r0zZwoju gospodarczego oraz ograniczanie
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ubostwa;
6. Promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie oraz poprawa organizacji lancucha
zywno$ciowego °.

Pomoc finansowa ze srodkéw PROW zostanie skierowana gtownie do sektora rolniczego,
ktory wymaga znacznego i odpowiednio ukierunkowanego wsparcia. Gléwnym celem planowanych
W programie instrumentoéw pomocy finansowej bedzie rozwdj gospodarstw rolnych, a co za tym
idzie premie dla mtodych rolnikdéw czy restrukturyzacja gospodarstw.

Do dalszego rozwoju sektora rolnego przyczynia si¢ instrumenty pomocy finansowej tj.:
transfer wiedzy i1 innowacji i doradztwo. Nowym instrumentem majacym na celu wsparcie
wdrozenia innowacji w tym sektorze bedzie wspotpraca. Dziataniem, o ktérym warto wspomnie¢
bedzie rolnictwo ekologiczne, ktérego celem jest wzrost rynkowej produkcji ekologiczne;.
Przedsigwzigcia 1 dzialania z zakresu ochrony §rodowiska i zachowania biordznorodnosci beda
finansowanie w ramach dziatan rolno$rodowiskowo - klimatycznych.

Biorac pod uwage wzrost znaczenia sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich dla
rozwoju kraju Rada Ministrow w dniu 25 kwietnia 2012 roku przyj¢ta ,,Strategi¢ zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020”. Dokument okre$la kierunki rozwoju, zaktada
poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, efektywne wykorzystywanie potencjatu i zasobow.
Strategia jest spdjna z obecnymi kierunkami rozwoju Unii Europejskiej , ktore zostaty okreslone w
Strategii ,,Europa 2020”. W budzecie Unii Europejskiej na lata 2014-2020 Polska na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej otrzyma 32.1 mld euro. Bedzie to okoto 12% wigcej niz w latach 2007-
2013 9.

8Agencja Restrukturyzacji i Rozwoju http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020.html (dostep: 05.05.2015)
*Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-
2020 (dostep: 15.05.2015)
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* zadania z zakresu gospodarki wodnej (retencja i * rozwo| przedsiebiorczosci na obszarach
zapobieganie powodziom: jazy, zastawki, zbiorniki, wiejskich (w tym w ramach Inicjatywy dla
stopnie wodne) Miadych YEI - szkolenia i pozyczki na

« projekty rewitalizacji spoteczne] i infrastrukturalnej mpﬂmTE ol e, s
obszardw wiejskich w tym np. obszaréw po PGR miodych);

. . * budowa infrastruktury Internetu

* rozwdj przedsiebiorczosci, w regrientacja

i pr2 fym g szerokopasmowego;

rawodowa rolnikdw i czlonkow ich rodzin

« gospodarka wodno-Eciekowa (w ramach Krajowega 02 W0) odnawialnych irddet energil;
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych) * rozwoj infrastruktury energetycznej;

+ dostepnosc i jakosc ustug publicznych (w tym np.: * ochrona srodowiska
zdrowotnych, na rzecz rodzin, niepeinosprawnych
oraz osab starszych)

Rys.5. Przyktadowe zadania zaproponowane dla polityki spojno$ci na obszarach wiejskich w latach
2014-2020

zrodlo: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy pamigta¢ slogan, czgsto powtarzany przed wejsciem polski do Unii
Europejskiej : Wspolna Polityka Rolna to ruchomy cel. Wchodzac w struktury UE nie bylo do
konca wiadomo , jaki bedzie ksztaltt WPR. Dlatego Wspdlna Polityke Rolng nalezy traktowaé jako
nieustannie zmieniajacy si¢ zestaw regulacji , ktoremu trzeba zapewni¢ mozliwos$¢ szybkiego
dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw nie tylko na rynkach rolnych , ale takze w ich
otoczeniu.

Przed przystapieniem panstwa Polskiego do Unii Europejskiej istniato wiele obaw, ze polska
gospodarka nie bedzie w stanie sprosta¢ unijnym wymaganiom oraz, ze nie bgdzie wystarczajaco
konkurencyjna. Rolnicy bali sig¢, ze polski rynek zostanie zasypany zagranicznymi produktami,
przez co beda zmuszeni ograniczy¢ produkcj¢ co niestety wigzatoby si¢ z mniejszym dochodem.
Znaczna ilo$¢ producentéw posiadajacych nowoczesny sprzgt na europejskim rynku budzita w
polskich rolnikach strach . Wszystkie te obawy nie sprawdzily si¢ (JUDZINSKA, LOPACIUK,
2011, s. 60-66).

Akcesja Polski do Unii Europejskiej oznaczata istotna zmiang ekonomiczna dla rolnictwa.
Wilaczenie polskiej gospodarki na europejski rynek przedstawito silng pozycje konkurencyjna
polskiego sektora rolno — zywnosciowego. Nastapito znaczne przySpieszenie procesow
modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa. Co za tym idzie, stopniowo zaczgly poprawiaé sig
standardy jakosci zycia rolnikéw 1 ich rodzin.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wiazalo si¢ takze z dostgpem do Srodkow
finansowych z budzetu UE, jednoczes$nie aby je uzyskac, polskie przedsigbiorstwa musiaty spetniac
liczne standardy 1 wymogi. Sprostanie wszystkim wymaganiom nie obylo si¢ bez kosztow 1
wyrzeczen. Jak wiadomo dochody z dzialalno$ci rolniczej stale rosty, jednoczes$nie wrastaty takze
koszty produkcji.

Bilans czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, korzystanie z funduszy w ramach Wspdlne;j
Polityki Rolnej oraz innych programéw, zdecydowanie wychodzi dodatnio. Polska zostala
doceniona na rynku europejskim 1 stala si¢ waznym producentem rolnym. Od momentu akcesji
udziat w handlu zagranicznym artykutami rolno — spozywczymi stale rosnie. Na przetomie 10 lat
(2003-2013) eksport rolno — spozywczy wzrost pigciokrotnie, natomiast import niemal
czterokrotnie. Nastapito znaczne unowoczesnienie rolnictwa. Ma to zwiazek takze z poprawa
sytuacji dochodowej rolnikéw 1 ich rodzin.

Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej na polskie rolnictwo nie budzi zadnych watpliwosci.
Wynika to przede wszystkim z wczesniej juz wspomnianych doptat bezposrednich. Wsparcie

bezposrednie jest instrumentem, z ktorego korzysta okoto 70%-90% gospodarstw powyzej 1
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hektara. Duzy wptyw maja takze instrumenty wspierajace modernizacj¢ rolnictwa. Mimo, ze grono
odbiorcéw tych programoéw pozostaje raczej ograniczone, to po wejsciu do Unii Europejskiej
nastapit zauwazalny postgp technologiczny w rolnictwie. Niemniej jednak, wsparcie plynace z

programu Wspdlnej Polityki Rolnej przyczynito si¢ do wzrostu aktywnos$ci inwestycyjnej rolnikow.
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